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RESUMEN

La economia sumergida es considerada una rama de la propia economia de un pais.
Conceptualmente abarca muchos matices y variables, por lo que es muy importante
delimitar su definicion a la hora de estimar su cuantia. Los factores méas determinantes
de su existencia son la aparicion de una crisis o recesion, y la propia voluntad de cada
individuo en la participacién en este tipo de economia.

Los objetivos de este trabajo son, por un lado, el estudio de la influencia de los
factores culturales y socioldgicos en la economia sumergida, y, por otro lado, el estudio
de la posible relacién de la economia sumergida con el endeudamiento de las empresas
en los primeros afios de crisis. Para el analisis anterior hemos escogido como variable
principal las personas empleadas por actividad econdmica en las distintas regiones de
Espafia, prestando una atencion especial a Canarias. La influencia negativa que ha
tenido la crisis actual en esta region podria explicar su elevado porcentaje de economia
sumergida.

Palabras clave: economia sumergida, moral tributaria, evasion fiscal,
endeudamiento empresarial.

ABSTRACT

The underground economy is considered to be a branch of a country's own economy.
-Covers many nuances and variables, so it is very important to delimit their definition
when it comes to estimate its amount. The determinants of their existence are the
emergence of a crisis or recession, and the own will of each individual in the
participation in this type of economy.

The objectives of this study are, on the one hand, the study of the influence of
cultural and sociological factors in the economy, and on the other hand, the study of the
relationship of the economy dipped with the indebtedness of companies in the early
years of crisis. For the above analysis we have chosen as main variable persons
employed by economic activity in the various regions of Spain, paying special attention
to the Canary lIslands. The negative influence that has had the current crisis in this
region could explain its high percentage of underground economy.

Key words: underground economy, tax morale, tax evasion, debt of firm.




1. INTRODUCCION

En estos Gltimos afios hemos podido observar un creciente interés por el fenomeno o
“problema” de la economia sumergida en diversos campos de estudio, ya que se trata de
una préctica irregular y, en algunos casos, ilegal, que provoca un claro problema en el
desarrollo econémico, en la eficiencia y en la distribucion de la renta (Gomez de
Antonio y Alafion, 2004). A la hora de estudiar este fendmeno es relevante tener en
cuenta de que tipo de economia sumergida se trata e, incluso, su cuantia para poder
aplicar de manera adecuada medidas econdmicas y politicas que ayuden a solventar este
“problema”.

En este trabajo, se parte del concepto de economia sumergida que se define como
“aquella rama de la economia que discurre al margen de los registros, las estadisticas
y que escapa al control oficial”!. Asi, los empresarios que la practican, lo hacen
aprovechandose de una situacién economica de desempleo, con el propoésito deliberado
de eludir el pago de impuestos y de las cuotas de la Seguridad Social, asi como para
evitar tener que dar cumplimiento a la normativa legal que afecta al desarrollo de su
actividad.

Para poder entender un poco mejor que causa el planteamiento de los individuos de
operar en la economia sumergida, es importante saber qué factores contribuyeron a su
desarrollo. Tras la muerte de Franco en 1975, Espafia inicié rapidamente una transicion
de la dictadura hacia un nuevo Estado democréatico. El pais se encontré ahora bajo un
nuevo horizonte de posibilidades de cambios, en el que uno de ellos fue la legalizacion
de los sindicatos como representantes de los trabajadores, que se marcaron como primer
objetivo el aumento de los salarios reales. Dicho objetivo lo consiguieron obteniendo un
incremento del 8,2% anual a lo largo de la década de los 70 (Ahn y De La Rica, 1997).
Esta subida de los salarios mas la subida del coste de los trabajadores a causa de la
ampliacion de las prestaciones por desempleo, fue lo que provoco la propagacion de la
economia sumergida por parte de las empresas.

Al mismo tiempo, tras la subida de los precios a causa de la crisis del petroleo
(1973), Espafa se adentr6 en una profunda recesion que llevo al cierre de muchas
empresas, provocando un aumento del desempleo de alrededor de un 12% desde 1974 a
1985. Lo que hizo que muchos de estos trabajadores, después desempleados fueran de
gran interés para aquellas empresas que ya actuaban total o parcialmente en la economia
sumergida. Estas empresas veian esta practica beneficiosa ya que no pagaban los
impuestos de seguridad social y tenian la libertad de despedir a estos trabajadores sin
tener que hacer pagos por indemnizaciones, con una probabilidad muy leve de ser
descubiertos, sobre todo para las pequefias empresas. Muchos de los desempleados
aceptaban este tipo de trabajo, incluso sabiendo los riesgos, porque resultaba ser la
Unica oportunidad que tenian de obtener ingresos para subsistir (Ahn y De La Rica,
1997).

No solo la debilidad de la economia y del mercado laboral espafiol influyé en el
crecimiento de la economia sumergida. EI marco legal del pais carecia de cualquier
disposicion penal por fraude contra la Seguridad Social. En la mayoria de los casos,
simplemente, se multaba al empresario por el impago de dicho impuesto. Por el lado de

! La gran Enciclopedia de Economia, de www.economia48.com.

6



los trabajadores, los sindicatos no conseguian obligar a los empresarios a pagar los
impuestos de la seguridad social. En definitiva, tanto para los sindicatos como para el
gobierno, la economia sumergida era un mal menor en comparacion con una tasa de
desempleo ain mayor (Ahn y De La Rica, 1997).

Los trabajos dedicados al estudio de la economia sumergida se enfrentan a la
dificultad que entrafia medir un fendmeno cuya caracteristica principal radica en
permanecer oculto. Los objetivos de este trabajo consisten en, primer lugar, dar una
explicacion socio-cultural a la existencia de la economia sumergida en nuestro pais. Y,
en segundo lugar, analizar la posible conexion entre el endeudamiento empresarial y la
economia sumergida espafiola.

Las causas de la economia sumergida son muy variadas, por lo que el estudio de las
mismas hace del enfoque regional un enfoque muy apropiado, ya que nos permitird
ofrecer distintas medidas de actuacion en funcién de las caracteristicas que determinen
el nivel de fraude fiscal en cada provincia. No obstante, analizar la economia sumergida
por Comunidades Auténomas o provincias es mas complicado por haber una mayor
escasez de informacion que a nivel estatal. Por tanto, nos centraremos en el impacto que
tuvo la crisis financiera actual en el volumen de la economia sumergida de las
Comunidades Autonomas espafiolas, prestando una especial atencién al caso de
Canarias. Para ello, se analizan distintas variables que podrian influir en el elevado
tamafo de la economia sumergida en esa region.

El presente estudio se estructura en un primer apartado en el que se expondra de
manera tedrica la economia sumergida. En el siguiente epigrafe, abordaremos la
economia sumergida en Espafia, analizando los datos recogidos en estudios previos, asi
como en las bases de datos del Instituto Nacional de Estadistica y del Eurostat, haciendo
hincapié en como se desarrolla dicha economia dentro de la empresa. En el cuarto
apartado, se persigue una aproximacion tedrica a la relacion entre el endeudamiento
empresarial y la economia sumergida. En el quinto epigrafe, nos centraremos en la
economia sumergida a nivel regional, haciendo hincapié en el caso de Canarias.
Seguidamente, en el ultimo apartado se expondran posibles soluciones para combatir la
economia sumergida a partir de politicas econémicas, métodos de disuasion e
incentivadores. Finalmente, comentaremos las principales conclusiones obtenidas.




2. MARCO CONCEPTUAL

La economia sumergida no se trata de un tipo diferente de economia encontrandose
aislada del resto de la economia, sino que forma parte de ella como ya han venido
sefialando diversos autores a los largo de las décadas (Gallego, 1995; Machado, 2004;
Voicu, 2012). Ademés, es un fendmeno que se ha podido encontrar en cualquier
momento y en cualquier lugar, independientemente del nivel de desarrollo de su pais.

En este estudio lo que se pretende, en primer lugar, es encontrar una aproximacion
del comportamiento de la sociedad de un determinado pais, asi como de sus regiones,
respecto al volumen de su economia sumergida. Ello teniendo en cuenta la dificultad
que esto conlleva, ya que es dificil cuantificar un fenbmeno que por su naturaleza
permanece oculto, y que a lo largo del tiempo hemos podido comprobar como existen
diferentes anélisis y estimaciones dependiendo de lo que los propios analistas entiendan
por “economia sumergida”.

Distintos autores e instituciones oficiales han dado su definicion de economia
sumergida. Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), la economia sumergida “consiste en actividades que son productivas en
sentido economico y relativamente legal (si ciertos estandares o regulaciones se
cumplen), pero que son escondidas deliberadamente de las autoridades publicas por las
siguientes razones: para evitar el pago de renta, valor afiadido u otros impuestos, para
evitar el pago de las contribuciones a la Seguridad Social, para evitar que se cumplan
ciertos minimos legales como el salario minimo, el nimero maximo de horas
trabajadas, estandares de seguridad o de salud, etc., y, por Gltimo, para evitar algunos
procedimientos administrativos, como rellenar cuestionarios u otros formularios
administrativos” (Vazquez y Brindusa, 2010:18).

Para la Confederacion Europea de Sindicatos (CES) la economia sumergida se
define como: “el conjunto de actividades de produccion de bienes y prestacion de
servicios para el mercado que eluden normas, tanto fiscales como de cualquier otro
tipo con contenido econdmico, entre las que se encuentran las regulaciones laborales,
pero también otras, como las referidas al medio ambiente, las normas técnicas, las de
seguridad, etc.” (Machado, 2004:4).

Portes? define la economia informal como "un proceso de actividad generadora de
ingresos caracterizado por un hecho central: no esta regulada por las instituciones de
la sociedad en un medio social y legal en el que se reglamenten actividades similares.
O, en otros términos, como la persecucion ilegal de fines econdémicos legales.”
(Hurtado, 2010:118).

Por otra parte, Feige (1990) divide la economia sumergida en cuatro: la economia
ilegal, referida a la economia criminal; la no regulada, que consiste en aquellas
actividades economicas que evaden las normas fiscales; la no registrada, que eluden las
normas institucionales; y la informal, que hace referencia a los ingresos generados por
los agentes economicos que consiguieron eludiendo costes y leyes administrativas de su

2 Alejandro Portes es presidente del departamento de sociologia de la Universidad de Priceton, miembro
de la Academia Nacional de Ciencias, de la Junta de Sindicos, del Consejo Cientifico en el Instituto
IMDEA (Instituto Madrilefio de Estudios Avanzados).
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propia actividad econémica. Sin embargo, a pesar de esta distincion, pueden existir
solapamientos entre estas distintas economias sumergidas.

Y finalmente, una definicion para describir mas correcta y completa la economia
sumergida es la que ésta “representa todas las actividades informales, comerciales o0 no
comerciales, realizadas de manera organizada, que no se registran oficialmente, ya
sean legales o ilegales, peligrosas o de riesgo econémico y civil.” (Voicu, 2012:4).

No obstante, esta variedad o diferenciacién de definiciones de economia sumergida,
no es mas que la evidencia de que la “economia sumergida no es otro tipo distinto de
economia, Sino que se encuentra presente, en mayor o menor medida, en cualquier
ambito de la produccion economica.” (Gallego, 1995:6).

De manera global, la economia sumergida se puede estimar como la diferencia entre
la renta recogida en las cifras oficiales y la renta que realmente se alcanza en un pais
durante un periodo determinado de tiempo (en general, durante un afio). La diferencia
entre ambas es lo que no viene reflejado en las estadisticas.

La diferencia entre esas rentas puede dividirse en tres categorias diferenciadas: en
primer lugar, el trabajo de las amas de casas o las actividades de produccion de bienes y
servicios para el propio consumo de las familias, que, por su naturaleza, no tiene
mercado y, por tanto, no puede reflejarse en las estadisticas.

En segundo lugar, aquellas actividades econdmicas que pudiendo ser legales son
ocultadas conscientemente a las autoridades econdmicas para evadir impuestos o
incumplir regulaciones; y, por dltimo, aquellas actividades consideradas ilegales en cada
pais (contrabando de armas, drogas, prostitucion) (Boletin Econdmico del ICE, 2000,
N° 2639).

De aqui en adelante, nuestro trabajo se centrard en la economia sumergida entendida
como aquella economia que pudiendo ser legal no es declarada a las autoridades
publicas quedando al margen de su control y fiscalizacién, denominandola como
economia sumergida, irregular, informal o no oficial.

La economia irregular se puede abordar desde tres puntos de vista 0 agentes
econdmicos diferenciados: las empresas, los empleados y el gobierno.

En primer lugar, algunos tipos de actuacion de las empresas pueden ser la
subcontratacion de talleres totalmente clandestinos al que traspasan parte de sus
procesos productivos.

En segundo lugar, los trabajadores que incurren en trabajar bajo el marco de la
ilegalidad econémica, han de tener en cuenta sus multiples consecuencias, como dejar
de cotizar, que hara que se deteriore la cobertura de sus pensiones futuras; no da acceso
a posibilidades de formacion, se trabajara en condiciones de higiene y seguridad menos
exigentes. También tienen que afrontar el riesgo de ser descubiertos y sancionados en
una inspeccion, los costes de proteccion privada en prevision de accidentes laborales,
etc.




Sin embargo, pese a todas las consecuencias que los empleados puedan tener,
reciben un salario, que, aunque sea menor, serd complementario a su correspondiente
prestacion por desempleo; también el hecho de mantener una ocupacién (aunque ilegal)
evita muchos de los costes psicologicos, humanos y sociales que causa el desempleo.
Esto provoca que en muchos de los casos, aunque las condiciones sean peores, sera mas
favorable esta situacion que una situacion de desempleo.

Por ultimo, el tercer punto de vista de analisis de la economia irregular es el del
gobierno. Este en muchos casos permanece imparcial ante la contribucion de las
empresas a la economia sumergida y, sobre todo, que no la combatan con firmeza, al
menos, mientras la recuperacion de la economia del pais no vuelva a estar consolidada,
ya que hace que los ingresos fiscales y por cotizaciones sociales se reduzcan.

No obstante, en ningun caso se puede ver la economia irregular como una opcion
para solventar cualquier tipo de crisis econémica tanto a nivel individual como
empresarial, ya que la existencia de esta economia solo hace que disminuyan los
ingresos publicos, se incumplan las normas de convivencia e, incluso, acaba siendo un
atentado contra la propia sociedad (Jiménez y Martinez-Pardo, 2013).

Pero, ¢por qué se tiende a actuar bajo la economia irregular? Muchos autores han
basado su respuesta segun los resultados obtenidos en los estudios sobre modelos de
toma de decisiones bajo incertidumbre. La decision de defraudar de los agentes
econdmicos estaria en funcion de la utilidad esperada de dicha accién, siendo las
variables el ingreso esperado (cantidad que se evade), la cantidad de la multa a pagar
(en caso de ser detectada la evasion fiscal) por la probabilidad de ser descubierto, la tasa
impositiva y la aversion al riesgo (Prieto y otros, 2006; Giarrizzo y Sebastian, 2010; Ene
y otros, 2011).

Sin embargo, Giarrizzo y Sebastian (2010) dicen que estos modelos, a medida que
avanza el tiempo, fueron mostrando ciertas limitaciones a la hora de explicar algunas
cuestiones que parecian incidir significativamente en el comportamiento fiscal, como,
por ejemplo, “;por qué aun en situaciones donde las penalidades por no pagar
impuestos son bajas y las inspecciones poco frecuentes, algunas personas deciden
igualmente pagarlos?”. También Frey y Torgler (2004) ya hacian referencia a que
diversos estudios empiricos demuestran que las personas que presentan aversion al
riesgo, en promedio, pagan sus impuestos, aunque haya una baja probabilidad de ser
descubierto. Y plantearse esta y otras cuestiones han hecho que los investigadores
tuvieran que reorientar sus teorias y remodelaras para poder ajustar ain mas la
estimacion de la economia sumergida, introduciendo nuevas variables como es la moral
tributaria.

La moral tributaria se entiende como aquellos valores sociales o normativos de un
individuo que hace que decidan pagar o no sus impuestos, o la creencia en la
contribucion a la sociedad mediante el pago de impuestos (Frey y Torgler, 2004).

Segun Ahmed y Braithwaite (2005), la moral tributaria se puede entender desde dos
enfoques: ser un buen ciudadano y el deseo de contribuir al bien coman. El primer
enfoque representa el deber u obligacion hacia el Estado, es decir, cumplir con la ley y
hacer lo que es correcto, y el segundo representa el deber u obligacion hacia el resto de
la sociedad, es decir, contribuir para que se satisfagan las necesidades basicas de todos.
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Finalmente, el estudio de la moral tributaria “permite no solo entender con mayor
profundidad las causas de la evasion, sino replantear el conjunto de mecanismos
posibles para superarla” (Giarrizzo y Sebastian, 2010:97).

Cabe pensar que en aquellos paises, regiones o sociedades con alto nivel de moral
tributaria haya un bajo nivel de evasion fiscal, y viceversa. Sin embargo, podemos
encontrar paises con altos niveles de defraudacion y al mismo tiempo altos niveles de
moral tributaria, como acurre en la mayoria de los paises desarrollados. Nos
encontramos, entonces, ante una inconsistencia de la moral tributaria de algunos
contribuyentes. Esto se debe a que aquellas personas que consideran incorrecto la
evasion de impuestos, si tienen la posibilidad de obtener beneficios econdmicos, al
evadir, lo haran.

En este punto nos encontramos con una limitacion clara para poder estudiar el
comportamiento fiscal, y algunos aspectos para poder explicar el por qué algunos
agentes economicos considerados con una elevada moral tributaria estan dispuestos a
dejar atras las normas y sus creencias. Estos aspectos son los problemas en los ingresos,
la mala distribucion de la renta, la corrupcién por parte del Estado y la ambicion
econdmica, por el aumento de la carga impositiva y/o por la estricta regulacion en el
mercado de trabajo (Schneider y Enste, 2000; Giarrizzo y Sebastian, 2010).

Por todo lo anterior, es importante tener en cuenta de que tipo de economia
sumergida se trata, e incluso su cuantia, para poder aplicar de manera adecuada las
politicas econdmicas que ayuden a esclarecer este fendmeno. También hay que recordar
que la economia sumergida de un determinado pais no difiere Gnicamente entre sectores
sino también entre sus distintas regiones o territorios, dificultando la adecuada
aplicacion de las medidas que la erradiquen.

Los analistas utilizan para estimar el volumen de la economia sumergida, tanto a
nivel nacional como regional, diferentes métodos estadisticos. Cada uno de estos
métodos se elige en funcidn de los resultados que se quieran alcanzar ya que difiere en
las variables o los factores considerados, haciendo que la aproximacion que se alcance
de la economia sumergida varie. En el siguiente apartado se muestran los principales
métodos utilizados.

2.1. METODOS DE ESTIMACION DEL TAMANO DE LA ECONOMIA
SUMERGIDA

A lo largo del tiempo, los analistas han desarrollado maltiples métodos para poder
estimar la cuantia de la economia sumergida. Los métodos mas utilizados son los:
directos, indirectos y MIMIC (multiples indicadores y multiples causas).

En el siguiente cuadro se enumeran las principales variables utilizadas por cada
método para poder estimar la economia sumergida, asi como algunos de los
inconvenientes que trae el uso de estas estimaciones.
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Cuadro 2.1. Métodos de estimacion de la economia sumergida.

Tipos Variables utilizadas Limitaciones

= Subjetividad del disefio del
cuestionario.

= Posible falta de cooperacion de
los encuestados.

= Dificultad de seleccionar una
muestra representativa.

= Coste en tiempo y dinero.

Métodos = Encuestas y cuestionarios.
directos = Auditoria de impuestos.

= Modelos de demanda de = No todas las transacciones
efectivo. opacas se pagan en efectivo.

. = Volumen de las = Relaciones de trueque.
Meétodos transacciones monetarias. *= Solo se considera la carga
|nd|rect(_)s = Métodos basado en el impositiva como causa de la

(monetarios consumo de energia economia sumergida.
yno = Discrepancia entre los = No todas las actividades
monetarios) ingresos y los gastos. requieren de un uso efectivo de
= Discrepancia en el marcado energia.
laboral.

= Limitacién a la hora de recoger
situaciones reales donde el
fendmeno inobservable depende

= Cantidad de efectivo.
= La presion fiscal.
= Laregulacion estatal o de la

Método de mdltiples causas y afecta a
renta. i L
MIMIC L multiples indicadores.
» Latasa de participacion . .
A = Es necesario conocer algln
econdmica.

valor previo del tamafio de la

= | atasade crecimiento. . .
economia sumergida.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los estudios de Jiménes y Martinez-Pardo del Valle (2013) y Sarda
y Gestha (2014).

Segun Jiménez y Martinez-Pardo del Valle (2013) y Sarda y Gestha (2014) los
métodos directos se basan en la determinacion del tamafio de la economia sumergida a
través del acceso directo a los agentes econdmicos.

Los métodos indirectos tratan de estimar la economia sumergida mediante el
comportamiento de variables macroecondmicas observadas mediante supuestos sobre la
relacion entre ambos tipos de variables.

Y, finalmente, con el método MIMIC (Multiples indicadores, maltiples causas) es
posible conocer el tamafio de la economia sumergida mediante el estudio de las
relaciones que existen entre ella y una serie de variables observables que la causan y
otro conjunto de variables, también observables, sobre las que influye.

El estudio de la economia informal a través de estos métodos ha permitido la
obtencion de series homogéneas que facilitan una comparativa internacional, estudiando
su tamafio y evolucién (Jiménez y Martinez-Pardo, 2013). Sin embargo, como ya hemos
mencionado, la medicion del volumen de la economia sumergida es dificil, debido a la
falta de datos fiables y precisos, y por la dificultad de delimitar el alcance del concepto.
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Por eso es importante tener en cuenta que estas estimaciones y a las conclusiones que
Ileguemos siempre se tendran que considerar como aproximaciones de la economia
sumergida.

Para entender un poco mejor el marco en el que se desenvuelve este fendmeno nos
remontaremos al momento en el que comenzo a tener gran relevancia para la economia
de nuestro pais, asi como la perpetuacion en el tiempo y el desarrollo de esta economia
informal.
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3. SURGIMIENTO DE LA ECONOMIA SUMERGIDA EN ESPANA

Tras la crisis del petréleo de 1973, Espafia se encontraba sumergida en una recesion
en la que fueron desempleados miles de trabajadores. Esta situacion llevé a que muchos
de estos trabajadores se vieran obligados a buscar cualquier tipo de empleo para poder
subsistir. Esta necesidad fue aprovechada por aquellas empresas que ya habian puesto
en practica la economia sumergida total o parcialmente, con el propoésito de obtener
beneficios fiscales a causa del impago de los impuestos. Estos beneficios seran mayores
cuanto mas elevados sean los costes asignados por el sistema impositivo o por la
regulacion de la actividad economica. Ademas, la probabilidad de ser descubierto era
muy pequeria, y si sucedia, la sancion en la mayoria de los casos era s6lo administrativa
(Ahny De La Rica, 1997).

La economia sumergida se fue abriendo paso en el mundo laboral y acab6
convirtiéndose en una situacion habitual para personas que anteriormente ocupaban
empleos que garantizaban niveles de vida y condiciones de trabajo dignas (Machado,
2004).

Se demostro, como cita Machado (2004), que “el sector de la economia sumergida
fue una pieza perfectamente integrada en el conjunto de la economia y, ademas, se
convirtié en un elemento estructural importante en la configuracién de las actuales
relaciones laborales, las cuales privilegian de forma permanente a las grandes
empresas”. Asi, la ampliacion del mercado de trabajo y su desregulacion, constituyé la
via para erosionar las normas y leyes que se habian establecido en el Estado a lo largo
de més de un siglo de luchas sociales.

La caida de la demanda durante la recesion de los afios 70, o la crisis financiera
iniciada en el 2008, han obligado a las empresas a llevar a cabo un proceso de ajuste
para reducir los costes laborales, las cotizaciones sociales y los impuestos que
compense, como minimo, la caida de la produccién y, asi, poder mejorar la
productividad y encaminar la empresa para recuperar la viabilidad financiera y crecer
(Argandofia, 2010).

En este punto es en el que tanto las empresas como los trabajadores, se plantean qué
camino tomar, si cumplir la ley aunque la recuperacion sea mas costosa y tardia, o
incumplirla y recuperarse mas rapidamente, ademas de con algunos beneficios extras.
Siguiendo la segunda opcion, las empresas contribuyen a la economia sumergida
irregularizando algunas partidas fiscales como las cotizaciones sociales y los impuestos,
ya que se ahorran los pagos a la seguridad social por los trabajadores “contratados” y
los pagos de los impuestos a la Hacienda Publica por su actividad econdmica.

A pesar de tener claro que la economia sumergida es una consecuencia de la
recesion y de la crisis, ésta puede ser, ademas, una manera de proyectar un negocio ya
sea temporal o permanentemente, con el fin de minimizar los costes (el empleo de
trabajadores no declarados a efectos de legislacion laboral y de las cotizaciones sociales,
el incumplimiento de regulaciones y normas, como es la higiene y seguridad en el
trabajo, la calidad de los productos, las condiciones de produccién y transporte, la
localizacion de actividades productivas, etc.) (Argandofia, 2010).
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A parte de la recesion y la crisis econdmica, otras causas que motivan la existencia
de la economia irregular puede ser “la competencia de los productos importados, los
avances tecnoldgicos e innovaciones por parte de los competidores, la elevada presion
fiscal, la percepcién de que la relacion entre los impuestos que se pagan y los servicios
y prestaciones que se reciben no es la adecuada, la impunidad de los que defraudan, la
falta de honradez o conciencia civica, la ineficiencia de la lucha para combatirla, la
actitud de rechazo de algunos individuos hacia el Estado” (Jiménez y Martinez-Pardo,
2013:14).

No obstante, a pesar de las mdltiples causas que acabamos de nombrar, el
componente fundamental para la participacion en la economia irregular es la voluntad
de ocultar la actividad o las condiciones en las que se realiza para eludir los costes
fiscales y/o laborales. Por tanto, la existencia de la economia sumergida se debe a la
decision personal de cada agente en elegir entre actuar bajo la legalidad o al margen de
ella.

Asi, segun el estudio realizado por el Area de Sociologia Tributaria (2012), el 33%
de los espafioles opinan, en 2011, que existe alguna justificacion a la hora de defraudar,
ademés de un 59% que opina que el fraude en Espafia es una conducta muy
generalizada y, ademas, el pago de los impuestos es muy imperfecto.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que trabajar en la economia informal trae
consigo ciertos problemas de gran importancia. EI problema mas relevante es que afecta
directamente y de forma negativa a la recaudacion del Estado a causa de los impagos de
impuestos (Ene y otros, 2011). Otros problemas son de informacion que conlleva la
imposibilidad del calculo de la economia sumergida; y problemas de caracter equitativo,
ya que no todos los individuos soportan la misma carga fiscal, diferenciandose aquellos
que asumen totalmente la legalidad de aquellos que ocultan total o parcialmente su
actividad.

En este contexto aparece el comportamiento free rider de aquellos agentes
econdmicos que actlan bajo la economia sumergida y con ello beneficidndose de los
bienes y servicios publicos sin haber contribuido a financiarlos, como, por ejemplo, la
sanidad, la educacion y ciertas infraestructuras (Gutiérrez, 2005).

Ademas de estos problemas, el mantener un empleo irregular tiene como
consecuencias: primero, para los individuos, una menor pension de jubilacion o unas
peores condiciones de formacién profesional, asi como perder las prestaciones por
desempleo; segundo, para las empresas, dificultades para consolidarse en el mercado y,
practicamente, un nulo acceso a la financiacion ajena, y la sancion legal que le
repercutird al empresario si finalmente es descubierto (Boletin Econdémico del ICE,
2000). Sin embargo, la existencia de la economia irregular trae consigo connotaciones
positivas para muchos que la llevan a cabo, ya que ésta resulta ser una fuente de
desarrollo y de subsistencia.
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Segun el estudio realizado por Friedrich Schneider® (2013), el nivel de la economia
sumergida en Europa se sitda en la cota mas baja de los Ultimos afios, descendiendo
desde el 2007 (afo previo a la crisis financiera), con un 19.9% del PIB, hasta un 18.4%

en el afo 2012.

El grafico 3.1 muestra el tamafio de la economia sumergida para los paises de la
Unién Europea en 2012. En este grafico puede verse como Espafia se sitla justo por
encima de la media de la UE-27. De los paises desarrollados dentro de la Unién
Europea, Portugal, Italia y Grecia tienen valores de economia sumergida superiores al
espanol, que se sitta en torno al 19.2% del PIB. Sin embargo, todos ellos quedan lejos
de paises como Alemania con un 13.3% del PIB, o Francia y Reino Unido en los que el
valor de su economia sumergida ronda el 10%. Mientras que los paises mas pobres y
que se han incorporado recientemente a la Union Europea, como Rumania, Bulgaria,
Chipre, Letonia, Polonia, etc., se encuentran con elevados valores de economia

sumergida, alrededor del 30%.

Gréfico 3.1. Tamafio de la Economia Sumergida en la UE-27, afio 2012 (en % del
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Fuente: Elaboracion propia. Datos extraidos del estudio de Schneider F. (2013).

Estas cuantias de la economia sumergida en los diferentes paises de la Unidn
Europea han sido calculadas a través del método de estimacion MIMIC. Cabe
mencionar que estas aproximaciones varian segin el método aplicado e incluso
dependen de las variables consideradas para su estudio. Sin embargo, estas diferentes
estimaciones muestran una similitud en el tamafio de la economia sumergida y en la
comparacion entre los paises analizados. Asi, el informe elaborado por la Confederacion
Espafiola de Organizaciones Empresariales (2012) muestra que el Grupo Socialista del
Parlamento Europeo registra unos resultados de economia sumergida en la Union
Europea con una misma tendencia pero sesgada al alza de unos tres puntos de PIB en
casi todos los paises. Estima la economia sumergida de Esparfia sobre un 22,5% del PIB
y la media europea sobre el 22,1% del PIB.

Analizando en mayor profundidad los datos a partir del gréafico 3.2, se advierte como
desde los ultimos afios de expansion o crecimiento de la economia espafiola hasta el

® Friedrich Schneider: Jefe del departamento de Ciencias Econémicas de la Universidad Johannes Kepler
de Linz, Austria, e investigador del Instituto de Estudios Laborales de Alemania. Sus numerosos estudios
sobre el tema de la economia sumergida han servido como referencia para otros muchos autores.
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2012 se produjo un claro descenso de los niveles de economia sumergida del pais,
pasando de un 20.2% del PIB en 2006 a un 19.2% del PIB en 2012. Y no fue hasta el
afio 2009 (primer afio en el que nos vimos totalmente sumergidos en la crisis financiera)
cuando se registrd un aumento considerable de la economia informal, pasando de un
18.4% del PIB en el 2008 a un 19.5% del PIB en el 2009.

Gréfico 3.2. Tamafio de la Economia Sumergida en Espafia de 2006 al 2012 (en %
del PIB).
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Fuente: Elaboracion propia. Datos extraidos del estudio Schneider, F. (2013).

En el gréfico 3.3 analizamos la evolucion del PIB a precios de mercado para todo el
territorio nacional desde el 2006 al 2012. En este grafico se observa como la tendencia
desde el 2009 hacia delante es descendente, con lo que se concluye que el descenso de
la economia sumergida se debe en parte a esta disminucion del crecimiento econémico
espanol.

Schneider (2013) supone que dicha disminucion de la economia informal en estos
ultimos afios de la crisis se deba a que la economia oficial se esta recuperando de la
recesion, y las personas tienen menos incentivos para actuar en la economia informal.

Grafico 3.3. Producto Interior Bruto a precios de mercado en Espafia (en millones

de euros).
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Fuente: Elaboracion propia. Datos extraidos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En el gréfico 3.4 se muestra la cuantia de la economia sumergida en los principales
paises desarrollados de la Unién Europea en 2012. En dicho grafico, podemos ver méas
claramente como Espafia se situa casi en la cabeza con un mayor importe de economia
sumergida que el resto de economias desarrolladas. Este elevado porcentaje de
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economia sumergida ha sido un problema para la recaudacion fiscal y la actividad
econdmica, haciendo que Espafa tuviera que aplicar medidas politicas mas duras que
aquellos paises que se encuentran en una mejor situacion.

Como consecuencia y con el fin de incrementar los ingresos publicos, el gobierno
espanol ha elevado las tasas impositivas haciendo que los contribuyentes soporten una
mayor carga fiscal. Sin embargo, la recaudacion se ha visto limitada por la persistencia
de la economia informal, por lo que también se han visto obligados a hacer recortes por
el lado de los gastos en varios servicios publicos para poder compensar la falta de esos
ingresos.

Gréfico 3.4. Economia Sumergida de los principales paises desarrollados de la
Union Europea.
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Fuente: Elaboracion propia. Datos extraidos del estudio Schneider, F. (2013).
A pesar del aumento recaudatorio por parte del Estado, los ingresos han disminuido

(véase grafico 3.5), encontrandose, ademas, muy por debajo de la media europea que es
de un 39.4% del PIB en 2012.

Graéfico 3.5. Impuestos totales cdmo % del PIB en Espafia desde el 2000 hasta el

2012.
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Fuente: Elaboracidn propia. Datos extraidos del Eurostat.
3.1. ECONOMIA SUMERGIDA DENTRO DE LA EMPRESA.

El estudio de la economia sumergida se puede realizar desde dos puntos de vista:
econdémico — contable que engloba todos los tipos de economia sumergida, tanto legal
como ilegal, para poder realizar una estimacion de su volumen; y juridico, que se

18



orienta hacia la identificacion de las causas que explican la realizacion de las
actividades irregulares por parte de las empresas con una finalidad preventiva y
correctiva.

Bajo el segundo punto de vista, el juridico, el contenido de la economia sumergida
vendria dado por “el conjunto de actividades de las empresas que vulneran normas
concretas relativas tanto a la legislacion fiscal, administrativa o laboral”, que son
donde se encuentran los principales focos de irregularidad dentro de la empresa,
causando distorsiones en el mercado (Martinez, 2007:20).

Cuando una empresa decide actuar bajo la economia irregular puede estar motivada
por el deterioro de su cuenta de resultados, por las excesivas regulaciones e
intervenciones del gobierno o porque los niveles impositivos o de cotizaciones sociales
son excesivos, siendo el nivel de impuestos y las cotizaciones sociales una de las
razones mas importantes del aumento de la economia sumergida.

También una empresa se puede ver influenciada a incurrir en una ilegalidad por los
propios consumidores, por ejemplo, cuando éstos les piden que no se les incluya en la
factura el IVA; y ademas, como defensa ante la competencia de otras empresas. Todo
ello supondria “el reconocimiento de un fracaso empresarial”, ya que crea una ventaja
competitiva injusta ante aquellas empresas que si cumplen con la ley, las regulaciones y
pagan sus impuestos (Argandofia, 2010).

3.1.1. Irregularidades laborales y administrativas.

Cuando una empresa se encuentra en una mala etapa econémica, sea por la causa
que sea, tiene que mejorar su productividad y ponerse en condiciones de volver a cubrir
sus costes para poder seguir adelante. Sin embargo, el procedimiento inicial de la
empresa ante una situacion de crisis serd la reduccion de costes, y dicha reduccién
puede llevarla a que actte al margen de la ley.

Los ambitos en los que la empresa recurre a la economia irregular para reducir sus
costes son en el mercado de trabajo y el administrativo. Como sefialan Argandofia
(2010) y Martinez (2007), por un lado, en el ambito laboral se pueden encontrar
irregularidades como: trabajadores no declarados a efectos de la legislacion laboral y de
las cotizaciones sociales, y trabajadores declarados pero con un salario menor o una
categoria inferior a la que realmente tienen. En definitiva, las empresas tienden a
realizar contratos que no se ajustan a la realidad y evaden las cotizaciones sociales.

Por otro lado, el &mbito administrativo consiste en el incumplimiento de las normas
y regulaciones para el correcto desempefio de la actividad. Por ejemplo, la higiene y
seguridad en el trabajo, el pago de las licencias de apertura, permisos o tasas, la calidad
de los productos, etc.

Y es que el mercado de trabajo espafiol reline todas las condiciones necesarias para
que tanto empleados como empleadores, se vean mas atraidos por el empleo irregular.
El mercado de trabajo espafiol se ha caracterizado en las Gltimas décadas por su
dualidad, es decir, por una parte se encuentran los trabajadores fijos, con salarios
aceptables, buenas condiciones de trabajo y elevadas indemnizaciones en caso de
despido, y por otra, los trabajadores temporales con salarios reducidos y bajas
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indemnizaciones. Esta situacion hace que los empresarios tiendan mas por los contratos
temporales que por los fijos ya que, estos ultimos, en caso de rescindir, los costes serian
elevados.

No obstante, cabe pensar que en una situacion de crisis en la que las empresas se
ven en la necesidad de reducir costes y obtener beneficios, se despediran primero a los
trabajadores temporales, haya o no que incurrir en la precariedad del trabajo (en caso de
los empleados) o en la ilegalidad laboral o administrativa (en caso de los empleadores).

Por ultimo, otro mecanismo ilegal que utilizan las empresas para reducir sus costes
es la elusién de las obligaciones fiscales, que en nuestra opinion es el mas relevante y,
por tanto, se analiza en el siguiente apartado en mayor profundidad.

3.1.2. Evasion Fiscal.

El modelo econémico de la Hacienda del Estado de Bienestar, como cita Lousa
(2005:112) se basa en “conseguir el cumplimiento voluntario de las obligaciones
tributarias. Lograr un nivel de aceptacion del sistema fiscal que implique que las
normas tributarias alcancen el rango de norma moral y la coaccién se reserve solo
para aquellos evasores que siempre existiran.”.

Sin embargo, esta idea sigue siendo utdpica y la realidad es otra donde la moral
tributaria existente en el pais o en sus regiones es inconsistente con las creencias de los
contribuyentes, y la disuasion, para que se cumpla la ley, es escasa. Dando lugar al
fraude o evasion fiscal.

Entendiendo la evasion fiscal como “la no declaracion de actividades o situaciones
que deberian de dar lugar al devengo de un impuesto” (Argandofia, 2010:3), es un
componente importante de la economia sumergida a tener en cuenta ya que es un delito
cometido directamente contra el Estado. Sin embargo, son las cargas tributarias
impuestas por el gobierno una de las principales razones del conflicto entre el Estado y
los contribuyentes (Ene y otros, 2011).

En este punto, hay que tener en cuenta la diferencia entre evasion fiscal y elusién
fiscal. La evasion fiscal o fraude fiscal se define como la figura juridica que consiste en
no pagar de forma consciente y voluntaria algin impuesto establecido por la ley, siendo
ilegal. Mientras que la elusion fiscal es el no pago de impuestos aprovechando las
lagunas dentro de la ley. No obstante, en la practica es muy dificil distinguir entre
evasion y elusion fiscal ya que no hay una estricta disociacion entre ambos términos
(Ene y otros, 2011).

Desde el inicio de la crisis financiera del 2008 en nuestro pais, hemos podido ver
como la presion fiscal ha ido en aumento, y es que el Estado busca incrementar los
ingresos fiscales para cumplir con el incremento del gasto publico. Mientras que los
contribuyentes quieren reducir la presion fiscal para aumentar los ingresos individuales
(Ene y otros, 2011), ya sea por las razones mencionadas en los apartados anteriores o
por tener una capacidad de ahorro e inversion mayor. Este aumento de la carga fiscal ha
sido una de las principales razones del aumento de la economia sumergida en Espafia,
Ilevando a que los contribuyentes evadan impuestos.
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En los gréficos siguientes se realiza una comparacion entre los principales
impuestos, como porcentajes totales de impuestos, y sus respectivos ingresos tributarios.

Grafico 3.6. IRPF (en % del Total de Impuestos).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos extraidos del Eurostat.

Grafico 3.7. IRPF - Ingresos Totales (en millones de euros).
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Fuente: Elaboracidon propia. Datos extraidos del Eurostat y del Informe Anual de Recaudacion Tributaria del 2007 y
2012.

Por un lado, a pesar que el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF)
ha aumentado, los ingresos de esta partida se han visto claramente disminuidos desde el
2009. Aunque los ingresos recaudados del IRPF se han ido recuperando, vemos en el
grafico 3.7 como los ingresos, aun en 2012, no han llegado a los niveles previos a la
crisis (72.614 de millones de euros recaudados en 2007). Hay que tener en cuenta que la
carga impositiva paso de un 21.1% en 2007 a un 23.8% en 2012 (véase gréafico 3.6).

Grafico 3.8. IS (en % del Total de Impuestos).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos extraidos del Eurostat.
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Graéfico 3.9. IS - Ingresos Totales (en millones de euros).
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Fuente: Elaboracion propia. Datos extraidos del Eurostat y del Informe Anual de Recaudacion Tributaria del 2007 y
2012.

Por otro lado, el Impuesto sobre Sociedades tuvo un importante descenso en el 2008
tanto como porcentaje del total de impuestos como sus ingresos tributarios (graficos 3.8
y 3.9), a causa del descenso recaudatorio producido en el Impuesto sobre los Beneficios
de las empresas, convirtiéndose en el principal responsable de la disminucién de la
recaudacion tributaria espafiola en los afios analizados. Esto es debido a los cambios
normativos y de gestion (Informe Anual de Recaudacion Tributaria, 2012), donde
aparece un complejo sistema de deducciones y la posibilidad de compensar las pérdidas
de ejercicios anteriores (Gestha, 2011).

En este contexto fiscal, Gutiérrez (2005) expone que en el sistema fiscal podemos
encontrar vacios legales, una lenta actualizacién de las leyes, duplicacion y ambigiedad
de las disposiciones legales, ademas de la ineficiencia administrativa e inspectora, etc.,
que no dan la posibilidad de controlar y prevenir la evasion fiscal.

Pero esta claro, como argumenta Argandofia (2010:3) que “la economia sumergida
no es la forma éticamente correcta de mejorarlo”. Todo esto indica que, aunque las
personas 0 agentes econdémicos sean quienes deciden actuar en la economia sumergida,
hace falta una revision del régimen fiscal, laboral y regulatorio vigentes porque puede
que no sean los adecuados.

Sin embargo, la Unica via para que las empresas en una mala situacion econémica
consigan emerger o mejorar dicha situacién no es la economia sumergida. Las
actividades econdémicas que optan por actuar en la legalidad pueden decidir cubrir parte
de sus costes a través de financiacion ajena. En el siguiente epigrafe nos centraremos en
estudiar que ha ocurrido con el endeudamiento de las empresas espafiolas al iniciarse la
actual crisis y su posible relacion con la economia sumergida del pais.
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4. APROXIMACION A LA RELACION ENTRE EL
ENDEUDAMIENTO EMPRESARIAL Y LA ECONOMIA
SUMERGIDA

Para esta aproximacion vamos a tomar como referencia el estudio realizado por
Menéndez y Méndez (2013). Dicho estudio analiza la evolucion de los niveles de deuda
en el sector de empresas no financieras desde el inicio de la crisis hasta el afio 2012, a
través de los distintos sectores, el tamafio del endeudamiento de partida y en funcién del
grado de apalancamiento, con el objetivo de identificar potenciales comportamientos
diferenciados. Estos comportamientos en la evolucion del endeudamiento empresarial
son los que nosotros utilizaremos para considerar una posible relacion entre el
endeudamiento de las empresas con la cuantia de la economia sumergida, aunque
nuestro periodo de tiempo sera méas acotado debido a la falta de datos actuales sobre el
volumen de la economia sumergida, es decir, el estudio se realizara desde el 2007 hasta
el 2009, afio previo y posterior a la crisis financiera.

Para ello estudiaremos el peso de las actividades econdmicas a través de las personas
empleadas en cada Comunidad Auténoma y como han ido variando desde el 2007 hasta
el 20009.

En la etapa de expansion previa a la crisis, la economia espariola se caracterizo por
el aumento progresivo del endeudamiento de empresas y familias, el crecimiento
imparable del sector de la construccion y la continua dependencia de la financiacion
externa. Asi, en 2007 (grafico 5.1) los principales sectores productivos en Espafia eran
el comercio®, la industria y la construccién; mientras que, en menor medida han incidido
la agricultura y el sector de la informacion y comunicaciones. En el caso de Canarias,
los sectores mas relevantes son el comercio (38.81%), a causa de la hosteleria, y la
construccion (13.88%).

Graéfico 4.1. Peso por actividad econémica en cada Comunidad Auténoma en 2007
(en % del empleo total por sector).
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Fuente: Elaboracidon propia. Datos extraidos del INE.

* Comercio: Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos de motor y motocicletas;
transporte y almacenamiento; hosteleria.
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Con la entrada de la crisis financiera todas las actividades econémicas se vieron
afectadas, reduciendo significativamente las tasas de empleo, y mermando las
decisiones de inversion y el acceso a nuevos recursos ajenos. Y fue en el sector de la
construccién donde este declive econémico y financiero tuvo un mayor impacto®.

Estudiando el endeudamiento empresarial a partir de las cifras de trabajadores,
aquellas sociedades que partian de unos niveles méas elevados de endeudamiento
tuvieron que hacer unos ajustes mayores en sus plantillas. Las pequefias y medianas
empresas fueron las que notaron con mayor intensidad este descenso en las tasa de
empleo. No obstante, aquellas empresas que partian de una situacion financiera mas
solida, este descenso fue algo méas moderado (Menéndez y Méndez, 2013).

En los siguientes graficos se muestra el empleo por persona contratada de los
sectores de la agricultura, el comercio, la industria, la construccion y la informacion y
comunicaciones, respectivamente, en cada Comunidad Autonoma para el afio 2007 y
2009.

Gréfico 4.2. Peso de la agricultura en cada Comunidad Auténoma en 2007 y 2009
(en % del empleo total del sector).
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Fuente: Elaboracidon propia. Datos extraidos del INE.

La evolucion del peso de la agricultura por persona empleada (gréafico 4.2) presenta
una gran variedad entre las Comunidades Autonomas estudiadas. La crisis afect6
relativamente poco a esta rama de actividad, viéndose como incluso en algunas regiones,
después de la entrada en la crisis, se aumento6 la tasa de empleo.

Y es que el sector agricola es la rama de actividad que mas utiliza los recursos
propios, representando, en el 2007, alrededor del 50% de sus pasivos totales (Maudos y
Fernandez de Guevara, 2014).

® Véase “La crisis financiera internacional. Repercusion sobre la Economia Espafiola” (Torrero Mafias,
2009).

24



Gréfico 4.3. Peso del sector comercial para cada Comunidad Auténoma en 2007 y
2009 (en % de empleo total en el sector).
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Fuente: Elaboracion propia. Datos extraidos del INE.

En el grafico 4.3 se presenta el peso relativo del sector comercial a traves de las
personas empleadas. Se observa como en todas las Comunidades Auténomas, a pesar de
la crisis econdmica y financiera, su tasa de empleo ha aumentado.

Las empresas comerciales no presentaban en 2007 una ratio de apalancamiento
elevado. Esto llevo a que, en los afios posteriores a la crisis, estas empresas mantuvieran
los pasivos ajenos estables, e incluso llegaran a presentar ligeros ascensos (Menéndez y
Méndez, 2013).

Gréfico 4.4. Peso del sector industrial en cada Comunidad Auténoma en 2007 y
2009 (en % del empleo total del sector).
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Fuente: Elaboracion propia. Datos extraidos del INE.

Todo lo contrario al sector comercial, ocurre en el sector industrial (grafico 4.4).
Como observamos, salvo en Canarias, Cantabria y Extremadura, se produce en 2009 un
claro descenso en las tasas de empleos en comparacion con el porcentaje de personas
empleadas que habia en 2007.

Las industrias espafiolas partian, en 2007, con una ratio de apalancamiento superior
a la media, lo que produjo que en los afios posteriores a la crisis los niveles de
endeudamiento se vieran reducidos (Menéndez y Méndez, 2013).
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Gréafico 4.5. Peso del sector de la construccion en cada Comunidad Autonoma en
2007 y 2009 (en % del empleo total del sector).
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Fuente: Elaboracidon propia. Datos extraidos del INE.

En el grafico 4.5 se muestra la evolucién que ha tenido la tasa de empleo en las
distintas Comunidades Auténomas en el sector de la construccion. Podemos observar
como los niveles de empleo en esta rama de actividad disminuyeron en 2009 de forma
mas pronunciada que en comparacion con el resto de sectores analizados.

Gréfico 4.6. Peso del sector de la construccion en cada Comunidad Autonoma en
2009 (en % del empleo total del sector).

Fuente: Elaboracidon propia. Datos extraidos del INE.

Hemos desglosado el grafico 4.5 y presentado las tasas de empleo de la construccion
en 2009 (grafico 4.6) ordenandolas de mayor a menor peso relativo en las distintas
regiones estudiadas del pais, ya que resulta interesante ver como destaca la evolucion
que ha tenido Canarias frente al resto de comunidades. Y es que Canarias ha sufrido una
disminucion del peso relativo de este sector mayor al resto de Comunidades
Auténomas. La tasa de empleo no solo se ve reducida en comparacion con los afios
previos a la crisis, sino que se ha visto significativamente reducida en comparacion con
el resto de regiones.

Analizando los datos de Menendez y Méndez (2013), se desprende que los pasivos
ajenos tanto de las pequefias y medianas empresas como de las empresas de mayor
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dimensién dedicadas a la actividad de la construccion han sufrido un descenso elevado
de su endeudamiento.

Algo similar ocurre con el sector de la informacion y comunicaciones en Canarias
(gréficos 4.7 y 4.8), pero en menor medida que en la construccion.

Para esta rama de actividad hemos realizado el estudio de los afios 2006, 2007 y
2009 (grafico 4.7), con el objetivo de que se aprecie mas claramente como la mayoria
de las Comunidades Auténomas sufrieron un ligero descenso del empleo en esta
actividad. Y aquellas regiones que experimentaron un aumento de esas tasas en 2009 en
comparacion con 2007, no llegaron a los niveles que se tenian en la etapa de expansion
(2006).

Grafico 4.7. Peso de la actividad econdémica: Informaciéon y comunicaciones en
cada Comunidad Auténoma (en % de empleo total en el sector).
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Fuente: Elaboracion propia. Datos extraidos del INE.

Gréfico 4.8. Peso de la actividad econdmica: Informacién y comunicaciones en
cada Comunidad Auténoma en 2009 (en % de empleo total en el sector).
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Fuente: Elaboracidon propia. Datos extraidos del INE.

Podemos ver como en todos los graficos todas las comunidades autonomas, aunque
han visto disminuida la tasa de empleo en mayor o menor medida en todos los sectores,
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muestran un comportamiento similar, con una clara excepcion en el caso de Canarias,
que se ha visto mas afectada con el paso de la crisis.

A todo ello, hay que sumarle que las empresas que tenian una mayor ratio de
apalancamiento en 2007 mostraron un descenso de las inversiones en comparacion con
aquellas con un menor endeudamiento. Siendo sensiblemente mayor el descenso de las
inversiones en las pequefias y medianas empresas, que en las empresas de mayor
tamafo, ya que incluso las empresas de mayor tamafio menos endeudadas fueron
capaces de mantener durante estos ultimos afios un nivel ratio de inversion superior
(Menéndez y Méndez, 2013).

Por todo lo anterior, podriamos deducir que existe una cierta relacion entre el nivel
de endeudamiento de las empresas y la economia sumergida. Aquellas actividades
econdmicas que mas han sufrido por la entrada de la crisis financiera, son aquellas que
han visto disminuir sus niveles de endeudamiento.

Todo esto hace que las empresas mas afectadas tengan que recurrir a otras fuentes
de financiacion o disponer de otros recursos que les haga nuevamente obtener
beneficios, aumentar su productividad y recuperar cierta competitividad en el mercado,
siendo para ello la via méas rapida y atractiva la economia sumergida. En el siguiente
epigrafe nos centramos en analizar en mas profundidad la economia sumergida en las
distintas regiones atendiendo a la influencia de ciertas variables que consideramos
significativas para su estudio, resaltando el caso de Canarias.
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5. ECONOMIA SUMERGIDA A NIVEL REGIONAL. EL CASO DE
CANARIAS

El estudio de la economia sumergida a nivel regional se ve limitado debido a la falta
de informacion y a la falta de series temporales largas y homogéneas, por lo que existe
un menor numero de estudios sobre este tema. Por tanto, para nuestro analisis
tomaremos como referencia el estudio realizado por los Técnicos de Hacienda
(GESTHA, 2011), que estimaron la economia sumergida de las Comunidades
Auténomas espafiolas para el afio 2009 y 2012, y no se incluyen los datos referidos al
Pais Vasco, Navarra, Ceuta y Melilla debido a que tiene un tratamiento fiscal diferentes
al resto de regiones espafiolas.

Gréfico 5.1. Economia sumergida por Comunidades Auténomas (en % del PIB
sumergido total).
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Fuente: Elaboracion propia. Datos obtenidos del estudio de Fernandez y Martinez-Pardo (2013).

En 2009, ya sumergidos de lleno en la crisis financiera, vemos como los valores de
la economia sumergida (gréfico 5.1) sitGa en segundo lugar a Canarias con respecto al
resto de Comunidades Auténomas con un 28.7% del total del PIB sumergido, siendo
superada Unicamente por la Comunidad Autonoma de La Rioja. Pero a medida que han
avanzado los afios y avanza la etapa de recesion, Canarias se sitia en 2012 en el cuarto
lugar con un volumen de economia sumergida del 27.9%, superada por Extremadura
con un 31.1%, Andalucia con un 29.2% y Castilla — La Mancha con un 29.1%.

Esto demuestra que aquellas regiones donde la crisis tuvo un mayor impacto a causa
de su mayor desarrollo en el sector de la construccion y donde se produjeron unos
mayores niveles de destruccion de empleo, son las que vieron aumentada sus niveles de
economia sumergida.

Para analizar los factores influyentes en el volumen de la economia sumergida en las
distintas Comunidades Auténomas, resaltando el caso de Canarias, vamos a analizar
algunas variables como la tasa de paro, la renta de los hogares y la tasa de riesgo de
pobreza, ya que estas variables son un claro indicativo de cémo son el nivel y las
condiciones de vida en cada region. Lo que nos podrian dar a entender el porqué de las
distintas aproximaciones del volumen de economia sumergida.
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Grafico 5.2. Tasa de paro por Comunidades Auténomas (en %b).
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Fuente: Elaboracion propia. Datos extraidos del INE.

Graéfico 5.3. Renta por hogar por Comunidades Auténomas para el 2009 (en miles
de euros).
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Fuente: Elaboracién propia. Datos extraidos del INE. Renta anual neta media por hogar (afio anterior al de la
entrevista).

Graéfico 5.4. Tasa de riesgo de pobreza por Comunidades Auténomas (en %o).
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Fuente: Elaboracion propia. Datos extraidos del INE.
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Observando los graficos anteriores podriamos afirmar que se cumple una relacion
directa entre las variables consideradas y la economia sumergida. En el caso de Canarias
tenemos que, por un lado, muestra la mayor tasa de paro en 2009, alcanzando un
26.01% (grafico 5.2), como pudimos ver en el apartado anterior, donde las tasas de
empleo se vieron mucho mas afectadas en determinados sectores en comparacion con el
resto de Comunidades Autonomas. En 2012, Canarias sufrié un aumento de la tasa de
paro llegando a un 32.58%, siendo superada en este afio por Andalucia (34.35%) y
Extremadura (33.08%).

Por otro lado, Canarias tiene una de las menores rentas del hogar en ambos afios
analizados (grafico 5.3), con una media de 24.300€ en 2009 y sufriendo una
disminuciéon en 2012 situando la renta media por hogar en 22.084€. Extremadura es la
region con menor renta, teniendo una media por hogar de 20.895€ en 2012.

Haciendo una evaluacion general del resto de regiones, todas presentan un mismo
comportamiento a la baja al pasar del 2009 al 2012. Cabe sefialar que Cantabria fue la
region que mas sintio la pérdida de poder adquisitivo, pasando la renta media por hogar
de 31.234€ en 2009 a 25.764€ en 2012.

Por ultimo, el gréfico 5.4 muestra la tasa de riesgo de pobreza por Comunidades
Auténomas, encontrandose Canarias en 2009 en el segundo puesto con una mayor tasa
de riesgo (30.4%), pasando al primer puesto en 2012 con una tasa de 33.6%. Igual que
los casos anteriores, aquellas comunidades que se vieron mas afectadas por la crisis
econOmicas son las que encabezan la lista de regiones con mayores tasas de riesgo de
pobreza.

Estos factores podrian influir en que los agentes econdmicos y contribuyentes se
vean tentados a ocultar parte o totalmente sus negocios o sus rentas para poder hacer
frente a las dificultades traidas por la crisis.

Por todo lo analizado en el anterior y presente apartado, se ha de tener en cuenta que
existe una clara heterogeneidad en como afectan los cambios econémicos en las
distintas regiones, asi como su volumen de economia sumergida. Todo esto indica que
no se puede analizar de forma homogénea y hemos de tener en cuenta estas diferencias
regionales para poder aplicar de manera éptima las politicas econdmicas que puedan
solventar, si no del todo, gran parte de este problema.
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6. PROPUESTAS PARA REDUCIR EL VOLUMEN DE LA
ECONOMIA SUMERGIDA EN ESPANA.

Un factor importante a tener en cuenta cuando se toman nuevas medidas politico-
econdmicas, es la economia sumergida. Habria que elaborar un informe sobre la
estimacion de la economia sumergida en el momento en el que se plateen aplicar nuevas
politicas econdmicas. De lo contrario, puede dar lugar a deficiencias graves a la hora de
analizar el crecimiento econdémico del pais, lo que llevaria a adoptar estrategias que no
se ajustan con la realidad (Voicu, C., 2012). Y es que las politicas macroeconémicas
estan dirigidas hacia las actividades declaradas y registradas, manejando los indicadores
como el PIB, la inflacion, la tasa de desempleo, etc., sin tener en cuenta que dichos
indicadores estan afectados también por la economia informal.

Las medidas que hay que llevar a cabo para poder reducir el tamarfio de la economia
sumergida en nuestro pais, en nuestra opinion, la mas importante es concienciar a las
personas de que la via de defraudar o evadir no es una buena solucion ni a corto ni a
largo plazo. Como ya hemos mencionado, los inconvenientes que trae el actuar en la
economia sumergida pesan mas que los beneficios que se pueda sacar de ella, ademas
porque, como explica Argandofia (2010), “la vuelta a la normalidad no sera facil, ya
que implicara volver a pagar impuestos y cotizaciones [...] y declarar una realidad que
no siempre serd compatible con las situaciones falseadas declaradas antes”. En el caso
de las empresas deberian de prestar atencion a los errores cometidos con anterioridad y
no aceptar soluciones faciles e injustas que implican, no solo al propio empresario, sino
a sus empleados, a sus competidores, a la sociedad y al Estado.

Una manera de hacer lo anterior, seria renovar los programas de informacion, de
sensibilidad y de educacion fiscal en los medios de comunicacion e internet,
dirigiéndolas no solo a los efectos que tiene a nivel social (por ejemplo, en educacion y
sanidad), sino también a nivel individual, ya que, como cita Voicu (2012) “En los
gobiernos corruptos que hay al menos una sospecha de gastos innecesarios o mal uso
de los ingresos publicos, las leyes no se respetan plenamente”.

Mostrando que no solo atentas contra el Estado y el resto de la sociedad sino
también contra uno mismo, se podria llegar a captar la atencion de méas defraudadores.
Las campafias publicitarias contra el fraude, ademas de estar méas presentes, deben
mencionar, por ejemplo, que actuar en economia sumergida rebaja tu futura pension; al
no tener contratacion laboral o que el contrato no se ajuste a la realidad, realizando
menos horas de las que realmente se trabaja, no cotizas o no cotizas todo lo que debieras
influyendo en la edad a la que puedas optar para la prejubilacion; las empresas
totalmente sumergida no pueden optar a la financiacion externa; y en el caso de la
seguridad y riesgos laborales, no cubririan ningun tipo de accidente laboral que tenga el
empleado.

Atendiendo a lo estudiado en el presente trabajo, la economia sumergida se deberia
de combatir, en primer lugar, a partir de nuevas medidas politicas orientadas al mercado
de trabajo. Entre las mas importantes se encuentran: flexibilizar el mercado de trabajo
para no tener que acudir al despido como mecanismo de reduccién de costes laborales;
reducir la dualidad laboral y fomentar la creacion de empleo estable; y reforzar los
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mecanismo de deteccion y prevencion del fraude dentro de las empresas, combatiendo
asi los derechos de los trabajadores y la competencia desleal hacia las deméas empresas.

En el caso de la creacion de nuevas pequefias y medianas empresas, una posible
solucién seria dar mayores facilidades aumentando las ayudas, préstamos o créditos.
Ademas, se propone como solucion a los elevados costes iniciales, una rebaja fiscal del
100% durante un periodo de tiempo de un afio cdmo maximo, con el propdsito de
ayudar al crecimiento de la actividad econdmica mas facil y rapidamente. Con ello se
lograria que dichas empresas fueran “reales” y se registraran.

Por otro lado, para combatir el fraude fiscal, principalmente, habria que crear mas
puestos de trabajo como inspectores y aumentar los niveles de inspeccion; encarecer los
costes de defraudar endureciendo las sanciones y agilizando los procesos penales de
modo que la sociedad vea que la justicia “funciona”; rebajar los tipos impositivos y
aumentar el poder adquisitivo del contribuyente; reforma de la Ley Tributaria con el fin
de disminuir los vacios legales y la ambigiiedad de las disposiciones legales; y una
mayor transparencia por parte del Gobierno.
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7. CONCLUSIONES

Comenzébamos este trabajo planteando como objetivo principal del mismo el
estudio de la influencia de los factores culturales y sociologicos en la economia
sumergida. En primer lugar, se debe tener en cuenta de que tipo de economia sumergida
se trata y, asi, poder utilizar pardmetros que se ajusten mas al andlisis deseado y poder
aplicar, finalmente, medidas que puedan si no erradicar, si disminuir el volumen de la
economia sumergida en el pais estudiado, en nuestro caso, Espafa.

Partimos del concepto de economia sumergida como “aquella rama de la economia
que discurre al margen de los registros, las estadisticas y que escapa al control
oficial”. Dicho estudio se ha llevado a cabo a través de dos tipos de fraudes: las
irregularidades en el mercado laboral y la evasion fiscal, haciendo un mayor hincapié en
este ultimo. Ademas, se ha tomado como variables principales el nimero de personas
empleadas y las tasas de paro.

A medida que ha pasado el tiempo, el interés por el estudio de la economia
sumergida ha ido acentuandose, y es que la economia sumergida y su incremento con el
paso de los afios se ha convertido en un problema de dificil erradicacion.

Hemos podido comprobar a través de muchos estudios que la moral tributaria ha
sido una variable clave a la hora de estimar la cuantia de la economia sumergida, ya que
son los propios agentes econdémicos los que deciden actuar bajo la ilegalidad. En Espafia
casi la mitad de la poblacion justifica el fraude, tanto laboral como fiscal. La mayoria de
los individuos se ven condicionados por la falta de beneficios y los elevados costes de
su actividad econdmica, o por los elevados gastos fiscales que tienen que soportar los
contribuyentes viendo mermadas sus rentas, sin casi tener en cuenta los inconvenientes
que trae el actuar en esta economia.

En la etapa de expansion previa a la crisis, la economia esparfiola se caracterizo por
el aumento progresivo del endeudamiento de empresas y familias, el crecimiento
imparable del sector de la construccion y la continua dependencia de la financiacion
externa. Con la entrada de la crisis financiera todas las actividades econdémicas se vieron
afectadas, reduciendo significativamente las tasas de empleo, y mermando las
decisiones de inversién y el acceso a nuevos recursos ajenos. Sin embargo, la crisis
econdmica y financiera no afecto de igual manera a todos los sectores ni a todas las
regiones del pais.

En los tres sectores que mas afectd la crisis, la construccion, la rama de la
informacion y comunicaciones, y la industria, fueron los que vieron reducidos
significativamente sus tasas de empleo y, ademas, sus niveles de endeudamiento en
mayor medida que el resto de ramas de actividad o empresas (Menéndez y Méndez,
2013). Asi, aquellas Comunidades Autonomas que dependian mas de estas actividades
econdmicas fue donde se produjeron los mayores incrementos de las tasas de paro y son
las que vieron aumentadas sus niveles de economia sumergida.

En el caso de Canarias, la rama de actividad mas relevante antes de la crisis era el
comercio y la construccion. En los afios posteriores, esta region fue la mas afectada por
los descensos del empleo en el sector de la construccidn, ya que la tasa de empleo no
solo se vio reducida en comparacion con los afios previos a la crisis, como ocurrié con
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el resto de Comunidades Autonomas, sino que también se vio reducida en comparacion
con el resto de regiones. Asimismo, Canarias presenta en los afios estudiados una de las
menores rentas medias por hogar y una de las mayores tasas de riesgo de pobreza. Todo
esto podria indicar el porqué es una de las Comunidades Autdnomas con mayor nivel de
economia sumergida, encontrandose alrededor del 28% del PIB sumergido. Y es que,
ante esta situacion, tanto los empresarios como los empleados se ven, por un lado,
tentados a ocultar parte o totalmente sus negocios o sus rentas, y por otro lado, recurrir a
otras fuentes de financiacion o disponer de mas recursos para poder hacer frente a las
dificultades econdémicas y poder subsistir.

Las medidas politicas y econdmicas que se deben de aplicar para disminuir el
volumen de la economia sumergida en Espafia no se pueden hacer Unicamente a nivel
nacional. Estas medidas han de centrarse también a nivel regional, puesto que los
niveles de economia sumergida, e incluso los niveles de los factores analizados (tasa de
paro, renta media por hogar y la tasa de riesgo de pobreza) no son homogéneos para
todas las Comunidades Autonomas.

Si los defraudadores tomaran conciencia y una real moralidad contra el fraude, ante
una situacion de recesion las medidas adoptadas por el gobierno espafiol no hubieran
tenido que ser tan drasticas para poder subsanar las arcas del Estado, teniendo unos
costes sociales menores. Del mismo modo, la relacion del contribuyente con la
Administracion Tributaria debe basarse en la cooperacidn. Hay que tener claro que, por
un lado, para que el contribuyente obtenga algin beneficio ha de dar para recibir, y por
otro lado, el Estado tiene que tener en cuenta que la capacidad fiscal del contribuyente
tiene sus limites y cuanto mas cerca se encuentre de esos limites més reacios seran a
contribuir.

Ademas, el Gobierno debe dar ejemplo con sus actuaciones, mostrar transparencia,
un mayor control y una mayor seguridad judicial, que demuestre una eficacia plena de
las leyes, porque en caso contrario perdera total credibilidad por parte de los
ciudadanos.

Concluimos que la lucha contra le economia sumergida no es una tarea facil, pero
hay que llevarla a cabo. Se trata de un “problema” que afecta a toda la sociedad, tanto al
gobierno como a los ciudadanos. Hay que tomar conciencia y las medidas necesarias
para evitar que la economia sumergida sea una opcion, y para que no siga convirtiendo
nuestro sistema economico y laboral en un sistema injusto, ineficaz y mediocre.

35



8. BIBLIOGRAFIA

Agencia Tributaria. (2012). Informe Anual de Recaudacion Tributaria. Servicio de
Estudios Tributarios y Estadistica.

Ahmed, E., & Braithwaite, V. (2005). Understanding small business taxpayers: Issues
of deterrence, tax morale, fairness and work practice. 23(5).

Ahn, N., & De La Rica, S. (1997). The underground economy in Spain: An alternative
to unemployment? Applied Economics, 29, 733-743.

Area de Sociologia Tributaria. (2012). Opiniones y actitudes fiscales de los espafioles en
2011. Instituto de Estudios Fiscales, (19).

Argandofia, A. (2010). La economia sumergida: Consideraciones éticas. IESE
Occasional Papers, (175).

Boletin Econdmico del ICE: Informacion Comercial Espafiola. (2000). La economia
sumergida. (2639).

Brindusa, A., Vazquez Vega, P., Argandofia Ramiz, A., Fernandez Diaz, A., Hurtado
Jord4, J., Labeaga Azcona, J. M., ... Solé | Puig, C. (2010). Implicaciones de la
economia sumergida en Espafia. Libro Marron, XXVI.

Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales. (2012). La economia
sumergida en Espafia frente al resto de paises desarrollados.

Eltetd, A. (2011). The economic crisis and its management in Spain. Eastern Journal of
European Studies, 2, 41-55.

Ene, C.M., Balan, M., & Uzlau, C.M. (2011). Tax evasion - between legal and illegal.
mechanisms of the underground economy. Internal Auditing & Risk Management,
4(24), 12-20.

Eurostat. (2014). Taxation trends in the European Union. Eurostat. Statistics Books.

Feige, E. L. (1990). Defining and estimating underground and informal economies: The
new institional economics approach. 18(7).

Frey, B.S., & Torgler, B. (2004). Taxation and Conditional Cooperation. Institut
d'Economia De Barcelona, 7.

Gallego Ranedo, C. (1995). La economia sumergida y mercado de trabajo.
Aproximacion teorica. Acciones e Investigaciones Sociales, 3, 19-31.

Gestha, Sindicato de Técnicos del Ministerio de Hacienda. (2011). Reducir el fraude
fiscal y la economias sumergida. Una medida vital e imprescindible para superar la
crisis.

36



Giarrizzo, V., & Sebastian Sivori, J. (2010). La inconsistencia de la moral tributaria. El
caso de los moralistas evasores. Pecvnia, 10, 95-124.

Gomez de Antonio, M., & Alafién Pardo, A. (2004). Evaluacion y analisis espacial del
grado de incumplimiento fiscal para las provincias espafiolas (1980-2000), 9.

Gutiérrez Lousa, M. (2005). Etica y fiscalidad. Informacion Comercial Espafiola, (823),
111-130.

Hurtado Jordd, J. (2010). La dindmica social de la economia sumergida. Implicaciones
De La Economia Sumergida En Espafia: Libro Marron, 99-125.

Jiménez Fernandez, A., & Martinez-Pardo del Valle, R. (2013). La economia sumergida
en Espafia. Fundacién De Estudios Financieros, (4).

Lépez del Paso, R. (2013). La economia sumergida en Espafia. eXtoikos, (10), 63-66.

Machado, D. (2004). Economia sumergida, vigencia y actualidad. Materiales De
Reflexion, (10).

Martinez Fernandez, P. (2007). Decisiones de comportamiento irregular y evasion fiscal
en la empresa. Un analisis causal de los factores organizativos.

Maudos Villarroya, J., & Fernandez de Guevara Radoselovics, Juan. (2014).
Endeudamiento y estructura financiera de las empresas espafiolas en el contexto
europeo: El impacto de la crisis. Fundacién BBVA.

Menéndez, A., & Méndez, M. (2013). La evolucion del endeudamiento de las empresas
no financieras espafiolas desde el inicio de la crisis. Un analisis desagregado.
Boletin Econdémico. Banco De Espafa, 81-87.

Prieto Rodriguez, J., Sanzo Pérez, M. J., & Suéarez Pandiello, J. (2006). Andlisis
economico de la actitud hacia el fraude fiscal en Espafia. Hacienda Publica
Espafiola / Revista De Economia Publica, (177), 107-128.

Ruiz, A. (2013). Economia sumergida: Un lastre excesivamente oneroso. La Caixa.
Informe Mensual, (371), 34-35.

Sarda, J., & Gestha. (2014). La economia sumergida pasa factura. El avance del fraude
en Espafia durante la crisis.

Schneider, F. (2011). The shadow economy and shadow economy labor force: What do
we (not) know?. IZA, (5769).

Schneider, F., & Enste, D.H. (2000). Shadow economies: Size, causes, and
consequences. XXXVIII, 77-114.

Schneider, F. (2013). Size and development of the shadow economy of 31 European and
5 other OECD countries from 2003 to 2012: Some new facts.

37



Torrero Mafas, A. (2009). La crisis financiera internacional. Repercusion sobre la
economia espafola. Instituto Universitario De Analisis Economico y Social.

Vazquez Vega, P., & Brindusa, A, (2010). Economia sumergida. Comparativa
internacional y métodos de estimacién. Implicaciones De La Economia Sumergida
En Espafa: Libro Marrén, 17-44.

Voicu, C. (2012). Economics and "underground” economy theory. Theoretical and
Applied Economics, XIX(7(572)), 71-84.

http://www.economia48.com. La gran Enciclopedia de Economia.
http://www.ine.es. Instituto Nacional de Estadistica.

http://ec.europa.eu/eurostat. Eurostat.

38



