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Con fecha 24 de abril de 2019, se aprobd por la Comisidon Electoral General de la
Universidad de La Laguna la Resolucidon n°13/2019, por la que se aprueba la papeleta
de votacioén para las elecciones a Rector a celebrar el 13 de mayo de 2019.

El dia 3 de mayo de 2019 se presentd en la sede electrénica de esta Universidad
Recurso de reposicidon interpuesto por dofia Pino Caballero Gil contra la citada
Resolucién por considerarla contraria a Derecho con base en los motivos que,
resumidamente, se pasa a relacionar:

Primero.- Que la papeleta de votacion aprobada por la Comision Electoral General no
se adapta al modelo de listas cerradasy que en las elecciones a érganos unipersonales
de la Universidad de La Laguna debe emplearse el modelo de listas cerradas. Alega la
recurrente como fundamento del citado modelo de listas cerradas el articulo 32.5 del
Reglamento Electoral General de la Universidad de La Laguna en relacion con el
apartado 4 del citado articulo.

Segundo.- Que “dada la imposibilidad material de aplicacién del procedimiento de
LISTAS ABIERTAS en su totalidad, se debe interpretar que las elecciones a érganos
unipersonales en la Universidad de La Laguna deben realizarse mediante el
procedimiento de LISTAS CERRADAS, con una papeleta por candidato, tal como se ha
venido haciendo en las elecciones a Rector en pasadas convocatorias”

Tercero.- Que estima la recurrente que “el procedimiento de votacién establecido por
la Comisiéon Electoral General en la Resolucidn impugnada implica un riesgo
importante de anulaciones de votos, debido a que los electores pueden emplear
diversos procedimientos de marcado de la opcidén considerados anulables por la
Comisioén, con el consiguiente problema de interpretacién del voto valido por la mesa
electoral correspondiente”.

Cuarto.- Por medio de Otrosi pido, la recurrente alega que de difundirse las papeletas
para el ejercicio del voto anticipado, como consecuencia de la eficacia inmediata del
acto recurrido, “se podrian causar perjuicios de imposible o dificil reparacién para las
candidatas y para el proceso electoral”

A la vista de tales Motivos, la recurrente pide que “la Comisidon Electoral General
revoque el acto recurrido, dictdndose en su lugar otro conforme a derecho que
asegure la utilizacion de papeletas separadas por candidaturas”; y en cuanto al Otrosi
pido, que “se declare la suspension de la ejecucion del acto impugnado”

A los expresados hechos es menester realizar las siguientes consideraciones juridicas:
Primero.- La cuestién de la papeleta de votacidén para las elecciones a Rector no
guarda relacién alguna con el articulo 32.5 del Reglamento Electoral General que
alega en su Motivo primero la recurrente. Este precepto se refiere a un proceso
electoral especifico: el de las elecciones a representantes del sector del alumnado en
junta de facultad o escuela y consejo de departamento; y el apartado 4 del citado
articulo establece una prevencién general para los casos en que las elecciones se
realicen mediante el sistema de listas abiertas, estableciendo en garantia de una
mayor representatividad que los electores votardn como maximo a un numero
equivalente al 60% del total de puestos a cubrir. Tales representantes son elegidos en
listas abiertas por cuanto se trata de una eleccién que sigue una representacion
proporcional.
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Por lo que respecta al sistema de listas cerradas, cabe sefalar las elecciones al Claustro
Universitario, respecto de las cuales el articulo 48 del citado Reglamento Electoral
prevé unas “listas cerradas y en el orden en el que se nombraran, en su caso, los
miembros del Claustro y sus suplentes”.

Por tanto, y como pone de relieve la doctrina, los sistemas de listas abiertas y de listas
cerradas son variantes de los sistemas electorales de representacion proporcional,
que no es el caso en las elecciones a Rector, como érgano unipersonal que es,
siguiéndose un proceso electoral en el que no se pretende determinar qué
representacién proporcional debe asignarse a una pluralidad de candidatos que
concurren a ser designados como miembros de un érgano colegiado, sino que se esta
ante candidaturas individuales que optan a ser designados como titulares del érgano
unipersonal Rector.

Tratdndose de una leccion a un érgano unipersonal los modelos de papeletas pueden
ser varios: o bien establecer una papeleta por candidato o bien establecer una
papeleta de votacidon Unica en la que aparecen relacionados todos los candidatos,
debiendo marcar el elector el candidato a quien decida dar su voto.

La normativa de la Universidad de La Laguna no toma partido por uno u otro modelo
de papeleta de votacion, otorgando a la Comisién Electoral General el articulo 32.1 del
Reglamento Electoral General la facultad de aprobar el “modelo normalizado” de tal
papeleta. No existiendo, como se ha indicado, una indicacién expresa en la normativa
reguladora de la Universidad de La Laguna acerca del modelo de papeleta de votaciéon
gue en concreto deba utilizarse en las elecciones a Rector, la Comisién Electoral, a la
que el articulo 2 del citado Reglamento ha atribuido competencia normativa para
dictar disposiciones complementarias a las normas dispuestas en los Estatutos y en
el Reglamento respecto de las elecciones de los miembros de los érganos colegiados
y unipersonales, ha dictado, mediante su Resoluciéon nimero 13/2019, de 24 de abril,
una de tales disposiciones complementarias, aprobando la papeleta de votacion para
las elecciones a Rector 2019, y lo ha hecho siguiendo y ajustandose al Unico criterio
directriz que establece el Reglamento Electoral General, al disponer en su articulo 32.3
que “en las candidaturas individuales el orden de los candidatos sera alfabético por la
inicial del primer apellido”; por tanto, de una interpretacion sistematica de la
normativa electoral de esta Universidad habra que concluir que la papeleta de
votacién para la eleccidén a Rector ha de ser Unica, comprendiendo en la misma a la
totalidad de los candidatos ordenados en el sentido en que, de manera expresa,
sefala el propio Reglamento Electoral General; ademas, una papeleta de votacion de
tales caracteristicas permite el voto el blanco, que se dara en aquellos casos en los que
el elector decida emitir su voto sin marcar la casilla correspondiente a algun
candidato.

Como es bien sabido, la eleccién a Rector por la comunidad universitaria, mediante
eleccion directa y sufragio universal, libre y secreto, estd establecida en la Ley
Organica de Universidades. Esta circunstancia nos ofrece referencias de qué papeleta
de votacion se ha seguido en procesos electorales a Rector en otras Universidades. A
titulo de mero ejemplo, cabe sefalar algunos supuestos en los que la papeleta de
votacién responde al modelo aprobado por esta Comision Electoral en su Resolucion
n°13/2019.

El articulo 24 del Reglamento de las elecciones a Rector aprobado por el Claustro de
la Universidad de Cantabria el 9 de abril de 2013 establece: “Ejercicio del derecho de
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voto 1. Cada elector podra dar su voto a un Unico candidato, marcando con una (X) en
la casilla que corresponda”

El 12 de abril de 2019 la Junta Electoral de la Universidad de Granada acordé que
“habiendo sido proclamada solo una candidata a Rectora, no resulta necesario sortear
el orden de inclusién de personas candidatas en las papeletas de votacién”; pues la
normativa electoral de la citada Universidad prevé un sorteo para decidir el orden en
qué deben figurar en la papeleta de votacion los candidatos a Rector.

En las recientes elecciones a Rector en la Universidad de Cadiz, se resolvid en la
Instruccion UCA/IO1JEG/2019, de 27 de marzo, sobre elecciones a Rector de la
Universidad de Cadiz, aprobar un modelo de papeleta de votacién en el que también
se relacionan los candidatos a Rector, anteponiendo a cada uno de ellos una casilla,
con la siguiente Nota: “Sélo podra votarse como maximo un (1) candidato. Para votar
a un candidato debera marcarlo”.

A la vista de lo expuesto, esta Comisiéon Electoral General considera que los motivos
alegados por la recurrente no fundamentan que la papeleta de votaciéon a Rector
deba ser “mediante el procedimiento de listas cerradas, con una papeleta por
candidato”, pues no se esta en las elecciones a Rector ante un procedimiento de listas
cerradas, sino de candidaturas individuales a un érgano unipersonal y en ningudn
precepto de la normativa que regula los procesos electorales a Rector se exige que la
papeleta deba ser una por candidato; por el contrario, el Reglamento Electoral
General establece el orden en que deben figurar las candidaturas individuales; orden
que, evidentemente, sdlo puede ser preservado en una papeleta Unica comprensiva
de la totalidad de candidaturas.

Segundo.- Aungue la recurrente no lo sefiala en su recurso, esta Comision Electoral
General si considera oportuno llamar la atencién acerca de lo previsto en el articulo
32.2 del Reglamento Electoral, a cuyo tenor “habra tantos tipos de papeletas de
votacién como sectores universitarios de electores y en la misma se expresaran con
claridad las opciones de la votacién”. A partir de ahi podria pensarse en que, aprobada
una papeleta de votacién Unica comprensiva de todas las candidatas a Rector, habria
que diferenciar cuatro tipos de papeleta, uno por cada uno de los sectores sefialados
en el articulo 71.2 del Reglamento. Diferenciacion que podria establecerse con un
color de papeleta por sector o con un encabezado de la papeleta por sector. Tal
diferenciacién lo Unico que aportaria seria complejidad al proceso de elecciény, desde
luego, el alcance del citado articulo 32.2 habra que entenderlo limitado a los procesos
electorales que tengan por objeto determinar proporcionalmente los representantes
de los distintos sectores en érganos colegiados y, por tanto, no es de aplicacion a la
eleccion a Rector. Asimismo si bien existe un colegio electoral Unico por sector, el
articulo 71.2 del Reglamento establece que “el voto para la eleccion del Rector sera
ponderado por sectores de la comunidad universitaria”, lo que exige que cada uno de
los sectores expresado en el citado articulo ejerza su derecho a voto en urna separada
y debidamente identificada por cada sector; realizdndose asimismo el escrutinio urna
por urna. Esta circunstancia, obvia que deba establecerse en las elecciones a Rector
un tipo de papeleta de votacién por cada sector universitario de electores pues cada
elector de cada sector expresara su decisidon sobre una misma opcidén, que, por lo que
ahora interesa, se contraer a dar su voto a una de las candidatas proclamadas, y para
expresar tal decisién no se necesita un tipo de papeleta distinta para cada sector.
Tercero.- En cuanto al tercer motivo que alega la recurrente, relativo a un riesgo
importante de anulaciones de votos, se trata de una mera suposicién, que entiende
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esta Comision Electoral General que queda desvirtuada en tanto que se ha tomado la
prevencion de indicar expresamente en la papeleta de votaciéon codmo ha de marcarse
al candidato a quien el elector decida dar su voto y, por otra parte, se han dictado
Instrucciones para las mesas electorales sefalando graficamente qué tipos de marca
dan lugar a considerar el voto como nulo; representacion grafica que estard a
disposicién de los electores en las cabinas de votacion.

Cuarto.- Por lo que respecta al OTROSI PIDO del Recurso de Reposicién, es preciso
sefalar que la recurrente solicita la suspensién de la ejecucion del acto impugnado
“por cuanto como consecuencia de la eficacia inmediata del acto recurrido, de
difundirse las papeletas para el ejercicio del voto anticipado se podrian causar
perjuicios de imposible o dificil reparacién para las candidatas y para el proceso
electoral”. Al respecto, ha de precisarse que por Resolucién n° 4/2019, de 18 de marzo
de 2019, de esta Comision Electoral General, se aprobaron las Instrucciones para la
emision del voto por anticipado en las elecciones convocadas por Resolucién rectoral
de 15 de marzo de 2019, estableciéndose en la misma que el plazo para la emision del
voto por anticipado “ comenzara el dia 25 de abril de 2019 a la hora de apertura del
Registro General de la Universidad de La Laguna y finalizard el dia 9 de mayo a la hora
de cierre del citado Registro”.

La emisidn del voto por anticipado comenzd, efectivamente, a partir del citado dia 25,
utilizdndose para ello, evidentemente, la papeleta de votacion aprobada por la
Resolucién que ahora se recurre en reposiciéon. La suspension de la ejecucion del acto
impugnado no cabe acordarla por esta Comisién porque, como se ha dicho, la
papeleta de votacion es conforme a Derecho y porque el otrosi pido esta planteando
una hipdtesis que la propia recurrente sabe que es irrealizable. Nos explicamos:
fundamenta su solicitud de suspension la recurrente en que “de difundirse las
papeletas para el ejercicio del voto anticipado”, cuando es de publico conocimiento
que ese hecho [si por difusién ha de entenderse “distribucion”] ya ha sucedido en la
realidad, pues con anterioridad al dia 25 de abril -comienzo del plazo para la emision
del voto por anticipado- ya se habia suministrado al Registro General de la Universidad
de La Laguna las papeletas de votacion. Si por “difusion” ha de entenderse
“publicacién”, es evidente que la misma se produjo con la aprobacién de la Resolucion
n°13/2019, de 24 de abril, que fue publicada en el Boletin Oficial de la Universidad de
La Lagunay de la que se dio expresamente traslado a cada una de las candidatas.

En su virtud, por esta Comision Electoral General, se Resuelve:

PRIMERO.- Desestimar el recurso de reposicion interpuesto por dofia Pino Caballero
Gil contra la Resolucion n°13/2019, de 24 de abril, de la Comisiéon Electoral General de
la Universidad de La Laguna, por la que se aprueba la papeleta de votacién para las
elecciones a Rector a celebrar el 13 de mayo de 2019, por cuanto la papeleta es
conforme a las disposiciones que regulan las elecciones a Rector de la Universidad de
La Laguna.

SEGUNDO.- No acceder a la suspension de la ejecucién del acto impugnado.
De conformidad con lo previsto en el articulo 6 del Reglamento Electoral General de

la Universidad de La Laguna, el presente acto podra impugnarse ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo.
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