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Resumen

Las relaciones entre Cuba y Estados Unido han sido una de las méas controvertidas del
panorama internacional. Su origen se remonta al siglo XI1X, pero fue a partir del XX
cuando esa tension se visualiz6 de manera mas evidente: descolonizacion, revolucion
socialista, crisis de los misiles y boicot son algunos de los hechos que han definido estas
relaciones. El fin de la Guerra Fria y la desaparicion de la Union Soviética no
distensionaron las relaciones entre Washington y La Habana. De aqui que en este
trabajo se apunte la hipdtesis de los factores internos para explicar la ausencia de
normalidad en las relaciones entre ambos paises. El giro de apertura hacia Cuba
impregnado por la administracion Obama y su involucién por la de Trump parece

confirmar esta tesis.

Astract

The relationship between Cuba and United States has been one of the most controversial
on the international scene. Its origin date back to the 19th century, but it was from the
20th century in when the tension between each country reached the highest point:
decolonization, socialist revolution, missile crisis and boycott are some of the events
that have defined these relationships. The end of the Cold War and the disappearance of
the Soviet Union did not improved the situation between Washington and Havana.
Therefore, we focus on the hypothesis of two main internal factors to explain why the
relationship between both countries were so odd. The opening turn towards Cuba
impregnated by the Obama administration and its involution by that of Trump seems to

confirm this tesis.
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Introduccion

El presente trabajo aborda las relaciones entre Cuba y Estados Unidos, probablemente
ningun otro pais de América Latina ha tenido una relacion tan controvertida con Estados
Unidos como Cuba durante buena parte del siglo XX. Estas relaciones han pasado por
diferentes etapas y coyunturas y, de hecho, han condicionado las relaciones de Estados
Unidos con el resto de los paises de buena parte de América Latina y el Caribe. Estados
Unidos habia ejercido su creciente hegemonia en este territorio desde finales del siglo
XIX después de la Guerra de Secesion, donde empez6 su ascenso e influencia

internacional®.

Las Relaciones Internaciones es perspectiva tedrica desde la que se abordara estas
relaciones entre Cuba y Estados Unidos, en concreto, desde la teoria del linkage, que
vincula la politica interior y la politica exterior. Cuba ha sido, con cierta frecuencia, un
tema que ha estado méas condicionado por la politica interior de Estados Unidos que por
su politica exterior. De hecho, la hipétesis de la que partimos es que estas relaciones han
estado condicionadas no solo por factores y actores externos, como por ejemplo la
Guerra Fria o la alianza de Cuba con la Unién Soviética, sino también por factores
internos. En concreto, hay que destacar la notable importancia que histéricamente ha

tenido en la politica de Washington el lobby cubano.

En cuanto a la organizacion interna del texto, y modo de contextualizacion historica,
vamos a hacer una breve referencia a las relaciones entre Estados Unidos y Cuba, para
luego recoger en los epigrafes siguientes los periodos de tensiones y crisis, y averiguar
asi como ha influido no solo el contexto internacional de la Guerra Fria y la
confrontacién bipolar, sino también cémo las diferentes administraciones
estadounidenses han intentado sintonizar con el lobby cubano, por su acuerdo con éste y

asegurarse también el voto cubano y, en general, el hispano®.

En este sentido, adelantamos que un giro importante para mantener esta tesis es el hecho
de que el fin de la Guerra Fria no supuso una mejora sustancial en las relaciones entre la

isla caribefia y Estados Unidos, sino que, por el contrario, se registraron también una

! Zakaria, F. De la riqueza al poder. Los origenes del liderazgo mundial de Estados Unidos. Espafia: Gedisa, 2000.

2 Sanchez, J. “El conflicto Cuba/Estados Unidos, nuevas realidades versus viejas recetas: los limites del cambio”.
Cahiers des Amériques latines, nim. 57-58, 2008, pp. 57-73.



serie de episodios de tensiones, crisis y cierta confrontacién®. Partimos de la hipotesis
de que lo que verdaderamente contribuy6é a cambiar esas relaciones ha sido la propia
transformacion del lobby cubano. Es decir, una de las claves que explicaria el giro de la
politica exterior de Obama fue el cambio de la naturaleza del lobby cubano. En
concreto, se habia producido un relevo generacional y una mayor flexibilidad
ideoldgica, ya que la mayoria de las personas que integraban la comunidad cubano-
estadounidense no respondia a los pardmetros tradicionales anticastristas, atrincherados
en el pasado anticomunista, sino que eran jovenes que habian nacido o crecido en los
Estados Unidos de la posguerra fria, que no habian conocido de forma directa el
régimen castrista y respondia a pautas de comportamiento sociopolitico diferentes a la
de las generaciones anteriores, fuertemente influidas por una experiencia mas personal y

directa; ademas de vivir mas intensa e ideolégicamente la tension de la Guerra Fria®.

Sin embargo, pasada cerca de dos décadas desde la confrontacion ideoldgica con el
comunismo, la Guerra Fria era ya parte de la historia. A su vez, las amenazas existentes
en la sociedad internacional procedian de otros lugares y otros actores. Sin olvidar que
cincuenta afios de blogueo a Cuba no habia conseguido mover al régimen cubano. Por el
contrario, parece que era la presencia de Estados Unidos mediante el turismo, envio de
remesa, contactos familiares, etc. lo que podria contribuir, de una manera mas indirecta

y menos coactiva, a cambiar o modificar algunas conductas del régimen cubano.

3 Hernandez, R. “Cuba versus Estados Unidos y la cuestion de la democracia”. Nueva Sociedad, nim 216, 2018, pp.
150-167.

* Triana Cordovi, J. (1997). “Transformacién econémica y conflicto vs Estados Unidos”. Nodo50. Disponible en:
https://www.nodo50.org/cubasigloXXl/politica/triana8_310904.pdf [Consultado: 5 de marzo de 2020].



1 Marco tedrico

El marco tedrico parte de la disciplina de las Relaciones Internacionales, no centrado
tanto en determinadas teorias sobre la politica exterior como mas concretamente la
relacion existente entre politica interior y politica exterior. Suele ser frecuente
preguntarse cual de las dos influye mas o bien cual de los dos tiene mayor grado de
importancia. Aparentemente, podria parecer que la politica exterior es méas influyente
debido a que vivimos en un mundo de creciente globalizacion e interdependencia como
el actual. Esto aparece mas cierto aun en el caso de Estados Unidos, dado que es el pais
que mayor poder acumula y cuya politica exterior tiene un impacto directo e indirecto
sobre las personas de cualquier otro lugar del mundo, tanto en su poder duro (militar y
econdmico) como en su poder blando (atraccion ideolégica y cultural), al ser el mas
admirado por su estilo de vida, cultura, deportes, industria cinematografica
(Hollywood), tecnologia o redes sociales que, en su conjunto, tiende a presentar su

modelo de vida y valores como polos de atraccion.

Tradicionalmente se consideraba que la politica exterior era una politica de Estado vy,
por tanto, era inamovible con independencia del color del gobierno de turno. Sin
embargo, mediante diferentes experiencias gubernamentales se ha corroborado que los
cambios en el Gobierno también suponen cambios en la politica exterior, pudiendo
variar desde algunos giros y matices hasta politicas muy significativamente diferentes.
Lo que aqui se pretende resaltar, ya que consideramos que esto contribuye a explicar
nuestro objeto de estudio, es el vinculo que existe entre la politica interior y la politica
exterior, puesto que ninguna se hace de espaldas a la otra. Estados Unidos es un caso
evidente por cuanto los lobbies, en materia de politica exterior, tienen una influencia
considerable en el Congreso y, en suma, en el disefio de las politicas de las
administraciones de turno. En ese sentido es ampliamente conocida la presencia de
varios lobby, como el pro-israeli®, que buscan influir e incluso pueden condicionar la
politica exterior. El conflicto entre Cuba y Estados Unidos no solo ha estado
mediatizado por la politica mundial y el desafio que supuso la revolucion cubana para la
hegemonia estadounidense en America Latina y el Caribe, con su correspondiente

inclinacion hacia el bloque soviético para contrapesar la superpotencia estadounidense,

SMearhseimer, J.J, & Walt, S. M. El lobby israeli'y la politica exterior de Estados Unidos. Madrid: Taurus, 2007.



sino que también hay que tomar en consideracion e incluso destacar los factores

internos. Esta es la hip6tesis principal que se sostiene en este trabajo.

Desde esta perspectiva, que vincula (Linkage) la politica internacional y la nacional, se
advierte que ninguna se realiza o, al menos, se puede analizar de espalda a la otra. Asi lo
pone de manifiesto el socidlogo estadounidense Robert Putnam en su afamado articulo
sobre el andlisis de doble nivel, donde se interroga sobre la mayor o menos influencia
que puede tener la politica nacional y la de &mbito internacional. Su conclusién es que
no existe 0 se puede extraer una pauta constante o regular, salvo en el caso de ocupacion
militar extranjera, donde obviamente la primacia reside en el ambito de las relaciones

internacionales, en el resto de los casos concluye que ambas se influyen mutuamente®.

También hay que considerar la interaccion que se produce entre el Estado y los actores
domésticos para conseguir determinados intereses 0 acuerdos dentro de las
negociaciones internacionales’. Cabe destacar que, aunque la resolucién final la toma el
Estado, ésta estara inclinado a los intereses de los grupos domeésticos (partidos politicos,
grupos empresariales, instituciones...), sin olvidar la influencia de multinacionales e
instituciones supranacionales. Ademas, hay que tener en cuenta en la formacién de los
procesos de negociacion de doble nivel los intereses no solo de los actores domeésticos y
externos con influencia politica, sino también los del propio negociador principal, cuyas
motivaciones pueden perseguir sus propios intereses en el ambito internacional®. En
consecuencia, cada caso presenta sus propias peculiaridades. De aqui que remita a las
diferentes contingencias para advertir cudndo uno de estos dos espacios influye méas que
el otro.

Una de las formas de actuacion mas frecuente donde vemos vinculo entre la politica
internacional y la nacional se aplica en aquellos conflictos estancados, en los que se

elige a un grupo de actores relevantes, como es por ejemplo la OTAN, para actuar como

® putnam, R. D. “Diplomacia y politica nacional: la Iégica de los juegos de doble nivel”. Zona Abierta, nim. 74, 1996,
pp. 69-120.

7 Borges Quintanilla, H. A. (2011). “Propuesta de un modelo de andlisis de los actores que influyen en la politica
internacional seguida por Chile, en el cuadro de la integracién Sudamericana”. Uncuyo. Disponible en:
http://www.uncuyo.edu.ar/relacionesinternacionales/upload/redilaeje43.pdf [Consultado: 5 de marzo de 2020].

8 Nemifia, P., & Zelicovich, J. “El analisis de las negociaciones internacionales. Reflexiones metodoldgicas sobre la
aplicacién del esquema de doble nivel”. POSTData: Revista de Reflexion y Andlisis Politico, vol. 21, num. 2, 2016, pp.
423-452.



mediadores. Es decir, la idea es intervenir desde fuera para intentar influir en lo que
sucede dentro®. Y, de hecho, de aqui parte la tesis que defendemos y que vemos
precisamente con Obama y el giro que lleva a cabo en su politica exterior respecto a La
Habana. Al haberse producido un cambio en la naturaleza del lobby cubano, en la que
ya no estan los elementos mas recalcitrantes y reaccionarios anticastristas, sino una
generacion que se ha relajado sobre ese pasado, y que considera poco adecuada y eficaz
la politica dura o de “pufio de hierro” y boicot. Por el contrario, se considera que se
puede ejercer mayor influencia de forma indirecta y no coactiva. Esto es, mediante el
denominado poder blando, fomentando el intercambio de relaciones, sobre todo eventos
culturales, turismo, visados, remesas de dinero y, en suma, proyectando su estilo de
vida'®. Se considera que de esta manera se podria fomentar algunos importantes
cambios en la isla y, en consecuencia, ejercer una mayor influencia en la vida de los
cubanos. Al no poder ganar por la via dura, intenta “transformar o modernizar” al pais
vecino mediante lo que denomina James N. Rosenau la penetrabilidad de determinados
sistemas, que consigue ejercer el poder de la sociedad cubana mediante la influencia

pese a no poseer el mando del Estado.

Hay que tener en cuenta que vivimos en un mundo globalizado, donde aumenta cada
vez mas el valor de la informacion, el comercio, los flujos financieros y la libre
circulacion de personas, y que se asiste a transformaciones béasicas de su
funcionamiento, aun manteniéndose las estructuras que lo sostienen, creando asi una
interdependencia. Un ejemplo de ello lo podemos ver en la penetracion
estadounidense en determinados paises en los que apoya a un régimen dictatorial, de
derechas y afin a sus intereses, ejerciendo una gran influencia en el pais pese a ser un

actor externo.

Este marco tedrico sirve de referencia para explicar las relaciones entre Cuba y Estados
Unidos, que se ha reflejado en la politica mundial y, también, en la politica interior. Por
ejemplo, a partir de la posguerra fria persistia el boicot sobre Cuba y al mismo tiempo

se mantienen relaciones y negocios con otros paises con regimenes “comunistas” 0, al

° UNED. (2011). “Relaciones Internacionales”. Webfacil.tinet.cat. Disponible en:
https://webfacil .tinet.cat/usuaris/ronafo/temario_RR.ll_1pp_20120119201600.pdf [Consultado: 11 de marzo de
2020].

10 Nye Jr., J. S. Soft power. New York: PublicAffairs, 2005.

1 Borges Quintanilla, H. (2011), ob. cit.



menos, similares a los de Cuba como China. Esto se debe a una cuestion de asimetria de
poder, dado que China es una potencia mundial que Estados Unidos no puede ni le
interesa ignorar. En cambio, Cuba es insignificante en la esfera internacional, tanto a

nivel econdmico como politico y militar.

Con respecto a la mencionada asimetria de poder, cabe destacar también las medidas
adoptadas por Washington como la ley Helms-Burton, o bien metiendo a Cuba en la
“lista negra” de Estados patrocinadores del terrorismo internacional, mientras que, por
otro lado, negocia con paises que violan sistematicamente los derechos humanos como
Arabia Saudita e Israel, entre otros. Sin olvidar que ese mismo rasero tampoco se aplica
a China, una de las mayores potencias econdémicas del mundo. Las relaciones entre
Washington y Beijing se han visto tensadas en los Gltimos tiempos como se ha puesto
de manifiesto con la guerra comercial y tecnoldgica (G-5), tensdndose ain mas a
propdsito de la pandemia global provocada por el Covid-19 originado en China. Pero
nada de esto ha implicado una politica de bloqueo como la que ha mantenido Estados

Unidos con Cuba desde hace mas de medio siglo.

En suma, este panorama parece otorgar cierta fuerza explicativa a como la politica
interna puede afectar en mayor o menor medida a las politicas que se llevan a cabo en el
panorama internacional. Esta es la tesis de la que se parte aqui para explicar el
paréntesis que supuso la politica exterior de Obama respecto a Cuba en el contexto de la
posguerra fria, pero es igualmente extensible su explicacidn acerca de la inercia de las
sucesivas administraciones estadounidenses desde la posguerra fria y, en particular, la
involucion que, en respecto a Cuba, impuso el presidente Trump desde su llegada a la

Casa Blanca.

2 Contexto histérico: revolucidn cubana, guerra y posguerra fria

El periodo posterior a la Guerra Civil americana (1861-1865) fue el comienzo del
crecimiento y poderio estadounidense, siendo una de las bases de este desarrollo la
centralizacion de la estructura del Gobierno federal. Dentro de las etapas claves y
sefialadas de este periodo del siglo XIX con respecto a la politica exterior
norteamericana destacamos, por un lado, la Doctrina Monroe (declaracion que hace

referencia a dos aspectos esenciales, las intenciones de Rusia en el Pacifico y las de



Europa en América Latina) y, por otro lado, la expansion norteamericana hacia las islas

del Pacifico y la regién del Caribe (donde destacaremos en este trabajo a Cuba).

Imperio Ruso

Canadad
(Retno Unido)

Chitna

© samoa

La intromision de los Estados Unidos.

La isla cubana se encontraba bajo el dominio espafiol hasta el 1898, afio en el que el
gobierno de Estados Unidos realiza su intervencion. Estados Unidos estaba en un
periodo de neocolonialismo ascendente, consiguiendo también el archipiélago de
Filipinas y Puerto Rico. Fue a partir de 1899 cuando empez0 la invasion militar de Cuba
por las tropas estadounidenses. Dentro de los sectores que ofertaban mayores ganancias

en la isla se encontraban los tabacaleros y, sobre todo, el azucarero.

No fue hasta 1930 cuando se inician los movimientos revolucionarios, asi como la
huelga general, lo que supondria el comienzo de la generalizacion de la lucha en toda la
isla. Afilos mas tarde, Fulgencio Batista lider6 un golpe de Estado militar en 1952. A

partir de entonces, comenzaron a emerger nuevas organizaciones en contra del régimen,

2 “Doctrina Monroe”. (s.f). EcuRed. Disponible en:
https://www.ecured.cu/index.php?title=Doctrina_Monroe&action=history. [Consultado: 11 de marzo de 2020].

B “Imperios coloniales no europeos”. (2018). Viajando a través del tiempo 4. Disponible en:
https://viajandoatravesdeltiempo4.com/2018/01/03/imperios-coloniales-no-europeos/ [Consultado: 9 de marzo
de 2020].



entre los que cabe distinguir personalidades como José Antonio Echevarria y Fidel
Castro. A inicios 1959, después de varios intentos fallidos de llevar a cabo golpes de
Estados por grupos armados, los rebeldes tomaron la ciudad de Santa Clara. La llegada
del Ejército Rebelde en las diferentes ciudades y pueblos se produjo con el apoyo de las
milicias y fuerzas revolucionarias, una vez derrotadas las operaciones impulsadas por

los estadounidenses™*.
Periodo revolucionario

Durante el periodo revolucionario, uno de los primeros cambios y mas importantes
realizados por el gobierno fue la abolicion del sistema de politica neocolonial. Se
[levaron a cabo un gran nimero de proyectos y modificaciones de caracter publico que
sirvieron para dar trabajo a miles de ciudadanos desempleados, ya que existia un gran
nimero de cubanos que vivian en la pobreza. Cabe resaltar también la Ley de la
Reforma Agraria, una de las medidas méas destacadas tomadas por el gobierno, que
modificaba la configuracion de las clases y propiedades existentes hasta entonces,
ademas de crear diferentes instituciones que ponian de manifiesto la nueva cultura como

base en relacion con la politica revolucionaria®.

Por su parte, el gobierno norteamericano llevé a cabo numerosas camparias de prensa en
contra de la revolucion cubana, asi como también politicas unilaterales contra Cuba a
través del apoyo a corrientes contrarrevolucionarias, con la finalidad de acabar con la
estabilidad en la isla. A todo esto, hay que sumarle las diferentes medidas desarrolladas
para hacer flaguear la economia del pais y aislarlo internacionalmente, junto con los
numerosos intentos de asesinar a Fidel Castro. Frente a esto, Cuba establece politicas
exteriores para agrandar y ampliar las relaciones y convenios con otros paises, y de esta

manera acabar con la tradicional vinculacion comercial y de dependencia con

* “Historia de Cuba”. (s.f). EcuRed. Disponible en:

https://www.ecured.cu/Historia_de_Cuba#lLa_Guerra_Necesaria_.281895-1898.29 [Consultado: 23 de febrero de
2020].

> “Relaciones diplomaticas entre Cuba y Estados Unidos”. (s.f). Wikipedia. Disponible en:
https://es.wikipedia.org/wiki/Relaciones_diplom%C3%A1lticas_entre_Cuba_y_Estados_Unidos [Consultado: 23 de
febrero de 2020].
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Washington. Este nuevo giro en la politica internacional hara que uno de los principales

apoyos que obtendra Cuba sea la URSS, la otra superpotencia mundial®.
El bloqueo o “boicot” econémico

El “boicot” que lleva a cabo Estados Unidos a Cuba no ha sido un hecho concreto y
puntual, sino méas bien un desarrollo continuado durante afios y que llega hasta la
actualidad con Trump. Se trata de medidas cuya finalidad es desgastar y desequilibrar el
proceso revolucionario. Las primeras medidas adoptadas se remontan a los afios 60, con
el presidente norteamericano Eisenhover, como respuesta a la Ley de Reforma Agraria.
Esta medida consistia en reducir la cuota azucarera y suspender la asistencia técnica a
Cuba, al igual que la interrupcién del suministro y refinacion de petréleo para la isla®. A
partir de entonces, se llevan a cabo un proceso de medidas y contramedidas de ambas
partes que sin duda contribuyen a afianzar el desarrollo revolucionario de Cuba, como
lo fue la expropiacién de propiedades norteamericanas y las centrales azucareras que
habia en el pais. Esto continu6 hasta conseguir la ruptura final de las relaciones
diplomaéticas que habia entre ambos paises en 1961. Dichas restricciones siguieron
dandose con los siguientes presidentes norteamericanos, por ejemplo, con la
eliminacion de las licencias para exportar alimentos y medicinas desde los Estados
Unidos a la isla, llevadas a cabo por el presidente Kennedy.

Este bloqueo o “boicot” por parte de la administracion estadounidense hizo que en la
isla se produjera una restauracion de su industria, asi como también, una reorientacion
de los mercados de importacion y exportacion, y que hasta entonces habia tenido una
gran dependencia de Estados Unidos. Esta nueva reorientacion se da hacia el campo
socialista, expandiendo sus relaciones con la URSS, para evitar el colapso econémico.
Otro de los procesos que se llevo a cabo en Cuba fue la formacion de recursos humanos,
tanto para subsanar las diferencias tecnoldgicas existentes en el pais como para sustituir

a los ciudadanos que habia emigrado®’.

16 Triana Cordovi, J. (1997), ob. cit.

7 Marimén Torres, N., & Torres Martinez, E. “Efectos del bloqueo econdmico, financiero y comercial de Estados
Unidos en el Sistema Nacional de Salud”. Revista Cubana de Salud Publica, vol. 39, nim. 2, 2013, pp. 298-313.
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Tension bipolar (crisis de los misiles de Cuba 1962)

Con Kennedy se vivié uno de los momentos mas criticos del Siglo XX: la crisis de los
misiles de Cuba y la operacion puesta en marcha por exiliados cubanos para intentar
derrocar la revolucion en la Bahia de Cochinos. Dicha operacion no resultd como
esperaban los americanos, sino que, por el contrario, fue un triunfo que reforz6 mucho
la figura de Fidel Castro, proclamandose justo después como republica socialista, y
Ilevando a cabo un reforzamiento militar con el apoyo de la URSS, para evitar asi otra

intervencion norteamericana y poder proseguir con su politica revolucionaria.

Por su parte, los soviéticos veian esto como una oportunidad para alcanzar un equilibrio
de poder, y por ello se intensificd el apoyo politico, militar y econémico a Fidel Castro.
Esto no solo representaba un reforzamiento para la isla, sino, ademas, una penetracion
socialista para expandirse por Latinoamérica y ejercer cierta influencia en las zonas
proximas a Estados Unidos. Ante esto, la respuesta de Washington fue el reforzamiento
de militares, tanto aéreos como navales en Florida. También se tomaron medidas para
bloquear los envios de armas a la isla, ya que amenazaba la seguridad ante la posibilidad
de otra guerra mundial. Khrushchev declararia que la Union Soviética no reconocia el
derecho de Norteamérica de establecer un bloqueo naval a la isla, ya que lo veian como
una agresion. En el marco de tension de una posible guerra mundial, ambos presidentes
llevaron a cabo un intercambio de cartas para intentar solucionar el conflicto.
Khrushchev proponia a Kennedy el desmantelamiento de las bases soviética de misiles
nucleares en Cuba a cambio de la garantia de que Estados Unidos no invadiera a Cuba
ni apoyara operaciones con ese fin, asi como también la evacuacion de misiles
estadounidenses en Turquia. Finalmente se llevo a cabo este trato, después de continuas

negociaciones secretas*®.

Guerray posguerra fria

La Guerra Fria era una confrontacion bipolar entre las dos grandes superpotencias y
estaba caracterizada por varios elementos. EI mundo se dividia entre estos dos grandes

bloques mundiales de poder: la Union Soviética y los Estados Unidos, con sus

' linares Martinez, A. (2009). “Lo que revelan los archivos desclasificados sobre la crisis de los misiles en Cuba y la
definicién de la Guerra Fria”. Procesos Histdricos, num. 16, 2009, pp. 82-106.
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respectivas areas de influencia y disputa. Otro de los elementos importantes es la
introduccién del armamento nuclear que va a estar presente también en la crisis de los
misiles de Cuba. Y, por ultimo, de que se trataba de una confrontacion de tipo politica e
ideologica. Las grandes potencias habian luchado siempre por territorios, influencia
politica, riqueza, poder... Sin embargo, en este caso, se trataba de una confrontacion por
las ideas, es decir, que muchas personas arriesgaron su vida e incluso murieron porque
creian que su modelo de organizacion politica y socioecondmica era mas justo y libre
que la otra. Fue en ese contexto de Guerra Fria y tension bipolar en el que se registro
una creciente tension entre Cuba y Estados Unidos, tanto por razones de cercania
geogréfica como por el hecho de que La Habana se tuvo que inclinar hacia el bloque
socialista para contrapesar a la superpotencia estadounidense y sortear su boicot.

Cuando la confrontacion bipolar concluyd, con la caida y desaparicion de la URSS, se
produjo una reconfiguracion del poder mundial: Estados Unidos se mantiene como la
Unica superpotencia. También se produjo cierta universalizacion de las relaciones
internacionales con los Estados Unidos por parte de los antiguos paises comunistas y
otros que, como China, no registraron un cambio sustancial del régimen. Pero no se
reproduce esta nueva sintonia con Cuba, que permanecié bajo la tradicional politica

exterior estadounidense de bloqueo.

La desaparicion del bloque socialista y la posterior disolucion de la URSS fue uno de
los momentos mas criticos para la isla cubana, debido a su gran dependencia econémica
(aproximadamente el 85 por ciento de sus relaciones comerciales); ademas de la
dependencia de las exportaciones cubanas, con gran peso de productos primarios, y
también de las importaciones. Esto condujo a que la administracién norteamericana
aprovechara la situacién para llevar a cabo nuevamente politicas para desestabilizar aun
mas a la isla. Cabe destacar entre éstas la Ilamada Ley Torricelli (1992) y la Ley Helms-
Burton (1996), firmadas ambas por el presidente Clinton; y que expresaban las pautas
intervencionistas del gobierno de Washington respecto a Cuba. Estas mismas medidas
se intensificaron aun mas contra Cuba durante el gobierno de George Bush, que se
empleo diplomaticamente en la ONU con el objetivo de continuar con las limitaciones y
sanciones al comercio y viajes a Cuba, imponiendo restricciones complementarias a las
remesas. Cabe destacar un suceso que se produjo en la Asamblea de las Naciones
Unidas en el afio 1992, ya que se aprob6 una resolucion con amplia mayoria para poner

fin al bloqueo por parte de Estados Unidos contra Cuba y, aun asi, no se puso fin a esa
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coaccion incesante por parte de Estados Unidos. Era un bloqueo que no tenia ya sentido
en las relaciones internacionales, puesto que la URSS habia desaparecido y Cuba estaba
en una profunda crisis, por lo que este intervencionismo se achacaba a un elemento

interno por parte de las administraciones norteamericanas®.

A pesar de todas estas medidas, la economia de Cuba a partir 1994 empieza a mejorar
como resultado de las diferentes transformaciones econémicas realizadas para lograr la
supervivencia del pais, asi como conseguir un equilibrio macroeconémico para poder
adaptar la economia de la isla a la inclinacién de los mercados mundiales?®®. También
cabe resaltar el papel de China, sus intervenciones en sectores industriales en Cuba para
su desarrollo, la prospeccion petrolera en la isla, al mismo tiempo que fortalecia las
relaciones bilaterales entre ambos paises. Este interés de China en ayudar a Cuba tiene
unas intenciones similares a las que tuvo la URSS en su momento, s6lo que no poseen
un caracter tan ideoldgico ni se suscriben al mismo contexto mundial, aunque no por
ello dejan de producirse en un clima de clara rivalidad entre las grandes potencias
mundiales y, en particular, entre China y Estados Unidos. En esta tesitura, el avance de
China en la region de América del Sur parece imparable, ya que es el socio comercial de
la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe. Asimismo, es importante
resaltar también a Venezuela, sobre todo con la llegada del presidente Hugo Chavez,
como aliado principal de la Habana para sortear los inconvenientes econémicos de la

isla, tanto internos como en el panorama internacional®.

Durante la Guerra Fria, el factor internacional condiciond en buena parte las relaciones
entre Cuba y Estados Unidos, ya que pertenecian a diferentes bloques. Otro de los
elementos para tener en cuenta en la politica de Washington hacia La Habana es la
influencia, ya sea directa 0 no, de Estados Unidos sobre Latinoamérica y el Caribe,
desde sus intervenciones en la Guatemala de Arbenz en 1954 hasta el cono sur con el
apoyo al golpe de Estado de Pinochet en Chile, en 1973. No solo los factores

internacionales fueron fundamentales en este periodo entre ambos paises, sino también

19 Hernandez, R. (2018), ob. cit., pp. 150-167.
20 . , .
Triana Cordovi, J. (1997), ob. cit.
2 Cardozo, G. (2006). “Cuba en la politica exterior china”. Igadi. Dispponible en:

https://www.igadi.gal/china/observatorio/gac_cuba_en_la_politica_exterior_china.htm [Consultado: 27 de marzo
de 2020].
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los factores internos, como la presencia del “lobby cubano”, que reflejarian en parte las
politicas llevadas a cabo por las distintas administraciones norteamericanas, desde

finales del siglo XX hasta la actualidad.

3 La Politica exterior de Cuba y Estados Unidos

Con el final de la Guerra Fria se terminaron muchos de los argumentos para llevar a
cabo una politica unilateral y agresiva por parte de Washington con La Habana, sin
embargo, ésta no ha variado del todo. Se produjeron algunos cambios en materia de
cooperacion, pero la base fundamental sigue siendo el blogueo y la hostilidad. De
manera independiente al presidente que ocupe la Casa Blanca, estos cambios son mucho

més profundos y requieren de més actores que los simples presidentes en cuestion®.

Esta politica de hostilidad de Estados Unidos hacia Cuba ha dejado de tener sentido
desde la caida del bloque socialista y de la otra superpotencia del siglo XX. Estas
relaciones de tension entre estos paises, que impidieron la normalizacion de la
comunicacion entre ambos, se deben a intereses que mas alla de los derivados del
entorno internacional. Y es que, a pesar de que la “amenaza cubana” ya no tiene
ninguna credibilidad, existe un interés especial, ya sea por compromisos politicos,
transacciones y presiones, todos ellos ajenos al interés de la mayoria de los cubanos y
de los norteamericanos. Las personas no son las mismas que las de la generacion que
llevo a cabo la revolucién, ni los que huyeron de Cuba hacia Miami. Muchos son
jévenes que quieren volver a su pais de origen aunque sea de visita, 0 que quieren
ayudar a sus familiares con el envio de remesas y no pueden por las restricciones

existentes en Estados Unidos?.

Las relaciones de bloqueo y hostilidad estan muy lejos de ser parte de la democracia y
lucha de derechos humanos que Estados Unidos suele resaltar tanto en el ambito
nacional como internacional. Para justificar estas actuaciones, Cuba es incorporada en la
“lista negra” en la que se encuentran los enemigos de Estados Unidos, ya sea por

violacion de los derechos humanos, gobiernos patrocinadores del terrorismo, paises con

% Hernandez, R. (2018), ob. cit., pp. 150-167.
2 Lowenthal, A. F. “Estados Unidos y América Latina a principio del siglo XXI”. Nueva sociedad, nim. 206, 2006, pp.

63-77.
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capacidad de desarrollar armas de destruccion masiva, etc. Este argumento es poco
consistente sobre la percepcion que se tiene sobre la isla en el panorama internacional y,
mas aun, pierde su fiabilidad cuando vemos que el mismo gobierno estadounidense
sostenia relaciones con paises como la Libia de Khadafi, o conversaciones con la Corea
de la dictadura de Kim Jong-il, y ahora con el hijo Kim Jong-un; ademés de las
reiteradas negociaciones con paises que violan sistematicamente los derechos humanos,
como Arabia Saudi. Y a esto se suma la relacion con sistemas politicos similares al
cubano, como China, con el que mantiene importantes relaciones en el ambito
econdémico y comercial. Todo esto invita a concluir que la légica que rige la politica
norteamericana hacia Cuba, la naturaleza del proceso politico que la determina, de
constante coaccion, unilateralidad y rigidez, constituyen un paradigma que estd mas
ligado a elementos internos que a un verdadero conflicto existente entre ambos paises o,
en su caso, al peligro que podria representar Cuba en el sistema internacional. El ex Jefe
de Despacho del Secretario de Estado Colin Powell, el coronel Larry Wilkerson, dijo sin
rodeos en una entrevista que “la politica norteamericana hacia Cuba no funciona porque
un grupo de personas muy fuerte tiene una consideracion antagonica con relacion a

Cuba atendiendo a sus propios intereses®.

Por otro lado, la politica de Cuba siempre ha estado condicionada por una
predisposicion a la defensiva, y al contrario de lo que se esperaba tras la caida de URSS,
ni con el fin de la Guerra Fria se atenud, sino que, por el contrario, se agravd mas
debido a la crisis econdmica que atravesaba la isla y que Estados Unidos aproveché para
llevar a cabo varias politicas para desestabilizarla ain mas. Después de varios afios del
estallido de la crisis, la sociedad cubana sigue sufriendo el conflicto con Estados
Unidos, ya que las repercusiones del blogueo econémico tienen costes no solo directos,
sino también colaterales. Por ejemplo, las dificultades de contactos entre las familias
cubanas en la isla y las que viven en Estados Unidos, asi como también los gastos
econdmicos y sociales que requiere Cuba para su defensa y seguridad®. Todo esto
afecta al ambito politico, sino también al ciudadano comin. Las presiones de Estados
Unidos por transformar a Cuba han hecho que la misma isla se resista a profundizar en
cambios del modelo politico y econdmico, ya que cualquier modificacién se vera como

una derrota contra el imperialismo. Independientemente de las propuestas, estas tienen

2 Sanchez, J. (2008), ob. cit., pp. 57-73.
2 Marimén Torres, N. & Torres Martinez, E. (2013), ob. cit., pp. 298-313.
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una connotacion ideologica negativa por la hostilidad estadounidense, pues no se trata
de un conflicto directo entre ambos paises, sino mas bien de un conflicto psicoldgico e
ideoldgico de ambas poblaciones que han estado muchos afios luchando por un ideal,

que consideran correcto y Unico, viendo a los otros como el enemigo?®.

Entrados en el nuevo siglo XXI se producen varios acontecimientos importantes: por
un lado, la llegada a la presidencia norteamericana de Barack Obama y, por el otro, la
eleccion por el parlamento de Raul Castro como nuevo presidente de Cuba en la primera
década, y de Miguel Diaz-Canel en la segunda. Con Obama se quiso recuperar el interés
de Estados Unidos hacia América Latina, sobre todo mediante las relaciones con Cuba,
haciendo declaraciones en favor de establecer los viajes familiares y las remesas,
rebajando las restricciones junto a una extension de gastos permitidos en estas. También
existe una recuperacion de ciertos niveles de dialogo, como la reanudaciéon de las
conversaciones migratorias; ademas de las intenciones de levantar el blogueo
econdmico, aunque en este Ultimo aspecto dejando claro que se tendrian que producir
cambios en la isla para poder avanzar en dichas relaciones. En un sentido general, las
nuevas medidas llevabas a cabo por la administracion de Obama representan una
descompresion parcial. Raul Castro las califico de “positivas” pero “minimas”. Su
alcance limitado las situa hasta ahora en un nivel de retraccion mas o menos cercano al
estatus que existia antes de Bush, a excepcion de las adoptadas en los aspectos de los
viajes y las comunicaciones, donde si se ha avanzado més?’. Sobre el tema del embargo,
estd definitivamente descartado su levantamiento, pese a que no goza del apoyo de
practicamente la mayoria de los paises del mundo, y que algunos sondeos de opinion
muestran que la mayoria de los estadounidenses estan a favor de la normalizacion de las

relaciones?®.

*® Hernandez, R. (2018), ob. cit., pp. 150-167.

7 Dominguez, J. I. (2017). “Opciones para las relaciones entre Cuba y Estados Unidos durante la presidencia de
Donald Trump”. IdeAs. Disponible en: https://journals.openedition.org/ideas/2139#quotation [Consultado: 4 de
mayo de 2020].

8 Malamud, C. (2013). “América Latina y el segundo mandato Barack Obama”. Real Instituto Elcano. Disponible en:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_
es/zonas_es/comentario_malamud_america-latina_barack-obama_segundo_mandato [Consultado: 4 de mayo de
2020].
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Uno de los motivos que llevan a este nuevo cambio de la politica exterior de Obama se
debe al voto latino, ya que este era crucial para que el Partido Demdcrata se mantuviera
en la Casa Blanca en las siguientes elecciones; y el lobby anticastrista ya no tenia el
mismo poder electoral que en el pasado siglo. Por otro lado, esta maniobra de cercania
en las relaciones con Cuba hay que ubicarla dentro de la estrategia geopolitica
estadounidense y también en la rivalidad entre las grandes potencias como Rusia y
China; y, en particular, ante la creciente presencia de este Gltimo gigante asiatico en la
zona en Ameérica del Sur. Se trata de un tipo de estrategia diferente propuesta por la
administracion de Obama, de puertas abiertas, remesas, viajes, etc., puesto que, al
cambiar el lobby cubano, también tendria que cambiar la tactica hacia sus integrantes.
No se obtenia ningln beneficio de la politica dura de boicot y de las intervenciones
unilaterales, que solo estaban creando oposicion en todo el mundo y un creciente
sentimiento antiestadounidense, de manera que se opta por una nueva forma de

dominacion e intervencion mas sutil, tanto en Cuba como en la zona del Caribe?®.

A partir del afio 2017, con la llegada a la presidencia estadounidense de Donald Trump,
se puede apreciar un retroceso en las relaciones diplomaticas que habian avanzado en
los ultimos afios con Obama. EIl actual presidente anunciaba, asi, un cambio de politica
“con efecto inmediato”, haciendo hincapié en continuar con el bloqueo econémico
contra Cuba. Ademas de sanciones comerciales contra las Fuerzas Armadas cubanas,
Trump anuncid nuevas restricciones en los viajes de estadounidenses a la isla, que se
habfa flexibilizado con Obama®. Esta nueva politica estadounidense, no solo contra
Cuba, sino también con otros paises de América del Sur, afecta a las relaciones entre el
continente americano, y también con su aliado, la Unién Europea, ya que debido a esta
fragmentacion potenciada por la globalizacion y penetracion norteamericana en las
relaciones internacionales, hace que muchos politicos latinoamericanos intenten

estabilizar el sistema no solo desde adentro, reduciendo el apoyo del orden liberal

» Morgenfeld, L. A. “Estados Unidos-Cuba: un giro histérico que impacta sobre América Latina y el Caribe”. Critica y
Emancipacion, nim.12, 2015, pp. 103-146.

30 “Cronologia: asi han sido las relaciones entre Cuba y Estados Unidos”. (2017). CNN espafiol. Disponible en:

https://cnnespanol.cnn.com/2017/06/16/cronologia-asi-han-sido-las-relaciones-entre-cuba-y-estados-unidos/
[Consultado: 7 de abril de 2020].
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internacional, sino ademas, diversificando sus relaciones exteriores, sobre todo en el

&mbito econémico, orientandolo hacia Asia (China y Rusia)™".

Y es que no solo Trump impide una mejor relacion con Cuba, sino que también existen
varios factores por parte de Estados Unidos que imposibilitan una solucion. Uno es el
marco legislativo, por ejemplo, La Ley de Ajuste Cubano, que permite que los
ciudadanos cubanos reciban un tratamiento preferente, con respecto a los otros
emigrantes latinoamericanos, para obtener la ciudadania norteamericana en virtud del
supuesto de que cada emigrante es un opositor politico. O bien la ley Helms-Burton, el
instrumento juridico que codifica y regula el cumplimiento de las condiciones
establecidas como indispensables para un proceso de restablecimiento de relaciones,
incluyendo una redefinicion que penaliza cualquier forma de inversion extranjera ante
los tribunales norteamericanos; ademas de erigir los requisitos que regularian el
establecimiento de un gobierno en Cuba que fuese aceptable para estos. Dichos
requisitos son lesivos para la soberania cubana. Es muy dificil que en la isla se lleve a
cabo tales modificaciones, sobre todo mientras siga la presente la generacion de los
Castros. Otra exigencia es que Cuba tiene que propiciar las “sefiales correctas”
establecidas por el gobierno estadounidense para que muestre disposicion a negociar. Y,
por ultimo, pero ligado a lo anterior, es la politica de “promocion de la democracia”,
que deslegitima las propuestas de democratizacion cubanas, interpretadas como una
imposicion del exterior, que ofende el reconocimiento a la soberania nacional para

decidir qué tienen que cambiar y como hacerlo®.

Por todo esto, Cuba ha tenido que buscar otros socios en el &mbito internacional. Entre
los que destaca China que, en los ultimos tiempos, se ha convertido en un importante
aliado econémico, ya que es el mayor poseedor de deuda cubada y el segundo socio
comercial, maximizandose asi estas relaciones entre ambos paises en los Ultimos afios.
Por su parte, el gigante asiatico esta interesado en la materia prima cubana, entre la que

se encuentra la cafia de azucar o el niquel, siendo la explotacion de minerales una de las

31 “Consecuencias del cambio de politica de Trump hacia Cuba”. (2017). Perfil. Disponible en:
https://www.perfil.com/noticias/internacional/los-puntos-mas-salientes-del-discurso-de-donald-trump.phtml
[Consultado: 29 de marzo de 2020].

32 “En Cuba, més que un cambio de politica, ha habido una coincidencia de intereses”. (2014). E/ Confidencial.
Disponible en: https://www.elconfidencial.com/mundo/2014-12-20/en-cuba-mas-que-un-cambio-de-politica-ha-
habido-una-coincidencia-de-intereses_598650/ [Consultado: 29 de marzo de 2020].
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areas que mas inversion de capital chino ha recibido. Ademas, China es el fundamental
proveedor de productos tecnoldgicos e industriales a Cuba. En lo referido al turismo, se
estan llevando a cabo construcciones que cuenta con financiacion china, asi como
también conexiones aéreas entre ambos paises. Pero el elemento a largo plazo que
parece interesar mas a Pekin es la posicion geogréafica de Cuba en el mar del Caribe, por
su potencial como una de las principales rutas comerciales. En este sentido, China
también sirve como modelo a seguir en procesos de apertura econdmica sin necesidad
de reforma politica como la que pretende Estados Unidos, segun la Ley Helms-Burton.
De hecho, estas relaciones también se ven reflejadas en otros socios comerciales como

Canada o Espana.

Una de las variables mas importantes en el futuro de las relaciones entre China y Cuba
sera el desafio estadounidense, de como se implementen sus politicas ante la isla. Con
Obama parecia que se estrechaban lazos, al contrario que con el actual presidente
Donald Trump, quien esta llevando a cabo una politica restrictiva que compromete los
intereses entre ambos paises. Asi, las empresas norteamericanas quedaran en peor
posicién con respecto a sus competidores, a la apertura de inversion extranjera, hecho
que aprovechara China y que tendra consecuencias geopoliticas de largo alcance. La
localizacion de Cuba hace que para Estados Unidos la isla sea una “molestia”. Salvando
las diferencias con respecto al siglo pasado con la URSS vy la crisis de los misiles, China
no creara una tensién a nivel nuclear, pero al igual que la presencia de Estados Unidos
en el Mar Meridional, la presencia de China en el Mar del Caribe si creara inquietud en

Washington®*.,

La nueva etapa de politica conservadora que se inicid en América Latina en el 2016
(Macri en Argentina, Bolsonaro en Brasil, Sebastian Pifiero en Chile, Ivan Duque en
Colombia y Donald Trump en Estados Unidos) sumado a la creciente crisis del gobierno
venezolano de Maduro, ha encaminado a la isla a la busqueda de una mayor
diversificacion de socios (China y Rusia), para sustituir la coalicion venezolana y
sortear el aislamiento de Cuba en el continente. La continuidad del proyecto politico
cubano depende en gran medida de su estrategia exterior, ya que al ser un pais pequefio

sin grandes recursos estratégicos, unido al blogueo estadounidense, ha hecho que la isla

%3 Vila Moreno, M. (2017). “Cuba, entre Estados Unidos y China”. Esglobal. Disponible en:
https://www.esglobal.org/cuba-estados-unidos-china/ [Consultado: 4 de mayo de 2020].
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busque socios externos fuertes para compensar los efectos del embargo, y desafiar al

pais més fuerte a nivel mundial, que ha intentado durante afios derrocar la revolucién®.

4 Perspectivas futuras

El presidente Diaz-Canel afirma que entre las preferencias del Gobierno actual se
encuentra, en primer lugar, la ideologia y defensa del pais, anteponiendo éstas a otras de
gran importancia como es, por ejemplo, el ambito econdémico. Hoy en dia la fuerza
gobernante de la sociedad y del Estado sigue siendo un Unico partido politico, y la
forma principal de la economia es la propiedad estatal, mientras que la propiedad
privada sigue estando rechazada. A esto se le afiade la regulacion de la concentracion de
la propiedad y la limitacion de las libertades y derechos a los propésitos de una

ideologfa, el socialismo®.

Todo ello justificaria la decadencia econdmica del pais, pues el envejecimiento de los
que deciden, la corrupcion, el éxodo y un contexto internacional desfavorable, hacen
dificil conservar un modelo de gobierno caduco. Las soluciones pueden venir, por un
lado, del &mbito nacional, al estar limitadas a las empresas estatales, ligar la economia
interna al sector turistico, y seguir con la ayuda y dependencia de socios a nivel
internacional para poder sobrevivir con el modelo politico y econémico actual. Y, por
otro lado, aunque menos viable de momento, es la transformacion de la economia en
una mas liberal y en la que el sector privado tenga mas peso que en el actual. Este
cambio es muy dificil de llevar cabo, no solo por la transformacién ideologia que
tendria que sufrir el pais, sino por la dificultad de hacerlo mas productivo sin lanzar a la
indigencia a millones de personas, ya que casi la mitad de la poblacion vive de la
proteccidn social al recibir pensiones, servicios y productos subvencionados. A esto hay
que afadir el gran porcentaje del presupuesto cubano destinado al gasto social, y méas
los otros millones de personas que trabajan directamente para el Estado, cuyo escaso

salario se complementa con productos subvencionados. Toda esta dependencia produce

34 Gratius, S. (2019). “Claves de la politica exterior de Cuba: presente y futuro de una revolucion subsidiada”. C/IDOB.
Disponible en:
https://www.cidob.org/articulos/anuario_internacional_cidob/2019/claves_de_la_politica_exterior_de_cuba_pres
ente_y_futuro_de_una_revolucion_subsidiada [Consultado: 4 de mayo de 2020].
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temores en la poblacion local, que ve como muchos de estos empleos y ayudas pueden

desaparecer™.

Otra de las incertidumbres esté ligada a la nueva presidencia, ya que la trayectoria que
marcara el periodo presidencial de Diaz-Canel dependerd en buena medida de la
longevidad de Raul Castro. No solo de su capacidad para satisfacer las demandas y de
su habilidad para crear alianzas externas, sino también mantener cierto respaldo de la
poblacion, apoyo importantisimo para seguir con estas politicas socialistas en un mundo
globalizado y capitalista. A pesar de esto, la experiencia de otros paises muestra que el

nombramiento de herederos no garantiza la permanencia ni estabilidad.

Después de sesenta afios de la revolucion, el contexto politico es muy diferente, ya no
esta regido por el carisma de los lideres de esa revolucion (Fidel Castro y su hermano).
Cabe destacar un reemplazo del poder de quienes lucharon por quienes la heredaron,
como es el caso de Diaz-Canel. Pero este reemplazo prosigue las mismas politicas, al
menos de momento, con gran protagonismo de Radl Castro y del poder militar, que
vigilaran los pasos del nuevo presidente y que hace dificil que Cuba se abra al mundo,

por lo que se desconoce cuél sera el futuro de la isla caribefia®’.

En cuanto al panorama internacional, por ahora no habra una normalizacion real entre
Washington y La Habana mientras leyes como la Helms-Burton y otros mecanismos
estén en vigor. En todo caso se podria hablar de una flexibilizacion del bloqueo, cosa
que tampoco se ve muy probable, al menos a corto plazo mientras dure la
administracion de Trump, cuya relacion con América Latina se limita en muchos casos
a la xenofobia e ignorancia. Para sortear dicho bloqueo, la isla ha promovido la
diversificacion de los vinculos internacionales, politicos y econdémicos, concediendo
mas espacio a los acuerdos intrarregionales; asi como a actores globales fuera del
hemisferio occidental como China y Rusia. Sus vecinos del Caribe, CARICOM,
tampoco ofrecen ningun incentivo para una transicion hacia la democracia liberal y la
economia de mercado. En este entorno, con el respaldo de grandes paises, sumado a los
pequefios respaldos de paises vecinos, hace que la tan aludida transicion al liberalismo

no sea un escenario demasiado probable.

*®Gratius, S. (2019), ob. cit.

%7 Gratius, S. (2018). “Cuba sin los Castro: de delfines y sucesiones”. Agenda Publica, El Pais. Disponible en:
http://agendapublica.elpais.com/cuba-sin-los-castro-de-delfines-y-sucesiones/ [Consultado: 5 de mayo de 2020].
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A proposito de las politicas llevadas a cabo por Trump en los ultimos tiempos, la
aproximacion de Cuba a China podria considerarse como un “arma de doble filo”, ya
que parece ser la opcion méas segura para la isla, pero a la vez puede condicionar el
progreso industrial de Cuba y crear cierta dependencia del pais asiatico, como ocurrid
anteriormente con la URSS. Debido a la localizacion de Cuba y su cercania a Estados
Unidos, China aprovechard estos lazos con la isla para adentrarse cada vez mas en el
ambito politico y comercial de América del sur. Ademas de este pais, cabe destacar
otros vinculos con Rusia en equipamiento militar para las Fuerzas Armadas
Revolucionarias (FAR). Las relaciones politicas entre China, Rusia y Cuba se ven
consolidadas al posicionarse en favor de Nicolds Maduro en la crisis venezolana,
quedando patente el interés no solo econdémico, sino también ideolégico en estas nuevas

relaciones comerciales®,

38 Vila Moreno, M. (2017), ob. cit.
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5 Conclusién

La tension bipolar que existia durante la Guerra Fria parece ser que llega hasta nuestros
dias, pese a la desaparicion de la Unidn Soviética. Estados Unidos elabord una politica
exterior hacia Cuba en el contexto de la confrontacion bipolar. A pesar de que con el fin
de la Guerra Fria esta controversia politica e ideoldgica ha desaparecido de la misma
forma que la Union Soviética, la politica de Estados Unidos hacia Cuba no ha cambiado
sustancialmente. Paralelamente, Washington mantiene relaciones con paises como
China, pese a sus obvias diferencias ideologicas, politicas e incluso estratégicas. No
parece que la politica exterior de Estados Unidos hacia Cuba sea un reflejo de la inercia

de la Guerra Fria, simplemente no se sostiene.

Desde inicios del siglo XXI ha habido algunos cambios con respecto a la vision de los
presidentes estadounidenses sobre Cuba, como se advirti6 de manera mas nitida con
Obama y su intencion de “abrir las puertas” y mantener unas relaciones mas distendidas
con la isla. Este giro politico se correspondié con un cambio en el grueso de la
poblacion cubano-estadounidense y, a su vez, con una mayor sintonia estratégica con el
cambio de la poblacion votante: jévenes que no han vivido ni conocido de primera
mano la tension bipolar y que desean mejorar las relaciones con sus familiares en Cuba,
mas partidarios de la seduccion que de la imposicién, del poder blando que el duro v,
por tanto, inclinados a ejercer una influencia indirecta y no impositiva, mediante el
turismo, visitas familiares, politica de puertas abiertas e inversiones. En suma, una parte

de ese cambio de actitud estadounidense se debié a factores internos.

Otro elemento que explicaria ese giro por parte de la administracion de Obama tiene que
ver con el agotamiento del blogueo o boicot, por cuanto no sélo no ha propiciado los
resultados esperados, sino que ha terminado generando los adversos, en concreto, ha
retroalimentado el sentimiento nacional cubano y su defensa de la soberania y dignidad
nacional. Sin olvidar el desprestigio que tiene mantener esa politica de boicot con la isla
en un medio internacional mas dispuesto a normalizar las relaciones con La Habana y

sortear el boicot.

Igualmente, cabe destacar que el giro que impone Donald Trump, contrario al llevado a
cabo por Obama, no se debe a una tension en el sistema internacional como antafio,
durante los episodios de la Guerra Fria, con la participacion cubana Mozambique o

Etiopia. La isla concentra bastantes problemas internos, en particular, los derivados de
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su economia, como para ocuparse de asuntos en el terreno internacional como si fuera
una potencia mundial. La administracion de Trump ha deshecho todo aquello que se
habia logrado Obama, desde estrechar lazos con Cuba mediante relaciones politicas y
diplomaticas maés flexibles, sin olvidar su renuncia al tratado en materia medioambiental
y salida del acuerdo nuclear con Irdn. Estos retrocesos responden mas a una cuestion
intrinseca, a una obcecacion del propio presidente estadounidense, ya sea por cuestiones
de orden politico o ideoldgico, o como se refleja en el texto de Putnam, por

motivaciones internas que se reflejan en el ambito internacional.

Por ultimo, cabe igualmente concluir, que el futuro de las elecciones presidenciales de
Estados Unidos pueden marcar no solo el camino en las relaciones con Cuba, sino
también el propio camino de Cuba, de su agenda interna y externa, que siempre ha
estado determinada por una alta dependencia del exterior, debido a los continuos boicots
por parte de su mas importante vecino. Mientras siga estando Trump en el poder, estas
relaciones seguiran siendo tensas, como se ha visto recientemente, con el gobierno
republicano que intenta desacreditar todas las cooperaciones de Cuba con el resto de los
paises como, por ejemplo, el envio de médicos durante la pandemia mundial del Covid-
19; y justificar, asi, el bloqueo y deprimir el sector turistico de la isla®*. Este altimo es
uno de los sectores mas importantes de la economia cubana, generando empleos e
ingresos y que, ademas, favorece el desarrollo de otros sectores de la sociedad. De este
modo se puede entrever las intenciones estadounidenses y del presidente Trump. Para
contrapesar esta negativa influencia, La Habana no tendra mas alternativa que estrechar
sus relaciones con otras grandes potencias como Rusia y China. En suma campear el

temporal con objeto de superar la crisis que afronta®.

En suma, todo indica que la hipdtesis de partida se corrobora con la evolucién politica
interior estadounidense y su reflejo en la politica exterior con Cuba. A las razones del
cambio generacional aludidas, hay que sumar ahora la involucion de la presidencia de

Trump por consideraciones claramente internas que nada tiene que ver con las

» Ortega, D. (2018). “La economia cubana, ligada al turismo”. Agenda Publica. El Pais. Disponible en
http://agendapublica.elpais.com/la-economia-cubana-ligada-al-turismo/ [Consultado: 4 de mayo de 2020].

“° Vicent, M. (2020). “Cuba y Estados Unidos vuelven a los peores tiempos de la Guerra Fria”. El Pais. Disponible en:

https://elpais.com/internacional/2020-05-03/cuba-y-estados-unidos-vuelven-a-los-peores-tiempos-de-la-guerra-
fria.html / [Consultado: 4 de mayo de 2020].
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desaparecidas tensiones internacionales de la Guerra Fria. Solo un relevo en la Casa

Blanca podré confirmar de manera més definitiva esta hipotesis.
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