Universidad
de La Laguna

Trabajo de Fin de Grado
GRADO EN CONTABILIDAD Y FINANZAS

Los ingresos de los cabildos de Canarias durante los afios 1945
hasta 1977.

The income of the councils of the Canary Islands during the years
1945 to 1977.

Autoras: Herrera Lorenzo, Jessica Candelaria
Pérez Medina, Judit

Curso académico: 2019-2020

Convocatoria: Septiembre



RESUMEN

En este trabajo se analiza la evolucion y estructura de los ingresos de los cabildos insulares entre
1945y 1977. Se diferencia en el andlisis los ingresos previstos ordinarios, los extraordinarios, asi
como los presupuestos ejecutados (liquidados) en dicho periodo, diferenciando en funcion del
volumen de ingresos, tres etapas que coinciden con la autarquia (1945-1959), el desarrollismo
(1959-1962) y una ultima fase entre (1973-1977) cuya evolucion viene determinada por la
aprobacion de la Ley de Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, en un contexto de crisis
economica, social y politica.

Palabras clave: hacienda, presupuestos de ingresos, autarquia, plan de estabilizacién, Canarias.

ABSTRACT

In this work the evolution and structure of the income of the island councils between 1945 and 1977
is analyzed. The analysis differentiates the expected ordinary and extraordinary income, as well as
the budgets executed (settled) in said period, differentiating according to the volume of income,
three stages that coincide with autarky (1945-1959), developmentalism (1959-1962) and a last
phase between (1973-1977) whose evolution is determined by the approval of the Law of Economic
and Fiscal Regime of Canary Islands, in a context of economic, social and political crisis
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INTRODUCCION

Si existe una diferencia realmente marcada entre las Diputaciones peninsulares y los Cabildos
canarios, esta es la capacidad recaudatoria y los mecanismos mediante los que se ejercia.

El régimen econdmico de Canarias desde 1852 basado en la libertad comercial y los puertos
francos era, como menos, desacorde con las estrategias de desarrollo y acumulacién de las
distintas burguesias periféricas, que aspiraban desde pronto al arancel proteccionista. Esta
diferencia economica significé que, tras la aprobacion de la Ley de Cabildos, el 11 de julio de 1912,
estos gozaran de un régimen hacendistico peculiar, semejante en parte al régimen foral de las
provincias vascas, aunque sin su autonomia real y capacidad recaudatoria.

Los presupuestos de las haciendas locales tendran durante gran parte del franquismo una
estructura semejante a la que regula el estatuto provincial de 1925, en su libro segundo sobre la
hacienda provincial. En el mismo se caracteriza a los presupuestos de ordinarios y extraordinarios,
quedando prohibidos los presupuestos adicionales. Esta regulacién sélo sera parcialmente
modificada por la Ley de Bases de 1945 y posteriores leyes de régimen local. Dos decretos
concretaban el régimen de funcionamiento de las haciendas locales: el decreto de 25 de enero de
1946 de Ordenacion Provisional de Las Haciendas Locales, y el de 1952. En cuanto a la tipologia
presupuestaria se establecen tres tipos de presupuestos: ordinarios, extraordinarios y especiales.
Se fija que los gastos del presupuesto ordinario van destinados a “cumplir las obligaciones de
caracter permanente”, “las de caracter temporal que no tengan la naturaleza de gastos de primer
establecimiento” y “a enjugar déficits de ejercicios anteriores”. En cuanto a los ingresos se sefiala
que “el presupuesto ordinario solo debera contener recursos ordinarios”. En cuanto a los
presupuestos extraordinarios, estos “solo incluirdn gastos de primer establecimiento, salvo en el
caso de calamidades publicas”. En cuanto a la vigencia de estos presupuestos, frente a la anual
de los ordinarios, sera durante un “periodo indeterminado o indefinido”. Los ingresos para estos
presupuestos deben venir; a) de operaciones de crédito; b) exacciones especiales que conceda
temporalmente el estado; c) subvenciones o auxilios economicos; d) venta de bienes
patrimoniales; e) sobrantes de ejercicios ordinarios y extraordinarios ya liquidados™.

Para abordar mejor los diferentes ingresos que recibian los cabildos y hacer un exhaustivo
estudio de los mismos, los dividiremos en varios capitulos.

FUENTES Y METODOLOGIA

La fuente estadistica utilizada en este trabajo ha sido el Anuario Estadistico de Espafia. Los
Anuarios recogen la informacion de los capitulos de ingresos y gastos de los Cabildos insulares,
asi como de las Mancomunidades Interinsulares?, por capitulos a partir de 19453. En este sentido,
hasta 1958, los datos publicados se corresponden con la clasificacion organica, mientras que, a

T Libro de José Alcazar Abellan, Instituciones y sociedad en Gran Canaria 1936-1960 (1999) pag. 247.
2 Las Mancomunidades Interinsulares se constituyeron
3 Ademas, se recoge la situacion econdmica, deuda e inventario del patrimonio



partir de 1959, tras la promulgacion de la Orden del Ministerio de Gobernacién de 9 de agosto de
19584, el criterio de clasificacion es el econémicod.

Por tanto, el andlisis presupuestario de las corporaciones insulares presenta dos estructuras
diferenciadas. Hasta 1958, la organizacion presupuestaria se rige por lo establecido por el Estatuto
Provincial de 20 de marzo de 1925% y la Orden Ministerial de 12 de mayo de 1925, pues la reforma
parcial de la Ley de Bases de Régimen Local de 17 de junio de 1945, no se acompari6 de una
ninguna disposicién relativa a la contabilidad’, con lo que las partidas resultantes de las nuevas
disposiciones se incluyeron en los capitulos establecidos en 1925, en su libro segundo sobre la
hacienda provincial. En el mismo se caracteriza a los presupuestos de ordinarios y extraordinarios,
quedando prohibidos los presupuestos adicionales.

En cuanto a la tipologia presupuestaria se establecen tres tipos de presupuestos: ordinarios,
extraordinarios y especiales. En cuanto a los ingresos se sefiala que “el presupuesto ordinario solo
debera contener recursos ordinarios”. En cuanto a los presupuestos extraordinarios, estos “solo
incluiran gastos de primer establecimiento, salvo en el caso de calamidades publicas”. En cuanto
a la vigencia de estos presupuestos, frente a la anual de los ordinarios, seré durante un “periodo
indeterminado o indefinido”.

Los ingresos para estos presupuestos deben venir: a) de operaciones de crédito; b) exacciones
especiales que conceda temporalmente el estado; ¢) subvenciones o auxilios econdmicos; d) venta
de bienes patrimoniales; e) sobrantes de ejercicios ordinarios y extraordinarios ya liquidados?.

No obstante, a las diferencias entre la clasificacion organica y la econémica, debemos afiadir otros
problemas. En primer lugar, entre 1945 y 1977 so6lo disponemos de informacion de los
presupuestos previstos ordinarios por capitulos y, desde 1961, del nimero y cuantia de los
presupuestos previstos extraordinarios aprobados. Los datos sobre los presupuestos ejecutados
(liquidados), s6lo se publicaron en el Anuario, en el caso de los ordinarios entre 1963 y 1975,
mientras que la informacién de los estados de liquidacion de los presupuestos extraordinarios sélo
abarca el periodo 1961-1976.

En segundo lugar, cabe destacar que la fuente sélo proporciona informacion sobre el gasto
correspondiente al capitulo, pero no sobre los epigrafes. La base cuadragésima octava del titulo
segundo de la Ley de 17 de julio de 1945 de Bases de Régimen Local, destinada a la Hacienda
de las Provincias, nos presenta lo siguiente estructura:

4 Orden de 9 de agosto de 1958 por la que se dictan normas e instrucciones a las Corporaciones locales para la
formacion de los presupuestos ordinarios de 1959, asi como para los extraordinarios que se aprueben a partir de dicha
fecha. BOE, nim. 214, de 06/09/1958, pp. 1.556-1563.

5 La clasificacion econémica

620 de marzo de 1925

7 Decretos de 25 de enero de 1946 de Ordenacion Provisional de Las Haciendas Locales, Ley de 3 de diciembre de
1953 sobre modificacion de la de bases de Régimen local, Decreto de 24 de junio de 1955 por el que se aprueba el
texto articulado y refundido de las Bases de Régimen Local anteriores.

8 ALCAZAR ABELLAN, J. (1999), Instituciones y sociedad en Gran Canaria 1936-1960, p. 247.



La Hacienda de las Provincias estara constituida por los siguientes recursos:
“Primero. Los productos de su patrimonio.
Segundo. El rendimiento de sus servicios y explotaciones.

Tercero. Las subvenciones, auxilios o donativos que se obtengan con destino a obras y servicios
provinciales.

Cuarto. El importe de las exacciones siguientes:

a) Derechos y tasas por aprovechamientos especiales o por la prestacion de servicios.
b) Contribuciones especiales por obras, instalacion es y servicios.

¢) Impuestos legalmente autorizados.

d) Multas en la cuantia y en los casos que autoricen las Leyes”.

La base cuadragésima novena de la misma ley, destinada a la imposicién provincial, aclara:
“La imposicion provincial estara constituida:

a) Por los arbitrios ordinarios o extraordinarios que las Diputaciones vengan utilizando con la
aprobacion del Gobierno, siempre que conserven sus formas consuetudinarias.

b) Por los arbitrios sobre la riqueza radicante en las- Diputaciones que actualmente lo tengan
autorizado.

¢) Por los recargos sobre contribuciones o impuestos del Estado que se autorizan en esta Ley.
Estos recargos son:

Primero. Del veinte por ciento sobre las cuotas del Tesoro de la contribucion Rustica, previamente
reducida, en un veinte por ciento.

Segundo. Del cuarenta por ciento sobre las cuotas del Tesoro de la contribucion Industrial y de
Comercio, previamente reducidas en un veinticinco por ciento.

Queda suprimida la aportacion municipal forzosa. También se suprimen todas las participaciones
actualmente concedidas a las Provincias en contribuciones e impuestos del Estado, con excepcion
de la que concede la Ley de dieciséis de septiembre de mil novecientos-cuarenta y uno en la
contribucién Rustica por servicios de conservacion y depuracion de los documentos fiscales.

Se ceden a los respectivos Ayuntamientos los recargos provinciales sobre solares sin edificad y
traviesas en los frontones y otros espectaculos pablicos. El arbitrio municipal sobre los terrenos
incultos pasa a formar parte de la Hacienda de las Provincias”

Para poder analizar la imposicion directa, haremos referencia la Ley de 17 de julio de 1945 de
Bases de Régimen Local, base cuadragésimo-novena del titulo segundo:

“La imposicion provincial estara constituida:

a) Por los arbitrios ordinarios o extraordinarios que las Diputaciones vengan utilizando con la
aprobacion del Gobierno, siempre que conserven sus formas consuetudinarias.



b) Por los arbitrios sobre la riqueza radicante en las- Diputaciones que actualmente lo tengan
autorizado.

¢) Por los recargos sobre contribuciones o impuestos del Estado que se autorizan en esta Ley.
Estos recargos son:

Primero. Del veinte por ciento sobre las cuotas del Tesoro de la contribucion Rustica, previamente
reducida, en un veinte por ciento.

Segundo. Del cuarenta por ciento sobre las cuotas del Tesoro de la contribucion Industrial y de
Comercio, previamente reducidas en un veinticinco por ciento.

Queda suprimida la aportacion municipal forzosa. También se suprimen todas las participaciones
actualmente concedidas a las Provincias en contribuciones e impuestos del Estado, con excepcion
de la que concede la Ley de dieciséis de septiembre de mil novecientos-cuarenta y uno en la
contribucién Rustica por servicios de conservacion y depuracion de los documentos fiscales.

Se ceden a los respectivos Ayuntamientos los recargos provinciales sobre solares sin edificad y
traviesas en los frontones y otros espectaculos publicos. El arbitrio municipal sobre los terrenos
incultos pasa a formar parte de la Hacienda de las Provincias.”

La base quincuagésima de la misma ley sobre los impuestos suprimidos o cedidos por el Estado
aclara:

“Quedan suprimidos los impuestos del veinte por ciento sobre propio diez por ciento de
aprovechamientos forestales y uno veinte por ciento sobre pagos provinciales.

Se cedera a las Diputaciones el excedente que resulte en la recaudacion de los recargos
municipales ordinarios sobre las contribuciones Urbana, Rustica y Pecuaria, después de
compensar a los Municipios, segun lo sefialado en la Base veintidds, el importe de los ingresos
obtenidos por él repartimiento de utilidades en el dltimo trienio, distribuyéndose dicho excedente
entre las Provincias proporcionalmente al montante de recaudacion obtenido en cada una de
ellas.”

También, hacemos referencia al Decreto de 24 de junio de 1955 por el que se aprueba el texto
articulado y refundido de las Leyes de Bases de Régimen Local de 17 de julio de 1945y de 3 de
diciembre de 1953. Concretamente el articulo 609 de la seccion tercera del titulo segundo sobre
la imposicion provincial:

“Constituyen la imposicion provincial:

a) recargo sobre la contribucion industrial y de comercio;
b) arbitrio sobre terrenos incultos;

¢) arbitrio sobre la riqueza provincial;

d) arbitrio sobre el producto neto;

e) arbitrio sobre rodaje y arrastre;

f) participacion en la Contribucion Territorial, Riqueza rustica y pecuaria, concedida por las Leyes
de 26 de septiembre de 1941 y 20 de diciembre de 1952, y



g) impuestos especiales, tradicionales y extraordinarios.”

Los datos de los presupuestos de los Cabildos ha sido necesario homogeneizarlos, utilizando un
deflactor teniendo en cuenta el indice de Precios al por mayor. Los valores reales se corresponden
a pesetas constantes de 2014. Esto se hace con el objeto de reflejar una mayor claridad la
evolucidén del gasto pues en un periodo de 30 afios las variaciones en los precios fueron
importantes.

Por ultimo, exponemos la composicion de los capitulos:
INGRESOS ORDINARIOS
CAPITULO | - IMPUESTOS DIRECTOS

Articulo 1. Articulo 2. Sobre el capital. Articulo 3. Sobre rentas del capital. Articulo 4. Cotizaciones
sociales. Articulo 4. Otros impuestos directos.

CAPITULO 2° - IMPUESTOS INDIRECTOS.

Articulo 1. Derechos reales y transmision de bienes (inter vivos). Articulo 2. Valores mobiliarios: 1.
Emisidn 2. Negociacion. Articulo 3. Timbre del Estado: 1. Efectos timbrados 2. Ingresos a metalico
Articulo 4. Aduanas: Importacion, exportacion, transportes, tonelaje, té y café Articulo 5. Arbitrios
de los puertos francos de Canarias. Articulo 6. Impuestos de pagos del Estado. Articulo 7.
Impuesto general sobre el gasto. Articulo 8. Impuestos sobre el lujo. Articulo 9. Impuesto
compensacion (precios cereales y publicaciones radiodifusoras). Articulo 10. Monopolios fiscales:
1. Tabacos 2. Petroleos

CAPITULO 3°- TASAS Y OTROS INGRESO.

Articulo 1. Correos y Telecomunicacion Articulo 2. Aduanas: Derechos menores, sanitarios y
reconocimiento ganado Articulo 3. Derechos obvenc. : Consulados y 80 por 100 derechos arancel
Delegacion de Industria Articulo 4. Reintegros gastos ejercicios anteriores y compensaciones
Articulo 5. Contribuciones concertadas: Aloya v Navarra Articulo 6. Recargos, apremios, inter.
demora, admin ., eventuales, etc

CAPITULO 4° - SUBVENCIONES Y PARTICIPACIONES.
CAPITULO 5° - INGRESOS PATRIMONIALES

Articulo 1. De beneficios de empresas como propietario o accionista. Articulo 2. Participaciones en
empresas por otros titulos. Articulo 3. Renta de inmuebles Articulo 4. Loterias y rifas Articulo 5.
Banco Crédito Industrial e Instituto Créd . Reconst. Nacional

CAPITULO 6° - EXTRAORDINARIOS Y DE CAPITAL
CAPITULO 7° - EVENTUALES Y DE IMPROVISO



CAPITULO 1. EVOLUCION DE LOS INGRESOS PREVISTOS DE LOS CABILDOS, 1945-1977.

1.1. LOS INGRESOS PREVISTOS ORDINARIOS.
El analisis de los ingresos previstos por las corporaciones insulares durante la dictadura franquista
nos revela la existencia de, al menos, tres fases:

-1945-1958, el periodo autérquico, de aumento de la deuda publica y el empobrecimiento del pais

-1959-1972, el desarrollismo, desde la aprobacion del Plan Nacional de Estabilizacion en 1959,
elaborado por Juan Sarda y Enrique Fuentes Quintana, hasta la aprobacion de la ley de Régimen
Econdmico y Fiscal de Canarias en 1972. El Plan supuso una mejora para la economia canaria
que, a partir de este afio, experimenta un proceso de crecimiento paralelo al proceso de
terciarizacion de su estructura productiva.

-1973-1977, periodo marcado por la crisis del petroleo en 1973 y la muerte del dictador en 1975.

En la primera etapa, 1945-1959, los ingresos ordinarios previstos del conjunto de los cabildos
experimentaron un moderado crecimiento en términos absolutos, pasando de 2.113 a 3.548
millones de pesetas entre ambas fechas (un incremento del 168,0%). Este crecimiento presenta
fuertes oscilaciones en el tiempo. Asi, cabe destacar el descenso experimentados en los ingresos
entre 1946 y 1948, el moderado crecimiento entre 1949 y 1953, el estancamiento del bienio
siguiente, y la nueva contraccion experimentada en los ingresos entre 1956 y 1959, a pesar de la
aprobacion del decreto de 1955, que dotaba de nuevos recursos fiscales a las corporaciones
locales (cuadro 1).

Estas diferencias temporales también se ven reflejadas en las previsiones de cada Cabildo,
teniendo presente que los ingresos de los de Gran Canaria y Tenerife suponen el 82,7% del total
de Canarias en este periodo. Asi, mientras que los presupuestos ordinarios previstos de algunos
cabildos, en mayor o menor medida, se duplicaban durante la etapa autarquica: Lanzarote
(276,4%), Gran Canaria (206,3%), La Palma (190,4%), o Fuerteventura (184,3%), el resto de las
corporaciones insulares presentan un incremento mucho mas moderado de sus ingresos: Tenerife
(136,5%), La Gomera (132,2%), El Hierro (126,1), por debajo de la media regional (168,0%). A
ello, hay que afiadir, que el crecimiento de cada corporacion no fue similar. Cabildos como el de
Fuerteventura no recuperaron el nivel de ingresos de 1945 hasta finales de los afios cincuenta,
mientras que el de Gran Canaria o el Lanzarote, tras una breve contraccion en 1946 el primero o
de cuatro afios en el segundo (1946-1949), vieron incrementados sus ingresos anualmente.

En el segundo franquismo desde 1959, también llamado franquismo desarrollista, hasta 1972, la
economia comienza a florecer a raiz de la puesta en marcha del Plan de Estabilizacién de 1959y,
yaen los sesenta, de los Planes de Desarrollo. El Plan de 1959, establecia “la liberacion progresiva
de la importacién de mercancias y, paralelamente, la de su comercio interior” y de ese modo
‘obtener la estabilidad interna y externa de nuestra economia y el equilibrio en la balanza de
pagos™. Los efectos de esta recuperacion y transformacion de la estructura social y economica,
que no politica, tuvieron su reflejo en las cuentas de las haciendas insulares. Los ingresos

9B.0.E., 22 de julio de 1959



previstos por el conjunto de los Cabildos se multiplicaron por 4,6 entre 1959 y 1972. Este
incremento fue ahora constante, aunque con diferencias insulares en su intensidad.

Asi, en los ingresos totales el protagonismo continu6 correspondiendo a los cabildos de Gran
Canaria y Tenerife que, ademas, incrementaron su peso hasta el 86,3% del total de Canarias en
el conjunto del periodo, aunque con un mayor protagonismo del de Tenerife (45,0%) del total.
Cabe destacar también, como se ha sefialado, las diferencias en el ritmo de incremento de la
recaudacion prevista. Mientras que la corporacion lanzarotefia veia crecer un 838,6% su
presupuesto de ingresos, las de La Palma, La Gomera, y El Hierro sélo lo hacian en,
respectivamente, un 181, 183y 215 por ciento. El resto de los cabildos tenia un crecimiento mas
moderado Tenerife (506,4%), Gran Canaria (465,5%), y Fuerteventura (409,3%).

La ultima etapa de estudio abarca el periodo 1973-1977. Este periodo, marcado por el inicio de la
crisis del petréleo (1973), la muerte del dictador (1975), los Pactos de la Moncloa (1977), y, sobre
todo, en el caso de Canarias, por la aprobacion de la ley de Régimen Econdémico y Fiscal de
Canarias (19729. Esta Ley, abre paso a una nueva fase en el devenir econémico, social e
institucional en las islas. Se reconocia la singularidad islefia y nuestra tradicién librecambista, al
tiempo que se instaba a que “la Politica de Crédito Oficial se dedique especial atencion a las
necesidades financieras de Canarias y que los Bancos oficiales podrian establecer delegaciones
enlasislas’, y, ademas, que “se tenga en cuenta este insuficiente grado de capitalizacion existente
en el archipiélago y que se adopten medidas adecuadas de politica financiera para corregir esta
situacion” 10,

Con estas nuevas medidas, cuya entrada en vigor fue el 1 de enero de 1973, tuvieron un claro
reflejo en los ingresos previstos y, claro esta, de las competencias de los Cabildos.

Los presupuestos de ingresos se elevaron en 1972 hasta los 16,2 mil millones de pesetas y, cinco
afios después, alcanzaban los 38,3 mil millones de pesetas (236,3%). Como en la etapa inmediata,
la mayor participacion continué correspondiendo a los cabildos de Gran Canaria y Tenerife, pero
con una diferencia. Ahora el mayor peso correspondera a la corporacion canaria (45,3% del total).
También, cabe resefiar, que el incremento, aunque general, no tuvo la misma intensidad en cada
Isla. Mientras que el cabildo de Fuerteventura mantiene la tendencia de la etapa anterior (569,7%),
cabildos como el de La Gomera (405,0%), La Palma (375,1%), y El Hierro (373,4%), registran
mayores incrementos relativos, lo que en parte viene determinado por el menor crecimiento que
registraron en etapas anteriores. El resto de los cabildos, experimentan un crecimiento mas
moderado, mas intenso en Gran Canaria (246,0%) que en Tenerife (213,0) o Lanzarote (179,6%).

Cuadro 1
Ingresos ordinarios previstos de los Cabildos Insulares en Canarias, 1945-1977
En millones de pesetas constantes de 2014

Afos Lanzarote Fuerte- Gran . Tenerife La La E.I Total
ventura Canaria Palma Gomera Hierro
1945 44.1 13,4 7299 1.046,9 172,5 88,3 176 21127

10 GARCIA DELGADO, J.L. (1995), La economia espafiola durante el franquismo, TEMAS para el debate.



1946 38,5 11,2 665,0 8817 155,0 78,5 182  1.848,0

1947 33,3 9,9 736,7 899,7 132,1 69,6 159  1.897,2
1948 35,6 10,2 8285 839,7 156,8 78,4 150  1.964,2
1949 32,5 10,0 965,4 1.199,0 185,6 80,4 257 24985
1950 457 8,1 9144 11336 185,1 93,8 230 24036
1951 56,2 6,9 965,3 1.379,6 149,4 73,3 134  2.644,1
1952 58,1 6,8 1.248,3 1.480,7 179,2 83,4 195  3.706,1
1953 65,7 10,7 11473 1.938,6 190,3 95,2 211 34688
1954 773 10,6 11813 1.603,8 190,3 121,1 206  3.205,1
1955 75,1 12,1 1.394,1 1.386,9 501,7 117,1 240 35110
1956 7,7 11,0 1.176,4 1.199,2 4175 108,8 248  3.009,3
1957 100,6 23,7 1.039,8 1.008,5 388,9 91,8 20,7 26739
1958 102,7 247 1.265,0 918,7 336,6 90,0 193 27570
1959 1219 247 1.505,7 14288 3284 116,7 222 35484
1960 89,4 31,5 14734 1.574,2 3738 119,2 256  3.687,1
1961 124,9 38,4 1.824,9 1.829,1 3971 140,0 271 43816
1962 1716 36,6 2.389,8 1.885,4 4275 160,7 280  5.0996
1963 179,9 35,1 26274 1.808,2 4323 159,7 36,0 52786
1964 216,2 451 2.897,1 2.730,5 476,8 161,7 403 65678
1965 2248 483 2.923,0 3.2295 4433 163,8 372 7.0698
1966 389,0 48,5 3.042,4 3.695,7 394,5 157,2 379  7.7652
1967 469,6 62,6 3.369,6 4.119,7 4585 1735 387 86923
1968 558,1 69,4 3.604,0 4.963,8 447 4 169,3 377 98497
1969 656,9 77,0 3.805,2 5.553,6 466,0 178,9 433 10.781,0
1970 785,6 86,9 5.420,0 6.200,9 525,5 176,1 482 132431
1971 8445 94,2 5.979,4 5.845,8 599,1 193,0 454 136015
1972 1.022,3 101,1 7.008,3 7.235,9 594,4 2135 478  16.2234
1973 1.500,9 470,7 136481  12.215,1 1.815,1 573,8 1410 30.364,7
1974 1.870,4 612,3 175693 147458  2.156,0 674,5 1196  37.748,0
1975 1.748,6 5651  16.570,6  13.7467  2.001.4 671,9 2237 355279
1976 1.571,8 5109 153987 142503  2.026,0 744,1 196,8  34.698,6
1977 1.836,3 5760  17.2436 154006  2.2297 864,6 1785  38.338,2

Fuente: Anuarios Estadisticos de Espafia, afios indicados. Elaboracidn propia

1.2. LOS INGRESOS EXTRAORDINARIOS.

El analisis de los ingresos extraordinarios previstos por la dictadura franquista nos revela la
existencia de dos fases, que coinciden con la segunda y tercera fase del analisis de los ingresos
previstos ordinarios:

- Desde 1961-1972, el desarrollismo.
- Desde 1973-1977, periodo marcado por la crisis del petréleo en 1973 y la muerte del dictador
en 1975.



En la primera etapa, 1961-1972, coincidiendo con el desarrollismo y la puesta en marcha del Plan
de Estabilizacion de 1959, los ingresos previstos extraordinarios (Cuadro 2) experimentan un
estancamiento con diferentes variaciones en el tiempo, donde en 1961 registraron un total de
3.853,6 millones de pesetas y en 1972 registraron 3.250,1 millones de pesetas. Cabe destacar el
descenso que se produce en los primeros afios (1961-1964), el crecimiento notable en los
siguientes afos (1965-1967) y un nuevo descenso en los ultimos afios de esta etapa (1967-1971)
finalizando con un estancamiento (1972).

El protagonismo de estos ingresos totales se lo llevan los cabildos de Tenerife (con un 34,6%
sobre el total), Gran Canaria (28,8% sobre el total) y Lanzarote (25,2% sobre el total).

La segunda etapa de este andlisis abarca el periodo 1973-1977. Este periodo, marcado por el
inicio de la crisis del petroleo (1973) y la muerte del dictador (1975), tiene una tendencia
decreciente. Los ingresos extraordinarios de 1973 y 1977 fueron de 81,8 y 1,2 millones de pesetas
(un descenso de 98,5%). Nuevamente el cabildo protagonista entre los afios 1972y 1974 es el de
Gran Canaria, que representa un (92,9% sobre el total), mientras que el resto de los afios no
presenta ingresos. Por otro lado, la isla de Fuerteventura tiene el protagonismo a partir del afio
1975 hasta 1977, donde representa un (97,5%) sobre el total. Por el contrario, el cabildo de
Tenerife presenta un descenso en sus ingresos en esta etapa de (43%), como el Cabildo de El
Hierro que en los dos primeros afios (1973-1974) presenta un descenso del (15%), mientras que
el resto de los afios no presenta ingresos. Nuevamente, los cabildos de La Palma y La Gomera
destacan por su ausencia de ingresos extraordinarios.

Cuadro 2
Ingreso total extraordinario previsto por los cabildos insulares, 1961-1977
(millones de pesetas constantes de 2014)

Fuerte-

Afos Lanzarote ventura Gran Canaria Tenerife LaPalma LaGomera El Hierro Total
1961 57,6 0,0 2.736,8 884,1 175,0 0,0 0,0 3.853,6
1962 356,7 34,8 0,0 220,7 44,3 0,0 0,0 656,5
1963 145,3 0,0 0,0 613,3 10,0 0,0 0,0 768,6
1964 454,5 0,0 208,8 0,0 77,1 0,0 0,0 740,3
1965 812,2 68,7 0,0 0,0 604,4 0,0 0,0 1.4854
1966 1.081,2 173,7 782,0 0,0 236,6 0,0 0,0 22734
1967 3104 155,5 1.206,2 10.111,0 275 76,4 47,2 11.934,2
1968 53,6 166,1 5.173,6 319,7 0,0 2473 0,0 5.960,3
1969 5477 39,0 1.271,0 5.345,2 0,0 0,0 0,0 7.203,0
1970 816,5 0,0 3.024,9 369,9 0,0 0,0 0,0 42113
1971 4742 40,2 869,2 502,1 450,5 0,0 0,0 2.336,2
1972 4421 0,0 0,0 2.733,4 74,6 0,0 0,0 3.250,1
1973 410,9 262,6 3.553,4 927,7 0,0 0,0 45 5.159,1
1974 469,9 0,0 212,5 7.334,5 54,2 0,0 0,0 8.071,0
1975 3.064,3 0,0 0,0 1.900,6 0,0 0,0 0,0 4.965,0
1976 257,9 501,7 3.904,6 0,0 0,0 0,0 0,0 4.664,2
1977 1.524,9 2317 0,0 1.150,4 0,0 0,0 0,0 2.906,9

Fuente: Anuarios Estadisticos de Espafia, afios indicados. Elaboracién propia.



1.3 LOS INGRESOS PREVISTOS ORDINARIOS POR HABITANTE Y ANO, 1945-1977

Si los datos obtenidos de los ingresos ordinarios de los Cabildos los dividimos entre la poblacion
estimada insular, obtenemos el ingreso por habitante y afio (Cuadro 3). Esto nos permite ponderar
las cifras absolutas y conocer la carga fiscal de las corporaciones insulares en esta etapa.

En 1945, la carga fiscal media per capita se situd en 2.825 pesetas, en 1977 la misma alcanzé las
29.962 pesetas. Esto es, se multiplico por 10,6 entre 1945 y 1977, un incremento menor que el
registrado por los ingresos absolutos, cuyos valores se multiplicaron por 18,1. Los resultados por
islas reflejan igualmente fuertes diferencias.

En 1945 la mayor carga fiscal, por encima de la media de Canarias (2.825 pesetas), la soportaban
los habitantes de Tenerife (3.586 pesetas) y La Gomera (2.958 pesetas), el resto de Islas tenian
una carga media inferior: La Palma (2.627 pesetas), Gran Canaria (2.369 pesetas), El Hierro (1.899
pesetas), y Lanzarote y Fuerteventura con, respectivamente 1.523 y 960 pesetas.

En 1977, por el contrario, la mayor carga fiscal correspondio a los habitantes de La Gomera, que
escalan hasta la primera posicion con 42.634 pesetas, y Lanzarote que, de ocupar el penultimo
lugar, pas6 a abonar 38.872 pesetas per capita en 1977. La menor carga fiscal en términos
absolutos en esta ultima fecha es la soportada por los habitantes de Fuerteventura (24.226
pesetas) y El Hierro (28.559 pesetas), situandose la media del Archipiélago en las 29.962 pesetas.

A partir de este momento, comenzd la recuperacion de forma progresiva gracias al crecimiento de
los arbitrios insulares y, concretamente, del arbitrio sobre la importacion y exportacion de
mercancias.!!

En términos relativos, sin embargo, el resultado es diferente. Asi, cabe sefialar que el mayor
incremento fue el soportado por Lanzarote y Fuerteventura que, en este periodo, vieron multiplicar
25 veces lo que pagaban en 1945, en consonancia con el incremento que experimentaron en
términos absolutos (véase cuadro 1). Mientras, el resto de las Islas, como ya se sefiald, registraron
un menor crecimiento porcentual, destacando los casos de Tenerife con s6lo un incremento del
816%, por debajo de la media regional (1.061%), y el de La Gomera que, si bien fue la poblacién
que mayor carga soportaba del Archipiélago en 1977, en términos relativos el incremento sélo
alcanzo el 1.441,3%, poco més de mil puntos inferior al de las dos islas orientales.

El analisis de la carga fiscal per capita nos permite confirmar lo sefialado en el capitulo anterior
respecto a las fases en la evolucion de los ingresos de las corporaciones insulares. En el conjunto
regional, los mayores incrementos absolutos se produjeron al final de la dictadura e inicios de la
transicion, cuando la carga per capita paso de 13.872 pesetas a 29.962. En términos relativos, por
el contrario, el mayor crecimiento de la carga fiscal tuvo lugar durante la etapa del desarrollo
(372%), frente al 216 por ciento registrado entre 1977 y 1972; siendo la etapa de menor imposicion
la de la Autarquia, con sélo un incremento del 132%.

Cuadro 3
Ingresos ordinarios previstos por habitante y afio de los Cabildos Insulares, 1945-1977

11 HERNANDEZ PACHECO, R. (2020), “La fiscalidad del Cabildo Insular de Tenerife en el primer franquismo (1936-
1958)", Anuario de Estudios Atlanticos, nim. 66: 66-020, pp. 1-24.
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(En pesetas constantes de 2014)

Fuerte-

Gran

La

La

El

Afios Lanzarote ventura Canaria Tenerife Palma Gomera Hierro Total

1945 1.523 960 2.369 3.586 2.627 2.958 1.899 2.825
1946 1.313 796 2.121 2.959 2.350 2.629 1.984 2432
1947 1.123 704 2.310 2.960 1.993 2.331 1.755 2.458
1948 1.185 723 2.555 2.709 2.354 2.623 1.673 2.506
1949 1.068 704 2.929 3.795 2.773 2.690 2.908 3.140
1950 1.486 566 2.730 3.521 2.753 3137 2.636 2.976
1951 1.793 472 2.823 4.191 2.206 2.445 1.527 3.210
1952 1.821 450 3.578 4.401 2.628 2.774 2.200 3.664
1953 2.023 695 3.224 5.640 2,771 3.156 2.349 4.056
1954 2.339 667 3.256 4.570 2.752 4.005 2282 3.679
1955 2.233 746 3.770 3.872 7.206 3.861 2.630 3.958
1956 2.095 658 3122 3.281 5.956 3.577 2.693 3.333
1957 2.892 1.388 2.710 2.706 5.510 3.010 2.227 2.911
1958 2.904 1.408 3.238 2.418 4.737 2.943 2.065 2.950
1959 3.392 1.378 3.787 3.690 4.592 3.806 2.348 3.734
1960 2449 1.719 3.642 3.991 5.190 3.877 2.684 3.816
1961 3.379 2.101 4.417 4.545 5.501 4.673 2.965 4.461
1962 4.583 2.004 5.668 4.594 5.908 5.506 3.194 5.110
1963 4.745 1.927 6.108 4.322 5.961 5.622 4.285 5.206
1964 5.635 2480 6.604 6.406 6.558 5.854 5.019 6.377
1965 5.789 2.660 6.536 7.438 6.082 6.101 4.862 6.760
1966 9.900 2677 6.675 8.358 5.400 6.033 5.195 7.314
1967 11.811 3.466 7.257 9.153 6.262 6.864 5.591 8.066
1968 13.877 3.850 7.622 10.836 6.095 6.910 5.764 9.007
1969 16.147 4.277 7.905 11.917 6.334 7.543 7.017 9.717
1970 19.092 4.839 11.064 13.083 7.126 7.675 8.310 11.767
1971 20.099 5.015 11.895 12.140 8.097 8.555 7.748 11.854
1972 23.838 5.153 13.594 14.794 8.007 9.629 8.059 13.872
1973 34.302 23.014 25.832 24.594 24.370 26.321 23.532 25.484
1974 41.912 28.771 32.465 29.244 28.853 31.493 19.745 31.106
1975 38.432 25.552 29.911 26.860 26.697 31.936 36.536 28.755
1976 33.899 22.266 27.167 27.438 26.938 36.016 31.811 27.592
1977 38.872 24.226 29.749 29.244 29.551 42.634 28.559 29.962

Fuente: Cuadro 1y Anexo 1. Elaboracién propia
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1.4. LOS INGRESOS LIQUIDADOS DE LOS CABILDOS, 1963-1975

Otra dimensidn imprescindible para valorar el presupuesto de los ingresos de los cabildos insulares
son los ingresos liquidados, que los analizaremos con resultas y sin resultas. Estas son la parte
que queda pendiente de ingreso del afio corriente o de los afios anteriores. Se han realizado las
oportunas tareas de recoleccién de datos de los Anuarios Estadisticos de Espafia, de los ingresos
liquidados de las distintas islas. No se han obtenidos datos de los ingresos liquidados de afios
anteriores a 1963. De igual manera, tampoco se conocen los mismos a partir de 1975. Por lo tanto,
la etapa de estudios de los ingresos liquidados estara entre 1963-1975. Al igual que con los
ingresos ordinarios, estos ingresos se muestran en miles de pesetas constantes deflactadas al
afio 2014, para que los datos sean comparables.

La tendencia de los ingresos liquidados es creciente, claramente, tanto a la contabilizada sin
resultas (Cuadro 4) como a los ingresos con resultas (Cuadro 5).

Observando los totales en los ingresos liquidados sin resultas (Cuadro 4), vemos que desde el afio
1963, con un total de 7.982.692 miles de pesetas, hasta el afio 1975, con 62.912.574 miles de
pesetas, los ingresos aumentan casi un 600% con respecto al inicio de la etapa. De los diferentes
cabildos, el que crece en mayor porcentaje es el de la isla de Fuerteventura, que aumenta 1.731'44
%, es decir casi 19 veces mas desde 1963, con 56.221 miles de pesetas, hasta 1975, con
1.029.655 miles de pesetas. Sin embargo, en el otro extremo, el cabildo que crecié mas lento con
respecto a los ingresos liquidados (sin las resultas), fue el de la isla de La Palma, que aumento en
un 400 % mas, de 708.895 miles de pesetas en 1963 a 3.602.966 miles de pesetas en 1975.

Cuadro 4
Ingresos liquidados totales de los Cabildos Insulares, 1963-1975*
(En miles de pesetas constantes de 2014)

Fuerte- El

Afos Lanzar. ventura Gran Canaria Tenerife LaPalma LaGomera Hierro Total
1963 | 309.521 56.221 3.250.876 3.417.490 708.895 172.731 66.957 7.982.692
1964 | 336.540 65.085 3.428.030 4.318.445 687.820 189.876 74.283 9.100.078
1965 | 381.063 80.413 3.419.553 4.647.295 601.273 190.067 70.694 9.390.357
1966 | 659.052 89.445 3.931.536 5.393.599 519.009 191.323 80.640  10.864.605
1967 | 798.669 100.335 4.706.154 7.040.845 657.391 219.318 85.860  13.608.572
1968 | 867.076 117.866 5.544.469 7.105.143 695.845 219.850 65.127  14.615.375
1969 | 1.038.008 124.331 7.402.460 8.355.539 780.371 242.825 79.202  18.022.737
1970 | 1.202.958 145.417 9.004.146 9.128.959 798.799 282.512 88.309  20.651.100

1971 | 1.361.711 153.864 12.198.186 10.510.878 822.375 321.680 96.869  25.465.563
1972 | 1.592.201 205.116 14.682.104 12.857.640 860.170 345.769 113.354  30.656.353
1973 | 2.439.632 725.703 25.307.004 21.301.001  2.683.478 956.775 2563.692  53.667.285
1974 | 2.476.212 982.950 28.537.555 23.766.521 353.817 1.079.972  298.656  57.495.682
1975 | 2.536.842  1.029.655 30.947.637 23.360.489  3.602.966 982.078 452908  62.912.574

*Sin resultas
Fuente: Anuarios Estadisticos de Espafia, afios indicados. Elaboracion propia
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Teniendo en cuenta las resultas (Cuadro 5), los datos son aun mayores y, también, el porcentaje
de crecimiento de los ingresos liquidados totales. En este caso, el porcentaje de crecimiento es de
un 750% mas entre 1963, con 10.015.426 miles de pesetas, y 1975, con 85.122.869 miles de
pesetas, que suponen casi 9 veces mas del primero con respecto al segundo dato. De los
diferentes cabildos, el que crecid en mayor porcentaje es el de Fuerteventura, al igual que antes,
que aumenta 2000 % mas desde 1963, con 68.456 miles de pesetas, hasta 1975, con 1.480.160
miles de pesetas. También destaca el crecimiento de Gran Canaria, aumentando en 1.000 % mas
desde 1963 a 1975 (3.900.645 a 43.513.725 miles de pesetas). De la misma manera que en los
ingresos sin resultas, el cabildo que crecié mas lento (contando con las resultas), fue el de La
Palma, que aumentd en un 390 % mas, de 953.814 miles de pesetas en 1963 a 4.748.522 miles
de pesetas en 1975.

Cuadro §
Ingresos liquidados totales de los Cabildos Insulares, 1963-1975*
(En miles de pesetas constantes de 2014)

Fuerte- Gran La El

Afos Lanzarote ventura Canaria Tenerife La Palma Gomera Hierro Total
1963 399.573 68.456 3.900.645 4.391.645 953.814 211.211 90.082 10.015.426
1964 402.576 81.356 3.983.050 5.738.946 886.210 222.032 103.215  11.417.385

1965 | 478.678 111.298 3.986.733 5.592.666 673.139 220.237 85.846  11.148.507
1966 | 692.775 123.457 4.648.755 7.104.061 587.467 225.046 109.132  13.490.693
1967 | 1.029.520 126.358 6.090.293 9.551.506 829.399 247.798 104.193  17.979.067
1968 | 1.114.150 153.945 7.381.445 9.113.593 905.909 288.651 83.064  19.040.757
1969 | 1.330.858 163.945 9.789.645  10.824.939 1.039.297  327.196 101.909  23.577.789
1970 | 1.532.728 189.633 12.610.857  12.058.775  974.634 360.958 120.902  27.848.487
1971 | 1.735.501 260.250 16.178.270  13.690.996  975.720 413.215 131.214  33.385.166
1972 | 1.991.162 263.074 19.115.369  16.020.589  988.005 453.882 152.519  38.984.599
1973 | 2.895.189 817.804 31.078.733  24.967.690 2.877.273 1.075.897  307.228  64.019.813
1974 | 3.071.082 1.288.400 38.373.494  31.154.860 1.248.526  1.404.632  406.089  76.947.082
1975 | 3.125.844 1.480.160 43.513.725  30.469.146 4.748.522  1.200.553  584.919  85.122.869

*Con resultas
Fuente: Anuarios Estadisticos de Esparia, afios indicados. Elaboracion propia

1.6. EVOLUCION DEL INGRESO TOTAL COMPARADO CON EL PIB.

No disponemos, para el periodo considerado, de estimaciones del PIB insular. El andlisis, por
tanto, del peso del ingreso publico de las haciendas insulares respecto a dicha macromagnitud
s6lo podemos realizarlo para el conjunto del Archipiélago. Asi, de acuerdo con la previsidn de
ingresos ordinarios, excluidos el capitulo VIII Resultas y los ingresos previstos Extraordinarios, la
participacion en el PIB pas6 del 0,69 al 1,38 entre 1945y 1975 (cuadro 6).
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Cuadro 6
PIB e ingreso previsto ordinario total de los Cabildos Insulares

Afio PIB Ingreso total Tolngresof
PIB
Millones  Variacion Millones Variacion
pesetas  quinquenal pesetas quinquenal
(2014) % (2014) %

1945 307.405,5 21117 0,69
1950 336.959,0 109,6 2.403,7 113,8 0,71
1955 403.932,3 119,9 3.510,6 146,0 0,87
1960 570.553,4 141,2 3.686,3 105,0 0,65
1965 926.202,3 162,3 7.071,0 191,8 0,76
1970 1.658.518,5 179,1 13.239,2 187,2 0,80
1975 2.576.954,8 155,4 35.521,1 268,3 1,38

La evolucion del ingreso previsto, no obstante, presenta diferencias temporales (Grafico 1). Asi,
en el segundo quinquenio de los cuarenta, en un contexto de fortalecimiento del sector primario e
industrial derivado de la politica autarquica de la dictadura franquista'?, la participacion en el PIB
apenas varié (aumento del 0,69 al 0,71%), como consecuencia del escaso peso del ingreso publico
local, entre otros factores, por la politica centralizadora de la Dictadura. En el primer quinquenio
de los cincuenta, el ingreso total previsto de los cabildos aument6 el 146%, mientras que el PIB
regional solo lo hacia en un 120%, lo que elevo la participacidn en el VAB regional hasta el 0,87%.
Esta tendencia no se mantuvo en el segundo quinquenio de los cincuenta. Asi, mientras que el
PIB regional se incrementaba un 141,2% entre 1960 y 1955, en un contexto de pérdida, aunque
con fuertes oscilaciones, del peso de los sectores primario y secundario y aumento de la
participacidn del sector terciario, el peso del ingreso publico del conjunto de los Cabildos descendid
hasta el 0,65% (el porcentaje mas bajo de todo el periodo). Ya en la década de los sesenta,
coincidiendo con la puesta en marcha del Plan de Estabilizacion y los Planes de Desarrollo, que
ponia fin a la Autarquia, en un contexto de recuperacién y diversificacion de la economia islefia,
el peso del gasto publico de las corporaciones insulares aumento, al aumentar los ingresos, hasta
alcanzar en 1970 el 0,80% del PIB regional. Por ultimo, como ya se comentd mas arriba, es en los
afios setenta cuando la politica presupuestaria de los Cabildos adquiere mayor protagonismo,
llegando a representar en 1975 el 1,38% del PIB, producto del fuerte incremento de los gastos
previstos (268,3% entre 1970y 1975).

Grafico 1
Incremento porcentual quinquenal del PIB de Canarias, del ingreso ordinario previsto, y
porcentaje del ingreso respecto al PIB de los Cabildos insulares, 1945-1975

12 E5 y 1950 ambos sectores representaban al 55,5% del PIB, mientras el sector servicios perdia 7 puntos
porcentuales
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Fuente: cuadro 6

1.7. LA EJECUCION DEL INGRESO

El examen de los ingresos liquidados nos permite ponderar el peso real del ingreso publico de los
Cabildos insulares en relacion con el PIB regional durante la etapa del desarrollismo. Aunque,
como se ha sefialado, la informacion disponible sobre el presupuesto ejecutado se limita al periodo
1963-1971, los datos disponibles nos permiten matizar las afirmaciones anteriores. En este
sentido, si en 1965 los ingresos liquidados, tanto ordinario como extraordinario, suponian el 1,09%
del PIB (un 0,27% mayor que el ingreso total previsto), cinco afios después se elevé la participacion
en el PIB regional hasta el 1,51%, consecuencia del incremento del ingreso publico realizado
(247,46%), y, también, del menor crecimiento relativo del PIB entre 1965y 1970 (179,1%).

Cuadro 7
Ingreso total de los Cabildos Insulares respecto al PIB de Canarias

Afos Previsto Liquidado

Ordinario  Extraordinario Total Ordinario  Extraordinario Total
1961* 0,77 0,68 1,44 s.d. 0,20 s.d.
1965 0,76 0,16 0,92 0,90 0,19 1,09
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1970 0,80 0,25 1,05 1,07 0,44 1,51
1975 1,38 0,19 1,57 2,23 0,21 2,44

*PIB de 1960

Por ultimo, como ya se ha sefialado, en el primer quinquenio de los afios 70, mientras que el PIB
regional se incrementaba moderadamente, un 155,4%, como consecuencia en parte de la crisis
del 73, el ingreso local insular mantenia su tendencia alcista (aument6 en un 268,3%) debido sobre
todo al aumento de los ingresos ordinarios y, en menor medida, de los extraordinarios (Cuadro 7).
Ello, se tradujo en un fuerte incremento de la participacion relativa del ingreso local insular en la
economia insular, situandose en 1975 en los 2,44 puntos casi un punto mas que en 1970 (+0,93%).

CAPITULO II. LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS POR CAPITULOS.

En este apartado realizaremos un resumen de lo que representa cada uno de los capitulos en total
de Canarias, entre los afios 1961y 1977. También, analizaremos brevemente la evolucién de cada
capitulo por isla y por afio. Para ello vamos a diferenciar entre ingresos previstos y liquidados,
incluyendo los extraordinarios.

2.1. INGRESOS PREVISTOS

En general, los capitulos que més destacan son el capitulo Il con una media de (43,8%) vy el
capitulo IV con (19,5%) de media, aunque también destaca el peso de los ingresos extraordinarios
que representa una media de (25,3%). Mas en profundidad, diferenciando dos etapas, podemos
observar que el protagonismo entre los afios 1961y 1973, lo tiene el capitulo Il sobre los impuestos
indirectos (56,8%). A partir de 1974 hasta 1977, los impuestos indirectos pierden peso sobre el
total, y el capitulo protagonista con una gran diferencia sobre los demas, es el capitulo |V sobre
subvenciones y participaciones (77,3% sobre el total).

Cuadro 8
Evolucion de los ingresos totales en Canarias
Ingresos previstos y extraordinarios
(millones de pesetas contantes)

ANO  CAP.I  CAP.Il CAP.Il CAP.V CAP.V CAP.VI CG:" TOTAL ORETJ:Q'OS TOTAL
1961 18,3 23,9 0,6 1,0 2,3 0,2 1,9 48,2 51,8 100,0
1962 6,4 69,8 1,5 1,5 34 0,6 3,3 86,4 13,6 100,0
1963 6,0 68,2 1,0 1,3 45 0,5 49 86,4 13,6 100,0
1964 59 69,3 1,2 1,5 4,3 0,5 4,7 874 12,6 100,0
1965 44 61,8 1,6 1,3 6,3 0,3 4,3 80,0 20,0 100,0
1966 3,7 57,5 1,4 3,0 6,6 04 2,6 75,2 24,8 100,0
1967 1,3 32,3 0,9 1,4 1,9 0,2 1,2 39,3 60,7 100,0
1968 1,6 50,0 1,4 1,0 2,6 0,3 1,8 58,7 41,3 100,0
1969 2,5 47,6 1,6 1,2 2,2 0,3 1,7 571 42,9 100,0
1970 2,9 60,1 1,9 1,3 2,5 0,4 25 71,6 28,4 100,0
1971 2,7 70,9 2,0 2,9 3,6 0,6 1,6 84,2 15,8 100,0
1972 2,5 67,3 2,1 2,4 3,6 0,6 1,1 79,7 20,3 100,0
1973 2,0 60,2 5,6 1,8 3,0 0,4 0,8 74,0 26,0 100,0
1974 1,1 1,3 1,1 69,7 1,6 0,1 1,3 76,1 23,9 100,0
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1975 \ 0,8 1,2 0,8 80,3 1,4 0,2 2,7 87,5 12,5 100,0

1976 \ 1,1 1,5 1,1 78,7 1,8 0,0 2,8 87,0 13,0 100,0

1977 \ 1,5 1,8 1,4 80,4 1,8 0,0 4,0 90,9 9,1 100,0
Fuente: elaboracién propia.

2.1.1 Capitulo I. La imposicion directa

La tendencia de los impuestos directos es creciente, llegando a aumentar en un (154.8%). Los
cabildos que mas ingresos recaudan son el de Gran Canaria y Tenerife, con una media de 217 y
166 millones de pesetas respectivamente. También hay que destacar el cabildo de El Hierro, que
solo llega a recaudar una media de 400 mil pesetas.

Cuadro 9
Evolucion de la imposicion indirecta
(Millones de pesetas)
Afos  Lanzarote Fuerte- Gran_ Tenerife La La .EI Total
ventura Canaria Palma Gomera Hierro
1961 6,7 0,7 189,9 109,0 14,6 1,2 0,3 322,4
1962 9,6 0,6 2313 103,7 10,2 11 0,3 356,8
1963 84 0,6 239,8 99,4 6,3 1,3 04 356,2
1964 34 0,6 263,8 83,6 6,9 1,3 04 359,8
1965 3,0 0,5 2534 80,9 6,7 2,6 0,3 3475
1966 3,0 0,5 1314 105,1 8,5 2,6 0,6 251,8
1967 3,3 0,5 130,8 104,6 0,0 0,0 0,6 239,8
1968 0,0 0,0 178,6 255,1 0,0 0,0 0,6 434,3
1969 6,3 1,3 173,5 260,3 0,0 0,0 0,6 4421
1970 0,0 0,0 187,6 232,2 0,0 0,0 04 420,3
1971 11,6 1,5 195,9 218,9 0,0 0,0 04 428,3
1972 12,1 1,9 2378 194,5 0,0 0,0 04 446,7
1973 12,0 2,1 2440 175,7 0,0 0,0 04 434,0
1974 0,0 0,0 206,9 149,0 0,0 0,0 0,3 356,2
1975 0,0 0,0 228,1 228,1 0,0 0,0 0,3 456,4
1976 13,6 0,0 326,2 220,7 0,0 1,5 0,2 562,3
1977 14,2 0,0 271,3 2114 0,0 1,6 04 499,1

Fuente: elaboracidn propia.

2.1.2 Capitulo Il. La imposicion indirecta.

Este capitulo es el que tiene mayor peso sobre el total. Desde 1961 hasta 1972, la tendencia de
estos ingresos es creciente, y a partir del afio 1973 se produce una disminucion drastica de los
ingresos (se reduce un 96,0%), aunque sigue aumentando moderadamente hasta el afio 1977.
Los cabildos que mas ingresos generan son los de Gran Canaria y Tenerife, con una media de
2.248 y 2.530 millones de pesetas.

Cuadro 10
Evolucion de la imposicion indirecta
(Millones de pesetas)
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Afios Lanzarote  Fuerte- Gran o erife La La S Total
ventura  Canaria Palma Gomera Hierro
1961 88,3 0,3 1.364,6 1.610,9 334,3 118,0 22,6 3.539,1
1962 100,4 26,2 1.778,1 1.605,2 355,6 138,2 20,0 4.023,6
1963 96,4 25,5 2.003,5 1.539,5 366,4 132,5 20,7 4.184,6
1964 115,0 0,3 2.0952 23025 398,7 128,8 32,6 5.073,1
1965 119,0 36,7 2.0828  2.6412 375,8 116,8 29,6 5.401,9
1966 230,4 38,1 2.368,2  3.294,6 313,3 113,9 30,2 6.388,8
1967 296,7 42,9 2.840,2  3.689,1 372,5 133,1 33,5 7.408,0
1968 330,3 45,7 3.026,1 4.291,3 363,5 129,8 32,7 8.219,4
1969 4449 51,8 3.226,3 47459 400,3 142,5 34,6 9.046,5
1970 504,0 57,7 45279 54383 431,8 148,8 40,7 11.149,3
1971 534,8 66,2 5.040,5  5.126,9 510,9 163,3 38,4 11.481,0
1972 667,9 77,8 6.058,4  5.664,2 513,9 185,6 431 13.211,0
1973 16,1 34 292,8 2147 0,0 0,0 0,0 527,0
1974 18,2 2,9 331,0 177,9 0,0 0,0 0,0 530,1
1975 20,5 3,8 342,1 228,1 0,0 0,0 0,0 5945
1976 20,1 3,3 4348 234,1 0,0 2,3 0,0 694,5
1977 0,0 0,0 400,6 2114 0,0 0,0 0,0 612,1

Fuente: Elaboracién propia.

2.1.3. Capitulo lll. Tasas y otros ingresos.

En este capitulo podemos observar como los ingresos provenientes de las tasas y demas ingresos
catalogados en el mismo, tienen una tendencia creciente, aumentado un 700 % desde el afio 1961
hasta 1977, llegando en esta ultima fecha a los 622 millones de pesetas. El peso de este capitulo
recae, mayoritariamente, en la isla de Lanzarote, que llega a suponer casi el 50 % de los ingresos
totales de Canarias por este concepto. Seguidamente, estan las islas de Tenerife y Gran Canaria,
que suponen el 27 % y el 22 % del total de las islas.

Cuadro 11
Evolucion de la imposicion indirecta
(Millones de pesetas)

Afios Lanzarote 5::{:: C(a;r:::i a Tenerife  La Palma G ohmae ra El Hierro Total
1961 11,8 27,9 14,7 17,5 32 2,7 0,0 77
1962 19,6 0,3 17,3 16,6 1,6 2,6 0,0 58,1
1963 28,4 0,3 23,1 16,0 2,0 30 0,1 72,9
1964 42,0 28,4 33,6 24,1 2,5 3,4 0,4 134,3
1965 56,4 3,8 31,2 36,5 4,3 3,2 0,2 135,5
1966 814 1,1 48,4 37,9 4,5 3,2 0,1 176,4
1967 97,5 3,3 52,3 49,8 4,6 0,2 0,0 207,7
1968 149,7 0,1 53,5 64,1 4,5 0,2 0,0 2721
1969 134,6 0,1 60,9 69,6 7,3 6,3 0,2 278,9
1970 165,0 0,1 68,4 68,1 7,0 51 0,0 313,6
1971 1971 0,1 88,5 64,2 6,1 4,6 0,0 360,6
1972 231,7 1,5 934 899,4 5,6 3,2 0,1 1.234,9
1973 265,8 1,8 112,6 324 50 2,9 0,1 420,7
1974 2215 0,5 80,0 32,0 11,7 0,0 0,1 351,8
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1975 \ 2248 0,4 126,4 51,8 20,6 38,0 0,1 462,2

1976 \ 219,8 0,4 202,5 41,4 18,7 471 0,1 529,9

1977 \ 366,9 0,5 170,2 29,5 15,2 39,2 0,6 622,3
Fuente: Elaboracién propia.

2.1.4. Capitulo IV. Subvenciones y participaciones.

En cuanto a las subvenciones y participaciones, se repite la tendencia alcista, sin embargo,
tenemos que destacar que, a partir del afio 1973, este crecimiento es mucho mayor, pues de un
afo a otro, (1972-1973) aumentan los ingresos por subvenciones en mas de 6.700 %, aumenta
casi 69 veces, pasando de 403,3 millones de pesetas a 27.779,70 millones en 1973. Después de
este punto, siguen aumentando los ingresos hasta llegar a cifras maximas de 34.670,10 millones
de pesetas. En el capitulo de las subvenciones y participaciones, el peso de los ingresos recaia
sobre las dos islas capitalinas casi uniformemente, teniendo, en ocasiones, un porcentaje superior
Gran Canaria.

Cuadro 12
Evolucion de los ingresos por subvenciones y participaciones
(Millones de pesetas)
Afios Lanzarote Fuerte- Gran_ Tenerife  La Palma La El Hierro Total
ventura Canaria Gomera
1961 7,7 5,7 43,6 16,6 1,0 1,2 0,9 76,7
1962 8,0 59 41,5 15,7 1,5 1,1 4,2 779
1963 74 5,2 454 15,0 1,2 1,1 13,3 88,6
1964 14,9 13,0 48,6 17,1 2,2 38 55 105,1
1965 13,5 59 2135 26,0 15,5 5,0 6,8 286,2
1966 17,9 7,7 189,5 19,1 31,2 48 6,7 276,9
1967 17,8 8,3 58,9 71 454 76 34 148,4
1968 22,5 13,0 66,9 46,8 443 74 33 204,2
1969 20,2 13,4 64,8 41,6 474 6,8 55 199,8
1970 43,2 17,1 184,3 122,8 62,8 12,3 58 4482
1971 24,0 12,1 181,1 115,8 62,2 15,7 54 416,4
1972 26,3 8,6 188,7 102,3 59,5 15,0 31 403,3
1973 1.043,7 453,5 12.285,7 11.505,0 1.797,3 554,8 139,7 27.779,7
1974 | 1.391,2 603,1 16.326,8 13.436,1 21338 660,5 118,5 34.670,1
1975 | 1.296,0 557,3 15.147,0 12.3425  1.969,6 616,9 222,6 32.151,9
1976 | 1.149,8 503,8 13.671,6 12.5526  1.997,1 619,0 195,9 30.689,7
1977 | 1.2839 567,3 15.830,0 13.7290 21859 766,8 175,5 34.538,3

Fuente: Elaboracidn propia.

2.1.5. Capitulo V. Ingresos patrimoniales.

La evolucion de los ingresos patrimoniales, no tuvo un crecimiento tan raudo como los capitulos
anteriores, pero igualmente mantuvo esa tendencia creciente. Las islas capitalinas se llevan el
mayor peso en este apartado, seguidas de Lanzarote, con unas medias de 212,7 millones (Gran
Canaria), 168,7 millones (Tenerife) y 29,9 millones de pesetas (Lanzarote).

Cuadro 13
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Evolucién de los ingresos patrimoniales.

(Millones de pesetas)
Afnos Lanzarote Fuerte- Gran_ Tenerife La La El Hierro Total
ventura Canaria Palma Gomera
1961 0,2 34 98,1 45,3 12,3 11,9 0,1 171,3
1962 19,3 3.2 140,3 79,2 9,7 11,3 0,1 263,2
1963 23,0 3,1 136,2 76,0 8,2 15,4 0,1 262,0
1964 224 2,0 2423 227,7 9,1 17,2 0,1 520,8
1965 8,5 0,4 190,7 382,1 6,5 29,1 0,1 617,3
1966 31,0 0,4 162,9 159,0 6,0 25,2 0,0 384,5
1967 24,1 0,4 152,3 176,0 59 23,7 0,1 382,6
1968 26,8 3,6 147,3 169,7 58 23,2 0,1 376,4
1969 22,8 3,5 146,1 181,3 2,2 19,3 0,3 375,5
1970 43,6 52 275,4 224,6 13,8 7.9 04 571,0
1971 46,1 7.8 332,0 211,8 11,3 75 04 616,8
1972 54,6 75 2821 303,9 78 75 04 664,0
1973 95,6 5,6 268,8 232,1 6,5 10,2 0,3 619,2
1974 180,4 2,8 238,8 188,1 57 9,1 0,2 625,2
1975 150,5 2,6 357,5 203,3 6,8 9,9 0,2 730,9
1976 80,6 2,3 396,2 183,0 6,4 13,5 0,2 682,2
1977 71,8 7,2 3446 152,2 24,0 11,4 1,4 612,5

Fuente: Elaboracién propia.

2.1.6. Capitulo VI. Extraordinarios y de capital.

En cuanto a los ingresos extraordinarios y de capital, las islas de La Palma y La Gomera, no
reciben ingresos por estos conceptos en este periodo. La tendencia es creciente es una primera
mitad, hasta 1971 donde llega a maximos de 102.353 miles de pesetas. A partir de esta fecha, hay
un punto de inflexién y esta tendencia que se venia repitiendo en los afios anteriores, cambia, y
comienza a decrecer hasta llegar a importes de 1.213 miles en 1977. Claramente, como podemos
observar en el cuadro, el peso recae casi completamente sobre la isla de Gran Canaria, hasta

1975, que las politicas cambian, y se comienza a recibir ingresos 0 por parte de Gran Canaria.

Evolucion de los ingresos extraordinarios y de capital
(Miles de pesetas constantes.)

Cuadro 14

Afios Lanzarote \I/:::trltﬁ; Cgr:::ia Tenerife PaLI;a Gollfera El Hierro Total

1959 18 0 17.552 1.352 0 0 0 18.921
1960 0 0 17.206 1.462 0 0 0 18.668
1961 84 0 18.475 10.109 0 0 0 28.668
1962 159 0 22.230 8.420 0 0 0 30.809
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1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977

76
149
0
13
131
128
124
122
1.267
1.189
3.513
1.738
3.117
2.742
1.169

446
202
197
196
191
186
183
58
54
49
41

38
33
28

Fuente: Elaboracién propia.

24.945
21.190
27.663
33.880
30.193
29.202
31.954
50.106
59.656
71.726
55.058
64.786

0

0

0

8.091
2.823
7.509
6.137
14.528
24.750
34.556
43.714
41.199
8.721
29
25
23
20

2.1.7. Capitulo VII. Eventuales e imprevistos.

O O O O O O O O O o o o o o o

O O O O O O O O O o o o o o o

202
210
196
191
347
183
173
162
68
58

33.112
24.607
35.576
40.438
45.244
54.462
67.167
94.309
102.353
81.852
58.717
66.648
3.178
2.796
1.213

La isla con mayor participacion en este capitulo es Gran Canaria, con una media de 126 millones
de pesetas, seguida de Tenerife, con media de 67,2 millones, ambos datos hasta 1973. A partir
de este afio, el peso recae sobre Tenerife, con una media de 872,3 millones de pesetas, con
méaximos de 1.075,9 millones en 1977.

Cuadro 15

Evolucion de los ingresos eventuales e imprevistos.

Fuerte-

(Millones de pesetas constantes.)

Gran

La

La

Afios Lanzarote . Tenerife El Hierro Total
ventura  Canaria Palma  Gomera
1959 5,2 0,5 51,2 18,9 30,6 4,9 3,6 114,8
1960 5,1 0,3 50,2 46,6 32,1 4,5 34 142,2
1961 10,3 04 95,4 19,6 31,7 5,1 3,2 165,7
1962 14,5 04 159,2 56,6 48,8 6,4 34 289,3
1963 16,2 04 154,4 54,3 48,1 6,4 1,4 281,2
1964 18,4 04 192,6 72,7 57,4 73 1,3 350,0
1965 24,3 0,7 123,7 55,4 34,5 7,1 0,1 2458
1966 25,3 0,5 108,1 739 31,0 75 0,1 246,3
1967 30,0 7,0 104,9 78,6 30,1 9,0 0,9 260,5
1968 28,7 6,9 102,4 112,0 29,3 8,7 0,9 288,9
1969 27,9 6,7 101,6 220,4 8,8 4,0 1,7 371,0
1970 29,7 6,6 126,3 71,1 10,2 1,9 0,6 246,5
1971 29,7 6,4 81,8 67,1 8,6 1,8 0,6 196,0
1972 28,6 3,6 76,2 62,9 7,6 2,1 0,5 181,6
1973 64,2 4,3 389,2 55,3 6,2 58 0,5 525,5
1974 51,3 3,0 321,0 762,6 4,7 50 04 1.148,0
1975 53,6 0,9 369,4 692,9 44 7.1 04 1.128,8
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1976 |
1977 |

85,2
98,2

11
1,0

Fuente: Elaboracién propia.

2.2. INGRESOS LIQUIDADOS.

367,5
226,8

1.018,5
1.075,9

38
4,6

60,7
45,6

04 1.537,3
0,6 1.452,7

En este apartado, el capitulo que mas destaca, claramente, es el capitulo de los ingresos
extraordinarios con una media del 66,44 % y en menor medida el capitulo Il sobre los impuestos
indirectos con una media de 9,15 %. Cabe destacar que, en el primer afio de esta etapa, en 1963
el 100 % de los ingresos liquidados corresponde a ingresos extraordinarios, y poco a poco, va
perdiendo peso y lo van ganando, en menor medida, otros capitulos, como el capitulo Il ya
comentado y el capitulo V.

Cuadro 16

Evolucion de los ingresos liquidados y extraordinarios.
(Porcentaje sobre el total)

ANO CAI«P. CfiP. CﬁIP. Cil\\IP. CCP. CCIP COIII'-’ RESULTAS TOTAL EX'I"‘&P&(I)(I)QDI- TOTAL
1963 | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0
1964 | 09 139 04 0,3 0,7 0,1 0,6 58 22,6 774 100,0
1965 | 11 165 04 0,4 1,2 0,1 0,9 7,0 27,6 72,4 100,0
1966 | 09 180 04 0,9 08 0,1 2,0 53 28,5 71,5 100,0
1967 | 04 154 02 0,6 0,5 0,1 08 6,1 25,3 74,7 100,0
1968 | 09 116 04 0,2 0,3 0,1 0,3 6,7 20,8 79,2 100,0
1969 | 0.4 9,8 0,3 0,2 0,3 0,1 0,3 5,0 16,4 83,6 100,0
1970 | 05 129 04 0,5 0,4 0,1 0,6 6,9 22,4 77,6 100,0
1971 | 04 104 03 0,4 0,4 0,2 0,3 6,6 18,9 81,1 100,0
1972 06 196 08 0,6 08 0,2 1,8 11,0 35,4 64,6 100,0
1973 | 09 326 27 0,9 1,3 0,3 3,7 15,8 58,3 41,7 100,0
1974 | 04 0,8 05 465 09 0,1 1,0 12,0 62,2 37,8 100,0
1975 | 05 0,7 05 392 13 0,1 1,7 20,7 61,3 38,7 100,0

Fuente: Elaboracidn propia.
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CONCLUSION

En esta aproximacion al analisis de los diferentes ingresos en los cabildos de las Islas Canarias,
se ha podido estudiar el fuerte crecimiento que podemos ver reflejado en los datos que desprenden
los cabildos de cada isla en los diferentes afios de la etapa comprendida entre 1945-1973.

En el contexto socioecondémico en el que se encontraba tanto Espafia como las Islas Canarias, los
ingresos toman una tendencia alcista, motivados mayoritariamente por la aplicacién del Plan de
Estabilizacion y Liberacion de la economia, al que se le suman las medidas tomadas sobre los
diferentes arbitrios, que beneficiaron a los cabildos para que se incrementaran los ingresos. Estos
crecieron de una forma paulatina hasta 1973, donde el ritmo y la intensidad de crecimiento
aumentaron exponencialmente.

Al encontrarnos en un periodo largo de estudio, tuvimos la necesidad de ponderar los ingresos de
los cabildos de las islas en los diferentes afios para poder hacer que todos estos datos fueran
equiparables. La mejor manera para ello fue deflactarlos en pesetas constantes de 2014, y luego,
ponderarlos en funcién de los habitantes de cada cabildo en cada afio del estudio.

En general, la imposicién indirecta constituyé la principal fuente de recursos de los cabildos, sobre
todo en la etapa comprendida entre 1961 1973. Seguido de esto, las aportaciones de las
subvenciones y las participaciones tuvieron bastante peso a parir de 1974. No obstante, los demas
capitulos también aportaron e hicieron que los ingresos totales aumentaran en cantidad, aunque
en mucha menor importancia.

En definitiva, los cabildos insulares logran, tras venir de un contexto marcado por la salida de las
guerras y del régimen autarquico franquista, salir de la situacion de crisis en la que se encontraba
y hacer, gracias al Plan de Estabilizacion y los arbitrios, resurgir la economia de las y terminar con
datos de ingresos 6ptimos.
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Anexo 1

Evolucién de la poblacion en Canarias

Fuerte-

Gran

La

La

Anos  Lanzar. ventura. Canaria Tenerife Palma Gomera El Hierro Total
1945 28.978 14.009 308.169 291.956 65.635 29.844 9.267 747.855
1946 29.332 14.055 313.532 297.955 65.953 29.855 9.158 759.839
1947 29.687 14.101 318.896 303.953 66.271 29.866 9.049 771.822
1948 30.042 14.147 324.259 309.952 66.589 29.877 8.940 783.806
1949 30.396 14.194 329.623 315.950 66.907 29.888 8.832 795.789
1950 30.751 14.240 334.986 321.949 67.225 29.899 8.723 807.773
1951 31.328 14.649 341.946 329.201 67.704 29.984 8.803 823.613
1952 31.905 15.059 348.905 336.452 68.182 30.069 8.883 839.454
1953 32.481 15.468 355.865 343.704 68.661 30.153 8.962 855.294
1954 33.058 15.877 362.824 350.956 69.139 30.238 9.042 871.135
1955 33.635 16.287 369.784 358.208 69.618 30.323 9.122 886.975
1956 34.212 16.696 376.743 365.459 70.096 30.408 9.202 902.815
1957 34.789 17.105 383.703 372.711 70.575 30.493 9.282 918.656
1958 35.365 17.514 390.662 379.963 71.053 30.577 9.361 934.496
1959 35.942 17.924 397.622 387.214 71.532 30.662 9.441 950.337
1960 36.519 18.333 404.581 394.466 72.010 30.747 9.521 966.177
1961 36.982 18.295 413111 402.417 72.184 29.966 9.149 982.104
1962 37.444 18.258 421.641 410.367 72.358 29.185 8.777 998.030
1963 37.907 18.220 430.171 418.318 72532 28.404 8.405 1.013.957
1964 38.370 18.183 438.701 426.268 72.706 27.623 8.033 1.029.883
1965 38.833 18.145 447.231 434.219 72.880 26.843 7.661 1.045.810
1966 39.295 18.107 455.761 442.169 73.053 26.062 7.288 1.061.736
1967 39.758 18.070 464.291 450.120 73.227 25.281 6.916 1.077.663
1968 40.221 18.032 472.821 458.070 73.401 24.500 6.544 1.093.589
1969 40.683 17.995 481.351 466.021 73.575 23.719 6.172 1.109.516
1970 41.146 17.957 489.881 473.971 73.749 22.938 5.800 1.125.442
1971 42.016 18.789 502.704 481.536 73.992 22.558 5.864 1.147.461
1972 42.887 19.620 515.528 489.102 74.236 22.178 5.929 1.169.479
1973 43.757 20.452 528.351 496.667 74.479 21.799 5.993 1.191.498
1974 44,628 21.283 541.174 504.233 74.722 21.419 6.057 1.213.516
1975 45.498 22.115 553.997 511.798 74.966 21.039 6.121 1.235.535
1976 46.369 22.946 566.821 519.364 75.209 20.659 6.186 1.257.553
1977 47.239 23.778 579.644 526.929 75.453 20.279 6.250 1.279.572
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