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ABSTRACT

The goal of this research is to make an analysis from the perspective of a
sport norms regulation in natural spaces. Its entirety adheres to already
existing ordinance models, others of symbolic quality, and to environmental
legislation. All of these will support, with Law 10/1990, from October 15th,
of Sport and Law 1/2019, from January, of physical activity and sports in
the Canary Islands, a stronger legal protection and recognition of natural
and singular areas (especially coastal surf break zones), with the goal to
recognize them as sport facilities and, consequently, of their

acknowledgment by the National Census of Sport Facilities.

In the same way, protection and ordination legislation of the marine
environment and the usage of tools of georeferenced quality, can improve
and help the gathering of data for a correct ordinance of sport facilities and

their relative functions in the sea.

Key Words: ordination, protection, natural spaces, surf break zones,

sport facilities, sport funtions.
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RESUMEN (entre 150 y 350 palabras)

El objetivo del presente trabajo es analizar, desde un punto de vista de la
normativo la regulacion de los usos deportivos en los espacios de caracter
natural.

Todo ello, ateniéndonos a modelos de ordenacién ya existentes, otros de
caracter simbdlico y a legislacion de cardcter medioambiental que apoyaran
de la mano de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte y la Ley
1/2019, de enero, de la actividad fisica y el deporte de Canarias una mayor
proteccion y reconocimiento legal de las zonas de caracter natural y
singular (especialmente de las zonas de rompiente adyacentes a nuestro
litoral) con el fin de reconocerlas como instalaciones deportivas y por
consiguiente, su reconocimiento en el Censo Nacional de Instalaciones
Deportivas.

Del mismo modo, se estudiard legislacion de proteccion y ordenacion del
medio marino y la utilizaciéon de herramientas de carcter georeferenciado
que puedan mejorar y ayudar en la recopilacion de datos para una correcta
ordenacion de las instalaciones deportivas y sus correspondientes usos en el

mar.

Palabras clave: ordenacion, proteccion, espacios naturales, zona de

rompientes, instalaciones deportivas, uso deportivo.
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L INTRODUCCION

A medida de que pasan los afios, la sociedad estd llegando a una toma de conciencia
mas amplia en relacion a la importancia de la naturaleza y de la biodiversidad. Todo
ello, quizas, fruto de un crecimiento exponencial durante las ultimas décadas de
explotacidon e impacto en nuestros espacios naturales produciendo una alta degradacion

y dafios irreparables.

En este mismo camino, se han venido disefiando numerosas medidas de politicas
medioambientales impulsadas para conservar la gran diversidad natural de nuestro

planeta.

Nada mas lejos de la realidad, el mar se constituye como una de las mayores
preocupaciones en materias de proteccion de la biodiversidad, hasta el punto de existir
una gran cantidad de Directivas y normativa tanto de cardcter internacional como

nacional para su respaldo.

No obstante, el oleaje, y en especial la zona de rompiente no goza con la misma

proteccion que el resto de medio marino o las playas.

Asi, con el fin de establecer la distincion entre playas y rompientes, definimos las olas
como variaciones u ondulaciones “ripples” de la superficie del mar que aparecen en
consecuencia de la interaccion del aire en movimiento y el mar. Los factores que
influyen en la aparicion de las olas son: la presion atmosférica, la profundidad y el tipo
de fondo marino, las caracteristicas propias del mar (salinidad y temperatura) y el

. 1
viento local’.

De esta manera, la zona de rompiente, ha pasado a ser un area de constante afluencia,
sobre todo con el objetivo de aprovecharlas para llevar a cabo deportes como el surf,

bodyboard, windsurf, kitesurf...

' MARTINEZ DE OSES, F. X. (2006). “Meteorologia aplicada a la navegacién.” Barcelona : Edicién
UPC.
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No obstante, las costas son sometidas a un intenso riesgo de sufrir deformaciones y
destrucciones continuas de manos de la actuacion del ser humano,; plantedindonos asi
dada la excepcionalidad y que no todas las rompientes son surfeables, la necesidad
inminente de una regulacion detallada y clara de la proteccion de estos espacios
naturales con interés deportivo, cultural y social para poder desarrollar una correcta
regulacion legal por medio de las herramientas de planeamiento de estos espacios como

instalaciones naturales con uso deportivo.

Asi pues, la consideracion de dichas zonas de rompiente como espacio natural con uso
deportivo originaria no s6lo el mantenimiento sostenible del entorno pues, dichos
deportes no producen impacto ambiental, sino también el ahorro de creacidon se
infraestructuras de “surf court” tales como piscinas de olas para desarrollar la practica
deportiva; dato importante pues el surf y todos los deportes de deslizamiento
desarrollados en la zona de rompiente son deportes reconocidos a nivel de federativo,
que ademas, son objeto de competiciones y que solamente podran realizarse en
determinados lugares que recojan una especialidad de caracteristicas irreproducibles en

un entorno artificial.

IL LA ORDENACION Y PROTECCION JURIDICA DE LOS USOS
DEPORTIVOS EN LAS ZONAS DE ROMPIENTES DESDE LA
PERSPECTIVA DE LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS.

A modo introductorio, en las Islas Canarias existe una gran cantidad de infraestructura
de caracter natural. Esto ha propiciado que se lleve a cabo una regulacion pertinente de
dichos espacios pues la inexistencia de la misma conllevaria una serie de dafios y
perjuicios innecesarios en ese recurso, el cual a pesar de sus grandes extensiones son

claramente escasos y de un gran valor.

Esta regulacion se ha realizado por medio de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y

de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, vigente en la actualidad, y que ha
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sido precedida por numerosas leyes anteriores que también se han encargado de recabar

las directrices propias para el perfeccionamiento de los objetivos de las mismas.

Dicha ley, persigue el equilibrio entre la actividad econdémica y social en los suelos
aptos para ser desarrolladas dicha actividad y el mantenimiento, proteccion y

conservacion de los espacios y suelos con un valor significativo en las islas.

En lo que respecta a los espacios naturales protegidos, debemos ser conscientes de la
consideracion demanial del terreno y que muchas veces es susceptible de uso deportivo,

condicion perfectamente entendible dada la importancia y valor del espacio en cuestion.

Asi pues, por ejemplo, las playas ostentan una consideraciéon de bien demanial * siendo
regulada la practica de actividades de caracter deportivo por la Ley 22/1988, de 28 de
julio, de Costas y, también, en el Reglamento 876/2014, de 10 octubre, General de
Costas y por tanto, seran éstas normas las traidas por el ordenamiento juridico para

regular los titulos habilitantes para los usos que se desarrollen en dichas playas.

En principio, solo sera necesario titulo habilitante cuando los usos a realizar sean
. . . 3 . . .
lucrativos, intensos o peligrosos” no siendo necesaria la concurrencia de los tres, pues la

mera existencia de uno de ellos ya es preceptivo para pedir el titulo habilitante.

Dicho esto, con caracter general para llevar a cabo actividad deportiva en las playas no
es necesario titulo habilitante, ahora bien, los Ayuntamientos y administraciones locales
podrén reservarse el derecho a intervenir cuando el uso deportivo sea combinado con
otro uso, como por ejemplo, la utilizacion de la playa por parte de una escuela de surf lo
cual supondria, por consiguiente dada la doble naturaleza del uso (lucrativo-deportivo)

la necesidad de un titulo habilitante.

En definitiva, toda la competencia relativa a la gestion de uso deportivo en bienes

demaniales y/o en su caso, en Instalaciones Deportivas en espacios naturales sera

* Constitucion Espafiola art. 132.2
? Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas. Art 51.1
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competencia de la Administracion local* siendo recogido en el Censo Nacional de
Instalaciones Deportivas al Ayuntamiento como gestor principal de la gestion publica a

desarrollar.

III. MODELOS DE ORDENACION Y PROTECCION SIMBOLICA DE
LOS USOS DEPORTIVOS EN LAS ZONAS DE ROMPIENTES

3.1 World Surfing Reserves y National Surfing Reserves.

Las denominadas “World Surfing Reserves” hacen referencia a un programa
desarrollado por “Save The Waves” siendo ésta una organizacion encargada de proteger
los ecosistemas que rodean la costas en cualquier parte del mundo con la colaboracion

de organismos locales.

‘

Asi, el programa de “World Surfing Reserves” (WSR) se encarga de identificar,
preservar, delimitar y conservar de forma directa y proactiva olas excepcionales, zonas

para llevar a cabo el deporte del surf (“surf court”).

El método de actuacion se viene a desarrollar por medio de un programa global

encargado de  preservar la zona de  rompiente, definida  como

“Bajo, escollo o costa donde, cortado el curso de la corriente de un rio o el de las olas,
5 . . ..

rompe y se levanta el agua” ~ y sus zonas colindantes debido a su reconocimiento de

atributos especiales de caracter ambientales, comunitarios y en su caso, econdmicos que

son claves para clasificarse como area de surf.

Para poder designar una zona de rompiente como WSR hace falta que cumpla con una

serie de requisitos:

* Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas. Art. 115 d)
Real Academia Espafiola. (2020). Diccionario de la lengua espaiiola (22." ed.). Consultado
en http://www.rae.es/rae.html
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Primero, se valorara la calidad y consistencia de la o las olas en el lugar. Esto incluye, la

calidad de la ola, dias surfeables al ano, variedad de la onda, etc.

En segundo lugar, se llevara a cabo un estudio de las caracteristicas ambientales entre
los que entraria la biodiversidad reconocida en ese espacio y las especies amenazadas en

la zona (desde fauna y flora hasta fondos y arrecifes).

A posteriori, se estudiard la historia y cultura del surf en el lugar teniendo en cuenta el
significado cultural-natural del sitio, ademéas de su consideracion como zona de

importancia en la historia del surf en el &mbito regional.

Por ultimo, se procedera a la investigacion de la capacidad gubernativa local con el fin
de buscar financiacion sostenible, marcos legales o en su caso, medidas politicas
disponibles para la proteccion y/o apoyo a largo plazo de la reserva; realizando, si fuera

necesario, cualquier tipo de mejora para salvaguardar la existencia de dicho espacio’.

Una vez examinados todos estos aspectos, el organo de WSR Vision Council realizara
una votacioén anual (en octubre) que resolverd sobre la consideracion de una zona de
rompiente como “World Surfing Reserve”.”

Dicho esto, podemos apreciar como existe gran iniciativa de proteccion de las
rompientes dedicadas al surf basandose en su valor y necesidad de proteccion y
conservacion como recurso deportivo y patrimonio natural, socioeconémico y cultural.
De ahi que, la existencia de las “World Surfing Reserves” se consideren como un
llamamiento tanto a los politicos, Administraciones locales y gobiernos de caracter

Internacional por parte de la comunidad surfera para demostrar el vinculo real que

6 https://www.savethewaves.org/programs/world-surfing-reserves/the-process/

7 ANEXO I: Informacion relativa a las World Surfing Reserves. Actualmente existen 11 WSR en el

mundo: “Punta de Boriquen” (Puerto Rico), “Noosa” (Queensland, Australia), “Guarda do Embau”
(Brasil), “Gold Coast” (Australia), “Punta de lobos” (Chile), “Bahia de todos los Santos” (Baja, México),
“Huanchaco” (Pert), “Santa Cruz” (California, Estados Unidos), “Manly Beach” (Australia), “Ericeira”
(Portugal), “Malibu” (Califormia, Estados Unidos).
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existe entre la naturaleza y el deporte del surf ademas de justificar el valor natural,

cultural y patrimonial de caracter singular e irrepetible de determinadas rompientes.

En este mismo sentido, considerar la concentracion de especialistas que se llevd a cabo
en nuestra Facultad de Derecho de la Universidad de La Laguna los dias 25 y 26 de
febrero de 2010 dirigida y organizada por el Profesor Angel Lobo Rodrigo® junto con
Tony Butt en la que plantearon la consideracion de la ola como recurso natural, la
importancia de los ecosistemas marinos y costas, el impacto del desarrollo del
ecoturismo en las zonas colindantes a una ola singular, el degrado llevado a cabo en la
ola de Mundaka en Pais Vasco, ola con reconocimiento internacional por la comunidad
surfera y que fomenta un flujo alto de turistas deportivos que proporciona un aumento

de la economia local colindante’. (véase también Anexo II).

A partir de este momento, se desarrolld un “Manifiesto para la proteccion de las olas”
en Cantabria en el afio 2012 que, junto con el apoyo de las federaciones regionales,
federacion nacional, organismos locales y ONGs, ademds de las conferencias
desarrolladas por la “World Wave Conference” los estudios de impacto y proteccion de
las “World Surfing Reserves” y “National Surfing Reserves” se dio voz a diversos
especialistas y personalidades del mundo del surf los cudles recalcaron, una vez mas, la
necesidad de una proteccion juridica de los espacios naturales en zonas de rompientes

dado su singularidad natural y cultural.

Recordar que Canarias, experiment6 desde principios de los afios 80 un movimiento alto
de proteccion de las olas de nuestro archipi¢lago, tanto asi que tras la desaparicion de
las olas de “La Casita” (que se encontraba situada en la playa del Camisén) y “Las
salinas del Guincho” debido a un alto desarrollo de edificaciones turisticas en las costas,

un grupo de deportistas se movilizaron dando lugar a la Asociacion para la Defensa del

¥ Tutor del presente Trabajo de Fin de Grado. Director de la “Global Wave Conference” llevada a cabo en
2015 en Cornwall & London y autor de la monografia “La Ordenacion y Gestion de las Playas. Especial
referencia a los usos turistico-deportivos”.

® MURPHY, M “The impact of Surfing on the local Economy of Mundaka, Spain” College of Oceanic
and Atmospheric Sciences, Oregon State University, 2008.
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Surf (ADES) siendo ésta una de las primeras asociaciones para la proteccion de las olas,
que posteriormente, gracias a numerosas manifestaciones que se desarrollaron para la
proteccion de la ola “La Izquierda de Las Palmeras o Spanish Left” en la Playa de Las
Américas en el sur de Tenerife, hoy podemos apreciar como es considerada una playa
que alberga gran reconocimiento internacional desde el punto de vista deportivo; tanto
asi que del 29 de enero al 4 de febrero de 2018 la playa de las Américas volvid a
colocarse como prueba para el circuito clasificatorio Qualifying Series (QS) de la World

Surfing League (WSL) hasta el dia de hoy."

Demostrando todo esto, una vez mas, los beneficios asociados con el turismo de

caracter deportivo vinculado con el surf.

Olas de la izquierda de “La Casita”, la derecha de “La Fitenia” y “Las Salinas”.

Fuente: privada

10 https://classicsurfpro.com/primer-evento-de-la-temporada/
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3.2 Programas Nacionales de proteccion de rompientes en Espaiia

En Espana, de acuerdo con las estrategias de blue economies de la Union Europea, la
Surf & Nature Alliance y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU se ha

impulsado un Programa Nacional de Proteccion de Rompientes de Surf.

Asimismo, dicho programa tiene su origen en 2008 “con acciones de lobby y apoyo
técnico a varias administraciones del pais para conseguir las primeras reservas del

Ll
surf multi-nivel ”"".

Alianza Surf'y Naturaleza (Surf & Nature Alliance) es una organizacion similar a “Save
The Wave” pero con caracter nacional que tiene como objetivo identificar y calificar las
rompientes en nuestro territorio espanol que ostentan gran interés para el desarrollo
deportivo del surf con el fin de posteriormente incluirlas en un plan de proteccion de
espacios naturales con un tratamiento legal especifico. Todo ello, por medio de la

colaboracion de las administraciones y comunidades locales del entorno en cuestion.

Para llegar a éste fin, ésta Organizacion cuenta con un plan de Valoracion que se divide

en tres etapas:

En primer lugar, se realizard la deteccion de las olas en peligro, esto quiere decir,
cuando se produce un impacto masivo en la zona costera por diversas causas tales como
dragados de los fondos, construccion de puertos, contaminacion de las aguas,

edificaciones, etc.

En segundo lugar, se realizard un estudio de los factores de caracter natural, socio-
econdémico, cultural y deportivo que deberan ser especificos y exclusivos de la zona de

rompiente, determindndola como tnica y de dificil reproduccion.

! 1https ://surfnaturealliance.org/que-hacemos/programas-de-proteccion/reservas-de-surf/reservas-de-surf-
espana/
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Asi, una vez realizado dicho andlisis, se pondrd en comunicaciéon con las
administraciones y gobiernos locales con el fin de tomar las medidas necesarias para la

conservacion y proteccion a largo plazo de dicho espacio natural.

Siguiendo con lo expuesto, en el afo 2015 se produjo un gran impacto en la playa de
Mundaka, (Pais Vasco) mediante el cudl se realizaron numerosas dragas en la zona de

rompiente.

Mundaka, junto con la inmensa mayoria de rompientes de nuestro pais no contaba con
una atencion y proteccion adecuada de caracter legal que propiciara una gestion correcta
y eficaz del patrimonio y espacio natural hasta el punto de no tener ningun tipo de

cobertura juridica frente a dichas actuaciones.

Es en este momento, cuando Alianza Surf y Naturaleza interviene consiguiendo junto
con los organismos publicos y tras tener en cuenta las singularidades de la ola como
patrimonio natural, deportivo, socioeconomico y social, que se considere la zona de
rompiente de Mundaka como la Reserva Biosphere de Urdabai (espacio natural ya
existente anteriormente a la que se incorporaria convirtiéndose en la primera rompiente

de Europa en conseguir proteccion de caracter legal de caracter oficial en el afio 2016.'

SURF &
NATURE

ALLIANCE

12 para mas informacidn sobre las reservas nacionales consultar ANEXO I1I.
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Posteriormente, tras la consideracion de Mundaka como Reserva se fueron sumando a

dicha categoria otras olas con reconocimiento especial.

IV. MARCO DEPORTIVO- TURISTICO

4.1 Normativa nacional deportiva

Con caracter meramente introductorio, queremos destacar que el deporte, tanto en
Espaia como en el entorno internacional se ha convertido en una de las actividades de
caracter social que mas cantidad de movilizacion y citacidon proporciona, ya que, debido
no solo al mantenimiento saludable de las personas que lo desarrollan, sino que
también fomenta la insercion social por medio de su inclusion en el sistema educativo,
generando asi en sus deportistas el acogimiento de la igualdad entre los ciudadanos

como aspecto fundamental.

Dicho esto, destacamos el articulo 43.3 de la Constitucion Espafiola recogido en los
principios rectores de la politica social y econdomica (capitulo tercero del titulo I) «Los
poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria, la educacion fisica y el deporte.

Asimismo, facilitaran la adecuada utilizacion del ocioy.

Cabe afirmar, del mismo modo, la especificacion del articulo 148.1.19* CE el cual
establece como materia exclusiva la regulacion deportiva a las Comunidades
Auténomas” reservandose exclusivamente al Estado el 4mbito competitivo

internacional'* y por supuesto de caracter nacional.

La primera respuesta a tal llamamiento se cre6 por medio de la Ley 13/1980, de 31 de
marzo, General de la Cultura Fisica y del Deporte en la que en su articulo primero
establece como objeto de la presente ley la «...orientacion y coordinacion de la

educacion fisica y del deporte como factores imprescindibles en la formacion y en el

" Articulo 148.1.19* CE .- «Promocion del deporte y de la adecuada utilizacion del ocio.»
' Articulo 149.1.3* CE .- «Relaciones internacionales. »
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desarrollo integral de la persona.»"’. Dicha ley fue derogada posteriormente debido a
un llamativo proceso evolutivo del deporte en nuestro pais dejando espacio a la actual

Ley del deporte'®.

La Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, instituye en su Exposicion de Motivos
que «el objetivo fundamental de la nueva ley es regular el marco juridico en el que
debe desenvolverse la prdctica deportiva en el ambito del Estado, rechazando, por un
lado, la tentacion facil de asumir un protagonismo publico excesivo (...) .No es
necesario recurrir para ello al discurso sobre la naturaleza juridica de la actividad
deportiva, toda vez que, la practica del deporte es libre y voluntaria y tiene su base en

la sociedad .»

La competencia sobre deporte se encuentra estipulada en los diferentes Estatutos de
Autonomia — a lo que nos concierne el Estatuto de autonomia de Canarias-'’ lo que no
quita que por medio de la Ley estatal de Deporte y las regulaciones autondémicas de
cada Comunidad Autéonoma no se pueda llegar a un ejercicio de coordinacién y
cooperacion entre las dos administraciones; de hecho, el Tribunal Constitucional en
numerosas ocasiones'® ha establecido que la actuacion de las Comunidades Auténomas
en la regulacion deportiva, a pesar de ser exclusiva de las mismas, no posibilita
«ciertamente, la afectacion de intereses que son propios del deporte federado espafiol en
su conjunto» ni podria negarse en su caso, que «E! Estado ostenta competencias sobre
determinadas materias, singularmente educacion y cultura, que pueden incidir también
sobre el deporte; todo ello sin perjuicio de las competencias especificas que la Ley

10/1990, del deporte, atribuye al Estado, en especial de coordinacion con las

' Articulo 1 .- «Ley Es objeto de la presente Ley el impulso, orientacion y coordinacién de la educacion
fisica y del deporte como factores imprescindibles en la formacion y en el desarrollo integral de la
persona. Se reconoce el derecho de todo ciudadano a su conocimiento y practica..»

16 Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte.

"7 Articulo 138 de Ley Orgénica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Canarias. « Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la competencia exclusiva en materia de
deporte y actividades de ocio... »

" STC 16/1996, de 1 de febrero; STC 80/2012, de 18 de abril.
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Comunidades Autonomas respecto de la actividad deportiva general y apoyo, en

colaboracion también con las Comunidades Autonomas, del deporte de alto nively.
Dicho esto, la Ley estatal del Deporte persigue unos determinados aspectos:

«Fomentar la prdactica deportiva y ordenar su funcionamiento, cuando ésta trasciende
del ambito autonomico. Reconocer y facilitar la actividad deportiva organizada a
través de estructuras asociativas. Regular el espectaculo deportivo, considerandolo

como una actividad progresivamente mercantilizada.»".
4.2 Origen: Precedente Ley aragonesa del Deporte

Una de las primeras leyes con reconocimiento de instalaciones deportivas naturales en
nuestro territorio nacional fue realizado por la Ley de los Cortes de Aragén 4/1993, de
16 de marzo que fue sustituida posteriormente por la Ley 16/2018, de 4 de diciembre,

de la actividad fisica y el deporte de Aragon.

Esta ley, recopila todas aquellas instalaciones deportivas que deberan incluirse en el
Censo General de Instalaciones Deportivas. Si bien, distinguiendo entre los diferentes

tipos de espacios y equipamientos deportivos y sus diferentes usos.

Es en el articulo 59 c) de la Ley 16/2018, de 4 de diciembre el que regula
explicitamente que sera “Espacio deportivo no convencional: aquel situado en medio
urbano o natural, no disefiado especificamente para la practica deportiva y que es
utilizado para el desarrollo de actividades fisicas y deportivas.” donde podemos
apreciar la consideracion de determinados medios naturales como espacios deportivos

no convencionales.

Del mismo modo, la presente ley, retine su articulo 61.1 el deber de proteccion del

medio ambiente, entre otros, en las instalaciones deportivas.

19 Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte.
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La consideracion de los espacios naturales como instalaciones no convencionales
supone pues, ademds de una equiparacion evidente frente a las tradicionales (como por
ejemplo, pistas de padel, pabellones deportivos, etc.) y colocandolas dentro del catalogo
de instalaciones susceptibles de ser objeto de subvenciones de mejora,
reacondicionamiento y mantenimiento de las mismas; también una inclusioén de dichos
espacios en los planes generales de ordenacion, dando lugar asi a un doble respaldo en
el aseguramiento del espacio natural, ya no s6lo desde el punto de vista deportivo sino

para el propio cuidado de la naturaleza y el fomento del deporte™.

En este mismo camino, destacar la Ley 3/2012, de 2 de abril, del deporte de Galicia el
cual realiza en su articulo 76.2 la misma apreciacion relativa a las instalaciones no

convencionales’'.

Igualmente subrayar, la Ley 14/1998, de 11 de junio, del Deporte del Pais Vasco, la cual
establece en su articulo 88.2. a) lo siguiente: “Deberdn garantizar la creacion y el
mantenimiento de dreas recreativo-deportivas y espacios deportivos no convencionales
al objeto de facilitar la practica deportiva de toda la poblacion” articulo que nos
permite deducir nuevamente, que los espacios deportivos no convencionales podran ser
susceptibles de ayudas, subvenciones, o en su caso financiaciones externas que tengan
como objeto la mejora, y adaptacion para que en dicho espacio pueda desarrollarse la

practica deportiva.

Por ende, una vez estudiados varios preceptos de leyes autondmicas deportivas y
apreciar la concordancia de las mismas en lo relativo a las instalaciones deportivas no
convencionales, se puede afirmar, una vez mas, la consideracion legal de las zonas
naturales maritimo-terrestres como instalacion deportiva con el mismo nivel de

proteccion que cualquier otra.

%% Constitucion Espafiola. Articulo 148.1.19* “Promocién del deporte y de la adecuada utilizacion del
ocio”.
1 “Se consideran espacios deportivos no convencionales aquéllos en los que se desarrollan actividades

deportivas y que se adaptan a las caracteristicas del entorno, natural o urbano.”
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4.3 Ley Canaria del Deporte

Como bien se recoge en el articulo 138 del Estatuto de Autonomia de Canarias,
corresponde a la misma comunidad auténoma la competencia en exclusividad en

materia de deporte.

Asi pues, tras dicho llamamiento nacié la Ley 8/1997, de 9 de julio, Canaria del
Deporte, -actualmente derogada- que supuso una respuesta no solo a la llamada de
positivizacion sino también la puesta a disposicion de diversas soluciones para todos

aquellos conflictos y vacios de caracter deportivo que suscitaban en Canarias.

Tras veinte afios de vigencia, la Ley 8/1997 pasaria a ser sustituida por la Ley 1/2019,
de 30 de enero, de la actividad fisica y el deporte de Canarias la cual es de aplicacion en

la actualidad. (en adelante, LAFDC)

Esta ley, se presenta como una solucion a los problemas que se venian desencadenando
con la aplicacion de las leyes anteriores, posibilitando una adaptacion de potenciales

soluciones.

Asi pues, la LAFDC responde a la exclusividad que se le otorga por medio del Estatuto
de Autonomia de Canarias y regula la actuacion de las administraciones publicas de
Canarias con competencias en materia de deportes. Incorporando en los Cabildos el
fomento del deporte, ordenacion, estructuracion e impulso del sistema deportivo insular

al que estuviera adscrita su competencia.

Del mismo modo, los ayuntamientos ostentan las competencias en el fomento del
deporte, sin involucrarse en las federaciones, y teniendo como tarea principal la
coordinacion con los Cabildos insulares ya que son los competentes en el otorgamiento
de las distintas autorizaciones para los eventos deportivos dentro del territorio de la

Comunidad Auténoma.
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El deporte en Canarias tiene consideracion de actividad de interés general pues cumple
con las funciones sociales, culturales, educativas, econémicas y de salud ademas de ser

una actividad estrechamente vinculada con el respeto al medio ambiente™.

Tanto asi que existe un reconocimiento de la actividad deportiva relacionada con el mar
(tales como la practica del surf, windsurf, kitesurf, entre otros) como expresion de

realidad insular®.

Existe igualmente, una obligacion expresa en relacion a la planificacion y promocion de
instalaciones de caracter deportivo que sean suficientes y basicas y que, ademads, estén
coherentemente distribuidas para garantizar el acceso; todo ello vinculado con unas
limitaciones cuando dichas instalaciones se encuentren en zonas de interseccion con

valores de la naturaleza pues, se fomenta el respeto y empatia a los mismos.

En la actualidad, concurre un gran niimero de deportistas que viajan no solo para la
realizacion de eventos de esta indole sino también para efectuar alguna actividad

deportiva en un determinado lugar.

Este tipo de turismo, ofrece nuevas oportunidades a las empresas asentadas en los
entornos de spots o instalaciones deportivas dada la estrecha relacion que existe entre el
deporte y el turismo hasta el punto de existir un acuerdo de cooperacion suscrito por el
Comité Olimpico Internacional (COI) y la Organizacién del Turismo (OMT)** y
ademas, la presencia de una gran cantidad de definiciones y conceptos vinculados con el

. . 25
turismo deportivo™.

2 Ley 1/2019, de 30 de enero, de la actividad fisica y del deporte de Canarias, Art. 1.
» Ley 1/2019, de 30 de enero, de la actividad fisica y del deporte de Canarias, Art. 2.

2 Hall, Colin. (2004). Sport tourism and urban regeneration. Sport Tourism: Interrelationships, Impacts
and Issues. 192-206.
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Por todo ello, es también necesario el fomento del turismo deportivo y las actividades

en el medio natural con mandato legislativo™.
4.3.1 Ley Canaria del Deporte: Playas y bahias.

La ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte del Estado establece en su articulo 8 q)
«Colaborar en materia de medio ambiente y defensa de la naturaleza con otros
organismos publicos con competencias en ello y con las Federaciones, especialmente
relacionadas con aquéllos». Por lo que se deduce y confirma, no solo el compromiso
legal de proteccion de la naturaleza en materia deportiva sino la existencia de
Federaciones Deportivas con estrecho vinculo por medio de su deporte con los espacios

naturales pues de otra manera no podria llevarse a cabo la practica deportiva.

En la ley canaria del deporte existe una clasificacion por la que se distinguen, debido a

sus caracteristicas, los espacios deportivos.

Asi pues, desglosando lo recogido en el articulo 52 de la presente ley podemos

distinguir entre:

En primer lugar, los espacios deportivos convencionales, siendo aquellos que son
construidos especialmente para el desarrollo de una actividad deportiva y se encuentran
perfectamente reglados pues se vinculan a una practica deportiva concreta, con unas
dimensiones e infraestructura concreta. Estos espacios podrian ser, por ejemplo, las
pistas de atletismo, piscinas, campos y pabellones entre otros. Todos estos espacios

hacen referencia a la tipologia tradicional de infraestructura deportiva.

En segundo lugar, los singulares; siendo estos, espacios que han sido construidos para el
desarrollo de una actividad deportiva —como los convencionales- pero a diferencia de
estos, podran estar reglada o no la actividad deportiva que de desenvuelva en este

espacio. También ostentan unas dimensiones y caracteristicas determinadas adaptadas a

* Ley 1/2019, de 30 de enero, de la actividad fisica y del deporte de Canarias, Art. 2.3.k).
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cada tipo de deporte y lugar. Son espacios singulares, entre otros, los campos de golf,

los skateparks, campos de tiro, carriles bici.

Por ultimo, las 4areas de actividad, que son espacios no estrictamente de cardcter
deportivo que tienen caracteristicas de infraestructuras o de espacios naturales
(terrestres y marinos) sobre los que se vienen desarrollando actividades de caracter
deportivo bien porque la zona ha sido adaptada para ello o bien porque se vienen
utilizando con habitualidad para el tratamiento deportivo. Aqui podemos hablar de las
bahias, senderos, playas e incluso de la zona de rompiente pues, tal y como sabemos

r . . I 27
¢ésta se viene considerando como court para los deportes acuaticos.

Todos los espacios deportivos deberdn estar incluidos en una instalacién deportiva, la
cual podré estar vinculada, a su vez, a una red basica de instalaciones deportivas —a

escala local, insultar y autondémica-.

Queda definido pues, que el legislador canario adopta como espacios deportivos igual
que aquellos convencionales y no convencionales a las playas y bahias como areas de

actividad deportiva.

Del mismo modo, ex articulo 54.1 de la LAFDC “las dreas de actividad podran ser
acudticas, terrestres o aéreas, disponiendo en todo caso de unas normas de uso al
alcance de todos los usuarios y usuarias, de forma que su utilizacion sea racional
conforme los recursos naturales a fin de que la practica deportiva se realice de manera
sostenible” debemos considerar en primer lugar, la sostenibilidad de los deportes
acuaticos durante su practica siendo estos de caracter sustentable y, en segundo lugar,
que no soélo se hace referencia a la playa en sentido estricto; pues el alcance seria desde
la misma playa hasta aquellas zonas donde se lleva a cabo la préctica deportiva, (como

es, la zona de rompiente en el deporte del surf o bodyboard, entre otros), aspecto que

*"LOBO RODRIGO, A (2015) Global Wave Conference. Cornwall & London.
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conlleva que dicho espacio sea considerado parte de la instalacion deportiva con la

misma naturaleza juridica que una instalacion de caracter artificial.

A lo sumo, considerar la especialidad que ostentan las instalaciones naturales
deportivas, debido precisamente a la no intervencion en las mismas del ser humano;
pues por ejemplo, la zona de rompiente manifiesta diversos cambios impulsados por el
viento, oleaje, cambios estacionales, etc. que propician no solo que todas las costas sean
diferentes y por tanto una diversidad en los espacios naturales de este tipo, sino también
una gran multiplicidad de instalaciones deportivas que se renuevan y adaptan de manera
natural, siendo este el principal punto de atractivo para la practica del a surf y
bodyboard debido a su distintivo. Aspecto que una vez mas determina que se lleve a

cabo una mayor proteccion y reconocimiento de las mismas.

Integramente, considerar que a diferencia de las instalaciones deportivas artificiales (o
convencionales) las zonas de rompiente, debido a su fragilidad natural, ostentan un
mayor riesgo de degradacion siendo su recuperacion imposible pues dependen muchos

factores en la creacién de la misma.”®.

En este mismo sentido, como consecuencia de esta necesidad de proteccion de la zona
de rompientes, recientemente en marzo de 2019 se llevo a cabo un gran avance en lo
relativo a labor de preservar las olas de mano del Cabildo de Fuerteventura por el que se
seleccionaron las olas mas relevantes de la isla, ateniéndose a la calidad, surfeabilidad
por niveles y la capacidad de la ola con una vinculacién de caracter deportivo, turistico

y social.

Asi pues, se despleg6 el “Catdlogo de zonas de proteccion para la conservacion del

surf'y del windsurf’ que vendra a incidir, una vez mads, en la paralizacioén de los planes

* MARTINEZ DE OSES, F. X. (2006). “Meteorologia aplicada a la navegacion.” Barcelona : Edicion
UPC. “las olas son variaciones u ondulaciones “ripples” de la superficie del mar que aparecen en
consecuencia de la interaccion del aire en movimiento y el mar. Los factores que influyen en la aparicion
de las olas son: la presion atmosférica, la profundidad y el tipo de fondo marino, las caracteristicas
propias del mar (salinidad y temperatura) y el viento local”.
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de Obras tales como la construccién de puertos deportivos, construccion de espigones,

playas artificiales, etc. que, naturalmente, tienen concurrencia con las zonas de

rompientes.

ID. NOMBRE SPOT X(UTM) Y (UTM) PLANO
FV1 |ElPico de las Motos 813355 3153603 1
FVe |ElBurro 814514 3174058 [=
FV3 |Las Playas 813757 31768455 3
V4 |La Punta 811525 3178128 4
FVS |ElMuelle 810831 3180548 4
FVB |Lobos 813552 3181172 S
FV7 |Bristol-Depuradora 810084 | 3180698 8
FV8 |LaGenerosa 5028045 3181584 B8
FVS |Mejillones 807210 31814284 =)
FV10 |Mgjanicho 803521 3180472 7
FV1l |ElHierro 502349 [ 3178204 8
FV12 |Laizguierda de La Caleta de El Hierro 602136 3178740 8
FV13 |Alemanes 601813 3178537 8
FV14 |Punta Elena 597671 3177516 S
FV15 |La Derecha del Muelle 596572 [ 3172865 10
FV16 |Playa de El Cotillo 586480 [ 3172058 10
FV17 |Esquinzo 584836 | 3167875 11
FV18 |Playc Garcey S815893 3138020 12
FV18 |LaPcred 575738 3121110 13

FV20 |Cofete 558578 | 3108789 14
FV21 |La Turbic 548871 3106287 15
Fv22 |Salinas 551345 3105879 15
FV23 |Cruz Roja 566071 3102463 16

Tabla 4 Spots de surf y windsurf en Fuerteventura

4.3.2 Tratamiento y naturaleza juridica de instalaciones deportivas:

Censo Nacional.

A modo de introduccion y con el fin de delimitar el tratamiento y naturaleza del Censo

Nacional, debemos destacar el articulo 7 de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del

Cmno de La Hornera, s/n. C. 38071. La Laguna. Tenerife. E-mail: facder@ull.edu.es TIf. 922317291. Fax. 922317427 - www.ull.es 24



i

Facultad de Derecho
Universidad de La Laguna

Deporte, por el que se delimita como 6rgano administrativo estatal en el ambito del

deporte al Consejo Superior de Deportes.”

Dicho esto, corresponde al Consejo Superior de Deportes, actualizar el censo de
instalaciones deportivas™. Este Censo de instalaciones deportivas es redactado por las
Comunidades Auténomas y posteriormente enviado al Consejo Superior de Deportes el

cual actualizara y publicara en la pagina web de dicha administracion®’.

El Censo Nacional de Instalaciones Deportivas realiza, la misma distincion que venimos
estudiando sobre espacios deportivos de cardcter convencional, no convencional y areas

de actividades fisico deportivas.

Asi, el fundamento de la recopilacion de dichos datos (siendo la tltima del 30 de
diciembre de 2005) serd facilitar a las Administraciones Publicas una compilacién de
instalaciones que ayudaran en la practica de los Planes Directores de Infraestructuras

Deportivas de las Comunidades Auténomas.

La existencia de dicho Censo fomentara que, dado el detalle de la realidad palpable de
las instalaciones deportivas se podra llevar a cabo, si fuera necesario, la planificacion de
mejora de las mismas o, construccion de nuevas instalaciones siempre ateniéndose al

principio de racionalidad establecido en el articulo 31 CE.*

Por tanto, el Censo Nacional de Instalaciones deportivas se trata de una herramienta de

caracter administrativo que recopila todas las instalaciones deportivas existentes.

¥ “La actuacién de la Administracién del Estado en el ambito del deporte corresponde y serd ejercida
directamente por el Consejo Superior de Deportes, salvo los supuestos de delegacion previstos en la
presente Ley”.

ey 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte: Articulo 8 n) “Actualizar permanentemente el censo de
instalaciones deportivas en colaboracion con las Comunidades Auténomas”.

3 https://www.csd.gob.es/es/csd/instalaciones/censo-nacional-de-instalaciones-deportivas

32«] Todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos piiblicos de acuerdo con su capacidad econdmica
mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en
ningun caso, tendrd alcance confiscatorio.

2. El gasto publico realizard una asignacion equitativa de los recursos publicos, y su programacion y
ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia.”
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Asi podemos apreciar, por ejemplo, s6lo en el municipio de San Cristobal de La

Laguna, se distinguen los siguientes espacios e instalaciones deportivas:

GOBIERNO  MINISTERIO (onseo
DE ESPANA DE CULTURA Saper de
Y DEPORTE Degortes

Censo Nacional de Instalaciones Deportivas

I Simple ][ ]

TOTALES

[excet]

Anterior Siguiente

Espacios Deportivos 382 en Instalaciones 183
Espacios Convencionales: 349

Espacios Singulares: 26

Areas de Actividad: 7

Espacios Complementarios: 249

12345678810. . Ultima pagina

CANARIAS

SANTA CRUZ DE TENERIFE

San Cristébal de La Laguna

Otro ejemplo de espacio convencional seria:

GonIEANo tnsTERO
‘g DE ESPA!

Datos Generales
Direccién:

cp.:

Municipio:
Provincia:

Comarca:

CCAA / Ciudad Auténoma:

Teléfono:
Correo

ap
S=p
8 W

PABELLON INSULAR SANTIAGO MARTIN

1

C/ MERCEDES S/N - S/N

38108

SAN CRISTOBAL DE LA LAGUNA

SANTA CRUZ DE TENERIFE

TENERIFE

CANARIAS

922.82.20.56 Fax: 922.31.01.93

net

Grupos de Espacios:

Tipo de Gestor:
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ap
GOBIERNO  MINISTERIO .
% DEESPANA DE CULTURA L'!‘.
¥ DEPORTE Y

Localizacién Geogrdfica |

Coordenadas Geograficas:

Lat.: -16.2975 Lon.: 28.45806 Cota: 546
UTM:

UTM-X: UTM-Y: UTM-Z: 546 Huso: Banda:
Coordenadas NMEA: 2827.4833N | 01617.8500W

an
[ ﬁ GOBIERNO MINISTERIO [
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4.3.3 Ordenacion deportiva y planeamiento.

Dada la apreciacion de determinados espacios naturales del dominio publico maritimo-
terrestre como espacios deportivos, estos deberan ser incluidos en el planeamiento

urbanistico y por tanto en los planes territoriales.

Asi pues, existe el plan Director de Instalaciones Deportivas de Canarias (PDIDCAN)*?
el cual se corresponde como herramienta principal en la ordenacién de las

infraestructuras deportivas.

Serdn competentes por tanto, en la elaboracion de dicho plan Director, las consejerias de
la Administracion publica de la Comunidad Autéonoma de Canarias que sean
competentes en materia de deporte y ordenacion y posteriormente, en el momento de

aprobacion, el Gobierno de Canarias que lo llevara a cabo mediante Decreto.

Asi pues, el articulo 44 LAFDC recoge los denominados planes insulares de
instalaciones deportivas y, posteriormente el articulo 45 de la misma ley los
denominados planes municipales de instalaciones deportivas. Aunque pudiera parecer
lo contrario, no se trata en ningun caso de planes sectoriales de ordenacion territorial
o urbanistica, sino que el art. 46 sobre instrumentos de ordenacion dispone que “las
directrices y previsiones contenidas en los referidos planes relativas a politicas
deportivas se materializaran a través de los correspondientes instrumentos de
ordenacion previstos en la legislacion del suelo vigente y aplicable, y de acuerdo con la
misma”. >
El Censo de Instalaciones Deportivas de Canarias® serd objeto de actualizacion cada
cuatro anos realizdndose un estudio exhaustivo y recuento de todas las instalaciones

deportivas, incluyendo los espacios naturales con sus descripciones de tipologias de

3 Ley 1/2019, de 30 de enero, de la actividad fisica y el deporte de Canarias art. 43.1

** LOBO RODRIGO, A ; GONZALEZ TRUEBA 1. J “la ordenacién y gestién de las instalaciones
deportivas naturales en el medio acudtico. especial referencia al surfing.” (2020).

3 Ley 1/2019, de 30 de enero, de la actividad fisica y el deporte de Canarias art. 51
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equipamiento, incidencia, distribucion geografica y otros parametros que permitan una
planificacion detallada y el conocimiento de la mayor cantidad de informacion posible
para poder, en su caso si fueran necesarios poder realizar una correcta elaboracién de

inversiones de cardcter publico para su salvaguarda.

Es destacable apreciar, que la consideracion de los espacios naturales como instalacion
deportiva es requisito indispensable para poder realizar competiciones de caracter

oficial ademads de la concesion de subvenciones t ayudas publicas en materia de deporte.

V. LOS USOS DEPORTIVOS EN LA FUTURA ORDENACION
ESPACIAL MARITIMA.

5.1 Ley 41/2010 de proteccion del medio marino.

Para poder estudiar los usos deportivos en los espacios maritimos debemos encuadrar

previamente el marco juridico de proteccion del medio marino.

Esta ley tiene como precedente y mandato legal la Directiva 2008/56/CE, de 17 de junio
de 2008, siendo ésta disposicion por la cual se crea un marco comunitario de proteccion
y politica en el medio marino. Esta Directiva persigue salvaguardar la biodiversidad,
limpieza y sanidad de los océanos y mares con el fin de que su aprovechamiento e

. ., , . 36
intervencion sea de caracter sostenible™.

La Directiva 2008/56/CE, de 17 de junio de 2008, es clara en cuanto a su mandamiento,
obligando a cada Estado miembro a elaborar un plan de estrategias marinas para la
proteccion de sus aguas pues, debido a la diversidad y caracteristicas de los ecosistemas,
fondos y costas de cada Estado, las estrategias seran diferentes debiendo tener como

objetivo la mayor adecuacion y especificidad para mantener un buen estado

36 Aspecto que podemos vincular muy estrechamente con la redaccion del articulo 54.1 de la LAFDC
“las dreas de actividad podrdan ser acudticas, terrestres o aéreas, disponiendo en todo caso de unas
normas de uso al alcance de todos los usuarios y usuarias, de forma que su utilizacion sea racional
conforme los recursos naturales a fin de que la practica deportiva se realice de manera sostenible” pues,
la practica deportiva se puede constituir como una forma de aprovechamiento del espacio marino.
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medioambiental. Tanto asi que recalca que los Estados no tomen medidas si no existe

un riesgo significativo para el medio marino.”’

La Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino abre paso al
primer marco normativo de caracter estatal por medio del que se regula y garantiza las
actividades humanas en el mar de tal manera que no produzcan impacto en los
ecosistemas marinos y que, en su caso se busque el buen estado ambiental del medio

marino.

La Constitucién Espaiiola, en su articulo 132.2 establece como dominio publico estatal
la zona maritimo terrestre, las playas, el mar territorial y los recursos naturales de la
zona econdmica y la plataforma continental®®. Por lo que, la ley tendra como ambito de
aplicacion “fodas las aguas marinas, incluidos el lecho, el subsuelo y los recursos
naturales, sometidas a soberania o jurisdiccion espariola” estableciendo ponderaciones
para la proteccion y planificacion de las costas atlanticas y mediterraneas atendiendo a

sus especialidades oceanogréficas.

Por orden del articulo 4 de la Directiva 2008/56/CE, de 17 de junio de 2008, esta ley
presento una subdivision espacial de las costas espafiolas en demarcaciones marinas
teniendo en cuenta las particularidades hidrologicas, oceanograficas y biogeograficas en

cada una de las divisiones marinas.

Es asi como se delimitan cinco demarcaciones marinas recogidas en el articulo 6 de la

presente ley.

37 Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, por la que se
establece un marco de accion comunitaria para la politica del medio marino (Directiva marco sobre la
estrategia marina) (11) “...No obstante, no se debe exigir a los Estados miembros que tomen medidas
especificas cuando no exista un riesgo significativo para el medio marino, o cuando los costes sean
desproporcionados, habida cuenta de los riesgos para el medio marino, siempre que cualquier decision
de no tomar medidas esté debidamente justificada.”

¥ Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino. Articulo 2.1.
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En primer lugar, hace una distincion por regiones entre las que destaca: la region del
Atlantico Nororiental, la cual recoge como subregiones 1)El Golfo de Vizcaya y las
costas Ibéricas y ii) La subregion macaronésica de Canarias y la region del Mar

Mediterraneo.

En segundo lugar, distingue dentro de dichas regiones y subregiones las denominadas
demarcaciones marinas, que vendran a ser el &mbito espacial sobre el que se llevara a

cabo la estrategia marina para regular las actividades humanas en el espacio maritimo.

Asi, las demarcaciones marinas en Espafia se encuentran recogidas en el articulo 6.2 de

la Ley 41/2010 de proteccién de medio marino.

En relacion a las estrategias marinas, estas seran instrumentos de planificacion que se
llevardn a cabo en cada demarcacién marina determinada. Seran de caracter publico vy,
por medio de su aplicacion, se llevardn a cabo actuaciones de la mano de las

Administraciones Publicas para que las medidas de proteccion sean de caracter efectivo.

Todas las estrategias marinas tienen como caracteristicas principales: el analisis del
estado del medio marino, las presiones e impactos y, un andlisis socio-econémico del
medio marino. Pues, como bien sabemos, el medio marino se ve afectado por
numerosas practicas e intervenciones del ser humano; todo ello, desde la pesca y
navegacion, hasta el desarrollo de deportes acuaticos pasando por vertidos urbanos e

industriales™’.

3 Como informacion adicional, Resolucion de 4 de octubre de 2011, de la Secretaria de Estado de
Cambio Climatico, por la que se formula declaraciéon de impacto ambiental del proyecto
Obtencion de arena en la zona del Castillo de San Felipe para su empleo en la recarga de la playa
de Martianez, término municipal de Puerto de la Cruz.
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2011-16329

Cmno de La Hornera, s/n. C. 38071. La Laguna. Tenerife. E-mail: facder@ull.edu.es TIf. 922317291. Fax. 922317427 - www.ull.es 32



u Facultad de Derecho
Universidad de La Laguna

5.2 Ordenacion Espacial Maritima: Especial referencia a la Directiva
2014/89/UE para la ordenacion del espacio maritimo y a su
reglamento de transposicion.

Dado el incremento de las actividades desarrolladas en el espacio maritimo, la
necesidad de proteccion derivada del llamamiento de la Directiva 2008/56/CE del
Parlamento Europeo y la creacion de la Ley 41/2010 de proteccion del medio marino;
ademas de la creacion de estrategias de proteccion de los océanos y mares, se lleg6 a la
conclusion de considerar la adopcion de una determinada planificacion y gestion de
estas actividades; tales como, el transporte maritimo, el desarrollo de actividades
deportivas y pesqueras, conservacion de ecosistemas, turismo y, a lo sumo, produccion

40
de fuentes renovables™.

Es asi por lo que se decide por medio de la Politica Maritima integrada de la Union
Europea (PMI) la intencion de realizar una normativa especifica relativa al
planeamiento y la gestion de océanos teniendo como base principal la Directiva marco

sobre la estrategia marina*'.

De esta manera, se considerara la ordenacion y gestion del espacio maritimo, (al igual
que en el planeamiento municipal) como una herramienta de organizacion, coordinacion
y planeamiento para las Autoridades Publicas que persiguen un enfoque mas sostenible,
ordenado y desarrollado de los recursos y actividades que se desarrollan el los medios

maritimo-costeros.

Del mismo modo, llevar a cabo uno gestion y planeamiento del espacio maritimo
propicia una adecuada distribucion de los diferentes usos que se pueden llevar acabo en

los mares y océanos pudiendo de este modo existir una coexistencia de diferentes usos

%0 0OBO RODRIGO A. (2020): La ordenacion del espacio maritimo: el plan se extiende hacia el mar
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para un mismo lugar siempre cuando estos no pongan en peligro la sostenibilidad del

. 42
medio.

Esta Directiva 2014/89/UE para la ordenacion del espacio maritimo establece en su
articulo 4 que “Cada Estado miembro determinard y aplicara una ordenacion del
espacio maritimo” por lo que, dicha Directiva se limita a hacer el llamamiento a los
Estados miembros para que a posteriori, estos conciban y elaboren sus propios planes de
ordenacion ateniéndose a la peculiaridad de las regiones maritimas, los usos que se
vienen desarrollando en estas regiones especificas y los que pueden llegar a
desarrollarse siempre en aproximacion con las repercusiones de caracter ambiental en la

zona maritimo- terrestre.

Por medio de dichos planes de ordenacion maritima los Estados miembros podran
desarrollar medidas de sostenibilidad de los sectores energéticos en el mar, transporte
maritimo y conservacion y proteccion del medio ambiente ademés de promover
ecoturismo, entre los que podria destacar el turismo deportivo, el cual se ha demostrado
que no solo es de caracter sostenible, sino que, por ejemplo, el desarrollo de la actividad
deportiva del surf se vincula estrechamente con un reducido impacto medioambiental,
baja contaminacién y contacto directo con el medio natural®; aspectos fundamentales
que hacen que los interesados en dicho deporte se desplacen a determinados lugares

para realizarlo.

En relacion a la adaptacion de la presente Directiva al ordenamiento juridico espafiol,
ésta recalca su trasposicion por medio de disposiciones reglamentarias y administrativas

a los Estados miembros para que se lleve a cabo la el mandato expreso™.

2 GONZALEZ SANFIEL, A. (Director, 2020): Nuevo derecho urbanistico: simplificacion,
sostenibilidad, rehabilitacion, Aranzadi.

*3 En este sentido, DURHAM, DR. WILLIAM H. “El valor de una ola. Anélisis de la ola Maveriks desde
la perspectiva del ecoturismo” Save the Waves Coalition, Half Moon Bay, California, 2010.

* Directiva 2014/89/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, por la que se
establece un marco para la ordenacion del espacio maritimo. Disposiciones finales. Articulo 15.1: “Los
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En Espafia, se llevo a cabo por medio del Real Decreto 363/2017, de 8 de abril, por el
que se establece un marco para la ordenacion del espacio maritimo; el cual tiene como
objeto “fomentar el crecimiento sostenible de las economias maritimas, el desarrollo
sostenible de los espacios marinos y el aprovechamiento sostenible de los recursos

. 45
marinos.

Del mismo modo, dicha norma abre paso a la regulacion de las actividades marinas y
costeras a fin de promover el aprovechamiento sostenible del espacio maritimo, y por
tanto, la finalidad principal que ostenta dicha Directiva serd promover el desarrollo
sostenible e identificar la utilizacion del espacio maritimo para los diferentes usos del
mar, asi como gestionar los usos del espacio y los conflictos que puedan surgir en las

zonas marinas.

Asimismo, se considera que por medio de los planes de ordenacidon del espacio
maritimo se llevard a cabo la distribucion espacial y temporal de las correspondientes
actividades y usos, futuros y en su caso existentes en nuestras aguas y costas,
considerandose en el articulo 10.2 apartado k) “las actividades turisticas, recreativas,
culturales y deportivas” como usos e infraestructuras a ordenar a través de las

herramientas de planeamiento.

VI. LA PROTECCION DE LAS OLAS EN EL DERECHO COMPARADO
6.1 Precedente: Reglamento de la Ley Peruana de Preservacion de las

Rompientes apropiadas para la Practica Deportiva.

En el afio 2000 Pert pas6 a convertirse en el primer pais en desarrollar y aprobar una
Ley para la proteccion de las olas, la Ley 27280, Este hito vino a raiz de una serie de

sucesos que se fueron desarrollando en la ola de “Cabo Blanco” conocida como una de

Estados miembros adoptaran las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para
dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva a mas tardar el 18 de septiembre de 2016.
Comunicaran inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones.”

* Real Decreto 363/2017, de 8 de abril, por el que se establece un marco para la ordenacion del espacio
maritimo. Articulo 1.

“ Consultar ANEXO IV
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las mejores olas de Pert en la que, un muelle para la pesca artesanal corto la trayectoria

de la ola viéndose reducida casi por completo.

Asi, tras dichos acontecimientos, la Federacion Deportiva Nacional de Tabla (FENTA),
el Instituto Peruano del Deporte (IPD) y la Direccion General de Capitanias y
Guardacostas (DICAPI) y por medio de la entrada en vigor del Reglamento,
propusieron la inscripcion de las rompientes peruanas en el Registro nacional de
Rompientes (RENARO) dado el mandato legal del articulo 5 de la Ley 27280 para la
proteccion de las olas el cual establece literalmente: “Créase el Registro Nacional de
Rompientes a cargo de la Direccion General de Capitanias y Guardacostas de la

Marina de Guerra del Peru”.

Una vez inscritas las rompientes en el registro mencionado se encontraran protegidas
por la misma Ley y, en consecuencia no podra otorgarse ni habilitar ningin derecho de
uso de area acuatica, desarrollos de obras u otros derechos que afecten de manera

directa la zona de rompiente”’

La norma también contempla procedimientos que permitirdn a cualquier ciudadano
plantear una denuncia administrativa cuando tenga pruebas de una posible afectacion de
una rompiente y solicitar a DICAPI que tome las medidas correspondientes, pudiendo
establecer sanciones administrativas y multas, ademas de poder exigir al causante del
dafo que restituya las cosas al estado anterior de la generacion del dafio. Todo ello a
tenor de su articulo 3.

En definitiva, esta presente ley constituyd un precedente decisivo en la consideracion de
comenzar a desarrollar proteccion legal sobre las zonas de rompientes, dado asi paso a
otras figuras como las “World Surfing Reserves” o los “Programas Nacionales de

Proteccion de Rompientes”.

" Pert. (2000). Ley 27280 - Ley de Preservacion de las Rompientes.Art.10
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VII. PROPUESTAS DE MEJORA
7.1 Pilotaje litoral Canario: ayuda para la Ordenacion de usos en el

mar.

El Gobierno de Canarias ha propiciado un adelanto significativo al crear una
herramienta de caracter georeferenciado de la ordenacion del litoral y de sus usos. Esta
herramienta recibe el nombre de “Pilotaje Litoral Canario”*".

Esta herramienta proporciona un catdlogo de olas detallado dentro de la categoria de
deportes acuaticos que permite un reconocimiento de las olas como zonas deportivas y
sus caracteristicas especificas suponiendo como instrumento principal para la
informacion de los elementos significativos y especiales de las zonas de rompiente a la

hora de incluirlos en los planes de ordenacion del litoral.

Dicha herramienta podria llevarse a cabo como base para realizar una nueva
recopilacion mas detallada del las Instalaciones Deportivas de caracter natural recogidas

en el Censo Nacional debido a su detallada informacion sobre el litoral canario.

8 https://www.pilotajelitoralcanario.es/
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Gobierno

Herramienta de Pilotaje del Litoral Canario = S
de Canarias HPL (version en pruebas)
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En la imagen la herramienta del pilotaje litoral Canario y la isla de Tenerife con su

Gobierno
de Canarias

Catélogo de Olas
Nombre:
Municipio:
Localizacién:
Accesos:
Servicios:
Calidad:
Direccién:
Tamafio:
Caracteristicas:
Fondo:

Marea Optima:
Longitud:
Temporada:
Nivel técnico:
Modalidad:
Valoracién:
Picos:
Direccién 1:
Direccién 2:

catalogo de olas.

El Ancén

La Orotava

28°25'25.93"N - 16°30'20.47°0
peatonal peligroso

ninguno

desconocido

N, NW, WNW y NE
05malis5m

tubera y con pared

arena

bajamar y media marea

corta

verano

intermedio y experto

todas

2.500000

a ambos extremos de la playa
derecha e izquierda

S, SEy SW

© Gobierno de Canarias 2020

En esta imagen informacién detallada de la ola “El Ancén” en el municipio de la

Orotava
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VIII. CONCLUSIONES

Una vez realizado el estudio de la diferente normativa, estudios realizados por
organizaciones de caracter privado, herramientas de planeamiento y normativa de
derecho comparado ademas de legislacion y Directivas desde caracter local hasta
internacional y todas aquellas medidas tomadas con el fin de fomentar la clasificacion
de determinados espacios naturales protegidos como zonas con uso destinado al

deportivo.

Considero que a pesar de existir una regulacion por medio de la Ley 1/2019 del deporte
de Canarias la cual incluye regulaciéon sobre playas, bahias y a lo sumo, zona de
rompiente. Es imprescindible la actualizacion de la regulacion de dichos espacios con el
fin de otorgarles una mayor proteccion y la inclusiéon en las herramientas de
planeamiento con su debido uso deportivo. A fin de no so6lo proteger dicho espacio, sino
fomentar la correcta utilizaciéon de nuestro litoral, mantener nuestras costas y

salvaguardar sus caracteristicas singulares siempre bajo el seno de la sostenibilidad.

Llamamiento que considero necesario a realizar a las Administraciones Publicas pues

es, sobre ellas en las que recae dicha competencia.

Asi, dada la importancia de la Union Europea en politicas y estrategias vinculadas con
la proteccion del medio marino desarrolladas por medio de la Directiva 2008/56/CE, de
17 de junio de 2008, y por la que se persigue la proteccion de la biodiversidad, limpieza
y sanidad de los océanos y mares con el fin de que su aprovechamiento sea de caracter
sostenible; apreciamos como existe un destacado compromiso por la “economia azul”
destinada a reconocer la importancia de los mares y océanos como motores importantes

de la economia.
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Dicha “economia azul” persigue tal y como se deduce de los Principios para una
, .7 49 .. .
economia azul sostenible”” entre otros objetivos, planear y gestionar de manera eficaz el

espacio marino y sus recursos.

Para poder desarrollar dichos objetivos, la Union Europea ha creado las denominadas
infraestructuras azules las cuales se destinan a maximizar los servicios proporcionados

por los ecosistemas, extender la restauracion ambiental, y proteger los mares.

Todo este tipo de politicas y medidas permiten disponer un espacio para actividades
deportivas desarrolladas en el medio acuatico, entre las que se podrian encuadrar las
rompientes como infraestructuras naturales azules, gozando de una doble proteccion por

medio del compromiso medioambiental vinculado al desarrollo del deporte sostenible

Dichas infraestructuras pasarian a ser un foco de atraccion turistica para aquellos
colectivos con interés en la naturaleza, generando un beneficio directo para el sector

econdémico que se encuentra situado en las zonas colindantes con la costa.

4 BALTIC, W. W.F. (n.d.). Principles for a Sustainable.
http://www .wwf .se/source.php/1605623/15_1471_blue_economy_6_pages_{final.pdf
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X. ANEXOS:

ANEXO I:

Relativos a las World Surfing Reserves:

- https://www.savethewaves.org/programs/world-surfing-

reserves/reserves/puntaborinquen/

- https://www.savethewaves.org/programs/world-surfing-reserves/reserves/noosa-

australia/

- https://www.savethewaves.org/programs/world-surfing-reserves/reserves/wsr-guarda-

do-embau/

- https://www.savethewaves.org/programs/world-surfing-reserves/gold-coast-world-

surfing-reserve/

-https://www.savethewaves.org/programs/world-surfing-reserves/reserves/punta-de-

lobos-chile/

- https://www.savethewaves.org/programs/world-surfing-reserves/reserves/bahia-de-

todos-santos/

- https://www.savethewaves.org/programs/world-surfing-reserves/reserves/huanchaco/

-https://www.savethewaves.org/programs/world-surfing-reserves/reserves/santa-cruz/

- https://www.savethewaves.org/programs/world-surfing-reserves/reserves/manly-

beach/

-https://www.savethewaves.org/programs/world-surfing-reserves/reserves/portugal/

-https://www.savethewaves.org/programs/world-surfing-reserves/reserves/malibu/
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ANEXO II:

Datos recabados por :

The Impact of Surfing on the Local Economy of
Mundaka, Spain

Melissa Murphy
College of Oceanic and Atmospheric Sciences
Oregon State University

Maria Bernal
Autonoma University Madrid, Spain

Commissioned by Save The Waves Coalition

September 2008
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Table 5. Total annual spending at each visitation level in Mundaka, Spain

Annual Direct Spending
Visitation Level (3000)
10 Thousand $1,200
20 Thousand $2,400
30 Thousand $3,600
40 Thousand $4,800

Table 2. Average surf visitor characteristics for Mundaka, Spain

Category Average/Majority*
Age 30 years

Sex Male

Education Level University
Annual Income 26,5000 euros
Annual Trips to Mundaka 3

Days spent surfing <

Travel partners 3

Times attended Billabong Pro 2

Distance Traveled 1530km

Did you visit other locations Yes*

|Was surfing primary purpose of trip Yes* |

Did you split expenses Yes*

What items did you split expenses on Combination of items*
Where did you stay Camped/friend*
Where did you eat Restaurant/café*
Did you buy fuel in Mundaka Fairly even split
Did you know about the disappearance of the wave Yes*

Did you visit while wave was degraded No*

Have you attended the Billabong Pro Fairly even split
Would you continue to visit if the wave was No*
permanently gone

Would you continue to visit if the Billabong Pro Yes*

was not held in Mundaka

*Indicates majority of responses

Por los que se demuestra el impacto econdmico en lugares afluentes a zonas de

rompiente con reconocimiento deportivo.
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ANEXO III:

La Reserva de Surf de Noja cuenta con reconocimiento oficial por parte de las administraciones publicas,
desde su declaracién en 2015. La rompiente de surf incluidas son las de la playa de El Brusco, en

Cantabria, Espafa.

La Reserva del Surf de Suances cuenta con reconocimiento oficial por parte de las administraciones publicas
locales, desde su declaracién en 2012. Las rompientes de surf incluidas en esta reserva son las de las playas de

Los Locos y La Tablia.

Los trabajos de asistencia técnica y lobby que se llevaron a cabo durante los afios anteriores con la
administracion, y la colaboracién estrecha con la comunidad surfera y costera local, marcaron un hito entonces,
y desde la fecha de esta declaracién nuestra organizacién continda trabajando para poder aportar una nueva
capa de proteccion legal que garantice no solo su reconocimiento social como espacio singular para las

administraciones publicas locales, sino su preservacion a largo plazo como patrimonio natural y cultural.
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Santa Marina alberga dos de las rompientes mds potentes sobre fondo de roca de Cantabria. Considerada
desde su descubrimiento como uno de los primeros lugares para el surf de olas grandes de Esparia, la isla
alberga una derecha larga que aguanta tamafio y una izquierda con un potente slab. Ambas forman parte de
la Declaracién publica de la primera Reserva de Surf de Espafia junto a Somo, Loredo, Langre, Galizano y el
Puntal, en Cantabria, Esparfia. Esta reserva fue conseguida en el afio 2012 conjuntamente con otras de las olas
representativas del municipio. Todo un hito fruto de los trabajos de lobby y de asistencia técnica que llevamos a
cabo durante los afios anteriores. Ahora confiamos en darles una nueva capa de proteccién impulsando el

reconocimiento social como espacio singular para las administraciones publicas locales.
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En el afio 2012 conseguimos la Declaracion publica de la primera Reserva de Surf de Espaiia. Todo un hito fruto
de los trabajos de lobby y de asistencia técnica que se llevaron a cabo durante los afios anteriores. Las
rompientes cdntabras y el entorno costero de todo el municipio de Ribamontan al Mar entre las que se
encuentran: Somo, Loredo, la isla de Santa Marina, Langre, Galizano y El Puntal, fueron oficialmente reconocidas

como espacios singulares para las administraciones publicas locales.

Galizano es una de las rompientes de fondo de arena mds bellas de Cantabria, y forma parte de la Declaracion
publica de la primera Reserva de Surf de Espafia junto a Somo, Loredo, Santa Marina, Langre y el Puntal, en
Cantabria, Espafia. Esta reserva fue conseguida en el afio 2012 conjuntamente con otras de las olas
representativas del municipio. Todo un hito fruto de los trabajos de lobby y de asistencia técnica que llevamos a
cabo durante los afios anteriores. Ahora confiamos en darles una nueva capa de proteccién impulsando el

reconocimiento social como espacio singular para las administraciones publicas locales.
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Loredo es una de las rompientes mds bonitas de Cantabria, y forma parte de la Declaracién publica de la
primera Reserva de Surf de Espafia junto a Somo, Santa Marina, Langre, Galizano y el Puntal, en Cantabria,
Esparia. Esta reserva fue conseguida en el afio 2012 conjuntamente con otras de las olas mds representativas del
municipio. Todo un hito fruto de los trabajos de lobby y de asistencia técnica que llevamos a cabo durante los

afios anteriores. Ahora confiamos en darles una nueva capa de proteccion impulsando el reconocimiento social

como espacio singular para las administraciones publicas locales.

La rompiente ubicada junto a Santander en la zona del Bocal y bautizada como la Vaca Gigante, es una de
las olas con mayor reconocimiento mediatico de la region gracias al campeonato de olas gigantes que
celebra anualmente. En la actualidad estamos trabajando en su reconocimiento oficial por parte de las
administraciones publicas, incorporando a la rompiente cantabra a un novedoso plan que establece la
primera figura de Proteccién Legal de un Area de rompientes de Surf en Europa y culminara con la
Declaracién de Monumento Natural las 7 Rompientes mas importantes de Surf de Cantabria entre la que

se encuentra La Vaca.
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ANEXO 1V:

Fuooeoo n 1825 Proe oo Liscasock S wcn Bolvan

ORMAS LLEGALES

Director: Manuel Jesus Orbegasn

Do Awww adiiorapery com pe

NO DE LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA FAMILIAR™

Lima, mié¢rcoles 7 de junio de 2000

ANO X VI - N* 7289 Pig. 15767

CONGRESODE LA
REPUBLICA

LEY N° 27280

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
PORCUANTO

El Congreso de la Republica
his dado la Ley sigulente

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,

Ha dado la Ley stgutente:

LEY DE PRESERVACION DE LAS
ROMPIENTES APROPIADAS PARA
LA PRACTICA DEPORTIVA

ActiculoL®. Objeto de la ley

La presente Ley tlene por objeto preservar las romplentes
aptas para ka prictica del deporte de surcar olas.

Acticulo 2° - Propiedad y dominio

Las romplentes de lacosta peruana de Tumbes a Tacna sen de
pi-nph‘d.ad del Estado y su dominio es inallenable e imprescripti
ble

Acticulo 3. Proteccion
L proteccion de Las mmpientes esta o cargo de la Macioa de
Guerra del Perd, a través de la Direccion General de Capitanias
v Guardacostas, Quienesocasionen deliber adamente actividades
que afecten las romplentes o 2o0nas de romplentes serdn denun
clados penalmente por incurrir en delito contra la ecologla. de
acuerdo con la legislacion vigente

Acticulo £°. v\ivnluxlﬂn e inscripcion

El Instituto Peruane del Deporte, en coordinacidn con la
Federacton Peruanade Tabla, evaluardy elaborara larelacidn de
las rompientes aptas para el deporte de surcar olas, ubicadas de
Tumbes aTacna, Incluidos los planecs de ublcacidn correspondlen
tes, y remitird dicha informacién a la Direccidn General de
Capitanias v Guardacostas de la Marina de Guerra del Perd la
que procederd a su inscripeidn en el Registro Nacional de Roen-
plentes.

*.- Registro

Créase el Registro Naclonal de Rompientes a cargo de la
Direccion General de Capitanias y Guardacostas de Lo Masina de
Guerra del Perd

- Excepcion

Excepcionalmente. por razones de interés naclonal expresa
mente declaradas mediante resolucién ministerial del Ministerio
de Defensa, se podran ejecutar obras que afecten las romplentes.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- F1 Poder Ejecutivo dictard las normas reglamenta-
rias que se requieran para el cumplimiento de ka presente Ley.
El Reglamento precisara laforma y los plazos para
laimplementacindel Registro. asicomo para la inscripeidnde las
rompientes aptas para la practica del deporte de tabla

Comuniquese al sefior Presidente de la Repiblica para su
promulgacton.

En Lima, a los dieciséls dias del mes de mayo del dos mil

MARTHA HILDEBRANDT PEREZ TREVINO
Prestdenta del Congreso de la Republica

RICARDO MARCENARO FRERS
Primer Vicepresidente del Congreso de la Repablica

DENTE CONSTITUCIONAL
A

POR TANTO

Mando se publique y cumpla

Dado en la Casa de Gobierme, en Lima, & los seis dias del mes
de junio del afo dos mil

ALBERTO FUJIMORI FUJIMOR!
Presidente Constituctonal de la Republica

FELIPE GARCIA ESCUDERO
Ministro de Educacidn

CARLOS BERCAMINO CRLZ
Ministro de Defenna
ANEXO
CLOSARIO DE DEFINICIONES

1. Ola: Ondda de energla que se desplaza sobre la superficie
W

! ph 0 Zona de Romp Zovw donde s ola
forma su curvatura y cae

3. Surcar olas o “surf": Cualquier deporte en el que lafuerza
prircipal que mueve al practicante y a su deslizador ndutico es
unaola. El término anglosajon “surf". de amplia difusion interna
clonal, es conecide en el Perd como “correr olas” (entiéndase en
Tabla Hawatanal, mal llamade “correr tabla

4 Tabla (hawaiana): Deslizader ndutico con quilla que s
requicre para la practica del deporte de surcar olas.

LEY N° 27281

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO

E1 Cangreso de La Repiblica
ha dado la Ley sigulente

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

Ha dado la Ley siguiente

LEY DE CREACION DEL DISTRITO
DE JESUS NAZARENO EN LA

PROVINCIA DE HUAMANGA,
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO
Articulo 1°.- Objeto de la Ley
Créase el distrito de Jesis Nazarens. con su capital of centro
poblado urbane Las Nazarenss, o misme que se cleva a Ia
categoriade Puebio, en la provincia de Husmangs, departamento
de Avacucho.

Articulo 2°.- Limites del distrito de Jestéis Nazareno
POR EL NOR-ESTE.- Lisnits con los distrites de Pacavcasa

y Quinua.
Ellimite se tnicia en la confluencia del rio Huamanhuraenel
rio Pongora, | contindia en direccién Sur Este aguas arriba

por el thalweg cel rio Ocopa hasta intersectar en un punts de
confluencia de los ries Chacon y Yucaes.
POR EL SUR-ESTE.- Limita con Jos dEstritos de Tambillo ¥

Ayacuache
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