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Resumen

La Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de
2012 por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la
proteccion de las victimas de delitos incluye la discriminacion por identidad de género en
la violencia de género, otorgando finalmente a las personas trans una proteccion
especifica adecuada a su situacion. Diferenciando las cuestiones sexuales de las
cuestiones de genero. Exigiendo que el trato hacia ellas por los funcionarios y cualquiera
que esté en contacto con la victima de delitos sea igualitario y carente de discriminacion,
ademas de formarse especificamente para dar el mejor servicio posible.

Para ello, los Estados miembros deberan elaborar la legislacion pertinente, empezando
por la tipificacion de los delitos de odio en contra de este colectivo. Sin embargo, la
probleméatica de su transposicion, en parte debido a concepciones arcaicas Yy
discriminatorias, conlleva una desigualdad altamente pronunciada entre los ciudadanos de

los diferentes paises de la Union Europea.

Palabras clave: trans, discriminacion, violencia, género, identidad, expresion,

transposicion.

Abstract

The Directive 2012/29/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October
2012 establishing minimum standards on the rights, support and protection of victims of
crime regulates gender identity discrimination within gender violence, giving trans people
a specific protection because of their differentiated position. It distinguishes sexual and
gender issues. It requires public workers and all the people who have been with the victim
of a crime to give an equal treatment without any discrimination. Besides, they must be
educated to give the best service possible.

To achieve this, the member states must develop the necessary laws; starting with the
categorisation of the hate crimes against this group. However, the transposition of this law
carries many problems such as the creation of a highly pronounced inequality between

citizens of the European Union.

Key words: trans, discrimination, violence, gender, identity, expression, transposition.
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Este trabajo se centra en la Directiva 2012/29/UE, siendo un estudio de sus
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1 Introduccién

antecedentes, de la propia Directiva y de la aplicacion y repercusion en los Estados
miembros elegidos. Asimismo es la constatacion de que la Ley ayuda a cambiar la

situacion social.

En el &mbito internacional, desde el nacimiento de la ONU y de la Comunidad
Econdmica Europea (ahora Unidn Europea), los derechos humanos han sido una materia
primordial y no es para menos teniendo en cuenta nuestra historia: la época de
colonizacion, la esclavitud en Norteamérica, los genocidios y torturas durante la Il
Guerra Mundial por parte de Alemania, la Union Soviética y Japon. Por nombrar unos
pocos acontecimientos historicos en los que la humanidad, al menos parte de ella, fue
despojada de derechos tan basicos como el derecho a la vida. Siendo uno de los
principios basicos y rectores de toda normativa en favor de los derechos humanos, el

principio de igualdad y no discriminacion.

Algunos de los textos que nutren este trabajo denuncian la situacion de desamparo
de la comunidad trans en distintos aspectos de su vida a lo largo de la historia.
Destacando la resistencia a su reconocimiento legal, el alto nimero de delitos en su
contra y las dificultades de acceso al sistema de salud. Y aunque, por parte de la Unién
Europea se han promulgado diferentes normas en favor de la erradicacion de la
discriminacion, cualquiera que sea, lo cierto es que el colectivo trans ha seguido en una
situacion de abandono muy notable. Si bien existen Directivas en el ambito laboral y de
circulacion, que al tener como principio rector la igualdad y no discriminacion se aplica
por ende también a este grupo, se ha tenido que esperar a la Directiva 2012/29/UE para

que de manera explicita e inequivoca las incluya.

La Directiva 2012/29/UE establece que las victimas de delitos, cualquiera que fuera
su identidad y expresion de genero (entre otras cuestiones), no podran encontrarse con
actitudes irrespetuosas ni discriminatorias que mermen sus derechos procesales y extra
procesales. Otorga a estas personas todos los derechos que como victimas de delitos
penales deberian tener en todos los Estados miembros, pero ademas con la proteccion
especial. Se establece que la violencia dirigida en su contra es violencia de género, con

lo cual gozaran de todas las prerrogativas dentro de los procesos y fuera de ellos.
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Respecto a ello hay opiniones en contra, que también se muestran en este trabajo. Sin
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embargo hay que tener en cuenta que cuando dejamos que los prejuicios y la
discriminacion se extiendan ayudamos a que el odio también lo haga, colaboramos al no
hacer nada. Naciendo de ese odio los discursos y actos violentos en contra de grupos
debido a su raza, etnia, orientacion sexual, identidad de geénero y cualquier otra
cuestion. Sin embargo, ¢como cambiamos la mentalidad de las personas? No creo que
tal cosa se pueda hacer, las personas cambian segln su propio desarrollo y voluntad. No
obstante, la norma juridica que tenga repercusion real puede otorgar un marco de
proteccidn, una mejora de las circunstancias. De ahi la comparativa que se hace en el
epigrafe 4 respecto a los Estados que han regulado en favor de las personas trans, tanto
en reconocimiento como en proteccion ante delitos en su contra, y los datos

porcentuales de cada uno de esos Estados.

En cuanto a los paises escogidos para este trabajo, preferi no seleccionar Estados
con una legislacion mucho maés estigmatizante. Por el motivo de querer analizar la
situacion de las personas trans en naciones donde el reconocimiento de sus derechos ya
tuviera unas bases. No obstante, las exigencias de intervenciones quirdrgicas, de
permisos dependientes de la autorizacion de un drgano o incluso del consentimiento del

conyuge me han sorprendido.

En el trabajo se utilizan términos especificos que, para una mejor comprension,

deben ser explicados en este apartado:

Cisgénero: la identidad de género de la persona corresponde con el sexo que se le
asigno al nacer. El prefijo “cis” es antonimo del prefijo “trans”. Cisgénero es lo opuesto

a transgeénero.

Expresion de género: se denomina de esta manera al modo en que cada persona
manifiesta o exterioriza su género, en aspectos tales como su vestimenta, peinado,
gestualidad, expresiones de afecto, estilo de vida, etcétera. La expresion de género

puede variar ampliamente de persona a persona.

Hombres trans: personas que al nacer fueron asignadas al género femenino, quienes se
identifican a si mismas en algun punto del espectro de la masculinidad, cualquiera sea

su status transicional y legal, su expresion de género y su orientacion sexual. También
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nombrados como transexuales (o trans) de mujer a varon (MaVs), de mujer a hombre

Facultad de Derecho g
Universidad de La Laguna

(MaHs) y ftms (female to males).

Identidad de género: la identificaciobn de cada persona en el género que siente,

reconoce y/o nombra como propio.

Intersexualidad, intersex: se trata de términos biomédicos, vigentes desde comienzos
del siglo XX en su sentido actual. La intersexualidad designa al conjunto de variaciones
que pueden producirse en la bioanatomia de una persona y, particularmente, en los

genitales- respecto de la corporalidad masculina o femenina culturalmente standard.

Intervenciones quirdrgicas: suele asociarse el cambio de sexo a una Unica operacion;
cuando se habla de transiciones quirurgicas, por lo general se trata de procesos que
pueden comprender diversas cirugias (incluyendo cirugias que no involucran los

genitales).

Mujeres trans: personas que al nacer fueron asignadas al género masculino, quienes se
identifican a si mismas en algun punto del espectro de la femineidad, cualquiera sea su
status transicional o legal, su expresion de género y su orientacion. También nombradas
como transexuales (o trans) de vardn a mujer (VaMs), de hombre a mujer (HaMs), MtF

(male to females) y She-Males (Ellas-macho).

Prueba de la vida real: periodo de tiempo (entre uno y dos afios) que una persona
transexual debe pasar viviendo como una persona del género que reconoce como propio

con anterioridad a su cirugia de reasignacion.

Transexualismo, transexualidad, transexual: conviccion perdurable de pertenecer al
sexo opuesto a aquel que fuera asignado al nacer; malestar intenso respecto del propio
cuerpo; deseo persistente de adecuar el cuerpo a la morfologia corporal del sexo
opuesto, a través de procedimientos hormonales y quirdrgicos. A partir de estos rasgos
fundamentales, otros elementos se volvieron histéricamente caracteristicos: una
autobiografia consistente, que sitda la identificacion con el sexo opuesto en los primeros
afios de vida y la extiende sin fisuras a toda la historia de vida; incapacidad para el goce
sexual; deseo heterosexual; dependencia del sistema biomédico. A lo largo de los afios,
muchas personas transexuales han interpelado los limites restringidos y el caracter

patologizante del transexualismo que suele ser reemplazado, con esta intencion, por el
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término transexualidad. Para que una persona se identifique como transexual no es
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necesario que haya iniciado tratamiento hormonal y/o quirargico alguno. Si bien
muchas personas transexuales eligen identificarse como hombres o mujeres una vez
finalizada su transicion, existen también muchas otras que conservan el calificativo
identificandose como mujeres u hombres transexuales o que adoptan la transexualidad
misma como su identidad de género y, se Illaman, por ende, transexuales. En este
sentido, la transexualidad puede ser concebida, paraddjicamente, como una identidad

transgenérica.

Transgénero, transgeneridad, trans: el término transgenderista para nombrar a
aquellas personas que vivian en el género opuesto al que les habia sido asignado al
nacer, pero que no recurrian a cirugias de reconstruccion genital. Con los afios, el
concepto modifico su sentido, para nombrar a aquellas personas que, viviendo en un
género diferente del asignado al nacer, recurren 0 no a cirugias y/u hormonas. Lo que
caracteriza a la transgeneridad es el sentido de la contingencia: en la transgeneridad no
existen ni dos sexos naturales entre los cuales transicionar ni una relacion necesaria,
obligatoria, entre anatomia, identidad de género, expresion de género y sexualidad,
etcétera.

Travestismo, travesti: Si bien al hablar de travestismo el primer rasgo que sobresale es
el uso mas bien permanente de ropa del sexo opuesto por parte de una persona que no
desea modificar quirdrgicamente sus genitales, el empleo actual del término en la region
posee un sentido muy especifico. Designa, por lo general, a una persona asignada al
género masculino al nacer, cuya expresion de género se corresponde con alguna version
culturalmente inteligible de la femineidad; el travestismo es independiente de la
orientacion sexual, y puede involucrar o no modificaciones del cuerpo a través de

protesis de siliconas, hormonas, etcétera.’

! Salvo el primer término, que pertenece a Identidad y Diversidad Identidad y Diversidad [en linea].
[Consulta: 12-09-2020] Disponible en https://identidadydiversidad.adc.org.ar/recursos/glosario/, el resto
pertenece a Cabral, M. y Leimgruber, Un glosario en construccion. Transexualia.org. Disponible en
http://transexualia.org/wp-content/uploads/2015/03/Apoyo_glosario.pdf. Se han copiado de manera
literal.

También es necesario advertir que en este trabajo, el término “trans” se utiliza para englobar a las
personas transexuales y transgénero.



https://identidadydiversidad.adc.org.ar/recursos/glosario/
http://transexualia.org/wp-content/uploads/2015/03/Apoyo_glosario.pdf
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2 Antecedentes de la Directiva 2012/29/UE en el Derecho
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Internacional y de la Unién Europea
En este epigrafe se mostraran algunas de las influencias méas relevantes para la
elaboracion de esta Directiva. Ademas de dar una mejor vision de la importancia de su

promulgacion.

2.1 Contextoy Objetivo: Despatologizar la Transexualidad

La transexualidad se ha entendido como una enfermedad mental; disforia de género
en la Clasificacién Internacional de Enfermedades 10* Edicién? y en el Manual
diagndstico y estadistico de los trastornos mentales 42 Edicién (DSM-IV)®. Gracias a las
investigaciones cientificas® y al cambio de mentalidad paulatino de la sociedad se ha
iniciado un proceso de despatologizacion de la transexualidad e inclusion del término
transgénero, lo cual se incorpora en la Clasificacion Internacional de Enfermedades 112
Edicion. Esta abre un nuevo capitulo, la Salud Sexual, en el que ya no se considera una
enfermedad la transexualidad, el travestismo ni el ser transgénero. No obstante, sigue
figurando como una enfermedad en el capitulo correspondiente, pero por motivos muy

diferentes, que es para mantener el acceso a la salud por obras sociales o aseguradoras®.

Aunque este seria el ejemplo mas claro de la despatologizacion, no seria correcto
entenderlo como un antecedente de la Directiva objeto de estudio, ya que su texto
completo y oficial no se public6 hasta 2018.

Sin embargo, las conferencias, informes y la jurisprudencia expuesta en este
epigrafe si son antecedentes directos tanto de la nueva clasificacion dada por la OMS
como de la Directiva 2012/29/UE.

2 La Clasificacién Internacional de Enfermedades y Problemas relacionados con la salud que fue
aprobada en 1990, antecesora de la CIE-11. Ambas responsabilidad de la OMS.

¥ Manual diagnéstico y estadistico de los trastornos mentales publicado en 1952.

* Vargas-Huicochea, I., Robles, R., Real, T. et al. A Qualitative Study of the Acceptability of the
Proposed ICD-11 Gender Incongruence of Childhood Diagnosis Among Transgender Adults Who Were
Labeled Due to Their Gender lIdentity Since Childhood. Arch Sex Behav, 2018, vol. 47, 2363-2374.
https://doi.org/10.1007/s10508-018-1241-4

Garcia, Rebeca & Fresan, Ana & Vega-Ramirez, Hamid & Cruz-Islas, Jeremy & Rodriguez-Pérez, Victor
& Dominguez-Martinez, Tecelli & Reed, Geoffrey. Removing transgender identity from the classification
of mental disorders: A Mexican field study for ICD-11. The Lancet Psychiatry, 2016, 3, 850-859.

Rebeca Robles Garcia, José Luis Ayuso-Mateos. CIE-11 y la despatologizacién de la condicion
transgénero. Revista de Psiquiatria y Salud Mental, Abril-Junio 2019, vol. 12, pp. 65-67.

® Drescher, J. Controversies in Gender Diagnoses. Traduccién por Morgan Ztardust. LGBT Health, 2014,
1, pp 9-15.



https://doi.org/10.1007/s10508-018-1241-4
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En 1993 tuvo lugar la Conferencia Mundial de Derechos Humanos que culminé con
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2.1.1 Naciones Unidas

La Declaracién y el Programa de accién de Viena, que ha llegado a ser considerado el
documento mas significativo en materia de derechos humanos®, que son calificados
como universales, indivisibles, independientes e interrelacionados. Esta Declaracién
recuerda la obligacion de los Estados de promulgar los derechos humanos y protegerlos,
independientemente de sus sistemas politicos, econémicos y culturales. Con el objeto de
conocer como se ha aplicado en los Estados firmantes, cuales son los problemas
subyacentes y los avances conseguidos. En este contexto, la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos realizé un Informe a peticion del Consejo
de Derechos Humanos conforme a su Resolucion 17/19, Derechos Humanos,
orientacién sexual e identidad de género’, sobre leyes y précticas discriminatorias y
actos de violencia cometidos contra personas por su orientacion sexual e identidad de

género® (en adelante, el Informe de 2011).

En la Carta de las Naciones Unidas, en la Declaracion de Derechos Humanos y en
la Declaracion de Viena de 1993 mencionada ut supra, ademas de los distintos tratados
internacionales, uno de los principios rectores que se consagra en todos estos textos es
el principio de no discriminacién. Sin embargo, parece ser que no contemplar
expresamente en ellos el “principio de no discriminacion por la orientacion sexual y la
identidad de género” ha sido el escudo para no regular a favor de la erradicacion de los
actos discriminatorios, cualesquiera que sean. No obstante, en el Informe de 2011 se
esclarece que la frase que figura en todos estos textos y muchos otros que incluyen el
principio de no discriminacion, “cualquier otra condicion social”, abarca todas aquellas
razones que pudieran llevar a la discriminacion de una persona y que al tiempo de

formalizar estos documentos juridicos no se pudieran contemplar en absoluto significa

® Pillay, N. (Junio de 2013). Discurso principal de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. Conferencia de Viena+20. Conferencia llevada a cabo en Viena, Austria.

” Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucién 17/19 del Consejo de Derechos Humanos, 14 de
julio de 2011, Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de género.

8 Asamblea General de las Naciones Unidas. Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, 11 de noviembre de 2011, Leyes y précticas discriminatorias y actos de violencia
cometidos contra personas por su orientacion sexual e identidad de género.

9
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que gquedan al margen. Todo lo contrario; se ha hecho consciente y premeditadamente
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para incluir otros tipos posibles de discriminacion®.

Ademas, siempre hay que recordar que los derechos humanos son universales,
pertenecen a todas las personas sin importar la condicién de cada una de ellas. Con lo
cual, la necesidad de prevenir y proteger es respecto a toda la condicién humana y lo

que ella incluya.

También en el Informe de 2011 se da un listado de los derechos y libertades
fundamentales que todos los Estados tienen la obligacion de proteger y promulgar para
combatir la discriminacion por motivos de orientacion sexual y de identidad de género.
En el mismo se incorpora muchas de las violaciones de esos derechos y libertades,

sefialando en qué Estados se han efectuado.

En lo referente a Europa, “el Parlamento Europeo y el Consejo de Europa también
han expresado periédicamente preocupacién por incidentes en los que se ha atacado y
matado a personas lesbianas, gays, bisexuales y trans, como los asesinatos de hombres
gays en los Paises Bajos y Suecia y de una mujer transgénero sin hogar en Portugal*®”.
El Consejo de Europa ya habia constatado que en todos sus Estados miembros las

personas pertenecientes al colectivo LGBTIQ+ habian sufrido algtin abuso y agresion*.

A lo largo del Informe de 2011, como he mencionado, se incluyen las distintas
agresiones a estas personas y las vulneraciones a sus derechos. Ahora bien, no todos se
han demostrado, puesto que algunas de estas violaciones se califican como presuntas o
supuestas. Sin embargo, resulta patente a nivel mundial que las transgresiones de los
derechos de las personas trans, como asi de todas las personas pertenecientes al
colectivo, ya sean cometidas por particulares o por los mismos gobiernos, no son casos
aislados. En consecuencia, la Union Europea ha emitido distintas directivas para acabar
con estos actos, siendo obligacion de esta organizacion internacional el velar por que en

los Estados miembros se implanten correctamente, lo cual no siempre es asi.

% Consejo de Derechos Humanos: Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos e informes de la Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General

Seguimiento y aplicacion de la Declaracion y el Programa de Accion de Viena. Leyes y practicas
discriminatorias y actos de violencia cometidos contra personas por su orientacion sexual e identidad de
género, de 17 de noviembre de 2011 (A/HRC/19/41), p. 4.

10 Consejo de Derechos Humanos, 2011 (A/HRC/19/41), p. 10.

! Consejo de Derechos Humanos, 2011 (A/HRC/19/41), p. 12.

10
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En definitiva, la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 25
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de octubre de 2012, es un paso méas en la direccion trazada por la Declaracion y el
Programa de Accion de Viena respecto al principio de no discriminacion, y el mostrar
verdadera preocupacion y la debida accion por la Unién Europea por todas las

vulneraciones que en el Informe 2011 se constatan.

2.1.2 Consejo de Europa

En 1989, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa adopté la
Recomendacion relativa a la Condicion de los Transexuales'™, en la que se expone el
desamparo que sufrian los transexuales asi como las injerencias en sus derechos y
libertades fundamentales al no ser reconocidos y evitar su proteccion. Las
recomendaciones de este documento se dirigen al Comité de Ministros del Consejo de
Europa, que en definitiva se trataba de promover una legislacion que permita el cambio
de nombre y sexo en los registros oficiales y condene los actos discriminatorios que

pudieran sufrir las personas trans por el hecho de serlo.

La labor del Consejo de Europa en cuanto a los derechos de los transexuales y la
erradicacion de la discriminacion sufrida por ellos ha continuado en forma de

Resoluciones®,

En 2009, el Comisario de Derechos Humanos del Consejo de Europa, Thomas
Hammarberg publicé Derechos Humanos e Identidad de Género como Issue Paper'. Si
bien es cierto que este tipo de informes no representa la opinion de la Comisién y no
tiene caracter vinculante, es importante tenerlo en cuenta por realizar un analisis de la
situacion de las personas trans en el territorio europeo. Pone de manifiesto las carencias
que aun padece Europa respecto a los derechos del colectivo trans; la imposicion de la
realizacion de cirugias de cambio de sexo y de esterilizacion para reconocer su cambio
de sexo o género en los registros oficiales, la patologizacion de las personas trans en las

legislaciones europeas, la no inclusion de la “discriminacion por identidad de género”,

12 Consejo de Europa. Recomendaci6n 1117 de la Asamblea Parlamentaria, de 29 de septiembre de 1989,
relativa la condicion de las personas transexuales.

13 Consejo de Europa. Resolucién 1728 de la Asamblea Parlamentaria, de 29 de abril de 2010, relativa a
la discriminacion por razones de orientacion sexual e identidad de género.

Consejo de Europa. Resolucion 2048 de la Asamblea Parlamentaria, de 22 de abril de 2015, relativa a la
discriminacion de las personas transexuales en Europa.

¥ Hammarberg, T. Derechos Humanos e Identidad de Género Issue Paper, 2009. Recuperado de
https://rm.coe.int/0900001680695d3c

11


https://rm.coe.int/0900001680695d3c

i

aD DE p,
Vg iy

%S %3
- -,

la falta de formacion para atender a las victimas de este tipo de discriminacion, los
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obstaculos para acceder a la sanidad, la injerencia en su &mbito familiar y que “las
personas transgénero suelen recibir poca proteccion por parte de los agentes del orden
publico en los casos de crimenes o incidentes de odio transfébico. En muchos casos, las
personas transgénero que acuden a las autoridades competentes para pedir proteccion
son ridiculizadas, acosadas o simplemente ignoradas, a pesar de la obligacion positiva
de los Estados conforme al Convenio Europeo de los Derechos Humanos de investigar

estos crimenes y llevar a los autores ante la justicia™.

Asimismo incluye conceptos de sexo (“se refiere, basicamente, a las diferencias
bioldgicas entre mujeres y hombres™) y género (“incluye también el aspecto social de la
diferencia entre los géneros anadiéndolo al elemento biol(')gi(:o”)16 que tienen gran
similitud con los defendidos recientemente en el Convenio del Consejo de Europa sobre
prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica, hecho

en Estambul el 11 de mayo de 2011"" (en adelante Convencién de Estambul).

“ARTICULO 3 Definiciones A los efectos del presente Convenio:

a) Por «violencia contra la mujer» se debera entender una violacion de los
derechos humanos y una forma de discriminacién contra las mujeres, y se
designaran todos los actos de violencia basados en el género que implican o
pueden implicar para las mujeres dafios o sufrimientos de naturaleza fisica,
sexual, psicoldgica o econdmica, incluidas las amenazas de realizar dichos actos,
la coaccidn o la privacion arbitraria de libertad, en la vida publica o privada;

b) Por «violencia doméstica» se entenderan todos los actos de violencia fisica,
sexual, psicoldgica o econdémica que se producen en la familia o en el hogar o
entre conyuges o parejas de hecho antiguos o actuales, independientemente de
que el autor del delito comparta o haya compartido el mismo domicilio que la
victima;

c) Por «género» se entenderan los papeles, comportamientos, actividades y
atribuciones socialmente construidos que una sociedad concreta considera

propios de mujeres o de hombres;

> Hammarberg, T. Derechos Humanos e Identidad de Género Issue Paper, 2009, p. 17.

16 |ssue Paper, 2009, p. 4.

7 Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica, hecho en Estambul el 11 de mayo de 2011.
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d) Por «violencia contra la mujer por razones de género» se entendera toda
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violencia contra una mujer porque es una mujer o que afecte a las mujeres de
manera desproporcionada;
e) Por «victima» se entenderd toda persona fisica que esté sometida a los

comportamientos especificados en los apartados ay b”.

Es precisamente lo expuesto en este articulo la razon del problema a la hora de
ratificar la Convencién de Estambul. Puesto que varios Estados han considerado que la
Convencién de Estambul pretende imponer una ideologia de género, promoviendo los
derechos LGBTIQ+. Ante ello, el Consejo de Europa a traves de su pagina web y en
consonancia con una entrevista de Bridget O’Loughlin’®, Secretaria Ejecutiva de la
Convencién de Estambul, han comunicado que aun siendo cierto que el Consejo de
Europa apoya al colectivo y condena todo tipo de discriminacion, no promueve con esta
Convencién el matrimonio entre personas del mismo sexo ni impone una ideologia de
género (siendo estos algunos ejemplos de las acusaciones a la Convencion). Respecto a
la ideologia de género, aclaran que no pretenden cambiarla, en tanto que el sexo es una
cuestion biologica y el género es una construccién social. Con lo que su definicion no

perturba el concepto de género.

La Convencion de Estambul al hacer una diferencia entre la violencia contra la
mujer por razones de género y la violencia doméstica permite que todas aquellas
personas, sean 0 no mujeres, que sufran en el &mbito doméstico violencia pueden y
deban acogerse a ella. Con ello no exige la legalizacion de los matrimonios entre
personas del mismo sexo, sino que de haberlos y que se produzca este tipo de violencia
queden protegidos. Al igual que si la pareja sobre la que recae esos actos es trans queda

igualmente protegida.

Con las declaraciones del Consejo y de la Secretaria Ejecutiva de la Convencion,
entiendo que se engloba a las mujeres trans, por ser la identidad y expresion de su
género los comportamientos que de acuerdo con la sociedad debe tener y es razon de

esa violencia.

'8 O'Loughlin, B (2018, Marzo 7). Convenio de Estambul: despejando una niebla de conceptos erréneos.
[Archivo multimedia]. Recuperado de https://vimeo.com/258997846
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Sin embargo, ni unos ni otros parecen querer enunciarlo abiertamente, precisamente
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por la oposicion de varios Estados europeos al reconocimiento del colectivo trans y,
ademaés por el temor que tienen algunas personas de que la inclusion de las personas
trans signifique la desvalorizacion de lo sufrido por la mujer cis. Lo cual es, en mi

opinidn, otra expresion de la transfobia.

Pese a esto, las definiciones de la Convencion de Estambul, sobretodo el término
género, han servido de precedente para que en la Directiva 2012/29/UE se manifieste
inequivocamente que la discriminacion por identidad de género y de expresion de

género se incluye en la violencia basada en el género.

2.1.3 Unién Europea

La Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre
de 2012 por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la
proteccion de las victimas de delitos sustituye a la Decision Marco del Consejo de 15
de marzo de 2001 relativa al estatuto de la victima en el proceso penal (2001/220/JAl),
que establecié el inicio de una regulacion mas exhaustiva en cuanto a las victimas de
delitos en el espacio judicial europeo, respecto a su proteccion, al acceso a la justicia y a
su derecho de indemnizacién. No obstante, esta Decision es objeto de multiples criticas,
siendo la Directiva 2012/29/CE la que intenta paliar los vacios y la falta de

determinacion de su predecesora.

La Decision Marco 2001/220/JAl otorga una definicion de victima al igual que su
sucesora. Sin embargo, tanto en su preambulo como en su cuerpo articulado no se
sefiala a quién se considera victima susceptible de la aplicacidn de esta decision. Debido
a esta falta de determinacion, la Directiva 2012/29/CE no solo contiene la definicion de
victima, sino que en su predmbulo ha hecho referencia al derecho a no discriminacion
por razén de “la raza, el color, la etnia o el origen social, los rasgos genéticos, la lengua,
la religion o las creencias, la opinidn politica o de otro tipo, la pertenencia a una minoria
nacional, la propiedad, el nacimiento, la discapacidad, la edad, el sexo, la expresion de
género, la identidad de género, la orientacion sexual, el estatuto de residente o la

salud™®. Se abarca asi de manera explicita a todas las posibles victimas de

9 Unién Europea. Directiva (UE) 2012/29 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de
2012 por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las
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discriminacion. Asi mismo, y en lo que respecta a este trabajo, se hace una especial
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referencia a las personas transexuales/transgénero (y quizés sin pretenderlo, a las
personas de género no binario) determinando que la violencia dirigida a ellas por razon
de “identidad o expresion de género” se entendera como violencia por motivos de
género®. Otorgando, de esta manera, la solucién a la inseguridad a la que se veia
sometido este colectivo por tener una proteccion de menor nivel debido a la ausencia de
proteccion especifica y las claras desigualdades entre los Estados miembros; al no haber
uniformidad en lo que respecta a la discriminacion sufrida por las personas trans trece
Estados miembros (Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia,
Letonia, Paises Bajos, Polonia, Suecia, Eslovaquia y Reino Unido) consideran la
violencia en su contra por razon de sexo, dos Estados miembros (Alemania y Espafia)
debido a su orientacion sexual y para once Estados miembros (Bulgaria, Chipre,
Republica Checa, Estonia, Grecia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Rumania y Eslovenia)

no tenia consideracién especifica alguna?.

2.1.4 Anexo jurisprudencial del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

La discriminacion de las personas trans no se materializa Unicamente en actos
violentos que buscan un dafio fisico o emocional, es decir, agresiones fisicas o verbales.
Sino que se trata igualmente de una desproteccion judicial. Como ejemplo de ello creo
pertinente comentar la STEDH (Seccion 32.) Caso Van Kiick vs. Alemania, 12 junio de
2003% y la STJUE de 30 de abril de 1998, C-13/94 (P vs. S y Cornwall County
Council)®®, que ponen de manifiesto la necesidad de una regulacién que solvente los
problemas e incertidumbres que caracterizan la situacion juridica de las personas trans,

que inevitablemente tiene repercusion en su ambito social.

victimas de delitos, y por la que se sustituye la Decisién marco 2001/220/JAl del Consejo. Diario Oficial
de la Union Europea L 315, 14 de noviembre de 2012, p. 59.

20 Unién Europea. Directiva (UE) 2012/29 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de
2012 por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccién de las
victimas de delitos, y por la que se sustituye la Decisién marco 2001/220/JAl del Consejo. Diario Oficial
de la Union Europea L 315, 14 de noviembre de 2012, p. 60.

21 Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (FRA). Homophobia, transphobia and
discrimination on grounds of sexual orientation and gender identity, European Union Agency for
Fundamental Rights, 2010, p. 21.

2 Sanz-Caballero, S. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos y su respuesta al reto de la
Transexualidad: Historia de un cambio de criterio. The American University International Law Review,
Vol. 29, Issue 4. 2014. P. 853.

% Hammarberg, T. Derechos Humanos e Identidad de Género ISSUE PAPER, 2009, p. 6.
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STEDH (SECCION 32) Caso Van Kiick vs. Alemania, 12 junio de 2003.

Se presenta un ataque al derecho al respeto de la vida privada y familiar contenido

en el art. 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos®* de Carola Brenda y, ademas,

a su derecho a un proceso equitativo (art. 6).

Carola Brenda se sometié a los tratamientos hormonales y a la cirugia de

reasignacion de género. En 1991 solicité al District Court® el cambio de nombre y este

organo se lo concedio al cumplirse las condiciones de la Ley sobre el cambio de nombre

y la determinacion de género, de 10 de septiembre de 1980%. Resuelta esta cuestion, los

problemas que requieren respuesta del Tribunal Europeo de Derechos Humanos surgen

cuando la interesada reclama a su aseguradora privada el reembolso de la mitad de los

gastos médicos que en virtud de su poliza deberian cubrir.

Los drganos jurisdiccionales alemanes consideraban que la aseguradora no estaba

obligada a dicho reembolso, en base a las conclusiones de un psiquiatra, el Dr. H;

afirmaba en primer lugar que la transexualidad era una enfermedad que padecia la

demandante y en segundo lugar que su “tratamiento” admitia otras medidas diferentes a

la cirugia de reasignacion de género. En su opinion, los tratamientos médicos a los que

se sometio la sefiora Brenda eran innecesarios y que debid seguir una terapia, la cual

habia rechazado en varias ocasiones. Ademas, que en su caso, debi6 demostrar la

pertinencia de la cirugia y la misma debid ser aprobada.

Siguiendo esta argumentacion, el Tribunal de Apelacién resolvia a favor de la

aseguradora al encontrar innecesarios los tratamientos médicos de la demandante vy, en

consecuencia, los mismos debian ser soportados por ella.

241, Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y de su
correspondencia. 2. No podra haber injerencia de la autoridad publica en el ejercicio de este derecho sino
en tanto en cuanto esta injerencia esté prevista por la ley y constituya una medida que, en una sociedad
democratica, sea necesaria para la seguridad nacional, la seguridad publica, el bienestar econémico del
pais, la defensa del orden y la prevencion de las infracciones penales, la proteccién de la salud o de la

moral, o la proteccién de los derechos y las libertades de los demas.

% Tribunal Federal de Justicia de Alemania, es el Tribunal Supremo en el ambito de la jurisdiccién

ordinaria y Ultima instancia en materia civil y penal.

% Alemania. Ley 1654, Gaceta de Leyes Federales de la Republica Federal de Alemania, sobre el cambio
de nombre y la determinacién de género, de 10 de septiembre de 1980. Recuperado de
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav# bgbl_ %2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl180s1654.pd

%27%5D 1600022480870
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El Tribunal Europeo de Derechos Humanos fallo a favor de la sefiora Brenda en
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cuanto a la violacion de su derecho al respeto de la vida privada y familiar. Dado que la
identidad de género y su expresion eran (y siguen siendo) uno de los aspectos mas
intimos de la persona por lo que es desproporcionalmente invasivo el exigir la

demostracion de la necesidad de la medida médica seguida.

Asimismo, entendia que se habia vulnerado su derecho a un proceso equitativo
recogido en el art. 6 CEDH en relacion con el art. 14 del mismo convenio, donde se
estipula la prohibicion de discriminacion por cualquier razon. A la hora de emitir
sentencia la prueba clave fue la opinion Unica de un médico, con lo que este tribunal
entiende que era necesario el oir mas declaraciones de otro médico experto para
garantizar que el proceso tenga todas las garantias, tanto en cuanto a las alegaciones
como a las pruebas. Y es que la discriminacion hacia este persona se ve claramente
respecto a esto como a lo estipulado en la sentencia del Tribunal de Apelacion, en la que
se tacha de capricho o de arbitrariedad la decision de esta persona de realizar la cirugia

de reasignacion de género.

La decision que esta persona tomé en virtud de su derecho a la libertad y a su
autonomia personal, se vio relegada a un capricho innecesario, siendo esto consecuencia
de la falta de formacién especializada de los profesionales. A este respecto se hace
imperativa dicha formacion, tal como lo establece la Directiva objeto de estudio de este
trabajo, aunque esté dirigida al ambito penal: “Sin perjuicio de la independencia judicial
y de las diferencias en la organizacién de los sistemas judiciales en la Unidn, los
Estados miembros solicitaran a los responsables de la formacién de los jueces y fiscales
que participen en procesos penales que velen por que se imparta tanto formacién

general como especializada".

STJUE de 30 de abril de 1998, C-13/94 (P vs. S y Cornwall County Council).

Una mujer trans entabla un proceso denunciando un despido por discriminacion de
sexo. Esta trabajadora comunicé a sus superiores su intencion de someterse a la cirugia

de reasignacion de género —cambio de sexo—, tras lo cual acudia a su puesto de trabajo

2 Art. 25.2 Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2012 por la
gue se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccidn de las victimas de delitos,
y por la que se sustituye la Decisién marco 2001/220/JAl del Consejo.
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con la vestimenta de una muijer de acuerdo con la exigencia de real-life test®®. Y antes
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de someterse a la cirugia, la empresa le envid un preaviso de despido por cuestiones de
amortizacion de su puesto de trabajo. Respecto a esto, quedd patente en la sentencia que
se remitid a este tribunal que tal razon existia, sin embargo constaba igualmente que el
verdadero motivo de llevar a cabo este despido fue efectivamente la intencion de

cambiar de sexo.

Teniendo en cuenta que la discusion del género es mas bien reciente, la
discriminacion por dicha cuestion quedaba muy lejos de englobar a las personas trans.
Con lo cual, la victima de discriminacion decide fundamentar la misma por motivos del

sexo0. Ante esta fundamentacion, el Industrial Tribunal®®

alego6 que, de acuerdo con su
ley nacional (Sex Discrimination Act), la discriminacion por razén de sexo se extendia
exclusivamente a aquellos hombres y mujeres que pertenecian a alguno de estos dos
sexos. Y teniendo en cuenta que para el Derecho inglés, P siempre seria del sexo
masculino no se podria entender gue se esté ante una discriminacién por razon de sexo.
Ademas afiade que tal medida se ejecutaria si fuera una mujer quien pretendiera
someterse a una operacion de cambio de sexo, por tanto la discriminacion no se basé en

ningin momento en el sexo de la persona.

Esta argumentacién otorga una mejor exposicion de la problemética de no definir la
discriminacion que sufren las personas trans. Puesto que en este proceso se admitio que
el motivo de su despido se bas6 en su condicion de persona transexual,
independientemente del sexo que se le hubiera asignado socialmente a esta persona al

nacer.

La cuestion prejudicial que se planteaba ante el Tribunal de Justicia de la Union
Europea era respecto a la interpretacion de la Directiva 76/207/CEE del Consejo, de 9
de febrero de 1976, relativa a la aplicacién del principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacién y a la
promocion profesionales, y a las condiciones de trabajo, con lo cual se resuelve la

controversia interpretando fundamentalmente los articulos 2 y 5 de la misma.

%8 Prueba de vida. Ir a la Introduccion.

3 Ahora es el Employment Tribunal, es el organismo publico judicial en Inglaterra, Gales y Escocia. Es
un Tribunal independiente que tiene competencia en los conflictos pertenecientes al Derecho sustantivo
laboral.
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Con su resolucion se amplié la discriminacion por razon de sexo al colectivo trans,
recordando que de la Directiva y la funcion del Derecho comunitario se desprende el
principio de igualdad. Significando que el permitir que actos como estos se dieran, seria
ignorar dicho principio, yendo a su vez en contra del respeto a la dignidad y a la
libertad. Puesto que, independientemente de tratarse de discriminacion a una persona
por pertenecer a alguno de los dos sexos 0 a una persona que cambie de sexo, esa

discriminacion se basa en el sexo del interesado.

Aungue en la actualidad entendemos que no se trata de una discusion sobre el sexo
de las personas en cuanto al colectivo trans, debido a que no se contempla en él a las
personas trans que decidan no someterse a esa cirugia o cualquier otro método como el
tratamiento hormonal, sino de su género, y ademas porque el sexo se refiere solo al
aspecto biologico. Ergo es discriminacion por razén de género. Esta sentencia dio paso
tanto a la promulgacion de directivas sobre la igualdad de trato en el empleo, la
ocupacion y en las oportunidades entre hombres y mujeres que también contempla a las
personas trans, como a hacer patente la proteccion especifica necesaria para proteger sus

derechos ante empresarios y ante los mismos organismos judiciales:

Directiva 2000/78/CE del Consejo de 27 de noviembre de 2000 relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la

ocupacion

Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril de
2004 relativa al derecho de los ciudadanos de la Union y de los miembros de sus
familias a circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros por la
que se modifica el Reglamento (CEE) N° 1612/68 y se derogan las Directivas
64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE,
90/364/CEE, 90/365/CEE y 93/96/CEE

Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de
2006 relativa a la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de

trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion (refundicion).

Sin embargo, aunque estas Directivas se apliquen al colectivo trans, en realidad no
hay referencia a él en ninguna de ellas. La identidad de género y la inclusion de la

discriminacion por esta razon estaban muy lejos de encontrarse en una norma y
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protegerse. En cambio, la Directiva 2012/29/UE recoge expresamente la identidad y
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expresion de género, incluyéndola en la violencia por motivos de género: “La violencia
dirigida contra una persona a causa de su sexo, identidad o expresion de género, o que
afecte a personas de un sexo en particular de modo desproporcionado se entiende como

violencia por motivos de género®®”.

De tal manera, aunque la Directiva abarca muchas otras cuestiones, dentro de su
ambito de actuacion queda expresamente dispuesto la inclusion a las personas que se
vean vulneradas en sus derechos por su identificacion con un género y la expresion que

haga de ese mismo género.

3 Directiva 2012/29/UE

La Directiva 2012/29/UE por la que se establecen normas minimas sobre los
derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos, establece unas normas
minimas sobre los derechos de las victimas, otorgando a los Estados miembros el poder
ampliarlos. El objeto de esta Directiva es brindar apoyo, visibilizacion, proteccion e
informacion a las victimas. Un término, que de acuerdo con la misma, abarca tanto a la

persona fisica sobre la que hubiera recaido el hecho delictivo como a sus familiares®..

Una lectura superflua daria a entender que esta Directiva no tiene mayor
trascendencia que la mejora de la situacién de las victimas en los procesos penales en la
Union Europea. Lo cual es necesario. Sin embargo, esta Directiva afiade una vision
diferente sobre la violencia de género o por motivos de género. Incluyendo, a partir de
su entrada en vigor y en adelante, como forma de discriminacion y violacion de
derechos y libertades fundamentales por razén de género todo tipo de violencia, verbal o
fisica, que tenga como consecuencia lesiones y dafios fisicos, emocionales y
econdmicos por la identidad y expresion de genero. Con lo cual la Directiva comprende
al colectivo trans y se elevan sus derechos como victimas en un proceso penal.

Exigiendo a los Estados miembros la inclusion de los hechos delictivos contra este

%0 Unién Europea. Directiva (UE) 2012/29 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de
2012 por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las
victimas de delitos, y por la que se sustituye la Decision marco 2001/220/JAl del Consejo. Diario Oficial
de la Union Europea L 315, 14 de noviembre de 2012, pp. 59

31 Unién Europea. Directiva (UE) 2012/29 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de
2012 por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las
victimas de delitos, y por la que se sustituye la Decisién marco 2001/220/JAl del Consejo. Diario Oficial
de la Union Europea L 315, 14 de noviembre de 2012, pp. 65-66.
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colectivo como formas de discriminacion y por razon de odio, dandoles una proteccion
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superior y requiriendo una formacion a los miembros y cuerpos de seguridad, los jueces,
fiscales, abogados y todos aquellos que tengan contacto con la victima “con el fin de
mejorar su concienciacion respecto de las necesidades de las victimas y de capacitarlos

para tratar a las victimas de manera imparcial, respetuosa y profesional®*”.

En sus Disposiciones Finales se dispone que los Estados miembros tienen hasta el
16 de noviembre de 2015 para elaborar la legislacion pertinente que dé cumplimiento a
lo expuesto en la Directiva. Asimismo, los obliga a remitir a la Comision Europea los
datos de acceso de las victimas a los procesos penales y la materializacion de los
derechos reconocidos en ella. Ademas, se incorpora una obligacion a la Comisién
Europea, debiendo ella enviar al Parlamento Europeo y al Consejo un informe “en el
que se evaluard en qué medida los Estados miembros han adoptado las disposiciones

necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Directiva”™*.

Estos compromisos no han sido debidamente observados por sus respectivos

destinarios.

3.1 Problemas en la transposicién y en la aplicacion

La Directiva ha sido sumamente problematica en su transposicion. Tanto es asi que
ocho afios después de su entrada en vigor hay Estados miembros que o bien no la han
transpuesto o lo han hecho de manera incompleta.

3.1.1 Informe sobre la aplicacion de la Directiva por Comision de Libertades
Civiles, Justicia y Asuntos de Interior y por Comision de Derechos de la
Mujer e lIgualdad de Género

En 2018, la Comisién de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior y la

Comisién de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género elaboraron un Informe sobre

la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de

2012 por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la

%2 Unién Europea. Directiva (UE) 2012/29 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de
2012 por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccién de las
victimas de delitos, y por la que se sustituye la Decisién marco 2001/220/JAl del Consejo. Diario Oficial
de la Union Europea L 315, 14 de noviembre de 2012, p. 72.

%3 Unién Europea. Directiva (UE) 2012/29 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de
2012 por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las
victimas de delitos, y por la que se sustituye la Decisién marco 2001/220/JAl del Consejo. Diario Oficial
de la Union Europea L 315, 14 de noviembre de 2012, p. 73.
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proteccion de las victimas de delitos que sustituye a la Decision Marco del Consejo de
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15 de marzo de 2001 relativa al estatuto de la victima en el proceso penal
(2001/220/JA1)**, donde evalué su aplicacion hasta dicho afio. Ademas de incluir una
Propuesta de Resolucion del Parlamento Europeo que fue objeto de debate y ulterior

votacion.

La razén de ser de este informe es evaluar “la aplicacion practica de la Directiva
sobre el terreno, los beneficios que ha proporcionado a las victimas y las dificultades
encontradas”®, Como primera dificultad es imperativo empezar por la inobservancia en
la transposicion oficial de cuatro Estados miembros. Junto a ello se afiade que en el
mismo afio, la Comision Europea no habia realizado aun el informe sobre la

transposicion y estado de aplicacién de la Directiva.

La Directiva dejaba establecido que los Estados miembros, ademéas del deber de
transponer en el plazo establecido, debian comunicar a la Comision los datos que
muestren el modo de acceso de las victimas a los derechos establecidos en ella. Los
cuatro Estados miembros que no habian transpuesto la Directiva no habian incorporado
los derechos y su pretendida proteccion, con lo cual carecian de datos que presentar.
Retrasando el Informe de la Comisién Europea, al necesitar este 6rgano de las
estadisticas y cualquier informacion relevante para evaluar la aplicabilidad de la
Directiva. No con ello se justifica la tardanza en la realizacion del Informe de la
Comision. Si bien es cierto que en parte necesitaba los datos de todos los Estados
miembros, tres afios de retraso en la emision de su informe evit6 el obtener una vision

real de los avances y conflictos en el desarrollo de la Directiva.

En el Informe de las Comisiones se encuentra un listado de factores que evitan la
eficacia de la Directiva, de entre estos factores es necesario destacar, de cara al posterior

analisis en el siguiente epigrafe de determinados Estados miembros;

- La falta de medidas de sensibilizacion complementarias a la aplicacion de la

Directiva.

% parlamento Europeo. (2018). Informe sobre la aplicacion de la Directiva 2012/29/UE por la que se
establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos (A8-
0168/2018). Recuperado de https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0168 ES.html

% parlamento Europeo. (2018). Informe A8-0168/2018, p. 3.

22



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0168_ES.html

i

D DE D,
Sy £hy

" 1§s 53
- -,

Facultad de Derecho g
Universidad de La Laguna

- La falta de aprobacion por las partes interesadas y la falta de formacion de los
profesionales.

- Larealizacion de las evaluaciones individuales de manera deficiente.

Sin embargo, en el debate para la aprobacién de la Propuesta al Parlamento
Europeo encontramos declaraciones que, lejos de ser nuevas, muestran el verdadero
obstaculo a la hora de adoptar la Directiva: opiniones que no aceptan la legitimidad de
las reivindicaciones del colectivo LGBTIQ+. Aunque hubo consenso en lo que se
refiere a las victimas de violencia de género que sean mujeres cis y el terrorismo, lo que
respecta a las politicas migratorias, al colectivo trans y al resto del colectivo LGBTIQ+,
hubo resistencia. Centrandonos en la violencia y discriminacion por motivos de género
(identidad y expresion de género) se ha manifestado que el que la Directiva se
pronuncie al respecto se considera un exceso por su parte, que la proteccion que se
pretende dar al colectivo LGBTIQ significa favorecerlo y que se trata de un documento

impregnado de las ideologias izquierdistas al igual que la Convencion de Estambul.

Ante la primera consideracion, el alcance indebido de la Directiva, la ponente
Teresa Jiménez-Becerril Barrio declard en contraposicion: “Y no creo que este informe
—como se ha oido también— vaya mas alla de sus atribuciones. No. Si hay que
defender a una victima que es transexual, victima de delitos de odio, lo hacemos. No
hay que tener ideologia cuando se habla de victimas; a todas las victimas les une un hilo
conductor que es el que estamos defendiendo aqui”. Declaracién con la que no puedo

estar mas de acuerdo.

De los articulos 2 y 3 del Tratado de la Unién Europea se entiende que esta
organizacion no esta para elegir quién merece 0 no proteccion y ante qué situaciones
discriminatorias actuar. La Unidn Europea esta para proteger a todos sus ciudadanos,
para promover normas que favorezcan su seguridad, que respeten a cada persona y
condenen cualquier tipo de discriminacion. El no incluir a las personas trans en esta
Directiva significaria la desobediencia a los principios basicos de la Unién Europea.
Enviando el mensaje de que no se tiene en cuenta a todas aquellas personas que han
sufrido algun tipo de violencia por ser trans, que su bienestar y seguridad no importan.

Que no son ciudadanos de la Union Europea.
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Es cierto que la ley no cambia el pensamiento de una sociedad, pero otorgarles
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apoyo, darles voz y legislar en contra de la violencia son actos que ayudan al cambio de
mentalidad. El que la violencia contra este colectivo tenga consecuencias penales
mermara la continuacion de los actos violentos sufridos. Yendo méas alld de una

ideologia, se esta defendiendo la vida humana.

La Propuesta es aprobada con cuarenta y dos votos favorables, cuatro en contra y
dos abstenciones. Siendo el texto definitivo la Resolucion del Parlamento Europeo, de
30 de mayo de 2018, sobre la aplicacion de la Directiva 2012/29/UE por la que se
establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas
de delitos. Las recomendaciones que se incluyen en esta resolucion y las relevantes para

este trabajo son las siguientes:

“59. Anima a incluir la educacion sobre los valores de la tolerancia en los planes
de estudios escolares para dotar a los nifios de los instrumentos que necesitan para
identificar todas las formas de discriminacién, con independencia de que se dirija
contra los musulmanes, los judios, los africanos, la poblacion romani o las

personas LGBTI o contra cualquier otra minoria;

60. Pide a la Comisién que comparta las mejores practicas de los Estados

miembros para abordar los estereotipos de género en la escuela;

61. Lamenta que las personas LGBTI sean victimas de acoso e intimidacion y

sufran discriminacion en diferentes aspectos de sus vidas;

62. Condena todas las formas de discriminacion contra las personas LGBTI;
anima a los Estados miembros a que adopten leyes y politicas de lucha contra la

homofobia y la transfobia;

63. Anima a la Comision Europea a que presente un programa que garantice la
igualdad de derechos y oportunidades de todos los ciudadanos respetando las
competencias de los Estados miembros, y a que supervise una transposicion y
aplicacion adecuadas de la legislacion de la Union relativa a las personas LGBTI,
insta a la Comision y a los Estados miembros a que trabajen en estrecha
cooperacion con las organizaciones de la sociedad civil que trabajan a favor de los

derechos de las personas LGBTI,
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65. Acoge con satisfaccion las iniciativas por las que se prohiben las terapias de
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conversion LGBTI y se prohibe la patologizacion de las identidades trans e insta a
todos los Estados miembros a que adopten medidas similares que respeten y

apoyen el derecho a la identidad de género y la expresion de género;

66. Lamenta que las personas transgénero sigan siendo consideradas enfermas
mentales en la mayoria de los Estados miembros y pide a estos Estados que
revisen sus clasificaciones nacionales de los trastornos mentales y que desarrollen
modelos alternativos de acceso exentos de estigma, garantizando al mismo tiempo
que todas las personas transexuales puedan acceder al tratamiento médico
necesario; lamenta el hecho de que, en la actualidad, varios Estados miembros
sigan imponiendo a las personas transgénero requisitos, como la intervencion
médica para que se reconozca su cambio de género (también en los pasaportes y
documentos de identidad oficiales) y la esterilizacion forzosa como condicion
para la reasignacion de género; sefiala que estos requisitos constituyen claramente
violaciones de los derechos humanos; pide a la Comision que oriente a los
Estados miembros sobre los mejores modelos de legislacién en materia de
reconocimiento del género de Europa; pide a los Estados miembros que
reconozcan el cambio de género y faciliten el acceso a procedimientos de
reconocimiento legal de género rapidos, accesibles y transparentes, sin requisitos

médicos como la cirugia, la esterilizacién o el consentimiento psiquiatrico”.

3.1.2 Informe de la Comisién Europea al Parlamento Europeo y al Consejo

Como se ha mencionado, la Comisién Europea qued6 obligada ante el Parlamento
Europeo y el Consejo a la elaboracién de un informe que evallie en qué medida los
Estados miembros han adoptado la Directiva, teniendo como plazo hasta el 16 de
noviembre de 2017. Es tres afios después de la fecha limite cuando la Comision emite

su Informe, el 11 de mayo de 2020.

De acuerdo con este informe, ya en 2016 se iniciaron procedimientos por
incumplimiento contra dieciséis Estados miembros y a la fecha de este informe Bélgica,
Bulgaria, Chequia, Alemania, Estonia, Francia, Croacia, Italia, Chipre, Letonia,

Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta, Austria, Polonia, Portugal, Rumania, Eslovenia,
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Eslovaquia y Suecia estan incursos en procedimientos por incumplimiento por no haber
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transpuesto totalmente la Directiva®.
Para este trabajo este Informe aporta dos cuestiones relevantes;

a. La evaluacion individual del art. 22 de la Directiva 2012/29/UE no se realiza
correctamente, al no darle relevancia a los motivos de realizacion de un hecho
delictivo: discriminacion o perjuicios. Con lo cual, la vulnerabilidad de la victima
no queda correctamente determinada.

b. El Informe solo menciona expresamente a las mujeres. No aporta ningun dato sobre
el acceso de las personas trans y los delitos cometidos en su contra, ni las posibles

razones de por qué no se denuncian.

4 La Transposicion de la Directiva 2012/29/UE en algunos Estados

miembros en relacion con los derechos de las personas trans

Las Directivas emitidas por la Unidn Europea establecen objetivos a cumplir por
los Estados miembros, correspondiéndoles la elaboracion de leyes para alcanzar esos
objetivos. En el anterior epigrafe se ha dado una vision de la dificultad de transposicion
de esta Directiva y en este epigrafe se pretende realizar un analisis mas especifico,
centrandose en cinco paises de la Union Europea. Pero ademas, es la razon de ser de
este trabajo; es el estudio de la implantacion de la Directiva en estos Estados, qué trae
consigo esta implementacion para los derechos de las personas trans, cuales son los
efectos de la ausencia y presencia de una legislacion en favor de este colectivo y como

las leyes conllevan el cambio social.

La eleccion de estos paises se basé en la persistencia de una legislacion
estigmatizante (imposicion de realizacion de cirugias, tratamientos, diagndsticos
médicos) y su resistencia a transponer correctamente la Directiva en cuanto a la
identidad de género se refiere. En contraposicion con una legislacion que ha superado

€Se muro.

% parlamento Europeo y del Consejo. (2020). Informe relativo a la aplicacion de la Directiva 2012/29/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se establecen normas
minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos, y por la que se sustituye
la Decision Marco 2001/220/JAl del Consejo. (COM/2020/188 final). Recuperado de https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020DC0188
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En varias ocaciones se hace referencia a la media porcentual de la Union Europea
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en cuanto a las cifras recogidas en los Country Data por la Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea (en adelante FRA, sus siglas en inglés). A tener en
cuenta que la media en la Unién Europea de las personas trans e intersexuales que han
sido acosadas es del 38%, las que han sido agredidas es del 11%, las que lo han
reportado a la policia es del 14% y a organizaciones que luchan contra la discriminacion
es del 11%.

4.1 Eslovaquia
Eslovaquia es un pais de Europa del este, miembro de la Union Europea desde el 1
de mayo de 2004.

Este Estado ha regulado con una misma ley la igualdad y no discriminacion por
razon de identidad de genero en el &mbito laboral, en el &ambito de bienes y servicios,
educacién y salud [Ley 365/2004, sobre la igualdad de trato en determinadas esferas y
sobre la proteccidn contra la discriminacion y sobre la modificacion de determinadas
leyes (Ley contra la discriminacién), de 20 de mayo de 2004*"]. Sin embargo, no acoge
la identidad de género como una cuestion de “género” sino de sexo, en contraposicion
con la Convencién de Estambul y con la Directiva. Esta decision se basa en evitar
acoger el término “occidental”*®. Supongo que hace referencia al supuesto cambio en la

ideologia del que se acuso de imponer a la Convencién de Estambul.

Una cuestion primordial para los derechos de las personas trans es el
reconocimiento de cambio de nombre y sexo en los documentos oficiales. No solo a
nivel de reconocimiento legislativo, sino a no ver su intimidad ultrajada por tener que
dar explicaciones de la incoherencia entre su identificacion y su aspecto fisico. En
Eslovaquia se ha regulado esta cuestién por medio de modificaciones en algunos de los
articulos de Ley 301/1995, la ley del consejo nacional de la Replblica de Eslovaquia de

14 diciembre 1995, sobre el niimero de nacimiento® y Ley 300/1993, la ley del consejo

%" Eslovaquia. Ley 365/2004, sobre la igualdad de trato en determinadas esferas y sobre la proteccién
contra la discriminacion y sobre la modificacion de determinadas leyes (Ley contra la discriminacion).
Consejo Nacional de la Republica Eslovaca, 20 de mayo de 2004. Recuperado de https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/365/

®Rainbow-Europe.org. [en linea]. [Consulta: 11-09-2020]. Disponible en: https:/rainbow-
europe.org/#8659/0/0

% Eslovaquia. Ley 301/1995, sobre el nimero de nacimiento. Consejo Nacional de la Republica Eslovaca,
14 de diciembre de 1995. Recuperado de https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/1995/301/
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nacional de la Republica de Eslovaquia de 24 de septiembre de 1993, sobre nombre y

Facultad de Derecho g
Universidad de La Laguna

apellido®. Para ambos asuntos la regulacion es préacticamente calcada, no se exige por
ley cirugias de reasignacion de sexo ni esterilizacion, sino la confirmacion del centro de
salud donde se estuviera realizando el tratamiento o la cirugia para presentar en la
oficina del distrito competente que debera dar la autorizacion. Estas leyes dejan lagunas
importantes en cuanto al contenido de esa confirmacion y autorizacion, dejando a la
autoridad médica y administrativa la capacidad decisoria. Con lo cual aunque la ley no

obligue las intervenciones quirtrgicas o de esterilizacion lo hacen estas autoridades*" .

La Directiva 2012/29/UE, cinco afios después del debido cumplimiento, no ha sido
transpuesta aun en este Estado miembro. No obstante, ya hay un proceso legislativo
“que dara cumplimiento” (ya se verd en qué medida) a lo expuesto en la Directiva. La
etapa actual de esta reforma legislativa se encuentra en la reunién del Consejo Nacional
de la Republica de Eslovaquia. A cambiar entre otras cosas;

- Lainclusion de la identidad y expresion de género en el término “género”.

- Condenar la incitacion al odio por la identidad y expresion del género.

- Incluir como motivo especial de la comision del hecho delictivo la discriminacion
por identidad del género.

- Formar a los profesionales que tengan contacto con la victima en la sensibilizacion
por discriminacién en razén de identidad de género.

- Programas educativos en referencia a lo establecido por la Resolucion del
Parlamento Europeo, de 1 de marzo de 2018, sobre la situacion de los derechos
fundamentales en la Unién en 2016 (2017/2125(INI)).

La FRA ha realizado encuestas en Eslovaquia para conocer la situacién de los
derechos de las personas LGBTIQ+. Centrandonos en el colectivo trans e intersexuales,
los datos obtenidos son que 1 de cada 5 personas trans e intersexuales fueron agredidas
fisica 0 sexualmente en los cinco anteriores a la encuesta. En ella misma se sefiala que
es el doble en comparacion con otros grupos LGBTIQ+. Habiendo un 40% que afirma

haber sido acosado solo en el afio anterior y un 10% agredido en los ultimos cinco afos,

“0 Eslovaquia. Ley 300/1993, sobre nombre y apellidos. Consejo Nacional de la Republica Eslovaca, 24
de septiembre de 1993. Recuperado de https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ7/1993/300/

* Eslovaquia. Ley 300/1993, sobre nombre y apellidos. Consejo Nacional de la Reptblica Eslovaca, 24
de septiembre de 1993. Recuperado de https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ7/1993/300/
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solo han denunciado ante la policia agresiones fisicas o sexuales el 8% y solo el 6%
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informé de ello a un organismo de igualdad u otra organizacion similar*.

Con lo cual si hay un problema evidente. Las personas LGBTIQ+ son un colectivo
altamente discriminado y dentro del mismo las personas trans ocupan el primer puesto.
Sin embargo, no acuden a denunciar las violaciones a sus derechos. Siendo posible que
haya personas que eviten esta clase de confrontaciones, es también posible y verosimil

que eviten acudir por sentir que las leyes de su pais y su propio pais no los respaldan.

4.2 Eslovenia

Eslovenia es un pais de Europa del este integrante de la Unidn Europea desde el 1
de mayo de 2004. Ha regulado en favor de los derechos del colectivo trans en el &mbito
laboral, de bienes y servicios, en educacion y salud, al igual que la legislacion eslovaca,
mediante una misma Ley de Proteccion en contra de la Discriminacion®®. Ademas en el
ambito familiar, se reconoce la paternidad trans al permitir que se les nombre como
“padres” en el sentido neutro en el certificado de nacimiento de sus hijos. Es seguro que
esto puede producir debates sobre la estigmatizacion y discriminacién de no poder ser

nombrados como padres o madres.

Sin embargo en el Cédigo Penal esloveno® sigue sin figurar una condena por

delitos de odio en base a la discriminacion de identidad y expresion de género.

La Ley de Nombre Personal, Gaceta Oficial de la Republica de Eslovenia, n® 20/06
y 43/19%, en su articulo 18 permite el cambio de nombre a mayores de edad que tengan
plena capacidad juridica. No obstante, el organismo competente ante el que se presenta
esta solicitud decide en ultima instancia su autorizacion. Y en cuanto al cambio de sexo
en el Registro es necesario el certificado de la institucion médica competente, el cual
debe demostrar que esa persona ha cambiado de género. En el caso de haberse aprobado

y antes de ingresar dicho cambio, el registrador deberéa solicitar la determinacién de una

2 Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (FRA). EU LGBTI survey Il A long way
to go for LGBTI equality. Country data - Slovaquia [en linea]. [Consulta: 28-08-2020]. Disponible en:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/Igbti-survey-country-data_slovenia.pdf

*® Eslovenia. Ley de proteccion contra la discriminacion. Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia,
nam. 33/16 y 21/18, 21 de abril de 2016. Recuperado de
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=2AKO7273

* Eslovenia. Cédigo Penal. Boletin Oficial de la Replblica de Eslovenia, 20 de mayo de 2008.
Recuperado de http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK 05050

** Eslovenia. Ley de nombre personal. Boletin Oficial de la Reptblica de Eslovenia, 1 de febrero de 2020.
Recuperado de http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK03890
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nueva EMSO (ntmero de identificacion personal del ciudadano), de acuerdo con el art.
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9 Normas sobre la aplicacion de la Ley de registro civil (Boletin Oficial de la Republica
de Eslovenia, nos. 40/05, 69/09, 77/16 y 102/20)*°. Una vez se hayan hecho los cambios
en el registro se emitira el certificado de nacimiento con la informacion sobre el nuevo

sexo sin referencia alguna al cambio realizado.

Para solventar la laguna sobre el contenido del certificado, el Ministerio del Interior
esloveno emitio el 31 de enero de 2017 una circular a todas las Unidades
Administrativas estableciendo que la declaracion certificada de un psiquiatra afirmando
el cambio de género de una persona no es suficiente, necesitando en todo caso una
declaracion certificada que constate el sometimiento a una operacién de cambio de
sexo. Sin embargo el Ministerio del Interior esloveno recul6 en su decision gracias a la
presion de varias ONG, envi6o una circular retractdndose; el cambio de género se
entenderd demostrado con la declaracion certificada de un psiquiatra y los
procedimientos médicos son irrelevantes para el procedimiento legal de reconocimiento
de género*’. Lo cual sigue estando muy lejos de la despatologizacién requerida por la

ONU vy la Union Europea.

Eslovenia ha sido uno de los paises en el que la transposicién de la Directiva
2012/UE no se ha llevado acabo completamente. En 2016, entr6 en vigor el Decreto
sobre la promulgacién de la Ley de modificacion de la Ley de prevencion de la violencia
domestica®® que, tal como establece su articulo 1 apartado tercero, supone la
transposicion parcial de la Directiva. Y en 2019 el Gobierno de la Republica de
Eslovenia ha firmado la Propuesta de Ley de enmiendas de la Ley de Procedimiento

Penal®®, que incluye la implementacion de la Directiva en el ordenamiento esloveno.

La encuesta que la FRA ha realizado en Eslovenia sobre la situacion de las

personas LGBTIQ+, centrandonos en lo referente a las personas trans e intersexuales,

“* Eslovenia. Ley sobre la implementacion de la ley de registro. Boletin Oficial de la Republica de
Eslovenia, 13 de abril de 2005. Recuperado de
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV5572

“"Rainbow-Europe.org. [en linea]. [Consulta: 11-09-2020]. Disponible en: https:/rainbow-
europe.org/#8660/0/0

*8 Eslovenia. Ley de enmiendas a la Ley de prevencion de la violencia doméstica. Boletin Oficial de la
Republica de Eslovenia, 25 de octubre de 2016. Recuperado de
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7373

* Eslovenia. Ley de modificacion a la Ley de procedimiento penal. Boletin Oficial de la Republica de
Eslovenia, 26 de marzo de 20109. Recuperado de
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=2AKO7508
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ha mostrado que 1 de cada 5 personas ha sido agredida sexual o fisicamente en los cinco
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afios anteriores a la encuesta. El 34% ha sufrido acoso en el afo anterior y el 10% ha
sido agredido en los cinco afios anteriores a la encuesta, de los cuales el 7% se ha
dirigido a las autoridades para denunciar agresiones fisicas o sexuales y solo el 3% ha

comunicado esto a los organismos sobre la igualdad o similares™.

Tanto los resultados obtenidos por la encuesta en Eslovaquia son similares en lo
referente a las agresiones al resto de Europa. Sin embargo, el porcentaje de denuncias y
comunicacion a organismos en favor de la igualdad es sensiblemente menor que en el
resto de Europa. Siendo precisamente el acceso al proceso penal y el trato igualitario sin

resquicios de discriminacion lo que intenta promover la Directiva.

4.3 Finlandia

Finlandia es miembro de la Union Europea desde el 1 de enero de 1995. Ha
regulado ampliamente en favor de los derechos de las personas trans con la Ley
modificando la Ley de Igualdad de género®, donde se acoge el término “identidad de
género” y prohibe la discriminacion basada en él. Al igual que tipifica los delitos de

152, No obstante,

odio por razon de la identidad o expresion de género en su Codigo Pena
parece ser que abarca la identidad de género en el término sexo, no en el género. En
cuanto al reconocimiento legal, en 2003 entrd en vigor la Ley de reconocimiento legal
del Género de las personas transexuales®™. En cuyo articulo 1 se establecen las
condiciones para demostrar el sexo al que se pertenecen y que no esta en consonancia
con lo inscrito en el Sistema de informacion de la poblacion; se deberéd presentar una
declaracion médica donde figure su pertenencia al sexo declarado, que viva bajo ese rol
de género y que ha sido esterilizado o que no se puede reproducir; debe ser mayor de

edad; no estar casado o en analoga relacién; y que sea ciudadano o residente finlandés.

% Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (FRA). EU LGBTI survey Il A long way
to go for LGBTI equality. Country data - Slovenia [en linea]. [Consulta: 28-08-2020]. Disponible en:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/Igbti-survey-country-data_slovenia.pdf

*! Finlandia. Ley 609/1986, de Igualdad de Género. Boletin Oficial de la RepuUblica de Finlandia, 11 de
noviembre de 2016. Recuperado de https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20160915

52 Finlandia. Codigo Penal. Boletin Oficial de la Reptblica de Finlandia de 19 de diciembre de 1889,
nam. 39/1889, pp. 28 y 29; 56 y 57. Recuperado de
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001

53 Finlandia. Ley 563/2002, de reconocimiento legal del Género de las personas transexuales. Boletin
Oficial de la ReplUblica de Finlandia, 28 de junio de 2002. Recuperado de
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2002/20020563
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En el posterior articulo queda derogada la condicidn tercera siempre que el conyuge dé
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su consentimiento personal en el registro local.

Por lo tanto no se exige una intervencion quirdrgica de reasignacion de sexo, pero
si se exige en la ley la esterilizacion de la persona. No obstante de acuerdo con la
informacion de Rainbow-Europe parece ser que con la interpretacion oficial basta con la
acreditacion de la terapia hormonal, no debiéndose acreditar ni someterse a una
esterilizacién®®. Resulta contradictoria, ya no la legislacion, sino la consideracion que la
exigencia de esterilizacién no se asemeja a una intervencién quirurgica. En el caso de
mujeres trans el someterse a una cirugia de reasignacion de sexo significa la
esterilizacion. De tal modo no estoy plenamente de acuerdo con la afirmacion de no ser

obligada una intervencion quirdrgica.

El 8 de marzo de 2019, la Comision Europea emitié un Dictamen motivado sobre el
retraso en la transposicién de la Directiva 2012/29/UE por parte de Finlandia,
matizando que de haberlo hecho no se ha notificado a la Comision. El Estado miembro
responde el 8 de mayo 2019 refutando tales alegaciones, aunque se compromete a
especificar la legislacion nacional que incorpora determinados articulos de la
Directiva®™. Las reformas en el ordenamiento finlandés dando cumplimiento a lo
dispuesto en la Directiva son respecto a: las notificaciones al interesado, la notificacién
de la puesta en libertad del preso, la valoracion personal del interesado y el derecho

del interesado a la traduccion de documentos®®.

En la encuesta realizada por la FRA se establece como 1 de cada 5 personas trans e
intersexuales han sido agredidas fisica o sexualmente. 9% de ellos han sido agredidos

en los cinco afos anteriores a la encuesta y en cuanto a las denuncias ante autoridades o

*Rainbow-Europe.org. [en linea]. [Consulta: 11-09-2020]. Disponible en: https:/rainbow-
europe.org/#8632/0/0

% Ministerio de Asuntos Interiores. Acciones del gobierno finlandés en casos judiciales de la UE y casos
de infraccion de la UE, 2019, p. 44. Disponible en:
https://vnk.fi/documents/10616/1046659/EU_toimintakertomus_2019.pdf/d6calf90-9eb2-dc49-3ac2-
42a251a948cd/EU_toimintakertomus_2019.pdf

% Informe de la Comisién de Asuntos Juridicos, LaVM 4/2015 vp— HE 66/2015 vp, p. 2. Disponible en:
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/Documents/LaVM_4+2015.pdf
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el acudir a organizaciones por la igualdad la cifra se encuentran dentro del espectro del
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resto de Europa®’.

No obstante, un testimonio (“Mi informacion persona estuvo en circulacion online.
Cuando la situacion a irseme de las manos, contacté con la policia, pero de acuerdo con

ellos, fue un error mio por ser una persona trans>®”

) dentro el documento que desglosa
los datos, hace patente la necesidad de una formacién a los cuerpos y fuerzas de
seguridad y a todos que tengan contacto con la victima para evitar una victimizacién

secundaria.

4.4 Suecia
Suecia es miembro de la Union Europea desde el 1 de enero de 1995. Ha regulado
en favor de los derechos de las personas trans en ambito laboral, de bienes y servicios,

educacion y de salud con la Ley de discriminacion (2008:567)%°.

El 1 de julio de 2018 entré en vigor la Ley de Reformas al Codigo Penal
(2018:540), por la cual se condena el discurso de odio, la violencia y cualquier modo
de discriminaciéon por razon de identidad de género. Dentro de esas modificaciones
destaca la introduccion del Cap. 29.2.5: “Como circunstancias agravantes en la
evolucion del valor de la pena. Ademas de lo que se aplica a cada tipo especifico de
delitos, se le dara una consideracion especial: Si el motivo del delito ha sido ofender a
una persona, un grupo étnico u otro grupo de personas debido a la raza, color,
nacionalidad, origen étnico, credo, orientacion sexual, identidad o expresion de

género u otra circunstancia similar®”,

A diferencia de los anteriores ordenamientos juridicos, en Suecia se promulgé una

ley especifica sobre el reconocimiento de género reformada en 2012 — Ley sobre la

%" Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (FRA). EU LGBTI survey Il A long way
to go for LGBTI equality. Country data - Finland [en linea]. [Consulta: 28-08-2020]. Disponible en:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/Igbti-survey-country-data_finland.pdf

8 My personal information was circulated online. When the situation started to get out of hand, |
contacted the police, but according to them, the fault was mine when | happen to be a trans member.

> Suecia. Ley 2008/567, de discriminacion. Boletin Oficial del Reino de Suecia, 6 de mayo de 2008.
Recuperado de https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/diskrimineringslag-2008567_sfs-2008-567

% Suecia. Ley 2018/540, de Reformas del Cddigo Penal. Boletin Oficial del Reino de Suecia, 29 de mayo
de 2018. Recuperado de https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2018-05/SFS2018-
540.pdf

61 Som forsvarande omstandigheter vid bedémningen av straffvardet ska, vid sidan av vad som galler for
varje sarskild brottstyp, sarskilt beaktas: om den tilltalade formatt ndgon annan att medverka till brottet
genom tvang, svek eller missbruk av hans eller hennes ungdom, oférstand eller beroende stallning.

33


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/lgbti-survey-country-data_finland.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/diskrimineringslag-2008567_sfs-2008-567
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/diskrimineringslag-2008567_sfs-2008-567
https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2018-05/SFS2018-540.pdf
https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2018-05/SFS2018-540.pdf

i

aD DE p,
S £hy
%S A5
©
- -,
S

Determinacion del Género en determinados casos (1972:119), reformada en 2012%. En
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sus dos primeros articulos se establecen los requisitos para el reconocimiento de género
y sexo diferente al de que se estipula en el Registro Civil. Los cuales son necesarios
también para solicitar un permiso para someterse, por propia voluntad de la persona, a

intervenciones quirdrgicas.

En cuanto a la transposicion de la Directiva 2012/29/UE, no hay nada
excepcionalmente relevante. Salvo, quizés, la facilidad al respecto. En 2015, se
propusieron las pertinentes modificaciones para la correcta implementacion de la
Directiva en el ordenamiento juridico sueco, a través de la Remision del Consejo
Juridico de Implementacién de la Directiva sobre victimas, de 5 de febrero de 2015°%,
Las modificaciones se centraron en la interpretacion y traduccién para los demandantes
en casos penales, para facilitar su acceso a la justicia y la debida informacion a lo largo
de todo el proceso. Y es que, tal como se expresa en la Remision, la legislacion
aplicable en ese momento ya cumplia ampliamente con lo estipulado en la Directiva. Si
bien necesitaba algunas precisiones, lo cierto es que el apoyo y la proteccion a las
victimas ya era una cuestion mas que desarrollada en el derecho sueco. Ademaés, en
2019 se ha planteado una propuesta para que las victimas de los delitos reciban una
indemnizacién sin la deduccién basica y el reembolso de los gastos por apoyo
psicolégico sin la consecutiva deduccion, incluyendo también a las victimas de

terrorismo®,

De acuerdo con la encuesta realizada por la FRA, 1 de cada 5 personas trans e
intersexuales fue agredida fisica o sexualmente en los cinco afios anteriores a la
encuesta. El 31% fue acosado el afio anterior a la encuesta, siendo una cifra por debajo
de la media de la Union Europea, y el 10% ha afirmado haber sido agredido en los cinco
afios anteriores a la encuesta, siendo una cifra similar al resto de los Estados miembros.

De ellos, el 20% denuncié ante la policia esos ataques y el 8% lo comunicéd las

%2 Suecia. Ley 1972/119, sobre la determinacion del género en determinados casos. Boletin Oficial del
Reino de Suecia, 21 de abril de 1972. Recuperado de https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1972119-om-faststallande-av_sfs-1972-119

%3 Remision del Consejo Juridico de Implementacién de la Directiva sobre victimas, de 5 de febrero de
2015. Recuperado de https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/lagradsremiss/2015/02/genomforande-av-brottsofferdirektivet/

® Remision del Consejo Juridico sobre la retirada de la deduccion basica al determinar dafios, 19 de
diciembre de 2019, p. 1. Recuperado de https://www.lagradet.se/wp-
content/uploads/2019/12/SamlingBokm%C3%Ad4rk.pdf
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situaciones de discriminacién a organismos en favor de la igualdad. El dltimo de estos
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porcentajes se encuentra en la media de la Unién Europea y el anterior esta sobre ella®.

En comparacion con los otros Estados estudiados en este trabajo, se aprecia una
diferencia considerable entre aquellos con una legislacion ain muy parca respecto a los
derechos de los trans en aspectos tan fundamentales como son su reconocimiento legal
como su proteccién, y aquellos que si han regulado especifica y ampliamente. No
significa ello que Suecia ha acabado en su labor en favor del colectivo trans, sino que

dentro del panorama europeo es un verdadero punto de referencia.

4.5 Espafa

Espafia es miembro de la Union Europea desde 1986, cuya forma politica es la
Monarquia parlamentaria y se “reconoce y garantiza el derecho la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran” (art. 2 CE). Es aqui donde radica su
peculiaridad, es un solo Estado compuesto por 17 Comunidades Autonomas y 2
Ciudades autonomas. La organizacion institucional autondémica se basa en una
Asamblea Legislativa, un Consejo de Gobierno con funciones ejecutivas y

administrativas y un Presidente (art. 152.1 CE).

El sujeto pasivo de la Unidn Europea es Espafia, como Estado unitario, no cada una
de sus Comunidades Auténomas. Con lo cual es el Unico responsable del cumplimiento
e implantacion de la normativa europea. Sin embargo, al corresponderle a las
Comunidades Autonomas la debida ejecucion de lo transpuesto, de mejor o peor forma,
la ausencia de dicha ejecucién es consecuencia de una parte de las condenas de Espafia

por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea®®.

La Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito transpone la
Directiva 2012/29/UE, practicamente calcando lo que ella estipula, se modifica la Ley
de Enjuiciamiento Criminal y el Cbdigo Penal espafiol. Ademas, de acuerdo con su
preambulo, se traslada en ella las demandas y necesidades de la sociedad espafiola. Pero

para garantizar los derechos que en ella se reconocen ha sido necesario el Real Decreto

% Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (FRA). EU LGBTI survey Il A long way
to go for LGBTI equality. Country data - Sweden [en linea]. [Consulta: 04-09-2020]. Disponible en:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/Igbti-survey-country-data sweden.pdf

% Tajadura Tejada, J. La aplicacion del Derecho europeo por las Comunidades Auténomas. En Gordillo
Pérez, Luis (coord.) Constitucion Espafiola e Integracion Europea. Treinta Afios de Derecho
Constitucional de la Integracion. 12 Edicion. Tirant lo Blanch, 2017, pp. 218-220.
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1109/2015, de 11 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 4/2015, de 27 de abril,
del Estatuto de la victima del delito, y se regulan las Oficinas de Asistencia a las
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Victimas del Delito, que desarrolla la Directiva y el Estatuto. En cuanto a las
Administraciones Publicas deberdn aprobar protocolos de actuacion y de
procedimientos de coordinacion y colaboracion en favor de las victimas (art. 3), el
acceso a los servicios asistenciales y de apoyo que den tanto las Administraciones
Publicas como las Oficinas de Asistencia a las Victimas sera gratuito y confidencial (art.
8) y se garantizara la formacion general y especifica de los profesionales que integran

estos drganos para dar la asistencia adecuada a cada victima (art. 18).

En la Seccion 1* del Capitulo IV del Titulo XXI del Codigo Penal, “De los delitos
cometidos con ocasion del ejercicio de los derechos fundamentales y de las libertades
publicas garantizados por la Constitucion”, se tipifican los delitos de odio contra
diversos grupos. Entre ellos, los discriminados por su identidad sexual y por razones de
género. No se acoge en el Codigo Penal el término “identidad de género” como una
cuestion de género, sino de sexo®’. Pese a lo estipulado en el Cédigo Penal, lo cierto es
que solo Catalufia y Navarra tienen legislacion en contra de los delitos de odio®: Ley
11/2014, de 10 de octubre, para garantizar los derechos de lesbianas, gays, bisexuales,
transgéneros e intersexuales y para erradicar la homofobia, la bifobia y la transfobia y
Plan De Accion 2019-2022 De Desarrollo De La Ley Foral 8/2017, De 19 De Junio,
Para La lgualdad Social De Las Personas LGTBI+, respectivamente.

En materia de reconocimiento legal de género, Espafia tiene la Ley 3/2007, de 15 de
marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de las
personas, por la cual se podra acceder al cambio de sexo en la inscripcion del Registro
Civil y al cambio de nombre. Si bien no son necesarias cirugias de reasignacion de sexo
ni de esterilizacién en nueve de las diecisiete Comunidades Auténomas®, en su art. 4
uno de los requisitos para la “rectificacion” en el registro del sexo es un informe médico

0 psicoldgico que diagnostique la disforia de genero. Lo cual resulta patologizador y

%7 Segovia Losa, F (supervisor). Delitos de Odio. Guia préactica para la abogacia. Madrid. Fundacién
Abogacia Espafiola, 2018, p. 23.

%8 Rainbow-Europe.org. [en linea]. [Consulta: 12-09-2020]. Disponible en: https:/rainbow-
europe.org/#8661/0/0

% Rainbow-Europe.org. [en linea]. [Consulta: 12-09-2020]. Disponible en: https:/rainbow-
europe.org/#8661/0/0

Aragon, Baleares, Catalufia, Extremadura, Madrid, Navarra, Andalucia, Murcia y Comunidad Valenciana.
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obsoleto. Sin embargo, ante ello las mismas nueve Comunidades Autdbnomas no exigen
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un diagnéstico de disforia de género.

Las desigualdades en la proteccion y el desarrollo de los derechos de las personas
trans que se originan por las diferentes legislaciones y posiciones de las Comunidades
Autonomas, dan lugar a las exigencias, no sin razon, del colectivo y de expertos para la

promulgacion de Ley Estatal Trans’™.

En la encuesta realizada por la FRA sobre la situacion de las personas
pertenecientes al colectivo LGBTIQ+ no se fragmentan los resultados por Comunidad

Auténoma, puesto que es un estudio por Estados.

En Espafa, 1 de cada 5 personas trans ha sido agredida fisica o sexualmente en los
cinco afos anteriores a la encuesta. EI 41% ha sido acosado en el afio anterior a la
encuesta y el 8% afirma haber sido agredido en los cinco afios anteriores a la realizacion
de la encuesta. De estos, el 11% denuncio agresiones fisicas o sexuales ante la policia y
el 9% informd de sus experiencias a una organizacion en favor de la igualdad y la no

discriminacion. Las cifras se encuentran en la media de la Unién Europea’.

5 Conclusiones

La Directiva 2012/29/UE por la que se establecen normas minimas sobre los
derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos, tiene como objeto la
proteccién y el apoyo de las victimas de delitos, dando mas relevancia a los menores,
victimas de terrorismo, de trata y por discriminacion, cualquiera que fuera la razén de
ella (nacionalidad, etnia, género, etc). En ella se recoge expresamente a las personas
trans como victimas de violencia de género por discriminacién en razén de su identidad
0 expresion de género. Con lo cual este colectivo por fin es amparado

incuestionablemente por el Derecho de la Unién Europea. Se pone asi fin a la
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Rainbow-Europe.org. [en linea]. [Consulta: 12-09-2020]. Disponible en: https://rainbow-
europe.org/#8661/0/0

Aragén, Baleares, Catalufia, Extremadura, Madrid, Navarra, Andalucia, Murcia y Comunidad Valenciana.
"'Colectivos ‘trans' de toda Espafia piden a Sanchez una ley estatal “integral” para acabar con su
"discriminacion”. (27 agosto de 2020). Europress. Recuperado de https://www.europapress.es/sociedad/
Hasta 600 profesionales del derecho, la salud o la educacién urgen al Gobierno a tramitar la Ley Trans.
(13 de febrero de 2020). Europress. Recuperado de https://www.europapress.es/sociedad/

"2 Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (FRA). EU LGBTI survey Il A long way
to go for LGBTI equality. Country data - Spain [en linea]. [Consulta: 10-09-2020]. Disponible en
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/lgbti-survey-country-data spain.pdf
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recorrer). Sin embargo, el obligado Informe de la Comision de Europa sobre la
aplicabilidad de la Directiva no hace referencia alguna a esta comunidad. Centrandose
practicamente en la violencia de género a las mujeres cis. Aunque se trata de un asunto
de suma importancia, sobretodo en la actualidad, no creo que deba opacar a otros temas
que gozan de la misma importancia. Volviendo a invisibilizar a dicha comunidad. Al
contrario encontramos el Informe de la Comision de Libertades Civiles, Justicia y
Asuntos de Interior y de la Comision de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género de
2018 y el debate de la Propuesta de Resolucion del Parlamento Europeo, donde si se

trata.

Los cinco paises escogidos para el estudio, son parte de la Union Europea y como
tal se han comprometido a promover la igualdad, el trato justo, entre sus ciudadanos. Si
bien Suecia es la mas avanzada al respecto y nueve Comunidades Auténomas de
Espafia, lo cierto es que los otros tres Estados, las otras ocho Comunidades Autonomas
y las dos ciudades autdbnomas de Espafia habiendo regulando en favor de la igualdad, no
parecen dispuestas a dar la proteccion y el reconocimiento necesario a las personas
trans. Las dejan asi en un plano secundario y permiten la pervivencia de un marco de

desigualdad en territorio espafiol y europeo.

Para finalizar, la Comision Europea, en su proximo informe, deberia desglosar por
delitos o por grupos afectados la aplicabilidad de la Directiva. Ya que una de las
cuestiones mas importantes es el conocer lo mas verazmente posible quiénes acuden a
demandar los delitos en su contra, qué delitos son los acaecidos con mayor porcentaje y
los procedimientos en favor de los derechos expresados en la Directiva que se han
implantado en los Estados miembros. Ademas de hacer mayor investigacion respecto a

la formacidn de los profesionales y su sensibilizacion.
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