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ABSTRACT

In this paper we are going to present a topical issue such as the arrival of irregular
immigrants to Spain, especially the Canary Islands. People who do not have valid
documents to enter or stay legally in our country and who are therefore subjected to
different treatment from that which would be offered to a regular immigrant; we shall
see how this is clearly reflected in the rights conferred on them. In addition, we will
investigate important aspects such as migration control related to the current model of]
migration policy, which is considered to be a policy that superimposes the interests of]
the receiving countries on those of the persons received; and the means that have been
created to respond to the need to solve this migratory situation, including the centres
that have been set up to carry out detention, stay in the country and the assistance of]
these undocumented.

Key Words: irregular immigrants, rights, migration policy, CIE, CETI, CATE.

RESUMEN (entre 150 y 350 palabras)

En este trabajo vamos a exponer una cuestion de actualidad como es la que nos deja la
llegada de inmigrantes irregulares a Espafia, en especial, a Canarias. Personas que no
disponen de documentos validos para entrar o permanecer de forma legal en nuestro
pais y que, por ello, son sometidos a un trato diferente al que se le ofreceria a un
inmigrante regular; veremos como esto se manifiesta claramente en los derechos que les
son conferidos a cada uno. Ademas, indagaremos en aspectos tan relevantes como es el
control migratorio relacionado con el modelo actual de la politica migratoria, que es
considerada como una politica que superpone el interés de los paises receptores al de las
mismas personas recibidas; y los medios que han sido creados para dar respuesta a la
necesidad de solucionar esta situacion migratoria, entre ellos, aquellos centros que
surgen para llevar a cabo la detencidn, la estancia y la asistencia de estos sin papeles.

Palabras clave: inmigrantes irregulares, derechos, politica migratoria, CIE, CETI,
CATE.
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I.  INTRODUCCION.

Muchas de las personas que inmigran a Canarias de forma irregular,
representadas por unas cifras, persiguen un propodsito comun, utilizar al archipiélago
canario como salvoconducto para poder llegar a su destino, la peninsula u otros paises
europeos'. El problema que surge, o se interpone, frente a estas personas en el momento
de llevar a cabo su plan viene reflejado en los casos de detencion (incluso, durante
horas) por la Policia a inmigrantes recién llegados en pateras que traen consigo su
pasaporte o su solicitud de asilo?. Como consecuencia de esto, se dictd un auto el 14 de
abril de 2021 por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 5 de Las Palmas de
Gran Canaria en el que se declara una medida cautelar dirigida al cuerpo de seguridad
de la Policia para que estos se encuentren en la obligacion de abstenerse de realizar
dichos impedimentos a aquellas personas que dispongan de una certificacion que les
autorice a viajar -independientemente de que el lugar en que se encuentren sea un puerto
o aeropuerto’. En lo que se refiere a los traslados de inmigrantes irregulares vulnerables
a la peninsula producidos hasta abril, estos han aumentado a una cifra superior a la de
4300, constatando el portal de Transparencia de la Secretaria de Estado de Migraciones
que llegaron a desalojar de los centros y campamentos a 4385 sin papeles para
redirigirlos a otros medios cooperativos de la Peninsula®.

Por otro lado, existe un alto porcentaje de poblacion inmigrante que llega a
Canarias echando a suerte su destino en medio de la travesia maritima. Por lo que nos
encontramos en el deber de evitar que llegados a tal punto nos veamos sin instrumentos
que nos permitan acoger de una u otra manera a estas personas que por diversos motivos
alcanzan su objetivo de llegar a Canarias y no de forma legal. De hecho, el actual
ministro de Interior, Fernando Grande-Marlaska, tras su asistencia ante la Comision de
Interior del Congreso el pasado mes de junio, confirmd la cifra de 5734 de personas sin

papeles que han llegado en pateras durante estos primeros seis meses y medio del 2021

' “El complejo control de los 1nm1grantes 1rregulares que salen de Cananas” EFE 2020. Disponible en

h
narlas/ 10002 4416755 (fecha de ultima consulta: 3 de julio de 2021)

2 JIMENEZ, J.L.: “Sentencia: el migrante ilegal con pasaporte puede ir a la Peninsula desde Canarias”,
elEconomlSta.es, 2021 Dlsponlble en

e- puede ir-a-la- Pemnsula desde Cananas html (fecha de u1t1maconsulta 1de Juho de 2021)

3 Ibidem.

4 MARTIN, M,: “El Gobierno duplica los traslados de migrantes desde Canarias a la Peninsula”, EL PAIS,
2021. Disponible en
https://elpais.com/espana/2021-05-06/el-gobierno-duplica-los-traslados-de-migrantes-desde-canarias-a-la-
peninsula.html (fecha de ultima consulta: 3 de julio de 2021).
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al archipiélago canario; ademas, afiadié que “en siete meses se llevan menos entradas
irregulares, que en las ultimas semanas del afio pasado”, pues el afio 2020 cerrd con un
numero de 7143 solo en lo que llevaba del 15 de noviembre al 31 de diciembre. El
ministro continu6 aclarando que la entrada a Ceuta producida el pasado mes de mayo de
8000 personas clasificadas en esta categoria no se debid a “una crisis migratoria, sino
fronteriza”, a la cual se respondidé con una solucidon “rapida, coordinada y eficaz”,
establecié’. En lo que respecta al mes de febrero, constata Marlaska en el Senado,
disminuyeron las llegadas, quedandose una cifra de 155 en la primera quincena frente a
la llegada de otras quincenas previas que resultaban ser de miles de personas, como
hemos visto, a priori, con el afio 2020; en relacioén a este ultimo, justificé que dicho
aumento probablemente se derivé de la situacion provocada por la pandemia,
declarando que “«no hay un efecto llamada, hay un efecto huida»”®. Tras ser interpelado
por Fernando Clavijo, expresidente del Gobierno de Canarias, al responsabilizar al
Poder Ejecutivo “de convertir a Canarias «en una carcel» y en un «polvorin», de
«humillar» a sus habitantes y de vulnerar los derechos fundamentales de personas que
vienen huyendo del hambre o de la miseria y a las que no se permite salir de las islas”,
segun lo citado por el periddico digital Canarias7; el Ministro respondié que el
Gobierno no gestiona los traslados de estas personas a la peninsula, s6lo en aquellos
supuestos “de personas vulnerables o susceptibles de recibir proteccion individual™,
recordando “las lineas estratégicas de la politica migratoria del Ejecutivo y de la UE™®,
Es por todo ello por lo que con este trabajo pretendemos hacer referencia a todas
esas instituciones que nos sirven como instrumento para combatir toda esta situacion
derivada de la llegada masiva de inmigrantes irregulares que vienen a buscar “una mejor
vida”. Veremos y daremos respuesta a diferentes puntos como: los derechos que les
asisten a su llegada; la problematica a raiz del control migratorio; los diversos centros

en los que estos permaneceran por una duracion mas o menos corta (los famosos CIES,

5 E. P.: “Marlaska afirma que Canarias ha recibido 5.734 migrantes en todo 20217, EL Did, 2021.
Disponible en
https://www.eldia.es/canarias/2021/06/25/marlaska-afirma-canarias-recibido-5-54304826.html (fecha de
ultima consulta: 3 de julio de 2021).

8 EFE: “Marlaska subraya el descenso en la llegada de pateras Canarias: «Eso es trabajo»”, Canarias?7,
2021. Disponible en
https://www.canarias7.es/canarias/marlaska-subraya-descenso-20210223184543-nt.html (fecha de ultima
consulta: 3 de julio de 2021).

7 Ibidem.

8 Politica migratoria: “la cooperacion con los paises de origen y transito, la lucha contra las mafias, las
politicas de retorno de las personas que acceden de forma irregular y de proteccion de aquellas que la
necesitan, asi como la cooperacion y ayuda al desarrollo”. Ibidem.
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haciendo una especial referencia a los CITES y los CATES), los cuales nos van a ayudar
a gestionar todas estas llegadas hasta el momento en que se resuelva sobre su situacion

(gran punto a conocer y sobre el cual versara el contenido trascendental del trabajo); etc.

II. EVOLUCION NORMATIVA DE LAS LEYES DE EXTRANJERIA.

Como bien nos muestra Giménez (Giménez, 2015), son dos normas las que dan
origen a todo el cuadro normativo de extranjeria que con el paso del tiempo ha ido
desarrollandose, estas leyes son la LO 7/1985, de 1 de julio, de derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia, y la LO 4/2000, de 11 de enero, de derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social. A partir de las leyes de extranjeria,
hemos de hacer referencia a sus posteriores modificaciones y desarrollos
reglamentarios. Por un lado, la LO 7/1985 fue desarrollada en dos ocasiones: por el
Real Decreto 1119/1986, de 26 de mayo, y por el Real Decreto 115/1996, de 2 de
febrero; y, por otro lado, la LO 4/2000 (actual ley) ha sido modificada varias veces, en
cuanto a su numero de articulos y su contenido, por las siguientes leyes: la LO 8/2000,
de 22 de diciembre; la Ley Orgéanica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas
concretas en materia de seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion social
de los extranjeros; la LOEx 14/2003, de 20 de noviembre; la LOEx 2/2009, de 11 de
diciembre; la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la
proteccion subsidiaria; y la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacion. Pese a que la LOEx 4/2000 no ha sido objeto
de desarrollo directamente, han existido otras normas o Reales Decretos que han
provocado una reforma de ésta sin ni siquiera dirigirse a sus preceptos normativos, sino
a través de la transformacion de otras cuestiones; un ejemplo claro es el caso del Real
Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la
sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus
prestaciones, u otros Reales Decretos como: el R.D. 864/2001, de 20 de julio; el R.D.
2393/2004, de 30 de diciembre; el R.D. 1463/2009, de 18 de septiembre; el R.D.
557/2011, de 20 de abril; el R.D. 844/2014, de 31 de octubre; y el R.D. 162/2014, de 14
de marzo, por el que se aprueba el reglamento de funcionamiento y régimen interior de

los centros de internamiento de extranjeros (Giménez, 2015)°.

® GIMENEZ BACHMANN, M.: La situacion juridica de los inmigrantes irregulares en Espaiia, Ed.
Tirant lo Blanch, Valencia, 2015, pag. 15-18.
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Con esto terminamos de citar el importante cuadro normativo que ha pretendido
regular y poner de relieve las circunstancias de los extranjeros, y con ello mejorar

progresivamente dicha situacion, debido al incremento de la extranjeria en nuestro pais.

2.1. Etapas en la regularizacion del derecho de extranjeria en Espafia.
2.1.1. Analisis de la Ley Organica 7/1985, de 1 de julio, sobre derechos y libertades

de los extranjeros en Espaiia, y sus reglamentos.

La LOEx 7/1985, segun lo afirmado por Giménez (Giménez, 2015), tenia como
objetivo la recoleccion de todas las regulaciones que hacen alusion a la materia de
ciudadanos extranjeros'®, estableciendo en su exposicion de motivos este alcance:

Nuestro ordenamiento juridico ha carecido, desde el Real Decreto de 17 de
noviembre de 1852, de una norma que, con pretension de generalidad,
recoja, formule y sintetice los principios que deban informar la situacion de
la extranjeria, en si misma y en sus aspectos mas importantes, y que evite la
proliferacion de disposiciones del distinto rango, que hasta ahora han venido
regulando esta materia (Giménez, 2015: 42).

A raiz de esta ley de extranjeria, de la ley de asilo y de sus respectivos
reglamentos de desarrollo, el articulo 13 de la Constitucion Espafiola, que comprende el
principio general de goce de libertades publicas, ha sido desarrollado (Giménez,
2015)". Por lo que todos esos derechos y libertades reconocidos a los extranjeros se
tratan de derechos de configuracion legal (Giménez, 2015)"2. De la mano de este
principio general se encuentra el principio de equiparacion de goce de los derechos
civiles regulado en el articulo 27 del Codigo Civil (Giménez, 2015)"3, por el que consta
que “los extranjeros gozan en Espafia de los mismos derechos civiles que los espaiioles,
salvo lo dispuesto en las Leyes especiales y en los Tratados™'*; inclusive, el Codigo de
Comercio, en su articulo 15, iguala, en la actividad mercantil, los ciudadanos

extranjeros a los ciudadanos espafioles (Giménez, 2015)'°, pues en su primer parrafo'

nombra que:

% Idem, pag. 17.

" Idem, pag. 30.

2 Ibidem.

3 Idem, pag. 31.

4 Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Codigo Civil. BOE n° 206, de 25 de julio
de 1889 (en adelante CC).

S GIMENEZ BACHMANN, M.: op.cit., pag. 31.

16 Real Decreto de 22 de agosto de 1885 por el que se publica el Cédigo de Comercio. BOE n° 289, de 16
de octubre de 1885 (en adelante CCom).
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Los extranjeros y las compafiias constituidas en el extranjero podran ejercer
el comercio en Espafia; con sujecion a las leyes de su pais, en lo que se
refiera a su capacidad para contratar, y a las disposiciones de este Codigo, en
todo cuanto concierna a la creacion de sus establecimientos dentro del
territorio espafiol, a sus operaciones mercantiles y a la jurisdiccion de los
Tribunales de la nacion.

Para la LOEx 7/1985 no era objeto de proteccion cualquier extranjero, sino
aquellos extranjeros que se encontrasen en Espafia de manera regular (Giménez,
2015)". Todos los ciudadanos que permanecian de manera ilegal en nuestro pais
terminaban siendo expulsados del territorio o recluidos en un centro penitenciario al no
ajustarse al perfil establecido por la norma (Giménez, 2015). En un principio, se tenia
previsto que con la entrada en vigor de esta ley algunos extranjeros pasaran a ser
inmediatamente irregulares -con la privacion de los derechos que con anterioridad les
habian sido reconocidos y que los equiparaba a los espafioles- (Giménez, 2015)'®. Esta
situacion surgid en supuestos de extranjeros que superaron su tiempo de estancia como
turistas en Espafia sin ser, a posteriori, catalogados como extranjeros regulares
(Giménez, 2015). Ante la consideracion por gran parte de la poblacion (entre ellos,
jueces, abogados, medios de comunicacion, etc.) por desproporcionada la medida
ejecutada por las autoridades espafiolas de colocar a la ciudadania irregular en la
frontera, debido a que se crey6 que se atentaba contra los derechos humanos y, como
consecuencia, provocaba una cierta inexistencia de seguridad juridica, se solicitd que se
modificara la ley (Giménez, 2015). Debido a lo sucedido, el Defensor del Pueblo, ante
las quejas manifestadas por algunos particulares, el 3 de octubre de 1985 recurri6 cuatro
articulos de los treinta y seis que contiene la LOEx 7/1987, los cuales se refieren a las
siguientes materias: derecho de reunion (art. 7), derecho de asociacion (art. 8), sobre el
“internamiento y expulsion” (art. 26), y en lo que se refiere a “la no autorizacion de la
suspension de la orden de expulsion con la interposicion de recurso
contencioso-administrativo” (art. 34) (Giménez, 2015)". Tres de ellos se declararon
inconstitucionales (STC de 11 de mayo de 1987), sin embargo, se mantuvo la
posibilidad de internamiento por cuarenta dias (Giménez, 2015)*. Mas tarde, a los
veinte dias de su publicacion, la ley entré en vigor con la excepcion de la disposicion

transitoria segunda de la norma que otorgd un plazo inicial de tres meses desde la

7 GIMENEZ BACHMANN, M.: op.cit., pag. 17.
'8 Idem, pag. 33.

' Idem, pag. 34-35.

2 Idem, pag. 50.
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entrada en vigor para que los ciudadanos que se encontraran de forma ilegal
regularizaran esa situacion (Giménez, 2015)*".

Esta normativa demuestra que sus finalidades o pretensiones pueden resumirse
en la equiparacion de los derechos de la poblacion extranjera con los de los nacionales
espaifioles y la lucha contra la existencia de la inmigracion ilegal (Giménez, 2015)*.

Como bien se puede apreciar, todas estas circunstancias requerian un cambio
legislativo, y, con ello, la entrada de una nueva ley, la LOEx 4/2000, de 11 de enero

(Giménez, 2015)%.

2.1.2. Analisis de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y

libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracion social.

Reafirma Giménez (Giménez, 2015) que por motivos como el incremento de
inmigrantes que empezaron a llegar a Espafia -la idea de éstos no simplemente de
trasladarse para trabajar en Espafia durante un tiempo, sino de permanencia- justifico la
falta de creacion de una nueva ley, puesto que la anterior ya no se ajustaba ni podia
hacer frente a los nuevos acontecimientos que fueron surgiendo en aquella época*. Por
consiguiente, el legislador tomo la decision de; ademas de equiparar los derechos de los
ciudadanos extranjeros al de los nacionales espafoles, regularizar la situacion de
aquellos que se encontraran de manera irregular; tomar medidas para la integracion
laboral de los inmigrantes (Giménez, 2015)*. Soriano nos recuerda que los partidos que
promovieron dicha ley fueron Convergeéncia i Unid, Izquierda Unida y el Grupo Mixto;
gracias a ellos, a través de sus propuestas, se comenz6 a crear el borrador de la LOEx
4/2000 (Soriano, 2010)%.

Poco mas tarde, continia Giménez, esta norma fue modificada, introduciéndose
la LOEx 8/2000, de 22 de diciembre, ya que el grupo parlamentario que se encontraba

al mando en el Gobierno (el Partido Popular) en ese momento argument6 que a raiz de

2 Idem, pag. 35.

2 Idem, pag. 39.

2 Idem, pag. 51.

2 Idem, pag. 52.

% Ibidem.

2% SORTIANO-MIRAS, R. M.: “Andlisis sociolégico de la Ley 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracion social. Sus reformas (8/2000, 11/2003, 2/2009) y
su implicacion social”, Papers, nim. 3, 2011, pag. 692.
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la entrada en vigor de la LOEx 4/2000 se produjo un gran incremento de inmigrantes
por el denominado “efecto llamada” (Giménez, 2015)*.

La LOEx 8/2000 ocasiono restricciones mas notorias que las establecidas en la
LOEx 4/2000 (Giménez, 2015)%, y asi se refleja en su Exposicion de Motivos. Esta
nueva normativa se centrd en el control de los flujos migratorios y en la implementacion
de unas vias de expulsion dirigidas a los ciudadanos extranjeros irregulares (sin
ofrecerles la posibilidad de regularizar su situacion), como bien aparecia determinado
por la LOEx 4/2000 (Giménez, 2015)*.

Ademas de tener como fin la LOEx 8/2000 la lucha contra la inmigracion
irregular (Giménez, 2015)*° también otro objetivo a conseguir es la adecuacion de la
norma a las directivas comunitarias en materia de inmigracion (adoptadas en la cumbre
de Tempere por los jefes de Estado y de Gobierno de los Estados miembros de la Union
Europea “para la creacion de un espacio de libertad, seguridad y justicia” (Giménez,
2015: 54)*"). Es decir, se pretendio (Giménez, 2015)* que a los nacionales de terceros
paises que residian de forma legal en el territorio de los Estados Miembros se les
reconocieran los derechos y obligaciones equiparables a los ciudadanos nacionales de la
unidn, todo ello, en concepto de integracion; y, a su vez, poder asi combatir contra “la
discriminaciéon en la vida econémica, social y cultural, el racismo y la xenofobia”
(Giménez, 2015: 54)*.

En suma, la Exposicion de Motivos hizo hincapié también en otras referencias,
aparte de las ya nombrados, como son: la coordinacion de los poderes publicos en
materia de inmigracion; las sanciones dirigidas a las compaiiias de transportes por no
comprobar que el pasajero cumpla con las condiciones para la entrada al territorio o las
sanciones concebidas para luchar contra el trafico de seres humanos; se constituye un
régimen de circunstancias y permisos para incitar la entrada y residencia de forma

regular; y demas remisiones™.

IIl. DERECHOS DE LOS EXTRANJEROS EN TERRITORIO ESPANOL.

2 GIMENEZ BACHMANN, M.: op.cit., pag. 52-53.

2 Idem, pag. 53.

2 Ibidem.

%0 Idem, pag. 53-54.

3 Idem, pag. 54.

32 Ibidem.

3 Ibidem.

3% Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social. BOE n® 307, de 23 de
diciembre de 2000 (en adelante LOEX).
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3.1. La nacionalidad espafola como objeto de interpretacion para la determinacion

del concepto de extranjero.

Por un lado, la LOEx 7/1985 daba un concepto de extranjero desde una
perspectiva subjetiva (Giménez, 2015), estableciendo Giménez que’”:

Son extranjeros los que no son espafioles, con independencia de que les sea o
no de aplicacion la Ley de Extranjeria, o que gocen de ciertos privilegios por
expresa voluntad del legislador o por resultar de la propia Ley que admite la
supremacia de los tratados internacionales firmados por Espafia y también el
status que establecen las leyes especiales para determinadas categorias de
extranjeros (Giménez, 2015: 32).

Por otro lado, el articulo 1.1 LOEx 4/2000, que da un concepto desde un aspecto
negativo de lo que comprende por extranjero, configura que (Giménez, 2015)*: “Se
considera extranjeros, a los efectos de aplicacion de la presente Ley, a quienes carezcan
de la nacionalidad espafiola™’.

Gracias a esta ultima definicion podemos llegar a entender con un poco mas de
detalle dicha terminologia, pudiéndose, incluso, comprobar en los articulos 17 al 26 del
Cdodigo Civil (Giménez, 2015)*. Sin embargo, a continuacion de estas especificaciones,
hemos de hacer mencion a dos excepciones de la aplicacion de la norma, siendo éstas
(Giménez, 2015)*: por una parte, “los miembros de la UE y de los estados miembros
del Espacio Economico Europeo” (Giménez, 2015: 55)*; y, por otra parte, “los
diplomaticos, representantes y funcionarios de organismos internacionales que por las
normas del Derecho internacional publico se rigen por lo establecido en la Convencion

de Viena sobre relaciones diplomaticas, de 18 de abril de 1961 y la Convencion de

Viena sobre relaciones consulares, de 24 de abril de 1963” (Giménez, 2015: 55-56)*!.

3.2. Derechos y libertades de los extranjeros.

3.2.1. Derecho a la dignidad humana, a la igualdad y a la integridad moral.

3% GIMENEZ BACHMANN, M.: op.cit., pag. 32.

% Idem, pag. 55.

37 Ley Organico 7/1985, de 1 de julio, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia. BOE n°
158, de 3 de julio de 1985 (en adelante LOEX).

% GIMENEZ BACHMANN, M.: op.cit., pag. 55.

% Idem, pag. 55-56.

40 Idem, pag. 55.

4 Idem, pag. 56.
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Sanchez establece que la Constitucion espafiola, en su articulo 10 , hace una
breve referencia al concepto de dignidad humana (Sanchez, 2018)*, por la que
argumenta que “la dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son
inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de
los demas son fundamento del orden politico y de la paz social”*. De hecho, nos afirma
la autora (Sanchez, 2018) que el preambulo de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos no pudo dejar a un lado este aspecto* y restablecio que “la libertad, la justicia
y la paz en el mundo tiene por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana” (Sanchez,
2018: 345)*%,

El cambio progresivo del concepto de dignidad humana dado por organos
jurisdiccionales (Sanchez, 2018)*, en particular, en Espafia, el TC, en sentencias como
las STC 120/1990 y 57/1994 (Sanchez, 2018)* se constituyd que “la dignidad ha de
permanecer inalterada cualquiera que sea la situacion en que la persona se encuentre,
constituyendo, en consecuencia, un ‘minimum’ invulnerable que todo estatuto juridico
debe asegurar” (Sanchez, 2018: 350)*.

Al hilo del derecho a la dignidad estd el derecho a la igualdad y no
discriminacién, pero para continuar con éste hemos de partir del término
“discriminacion” (Sanchez, 2018)*, aquel por el cual se entiende que ha surtido efectos
cuando con base en Unico o varios actos se produce una “distincidon, exclusion,
restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o
étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o cualquier otra esfera
dela vida publica” (articulo 1 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de

Todas la Formas de Discriminacion Racial de Naciones Unidas)*. Ha constituido la

2 MORALES SANCHEZ, J.: Migracién irregular y derechos humanos, Ed. Tirant lo Blanch, Ciudad de
Meéxico, 2018, pag. 343.

43 Constitucion Espafiola. BOE n° 311, de 29 de diciembre de 1978 (en adelante CE).

* MORALES SANCHEZ, J.: op.cit., pag 345.

* Ibidem.

8 Ibidem.

7 Idem, pag. 349-350.

8 Idem, pag. 350.

49 Idem, pag. 165.

% Adhesion de Espafia al Convenio Internacional sobre Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 21 de diciembre de
1965, con una reserva a la totalidad del articulo XXII (Jurisdiccion del Tribunal Internacional de Justicia).
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Corte Internacional de Derechos Humanos que no cualquier distinciéon es
discriminacion, pues serd aquella que no posea una justificacion objetiva y razonable
(Sanchez, 2018)°', por lo que “los Estados tienen la obligacion de no introducir en su
ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias, eliminar las regulaciones de
caracter discriminatorio, combatir las practicas de este caracter y establecer normas y
otras medidas que reconozcan y aseguren la efectiva igualdad ante la ley de todas las
personas” (Sanchez, 2018: 167)*2. Sin embargo, no basta con que los Estados intenten
eliminar las discriminaciones que se manifiesten, sino que deberan adoptar medidas
positivas para aquellos grupos de personas que se encuentran en circunstancias de
desventaja real, y asi éstos poder gozar de una cierta igualdad de oportunidades
(Sanchez, 2018)%; sirviéndonos esto de precedente, incluso, para los migrantes,
independientemente de si se encuentran de forma regular e irregular. Entonces,
poniéndonos en el supuesto de que se extendiera el catdlogo de derechos para
individuos subordinados a la jurisdiccion de un Estado, excluyendo a los inmigrantes
sin papeles, se estaria cometiendo una medida discriminatoria, vulnerando el Estado el
principio de igualdad y no discriminacion (Sanchez, 2018)*.

La Constitucion espaiola no regula como derecho auténomo el derecho a la
igualdad, mas bien es apreciable en preceptos como el articulo 1.1 (valor superior del
ordenamiento juridico), el articulo 14 (principio formal y derecho subjetivo) y el
articulo 9.2 (mandato a los poderes publicos para que promuevan la igualdad material)
(Sanchez, 2018)*. Como viene establecido por la STC 76/1983, de 3 de agosto, “su
contenido viene establecido siempre respecto de las relaciones juridicas concretas”
(Sanchez, 2018: 175)".

Para finalizar con este epigrafe, es de caracter imprescindible hacer una breve
alusion al derecho a la integridad moral. Viene configurado en el articulo 15 CE, el cual
sefiala que “todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en
ningin caso, puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o

degradantes™®. Como dice Pérez, se trata, entonces, de un derecho que puede verse

BOE n° 118, de 17 de mayo de 1969 (en adelante Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
Todas la Formas de Discriminacion Racial de Naciones Unidas).

5" MORALES SANCHEZ, J.: op.cit., pag 167.

52 Ibidem.

% Idem, pag. 168.

% Idem, pag. 181.

% Idem, pag. 175.

% STC de 3 de agosto de 1983 (rec. nim. 76/1983).

5" MORALES SANCHEZ, J.: op.cit., pag 175.

%8 Constitucion Espafiola. BOE n° 311, de 29 de diciembre de 1978 (en adelante CE).
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facilmente vulnerado en el caso de trafico de personas (Pérez, 2008)°°, ya que el trafico
de personas “constituye el ejemplo paradigmatico de un trato inhumano, degradante que
afecta profundamente a la personalidad, vejatorio, pero sobre todo que convierte al ser
humano en un objeto mas de comercio, con una voluntad invalidada y a expensas de la

disposicion que el traficante quiera hacer del mismo” (Pérez, 2008: 351)%.

3.2.2. Derecho a la entrada (a través del visado) y salida voluntaria.

Es necesario hacer una especial referencia al visado como instrumento sustituto
de la tarjeta de identidad del extranjero cuando éste no disponga de ella o, también, en el
caso de una autorizacion de regreso; en virtud de lo dicho por el autor Alonso, asi lo
establece el articulo 25.2 segundo parrafo LOEx 4/2000 (Alonso, 2004)"'. Ademas, en
el primer parrafo de dicho precepto dice que so6lo se dara la excepcion de no poseerlo
cuando un convenio internacional suscrito por Espafia o la normativa de la Unién
Europa lo establezca (Alonso, 2004)%. Giménez nombra que éste ha de ser requerido en
las embajadas o consulados de Espafia en los multiples Estados (Giménez, 2015)%.

En el articulo 25.1 bis LOEx 2/2009 se constata que el visado ha de estar “[...]
validamente expedido y en vigor, extendido en su pasaporte o documento de viaje o, en

2964

su caso, en documento aparte [...]”*". Mas tarde, en el apartado 2 nos informa de los

diferentes tipos de visados que se pueden otorgar al extranjero, siendo estos®:

a) Visado de transito, que habilita a transitar por la zona de transito
internacional de un aeropuerto espafiol o a atravesar el territorio espafiol. No
sera exigible la obtencién de dicho visado en casos de transito de un
extranjero a efectos de repatriacion o alejamiento por via aérea solicitado por
un Estado miembro de la Union Europea o por un tercer estado que tenga
suscrito con Espafia un acuerdo internacional sobre esta materia.

b) Visado de estancia, que habilita para una estancia ininterrumpida o
estancias sucesivas por un periodo o suma de periodos cuya duracion total

% PEREZ ALONSO, E. J.: Trdfico de personas e inmigracion clandestina. Ed. Tirant lo Blanch,
Valencia, 2008, pag. 351.

80 Ibidem.

6 ALONSO PEREZ, F.. Régimen juridico del extranjero en Espaiia: comentarios, jurisprudencia,
legislacion, formularios, Ed. Dykinson, S.L., Madrid, 2004, pag. 191.

52 Ibidem.

6 GIMENEZ BACHMANN, M.: op.cit., pag. 148.

54 Ley Orgénica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social. BOE n® 299, de 12 de
diciembre de 2009 (en adelante LOEX).

8 Ibidem.
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no exceda de tres meses por semestre a partir de la fecha de la primera
entrada.

¢) Visado de residencia, que habilita para residir sin ejercer actividad laboral
o profesional.

d) Visado de residencia y trabajo, que habilita para la entrada y estancia por
un periodo maximo de tres meses y para el comienzo, en ese plazo, de la
actividad laboral o profesional para la que hubiera sido previamente
autorizado. En este tiempo debera producirse el alta del trabajador en la
Seguridad Social, que dotard de eficacia a la autorizacion de residencia y
trabajo, por cuenta propia o ajena. Si transcurrido el plazo no se hubiera
producido el alta, el extranjero quedara obligado a salir del territorio
nacional, incurriendo, en caso contrario, en la infracciéon contemplada en el
articulo 53.1.a) de esta Ley®.

e) Visado de residencia y trabajo de temporada, que habilita para trabajar por
cuenta ajena hasta nueve meses en un periodo de doce meses consecutivos.

f) Visado de estudios, que habilita a permanecer en Espafa para la
realizacion de cursos, estudios, trabajos de investigacion o formacion,
intercambio de alumnos, practicas no laborales o servicios de voluntariado,
no remunerados laboralmente.

g) Visado de investigacion, que habilita al extranjero a permanecer en
Espafia para realizar proyectos de investigacion en el marco de un convenio
de acogida firmado con un organismo de investigacion

Vuelve a afirmar Alonso, que de conformidad con el articulo 28 LOEx 4/2000,
las salidas podran realizarse voluntariamente, exceptuando los casos en que se incurra
en uno de los siguientes preceptos de la presente ley: articulo 28.3 (salida obligatoria),
articulo. 57.7 (necesaria autorizacion judicial) y articulo 28.2 (prohibicion de salida)
(Alonso, 2004)"". La salida obligatoria (articulo 28.3 LOEx 2/2009) se dara en
supuestos de “‘expulsion del territorio espafiol por orden judicial” (apartado a),
“expulsion o devolucion acordadas por resolucion administrativa” (apartado b),
“denegacion administrativa de las solicitudes formuladas por el extranjero para
continuar permaneciendo en territorio espafiol, o falta de autorizacion para encontrarse
en Espafia” (apartado c¢) y por “cumplimiento del plazo en el que un trabajador
extranjero se hubiera comprometido a regresar a su pais de origen en el marco de un
programa de retorno voluntario” (apartado d)®. Serd necesaria autorizacion judicial
cuando se pretenda salir del pais en el caso de que “el extranjero se encuentre procesado
o imputado en un procedimiento judicial por delito o falta para el que la Ley prevea una

pena privativa de libertad inferior a seis afios o una pena de distinta naturaleza, y conste

% El articulo 53.1 a) LOEx 2/2009 hace referencia a la concurrencia de una infraccion grave.

67 ALONSO PEREZ, F. op. cit, pag. 209.

% Ley Orgénica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social. BOE n® 299, de 12 de
diciembre de 2009 (en adelante LOEX).
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este hecho acreditado en el expediente administrativo de expulsion [...]” (articulo 57.7
a) LOEx 2/2009)®. Por tltimo, la prohibicion de salida del pais se llevara a cabo por
motivos de seguridad nacional o de salud publica (articulo 28.2 LOEx 2/2009)".

3.3. Acciones para paliar la discriminacion por motivos raciales, étnicos o por
razon de la materia: propuesta de desarrollo de la legislacion antidiscriminatoria

en Espafia.

La autora Galiana nos recuerda que para luchar contra los conflictos originados
por el trato diferencial por motivos de raza, color, ascendencia y origen nacional o
étnico, las Naciones Unidas han plasmado dicha lucha contra la discriminacion racial en
la Declaracion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial
-1963- enfocandose en cuatro aspectos fundamentales (Galiana, 2013)"": “toda doctrina
de diferenciacion o superioridad racial es cientificamente falsa, moralmente condenable,
socialmente injusta y peligrosa, y nada permite justificarla ni en la teoria ni en la
practica” (Galiana, 2013: 143)7; los derechos fundamentales se veran violados por la
discriminacion racial, al igual que esta ultima pondria en peligro la paz y la seguridad
internacional, y correrd riesgo también las relaciones de amistad entre las Estados; la
discriminacion racial perjudica tanto a los individuos que son objeto de ella como a
quienes cometen el acto; y, finalmente, uno de los fines que pretenden alcanzar las
Naciones Unidas sera el de conseguir “una sociedad universal libre de todas las formas
de segregacion y discriminacion raciales” (Galiana, 2013: 143). Mas tarde, en 1965, se
aprueba la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, en ella los Estados Parte se comprometen a cumplir con las
siguientes medidas (Galiana, 2013)™:

a) No incurrir en ningin acto o practica de discriminacién racial contra
personas, grupos de personas o instituciones y a velar por que las
autoridades e instituciones publicas hagan lo mismo.

% Ibidem.

0 Ibidem.

" GALIANA SAURA, A.: “Propuestas de desarrollo de la legislacion antidiscriminatoria racial en
Espafia a partir del analisis de las observaciones de organismos internacionales”, en AA.VV. (DE LUCAS
MARTIN, J., Dir.) : Discriminacion racial y étnica, 1* ed., Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2013, pag.
142-143.

2 Idem, pag. 143.

3 Ibidem.

™ Ibidem.
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b) No fomentar, defender o apoyar la discriminacion racial practicadas por
personas u organizaciones.

¢) Revisar las politicas gubernamentales nacionales y locales, y a enmendar
o derogar las leyes y las disposiciones reglamentarias que creen
discriminacion racial o la perpetaen.

d) Prohibir y hacer cesar la discriminacion racial practicada por personas,
grupos u organizaciones.

e) Estimular organizaciones y movimientos multirraciales e integracionistas
y otros medios encaminados a eliminar las barreras entre las razas, y a
desalentar todo lo que tienda a fortalecer la division racial (Galiana, 2013:
143).

El Consejo de Europa aprobd, en el afio 2000, el Protocolo n.°12 al Convenio de
Derechos Humanos, donde figuraba un impedimento general dirigido a la autoridad
publica de realizar actos discriminatorios (Galiana, 2013)”. Nos informa Galiana que en
el campo de batalla contra la discriminacion racial el Consejo de Europa tiene dos
organos que se ocupan de ello, éstos son la Comision Europea contra el Racismo y la
Intolerancia (ECRI), y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) (Galiana,
2013)7.

IV. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS DERECHOS Y SITUACIONES DE
LOS INMIGRANTES REGULARES E IRREGULARES.
4.1. Derechos pertenecientes a los inmigrantes regulares.

4.1.1. Derecho a la entrada y circulacion.

En la materia que estamos tratando se considera el derecho més relevante; pues,
en este tema, nos atafie saber las principales diferencias entre los derechos que le asisten
a un inmigrante regular y a otro irregular, siendo este derecho de los principales
desencadenantes de toda una cadena de posibilidades o impedimentos, valga la
redundancia; y es por ello por lo que s6lo profundizaremos en él.

Nos informa Goizueta que este derecho que se ve concertado en el articulo 19 de
la Constitucion Espafiola es un derecho que, por regla general, se le reconoce a los
espafioles, pero que a su vez también son posibles destinatarios de éste los extranjeros
que se hallen en Espafia; y decimos que los extranjeros son posibles titulares del
derecho a la libre circulacidon, puesto que, tras llevar a cabo la interpretacion del

precepto anteriormente citado, en ninguna ocasion informa que queda excluido del

S Idem, pag. 144.
78 Ibidem.
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ambito de aplicacion el ciudadano extranjero ni tampoco que los espafioles son las
Unicas personas a las que se les reconoce tal derecho (Goizueta, 2009)”".

Se considera requisito sine qua nom para se pueda efectuar el derecho a la libre
circulacion que la estancia o permanencia realizada por el extranjero sea de manera
regular para el reconocimiento del derecho (Goizueta, 2009)®. La permanencia regular,
a priori, ha de ser el resultado de una entrada regular al pais; esto viene ratificado por
la STC 236/2007 al fundamentar que la entrada regular se mostrard como presupuesto
necesario para ejercer efectivamente el derecho a la libre circulacion (Goizueta, 2009)”.

Cuando hablamos de entrada regular (Goizueta, 2009)* nos referimos a la
persona que no tiene impuesta una prohibicion expresa de entrada, que no implique un
riesgo “para la salud publica, el orden publico, la seguridad nacional o las relaciones
internacionales de Espaiia o de otros Estados con los que éste tenga un convenio en tal
sentido y no estar inscrito como no admisible en el Sistema de Informacién Schengen”
(Goizueta, 2009: 93)%'. También el extranjero que pretende entrar de manera regular ha
de hacerlo en los términos que se prevén en el articulo 25 LOEx 4/2000 y en el articulo
1 del REX, es decir, por los puestos fronterizos y en el horario de apertura de éstos. No
obstante, estos no son los unicos requisitos que han de cumplir (Goizueta, 2009)%.

Para poder acreditar el acceso regular del extranjero al territorio espafiol debe
cumplir con las siguientes condiciones (Goizueta, 2009)™:

En primer lugar, la de caracter documental (Goizueta, 2009)*. Dentro de ésta,
son tres los requisitos que ha de cumplir el extranjero: documento vélido que acredite la
identidad de su titular (articulo 25.1 LOEx 4/2000 y articulo 5.1 del REX), es decir, el
pasaporte o documento de viaje “que se considere valido a tal fin en virtud de convenios
internacionales suscritos por Espafia” (Goizueta, 2009: 94)* (por ejemplo, “los
salvoconductos de Naciones Unidas, el certificado de legitimacion expedido por el
Secretario General del Consejo de Europa, o los documentos de viaje expedidos por la

Organizacion Internacional del Trabajo” (Goizueta, 2009: 94)%); los documentos, que

7 GOIZUETA VERTIZ, J.: “El derecho a la entrada y circulacion”, en AA.VV. (AJA, E.., Dir.): Los
derechos de los inmigrantes en Espaiia, 1* ed., Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2009, pag. 91.
78 Idem, pag. 93.

78 Ibidem.

80 Ibidem.

81 Ibidem.

82 Idem, pag. 94.

8 Idem, pag. 94-95.

84 Ibidem.

8 Idem, pag. 94.

88 Ibidem.
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resultan exigidos por los funcionarios competentes para la vigilancia de entrada en los
puestos fronterizos, que sirvan para acreditar (y establecidos por reglamentos) el objeto
de entrada como las condiciones de la estancia (articulo 25.1 LOEx 4/2000 y los
articulos 1.1, 4.1 c¢) y 7 REX), por ejemplo, el documento justificativo del
establecimiento de hospedaje, invitaciones de participacion en eventos relacionados con
el viaje, etc. (Goizueta, 2009)*’; y, por tltimo, estar equipado del debido visado
regulado (Goizueta, 2009)*, siendo extendido “en el pasaporte, titulo de viaje o
documento aparte” (Goizueta, 2009: 95)*.

En segundo lugar, la de cardcter econdmico (Goizueta, 2009)”. El extranjero
debera presentar medios de vida suficientes, o estar en situacion de obtenerlos de forma
legal, para el plazo de tiempo que aspire permanecer en el territorio espanol en virtud de
lo configurado en el articulo 25.1 LOEx 4/2000 y los articulos 1.1 y 4.1 d) REX
(Goizueta, 2009)°'. Con esto, el interés que tiene el Estado es el de que la persona no
suponga una carga economica (Goizueta, 2009)*?. El montante de recursos economicos
a acreditar (Goizueta, 2009)* se trata de “una cantidad que represente en euros el 10%
del salario minimo interprofesional bruto o su equivalente legal en moneda extranjera
multiplicada por el nimero de dias que pretenda permanecer en Espafia y por el nimero
de personas que viajen a su cargo” (Goizueta, 2009: 98)** o de una cantidad que sera “de
un minimo que represente el 90% del SMI bruto vigente en cada momento o su
equivalente legal en moneda extranjera por persona, con independencia del tiempo
previsto” (Goizueta, 2009: 98)”. Existe una excepcion (Goizueta, 2009)* a la regla de
acreditar medios de vida suficientes, concurriendo ésta “para los extranjeros que tengan
pasaporte en vigor y sean titulares de autorizacion o tarjeta de residencia o de estancia
por estudios en vigor en Espafia, para los que tengan tarjeta de acreditacion diplomaética,
o para los que estén en posesion de tarjeta de trabajador transfronterizo” (Goizueta,

2009: 98)”7. En el supuesto de que una persona no cuente con medios suficientes

87 Idem, pag. 94-95.
88 Jdem, pag. 95.

8 Ibidem.

0 Idem, pag. 97-98.
9 Idem, pag. 97.

92 Ibidem.

93 Idem, pag. 98.

% Ibidem.

% Ibidem.

% Ibidem.

5 Ibidem.
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(Goizueta, 2009)’® no necesariamente se le denegara el acceso al territorio, sino que se
le acortard el tiempo de estancia en funcion la cuantia de los recursos con los que cuente
(Orden del Ministerio de la Presidencia 1282/2007, de 10 de mayo, sobre medios
econdmicos cuya disposicion habran de acreditar los extranjeros para poder efectuar su
entrada en Espaiia).

Y finalmente, en tercer lugar, la condicion de caracter sanitario (Goizueta,
2009)”. El articulo 10 de la REX'® exige que “se presente un certificado sanitario
expedido, en el pais de procedencia, por los servicios médicos designados por la mision
diplomatica u oficina consular espafiola. O que, cuando asi lo determine el Ministerio
del Interior el extranjero se someta, a su llegada a territorio espafiol, a un
reconocimiento médico en frontera realizado por los servicios sanitarios espafoles
competentes” (Goizueta, 2009: 99)'°'. Todo ello, con el fin de demostrar que no se sufre
de enfermedad que pueda derivar a cuarentena y que no se encuentre catalogada de esta
manera ni en el Reglamento Sanitario Internacional ni en los compromisos
internacionales sobre la materia suscritos por Espafia (puede ser la peste, la fiebre
amarilla, etc.) (Goizueta, 2009)'*.

Para finalizar, como bien dijimos anteriormente, en el principio de este
subepigrafe, tinicamente nos ibamos a centrar en este derecho; no obstante, no nos
supone ningin esfuerzo nombrar otros derechos fundamentales que son igual de
relevantes pero que no van dirigidos al caso objeto de este trabajo, como son: el derecho
a la libertad de residencia (articulo 30 LOEx 4/2000) (Illamola, 2009)'*, el derecho a la
reagrupacion familiar (Capitulo II Titulo I LOEx 4/2000) (Montilla, 2009)'** y el
derecho a la educacion (articulo 27 CE y articulo 9 LOEx 4/2000) (Pérez, 2009)'%,

4.2. Situacion de los inmigrantes irregulares y sus respectivos derechos.

%8 Ibidem.

% Idem, pag. 99.

190 Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgénica
4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social, tras su reforma
por Ley Organica 2/2009. BOE n° 103, de 30 abril de 2011 (en adelante REX).

19" GOIZUETA VERTIZ, J.: op. cit., pag. 99.

192 Ihidem.

193 ITLLAMOLA DAUSA, M.: “La libertad de residencia de los no espafioles en Espafia”, en AA.VV.
(AJA, E., Dir.): Los derechos de los inmigrantes en Esparia, 1* ed., Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2009,
pag. 118-155.

194 MONTILLA MARTOS, J. A.: “El derecho a la reagrupacion familiar”, en AA.VV. (AJA, E., Dir.): Los
derechos de los inmigrantes en Espaiia, 1* ed., Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2009, pag. 156-207.

105 PEREZ SOLA, N.: “El derecho a la educacion”, en AA.VV. (AJA, E., Dir.): Los derechos de los
inmigrantes en Esparia, 1* ed., Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2009, pag. 388-433.
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Es cierto que, como dice la autora Terradez, no existe una norma que se dedique
especialmente a regular la cuestion relacionada con los derechos fundamentales que le
asisten a los sin papeles, es decir, que ostente fuerza de ley (Terradez, 2014)'%. Sin
embargo, el Consejo de Europa si que ha insistido en entrar a profundizar este tema de
manera especifica, desde un punto de vista donde se reconozca la dignidad humana y
los derechos fundamentales que amparan a todos los individuos (Terradez, 2014)'7,

Posteriormente, se plantea a través del documento 9522 de 15 de julio de 2002
preparar una Carta de intenciones sobre esta categoria de inmigracion (Terradez,
2014)'%, pues en la redaccion se hace eco de la problematica que, para no variar, nunca
para de producirse con ocasion de las “cientos de personas que mueren cada afio en

Europa al intentar cruzar las fronteras ilegalmente” (Terradez, 2014: 159)'%

, viéndose
estas personas “privadas de derechos juridicos, econdmicos y sociales basicos”
(Terradez, 2014: 159)"°. En la Carta se realizaron una serie de propuestas como
(Terradez, 2014)"":

Un tratamiento equitativo de las solicitudes de asilo; impedir que las
personas migrantes en situacion irregular se vean privadas de su dignidad y
de sus derechos; la migracion clandestina deberia tratarse desde un enfoque
multidisciplinar y global asi como por todos sus actores; y, finalmente,
exhorta a los Estados a ratificar los instrumentos internacionales para
erradicar el trafico de personas (Terradez, 2014: 162).

No obstante, ante la declaracion del Consejo de Europa de estos principios en el
sector de la inmigracion, los Estados prefirieron obviarlo (Terradez, 2014)''?, debido a
que, puestos en una balanza, como dice la autora, prefirieron “primar la seguridad antes
que las personas” (Terradez, 2014: 162)'",

Ahora si, mientras que el plano de los derechos fundamentales que se le
pudieran llegar a conceder al ciudadano irregular hemos comprobado que deja qué
desear, se ha establecido el otorgamiento de derechos sociales indispensables para la

persona en situacion irregular, con base en la idea de dignidad (Terradez, 2014)'*, como

106 TERRADEZ SALOM, D.: “Derechos sociales de los extranjeros: especial referencia a los extranjeros
en situacion irregular. Propuestas desde el Consejo de Europa”, en AA.VV. (REIG FABADO, 1., Dir.):
Libertad de circulacion, asilo y refugio en la Union Europea, 1* ed., Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2014,
pag. 158.

7 Ihidem.

198 1dem, pag. 159.

19 1hidem.

"0 1hidem.

™ Idem, pag. 162.

"2 Ibidem.

"3 Ibidem.

"4 Idem, pag. 164.
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es el supuesto del derecho a la salud (derecho basico que le ha de ser garantizado a las
personas que se encuentran en nuestro pais de forma ilegal, bien debido a que haya
cruzado la frontera de manera no legal, o bien porque ha finalizado su tiempo de
estancia legal (Terradez, 2014)'").

Por lo que se refiere al derecho a la salud, el articulo 12 LOEx 4/2000 regula lo
referido a la asistencia sanitaria, destacando que “Los extranjeros tienen derecho a la
asistencia sanitaria en los términos previstos en la legislacion vigente en materia
sanitaria''®. Con anterioridad a la modificacion del precepto se requeria el caracter
urgente para prestar dicha asistencia''’.

Para finalizar con este apartado, otro dato objetivo que nos remarca la autora
Soriano (Soriano, 2010)'"® es el hecho de que, respecto a la situacion de los menores
inmigrantes no acompanados, se les ha autorizado a las CC.AA. formular acuerdos con
los paises de origen de este colectivo para acometer politicas “que impulsen a los

jovenes a permanecer en su entorno” (Soriano, 2011: 698)'".

4.2.1. El arraigo como forma de regularizacion.

La institucion del arraigo fue creada precisamente por el motivo de poder regular
en la norma la situacion de un inmenso colectivo de sin papeles que se hallaban en
nuestro pais (Giménez, 2015)'%.

Para comprender la institucion del arraigo y la variedad de tipos que hay hemos
de remitirnos al articulo 124 del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su reforma por Ley
Orgénica 2/2009, aprobado por el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril'®!; en éste se

concede la “autorizacion de residencia temporal por razones de arraigo”. Entonces, para

"3 Idem, pag. 163-164.

"¢ Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social. BOE n° 10, de 12 de enero de 2000 (en adelante LOEX).

"7 Antes de la Gltima actualizacién de la LOEx 4/2000, la cual se publico y entr6 en vigor el 24 de abril
de 2012. Lo establecido en el precepto anteriormente fue derogado por la Disposicion final tercera del
Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del
Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones.

"8 SORTIANO-MIRAS, R. M.: op.cit., pag. 698.

"9 Ibidem.

120 GIMENEZ BACHMANN, M.: op.cit., pag. 159.

21 CARBAJAL GARCIA, P.: “El arraigo como circunstancia excepcional para poder residir y trabajar
legalmente en Espafia”, Revista de Derecho Migratorio y Extranjeria, nim. 29, 2012, pag. 8.

Cmno de La Hornera, s/n. C. 38071. La Laguna. Tenerife. E-mail: facder@ull.edu.es TIf. 922317291. Fax. 922317427 - www.ull.es

23



i

Facultad de Derecho
Universidad de La Laguna

ello, hemos de ver los siguientes tipos de arraigo por los que podriamos acceder a dicha
autorizacion'*%:

Primero'?, el arraigo laboral, el apartado 1 del presente articulo establece como
requisito que:

Podran obtener una autorizacion los extranjeros que acrediten la
permanencia continuada en Espafia durante un periodo minimo de dos afios,
siempre que carezcan de antecedentes penales en Espafia y en su pais de
origen o en el pais o paises en que haya residido durante los ultimos cinco
afios, y que demuestren la existencia de relaciones laborales cuya duracion
no sea inferior a seis meses.

Incluyendo en su segundo parrafo que “a los efectos de acreditar la relacion
laboral y su duracion, el interesado debera presentar una resolucion judicial que la
reconozca o la resolucion administrativa confirmatoria del acta de infraccion de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social que la acredite”.

124

Segundo'**, el arraigo social, respecto a éste, el primer requisito que se requiere
cumplir es el de “permanencia continuada en Espafia durante un periodo minimo de tres
afios” (primer parrafo del precepto), el segundo es “carecer de antecedentes penales en
Espafia y en su pais de origen o en el pais o paises en que haya residido durante los
ultimos cinco afios” (apartado a), el tercero se trata de “contar con un contrato de trabajo
firmado por el trabajador y el empresario en el momento de la solicitud para un periodo
que no sea inferior a un afio” (apartado b), y el cuarto consiste en “tener vinculos
familiares con otros extranjeros residentes o presentar un informe de arraigo que
acredite su integracion social, emitido por la Comunidad Auténoma en cuyo territorio
tengan su domicilio habitual” (apartado c¢). Sin embargo, una vez hecho este recorrido
de requisitos que nos propone el apartado 2, es necesario realizar una serie de matices,
como por ejemplo: respecto a la presentacion de contratos de trabajo por el solicitante,
se presentan algunas excepciones a la regla general de presentar un Uinico contrato, éste
seria el caso del sector agrario, donde es valido la presentacion de dos contratos, con
distintos empleadores y concatenados, siempre y cuando cada uno de ellos tenga una
duracién minima de seis meses (art. 124.2 b) 1°), o cuando se trate de la realizacion de
actividades en una misma ocupacion, “trabajando parcialmente y de manera simultanea

para mas de un empleador, se admitird la presentacion de varios contratos, todos ellos

122 Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica
4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su reforma
por Ley Organica 2/2009. BOE n° 103, de 30 abril de 2011 (en adelante REX).

23 Ibidem.

24 Ibidem.
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de duracion minima de un afo, y cuya suma debe representar una jornada semanal no
inferior a treinta horas en el computo global” (art. 124.2 b) 2°); en lo que se refiere al
informe a emitir para comprobar la insercion social, podra llevarlo a cabo la
Corporacion local cuando asi lo haya decidido la Comunidad Auténoma y haya sido
comunicado previamente a la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion,
ademas, dicho informe, en el plazo de treinta dias desde la fecha de solicitud, ha de ser
emitido y notificado al interesado (informe el cual ha de contener “el tiempo de
permanencia del interesado en su domicilio habitual, en el que debera estar
empadronado, los medios econémicos con los que cuente, los vinculos con familiares
residentes en Espana, y los esfuerzos de integracién a través del seguimiento de
programas de insercion sociolaborales y culturales”, entre otros factores de arraigo que
podrian ser acreditados por diversas Administraciones competentes), dando traslado del
informe de forma simultinea y a través de medios electronicos la Comunidad
Auténoma a la Oficina de Extranjeria competente; y como matiz final, el vinculo
familiar toma como referencia “a los conyuges o parejas de hecho registradas,
ascendientes y descendientes en primer grado y linea directa” .

Y, tercer y ultimo modelo de arraigo'®, el arraigo familiar, donde el apartado 3
del precepto configura que para concurrir ha de estar en una de las siguientes dos
situaciones: “cuando se trate de padre o madre de un menor de nacionalidad espafiola,
siempre que el progenitor solicitante tenga a cargo al menor y conviva con éste o esté al
corriente de las obligaciones paterno filiales respecto al mismo” (apartado a) o “cuando
se trate de hijos de padre o madre que hubieran sido originariamente espafoles”

(apartado b).

V.  FUNCIONES Y COMPETENCIAS DE LA CC.AA. DE CANARIAS EN
MATERIA DE INMIGRACION.

Este otorgamiento de competencias en materia de inmigracion tiene como origen

el reparto de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas organizado

por la Constitucion espafiola de 1978 y los Estatutos de autonomia (Asin, 2006)'*°.

25 Ibidem.
126 ASIN CABRERA, M. A.: “Canarias”, en AA.VV. (AJA, E., Dir.): Las Comunidades Auténomas y la
inmigracion, 1* ed.,Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2006, pag. 237.
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Antes que todo, hemos de hacer un especial inciso en lo establecido por la
Constitucion Espafiola, donde se le confiere al Estado competencia exclusiva en materia
de inmigracion (entre otras), pues asi viene regulado en su articulo 149.1.2*'*". No
obstante, a través del articulo 3 del Estatuto de Autonomia de Canarias se nos muestra
la problematica que sufre el territorio canario con respecto a la lejania, la insularidad y
la condicion ultraperiférica que lo caracteriza. Esto ultimo es reconocido por los
Tratados constitutivos de la Union Europea, la Constitucion y el correspondiente
Estatuto de Autonomia, por ello, dicho precepto, a modo de remedio, propone que'?:

Los poderes publicos, en el ambito de sus respectivas competencias, tendran
en cuenta estas circunstancias cuando sea preciso adaptar sus politicas y
actuaciones legislativas y reglamentarias, asi como sus decisiones
financieras y presupuestarias, cuando dichas circunstancias incidan de
manera determinante en tales competencias, fijando las condiciones
especificas para su aplicacion en el Archipiélago.

Entonces, sin olvidar la competencia exclusiva que la Constitucion otorga al
Estado, a raiz de las circunstancias por las que pasa el archipi¢lago Canaria, se le han
concedido una serie de competencias a la Comunidad Auténoma Canaria en relacion
con la situacion administrativa de los extranjeros, en virtud del articulo 144 del Estatuto
de Autonomia de Canarias'®.

El articulo 144 del Estatuto de Autonomia de Canarias, que trae como titulo
“inmigracion”, al margen de las potestades atribuidas al Estado por la Constitucion,
establece una facultad en lo que respecta a esta materia a la Comunidad Auténoma.
Segtn lo dispuesto en su apartado 1 letra d), su competencia se basaré en las siguientes
cuestiones: tendrd competencia exclusiva en atencion sociosanitaria y de orientacion de
los inmigrantes no comunitarios (apartado a); podra desarrollar politica de integracion
en el ambito de la inmigracioén en el marco de sus competencias (apartado b); tendré la
posibilidad de adoptar medidas necesarias “para la integracion social y econdmica de las
personas inmigrantes y para la garantia de sus derechos y el cumplimiento de sus
deberes” (apartado c); y, ademas, podra establecer un marco de referencia para la
acogida e integracion de la poblacion inmigrante (inclusive, los extranjeros menores de
edad que no vengan acompafiados), eso sin olvidar lo regulado en la normativa estatal

(apartado d). Asimismo, el apartado 2 del precepto que estamos analizando desarrolla,

127 Constitucion Espafiola. BOE n° 311, de 29 de diciembre de 1978 (en adelante CE).

28 Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias. BOE n°
268, de 6 de noviembre de 2018 (en adelante EE.AA. de Canarias).

129 Ihidem.
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por otro lado, la competencia ejecutiva, la cual se vincula a la materia de autorizacion
de trabajo de los extranjeros en Canarias, y que se realizard en coordinacién con la
competencia del Estado en el ambito de entrada y residencia de los ciudadanos
extranjeros. Dicha competencia ejecutiva trae consigo dos posibilidades atribuidas, que
son: por una parte, “la tramitacion y resolucion de las autorizaciones iniciales de trabajo
por cuenta propia o ajena” (apartado a), y, por otra, “la tramitacion y la resolucion de los
recursos presentados con relacion a los expedientes a que se refiere el apartado anterior
y la aplicacion del régimen de inspeccion y sancion” (apartado b). Finalmente, solo hace
faltar nombrar, por lo constatado en el apartado 3 del articulo 144 del Estatuto de
Autonomia, que siempre que se haga referencia al territorio canario la Comunidad
Autonoma de Canarias tiene la facultad de participar en las decisiones del Estado sobre
inmigracion (debido a su situacion geografica), junto a sus o6rganos de coordinacion, y
“en la determinacion del contingente de trabajadores extranjeros a través de los
mecanismos previstos en el presente Estatuto™',

Lo regulado en este articulo 144 presenta un caracter innovador, debido a que en
el anterior EE.AA. de Canarias no se hizo en ninguin momento referencia expresa a lo
que compete el sector de la inmigracion ni tampoco a la emigracion, aunque esta ultima
sigue sin mostrarse en el Estatuto, a lo que comenta Pérez que es de extrafiar ya que
Espana en el siglo pasado fue un pais emigrante (paises como Venezuela o Cuba, entre
otros, fueron el destino de nuestros ascendientes) (Pérez, 2020)"!.

Este articulo no solo se contempla para mejorar las circunstancias de los
inmigrantes regulares, sino que, ademas, incluye a la categoria de los irregulares (Pérez,
2020)"2.

No obstante, en lo que se respecta a las referencias utilizadas expresamente por
el legislador estatutario, como por ejemplo: “derechos humanos”, “paz”, “libertades
publicas”, son menos las veces que las ha utilizado que las hechas a la mencion
“seguridad”; por lo que se decanta, en virtud de lo establecido por Pérez (Pérez,

2020)'**, “una regulacion extremadamente «proteccionista», que percibe las amenazas

30 Ibidem.

31 PEREZ GIL, L. V.. “Articulo 144. Inmigracién”, en AA.VV. (IGLESIAS MACHADO, S. y
EXPOSITO SUAREZ, 1., Coords.): Comentarios a la Ley Orgdnica 1/2018, de 5 de noviembre, de
Reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias, 1* ed., Ed. Boletin Oficial del Estado-Parlamento de
Canarias, Madrid, 2020, pag. 828-829.

132 Idem, pag. 829.

133 Ibidem.
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para la seguridad y el bienestar social, que busca garantizar el mantenimiento del orden

econdmico y social existente” (Pérez, 2020: 829)'**.

V. CONTROL MIGRATORIO.

6.1. Fronteras sin derechos (“devoluciones en caliente”).

Lejos de encontrarnos en un Estado donde, con el fin de evitar/eliminar la
inmigracion irregular, respete primordialmente los derechos humanos que se le han
otorgado a los individuos, nos encontramos ante una variedad de paises que con tal de
conseguir tal fin se ven en la obligacion de vulnerar estos derechos que le son inherentes
al propio ser humano (Martinez, 2017)'*°. Esto es a lo que nos queremos referir con
“fronteras sin derechos”, pues surge debido al no cumplimiento de la normativa
nacional o internacional de derechos humanos (Martinez, 2017)"¢.

Para empezar, hemos de nombrar un conjunto de actos que se han llevado a cabo
en la realidad y no han surtido el efecto deseado. La autora Martinez nos pone como
precedente la obra de Hannah Arendt (“Los origenes del totalitarismo”), en ella se
remonta a la Primera Guerra Mundial, época en la que los derechos que le
correspondian a todo ser humano permanecian ineficaces siempre que no se presentara
la condicion de nacional de un Estado (Martinez, 2017)"". Tras ello, se comenzd a
pensar que tal conclusion no debia ser asi y que los derechos debian de ser garantizados
por el mero hecho de tener “la condicion de ser humano y no sean dependientes de
conceptos como el de nacionalidad o ciudadania” (Martinez, 2017: 55)'*. De esta
reflexion derivé la Declaracion de Derechos Humanos de 1948, en ella, el ius migrandi
se crea de una forma desacertada, pues (Martinez, 2017)"%°:

El articulo 13 establece que «toda persona tiene derecho a circular
libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado» y que «toda
persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y regresar
a su pais». Sin embargo no reconoce el correlativo y necesario derecho a
entrar en otro pais, a fijar el lugar de residencia por mucho que resulta

134 Ibidem.

13 MARTINEZ ESCAMILLA, M.: “Fronteras sin derechos. Las «las devoluciones en caliente»”, en
AA.VV. (LOPEZ-SALA, A. y GODENAU, D., Coords.): Estados de contencion, estados de detencion, 1*
ed., Ed. Anthropos, Barcelona, 2017, pag. 54.

136 Ibidem.

87 Idem, pag. 55.

138 Ibidem.

39 Idem, pag. 55-56.
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imposible negar, por su obviedad, que la movilidad es un derecho que el
hombre viene ejerciendo desde que hace miles de afios salimos de Africa
[...], un derecho que en demasiadas ocasiones es condicion para el disfrute
de derechos basicos, entre ellos la vida, que segin la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, posee toda persona, «sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinidon politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion» (Martinez, 2017: 55-56).

Por lo tanto, en funcion de lo relatado en el articulo 13, entendemos que se
otorga a los paises, de manera individual, la potestad de elegir libremente a quienes
ellos consideran que se les ha de conceder el derecho a la entrada al territorio nacional,
al igual que la permanencia (Martinez, 2017)'. Si bien es cierto que esta funcién no
presenta caracteres de justicia, debido a que no se tiene en cuenta que las personas
cruzan las fronteras muchas veces, no por el simple hecho de cumplir sus expectativas
profesionales, sino por pura supervivencia (Martinez, 2017)"*!, pues estas personas no
tienen culpa “de haber nacido a un lado u a otro de esas”'** (Martinez, 2017: 56) “lineas
trazadas con tinta sobre los mapas”'* (Velasco, 2016: 16).

Podemos ver un limite interpuesto por los derechos humanos a la soberania
nacional (Martinez, 2017)"** en la redaccion del articulo 10.2 de la Constitucion
espaiola argumenta que “las normas relativas a los derechos fundamentales y a las
libertades que la Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y los acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia®'®. No obstante, en
cuanto a los migrantes, en la practica no es del todo factible lo dispuesto en este
precepto (Martinez, 2017)' en lo que a proteccion de derechos humanos se refiere ya
que los Estados “interpretan los flujos migratorios como una amenaza y se hacen con
instrumentos juridicos y con medios materiales para enfrentarlos en términos de lucha”
(Martinez, 2017: 57)'*"; un ejemplo es la privacion de libertad por el simple motivo de
tener la condicion de inmigrante irregular (Martinez, 2017)"¥ asi lo permite la

Directiva 2008/2015/CE a la hora de permitir la “detencion hasta un afio y medio; como

40 Idem, pag. 56.

1 Ibidem.

2 Ibidem.

43 VELASCO ARROYO, 1.C.: El azar de las fronteras. Politicas migratorias, ciudadania y justicia, Ed.
Fondo de Cultura Econémica, México, 2016, pag. 16.

144 MARTINEZ ESCAMILLA, M.: op. cit., pag. 57.

145 Constitucion Espafiola. BOE n° 311, de 29 de diciembre de 1978 (en adelante CE).

146 MARTINEZ ESCAMILLA, M.: op. cit., pag. 57.

47 Ibidem.

48 Ibidem.
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tampoco los protegen de poder ser conceptuados como delincuentes y castigados a
penas de prision por su simple irregularidad migratoria, tal y como sucede en los paises
europeos” (Martinez, 2017: 57)'%.

Dentro de “fronteras sin derechos” podemos encontrar una importante
terminologia que es la de “devoluciones en caliente”, término que en la practica se da
frecuentemente en Espafia, sobre todo en la parte sur del pais (Martinez, 2017)"°. Para
dar una primera introduccion de éstas, debemos de decir que reside en (Martinez,
2017)""

La actuacion de las fuerzas y cuerpos de seguridad, en concreto de la
Guardia Civil, consistente en la entrega sumaria, por la via de hecho a las
autoridades marroquies de ciudadanos extranjeros que han sido interceptados
en zona de soberania espafiola, es decir, en la entrega sin seguir
procedimiento alguno que garantice el ejercicio de los derechos reconocidos
en la normativa nacional, comunitaria e internacional (Martinez, 2017: 60).

Lo mas probable es que todos conozcamos de algiin caso que haya salido por las
noticias de este tipo de practica ilegal, puesto que suelen ser mostradas por grabaciones
(Martinez, 2017)"*%. Uno de los ejemplos mas conocidos es el de devolucion de personas
que se les ha sorprendido saltando la valla que separa Ceuta y Melilla de Marruecos'*’;
otro ejemplo es el de la devolucién de aquellos individuos que, pretendiendo llegar a

territorio espafiol, han logrado llegar nadando a aguas espafiolas (Martinez, 2017)"*.

6.2. Lo punitivo en el control migratorio (problematica entre si es detencion por

pena o es una expulsion por ser irregular).

El sistema de control migratorio tiene naturaleza administrativa, no penal,
aunque las medidas empleadas para el cumplimiento de éste (como el internamiento o la
expulsion) presenten rasgos de dureza que nos hacen plantearnos si realmente es asi; y,
efectivamente, podemos decir que, en cuanto su esencia, cobra sentido en el ambito

penal (parte material) (Brandariz y Fernandez, 2017)"*°. Si dejamos a un lado su

49 Ibidem.

%0 Idem, pag. 59.

¥ Idem, pag. 60.

%2 Ibidem.

%3 Ihidem.

%4 Idem, pag. 61.

155 BRANDARIZ GARCIA, J. A. y FERNANDEZ BESSA, C.: “La crimigracion en el contexto espafiol:
el creciente protagonismo de lo punitivo en el control migratorio”, en AA.VV. (LOPEZ-SALA, A. y
GODENAU, D., Coords.): Estados de contencion, estados de detencion, 1* ed., Ed. Anthropos,
Barcelona, 2017, pag. 120-121.
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naturaleza material, en lo que se refiere a la estancia irregular, podemos afirmar que no
es un delito pero si una infraccion administrativa (articulo 53.1 LOEx 4/2000)
(Brandariz y Fernandez, 2017)"*°. Sélo con realizar un pequefio analisis sobre estos
hechos, se puede apreciar que lo que realmente ocurre es un “fraude de etiquetas”
(Brandariz y Fernandez, 2017: 121)"’, que tiene como fin (Brandariz y Fernandez,
2017)"8 el otorgamiento de potestad al poder ejecutivo para que pueda cumplir con la
labor de administracion de las medidas de control migratorio para la evitacion de
garantizar los derechos que les serian reconocidos a un condenado o imputado y la
minimizacion de “la intervencion jurisdiccional en la materia, otorgando un margen
maniobra notable a las agencias de la administraciones, sefaladamente a la policia”
(Brandariz y Fernandez, 2017: 121)'%,

Un gran vinculo entre el control migratorio y el sistema penal son las
deportaciones por comision de un delito (Brandariz y Fernandez, 2017)'®.

Como posteriormente nombraremos, la expulsion es un vehiculo para efectuar el
control migratorio (Brandariz y Fernandez, 2017)'®'. So6lo para situarnos ante la
gravedad de la expulsion dependiendo si nos encontramos en uno u otro caso, la

expulsion puede surgir (Brandariz y Fernandez, 2017)'%

, por un lado, a partir de la
ausencia de ‘“‘autorizacion administrativa para la entrada o estancia del territorio del
estado, esto es la irregularidad” (Brandariz y Fernandez, 2017: 121)'* (aqui el sujeto no
supone ningun tipo de peligro directo para la poblacion), y, por otro lado, por la
comision de un delito de un extranjero que se encuentre de manera regular o no (se pone

de manifiesto la peligrosidad del sujeto).

6.3. Las deportaciones y ordenes de expulsion.

Como sefiala la autora Sainz, “las deportaciones pueden ser definidas como las

repatriaciones de extranjeros que se encuentran en el territorio de un Estado, efectuadas

%6 Ibidem.
7 Idem, pag. 121.
158 Ibidem.
159 Ibidem.
160 Ibidem.
81 Ibidem.
%2 Ibidem.
183 Ibidem.
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mediante el uso de la fuerza o su amenaza” (Sainz, 2017: 144)'%*. En Espafia existe una
segmentacion de modelos de deportacion que son (Sainz, 2017)': las denegaciones de
entrada, los rechazos en frontera, las devoluciones y las expulsiones. Las denegaciones
de entrada y los rechazos en frontera son deportaciones que se producen antes de que el
individuo llegue a franquear la frontera o en el instante preciso en que lo logra (Sainz,
2017)'; las devoluciones (Sainz, 2017)'” son deportaciones que se realizan sobre
extranjeros que intentan acceder al territorio de manera irregular o que han sido
expulsados con anterioridad y vuelven a entrar al pais incumpliendo dicha prohibicion;
y las expulsiones (Sainz, 2017)'*® pueden ser administrativas, que son ocasionadas por
la comision por el extranjero de una infraccion administrativa (como, por ejemplo, estar
en Espafia de forma ilegal) o porque el extranjero resulta estar condenado “por un delito
doloso que constituye pena privativa de libertad superior a un afio” (Sainz, 2017:
151)', o judiciales, “aquellas en las que la decision es adoptada por un juez penal, y la
expulsion sustituye total o parcialmente la ejecucion de una pena o una medida de
seguridad (arts. 89 y 108 del Codigo Penal)” (Sainz, 2017: 151)'°.

Ahora, una vez visto un plano general de las deportaciones, haciendo un especial
inciso en el ambito de las expulsiones, daremos entrada a un tema que guarda una
intima relacion con estas ultimas, por cuanto esta nueva referencia se mostrara -como
podremos comprobar- como un instrumento de apoyo en el tiempo de tramitacion de la

expulsion; dicho medio del que hablamos son los reconocidos CIE.

VII. CENTROS DE INTERNAMIENTO.

7.1. Concepto, origen y naturaleza juridica.

Los CIE’s (Centros de Internamiento de Extranjeros) son centros publicos de
caracter no penitenciarios donde se internan y se custodian a aquellas personas
extranjeras, para ponerlas a disposicion de la autoridad judicial, que han de ser

expulsadas de nuestro territorio al encontrarse de forma irregular, y en el cual se

164 SAINZ DE LA MAZA, E.: “Actores y dindmicas en la puesta en practica de las deportaciones”, en
AAVV. (LOPEZ-SALA, A. y GODENAU, D., Coords.): Estados de contencion, estados de detencion, 1*
ed., Ed. Anthropos, Barcelona, 2017, pag. 144.

185 Idem, pag. 150.

166 Idem, pag. 150-151.

87 Idem, pag. 151

168 Ibidem.

189 Ibidem.

70 Ibidem.
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mantendran un periodo de tiempo no superior a 60 dias en lo que se lleva a cabo la
tramitacion para su expulsion; ésta concepcion se puede mostrar reflejada en el articulo
26.2 LOEx 7/1985 (Moran, Rodriguez y de Lucas, 2012)""". Dichas centros son
“dependientes del Ministerio del Interior” (Pernia, 2010: 11)'",

)173

Moran, Rodriguez y de Lucas (Moran et al., 2012)'" nos informan de que éstos
encuentran su origen a partir del 1 de julio de 1985 por instrucciéon de una Orden
Ministerial donde se pretendia poner en marcha la ejecucion de lo dispuesto por el
articulo 26.2 LOEx 7/1985 que establecia “acordar judicialmente, con caracter
preventivo o cautelar, el ingreso en centros que no tengan caracter penitenciario de
extranjeros incursos en determinadas causas de expulsion mientras se sustancia el
expediente” (Moran et al., 2012: 210)'™.

El caracter no penitenciario adquiere gran relevancia (Moran et al., 2012)'",
pues se sigue poniendo de manifiesto en el articulo 60 de la presente ley: “no tendran
caracter penitenciario y estaran dotados de servicios sociales, juridicos, culturales y
sanitarios ” (Moran et al., 2012: 210)",

La naturaleza juridica de los Centros de Internamiento de Extranjeros viene
anunciada por su cardcter no penitenciario, como asi establece el articulo 60 LOEx
4/2000, pero para entender exactamente a qué se refiere con esta determinacion
debemos remitirnos al articulo 7 de la Ley Orgénica General Penitenciaria (Rodriguez,
2010)'", la cual nos da la definicion de “centros penitenciarios”, “recogiendo alli a los
establecimiento de preventivos, los de cumplimiento de penas, y los establecimiento
especiales donde prevalece el caracter asistencial (hospitalarios, psiquidtricos y centros

de rehabilitacion)” (Rodriguez, 2010: 33)!'"®, Con esto vemos que lo que pretende la

LOEx 4/2000 es dar un concepto de estos centros desde un aspecto negativo

71 JARRIN MORAN, A., RODRIGUEZ GARCIA, D. y DE LUCAS, I.: “Los Centros de Internamiento
para Extranjeros en Espafa: una evaluacion critica”, Revista CIDOB d’afers internacionals, nam. 99,
2012, pag. 210.

72 PERNIA IBANEZ, L.: “Qué son los CIE”, en AA.VV. (PERNIA IBANEZ, L., RODRIGUEZ
CANDELA, J. L. y RUIZ ENCISO, G., Coords.): Centros de internamiento de extranjeros. Carceles
encubiertas, 2* ed., Ed. Tercera Prensa- Hirugarren Prentsa S.L., Donostia/San Sebastian, 2010, pag. 11.
173 JARRIN MORAN, A., RODRIGUEZ GARCIA, D. y DE LUCAS, J.: op. cit., pag. 210.

74 Ibidem.

78 Ibidem.

78 Ibidem.

77 RODRIGUEZ CANDELA, J. L.. “Déficit juridico”, en AA.VV. (PERNIA IBANEZ, L.,
RODRIGUEZ CANDELA, J. L. y RUIZ ENCISO, G., Coords.): Centros de internamiento de
extranjeros. Carceles encubiertas, 2* ed., Ed. Tercera Prensa- Hirugarren Prentsa S.L., Donostia/San
Sebastian, 2010, pag. 33.

78 Ibidem.
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(Rodriguez, 2010)'", pues la estrategia que utiliza para ello es la exclusion a la hora de
decir que seran “aquellos centros de retencidon que no tengan caracter no penitenciario”
(Rodriguez, 2010: 33)'%; esta acepcion fue originada por los calabozos de la policia,
con la finalidad de determinar si podrian considerarse sitios convenientes para el
internamiento de los extranjeros en lo que se tramita su expulsion (Rodriguez, 2010)'*!.
Sin embargo, Rodriguez en su obra nombra a autores como Mercedes Puente, Fabrega
Ruiz y Estrada Carrillo que opinan que los calabozos no van comprendidos en lo
referido al articulo 7 LOGP, por lo que nada impide que lo podamos introducir en lo
establecido por el articulo 60 LOEx 4/2000; no obstante, cabe decir que estos depdsitos
municipales no estan acondicionados para una estancia que sobrepase las 72 horas
(Rodriguez, 2010)'*2. Mas tarde, Rodriguez nos da a entender que Carrillo cambia de
opinion tras el Auto de la Audiencia Provincial de Valencia de 14 de enero de 1987 ,
estableciendo que (Rodriguez, 2010)'%:

Para negar el internamiento en un calabozo declara que «la aplicacion de las
leyes no puede quedarse en una interpretacion literal o etimoldgica de las
palabras, sino que ha de procurar alcanzar el sentido propio de las misma en
relacién con todo su contexto, sus antecedentes legislativos y la realidad
social, como ensefia el articulo 3 del Codigo Civil, es decir, que frente al
puro sentido etimologico, ha de prevalecer la interpretacion teleologica o
finalista de la norma» (Rodriguez, 2010: 33-34).

Otros autores como Navajas Ramos y Alarcon Mohedano orientan sus
pensamientos sobre el cardcter “no penitenciario” hacia una interpretacion mas
especifica, en el sentido de entender que éstos no tienen como finalidad el acogimiento
tras la detencion de extranjeros que hayan cometido un ilicito penal, sino una infraccion

administrativa (Rodriguez, 2010)'*,

Sin embargo, Rodriguez se postula por otra
interpretacion (Rodriguez, 2010)"® la cual se acoge a entender el caracter no
penitenciario como una calidad de vida superior del extranjero que puede encontrarse en
un CIE al de una persona que se halle bajo un régimen penitenciario, pues el articulo
60.2 LOEx 4/2000 establece que “[...] estaran dotados de servicios sociales, juridicos,

culturales y sanitarios. Los extranjeros internados estaran privados uUnicamente del

79 Ibidem.

180 Ibidem.

81 Ibidem.

182 Ibidem.

183 [dem, pag. 33-34.
184 Idem, pag. 34.

185 Ibidem.
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derecho ambulatorio”'*®; sin embargo, esto dista mucho de la realidad, ademas de que, si

tenemos en cuenta lo fundamentado en el articulo 13 LOGP, que constata que los
establecimientos penitenciarios han de contar “con servicios idoneos de dormitorios
individuales, enfermeria, escuelas, bibliotecas, instalaciones deportivas y recreativas,

talleres, patios [..]"""

, vemos que en este ultimo caso también se pretende elevar el nivel
de calidad de establecimiento al igual que en los CIE’s (Rodriguez, 2010)'*. En
definitiva, en cuanto a su naturaleza, comprobamos que en la practica, lejos de la
realidad, los CIE’s no cumplen con las condiciones establecidas por el articulo 60 LOEx
4/2000, e, incluso, llegan a ser inferiores que las fijadas en los centros penitenciarios
(Rodriguez, 2010)'.

La competencia sobre el mantenimiento del orden en el interior de estos centros
es del Ministerio de Interior (la policia), y, ademds, seran las propias asignaciones
presupuestarias de la Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil quienes
sufragaran los centros cumpliendo asi con el deber impuesto por la Orden (Pernia,
2010)"°.

En Espaiia, en el 2012, podiamos localizar estos centros en nueve lugares:
Algeciras, Barcelona, Fuerteventura, Gran Canaria, Malaga, Madrid, Murcia, Tenerife y
Valencia (Moran et al., 2012)"'. No obstante, en la actualidad, todos estos centros
siguen existiendo menos el CIE de Malaga, que se encuentra cerrado, y el de
Fuerteventura (el Matorral)'*?, que cerrd sus puertas en el 2018 para convertirse en el
2021'"3 en un CATE™.

Centrandonos en lo que respecta a Canarias (Pernia y Ruiz, 2010), en el afio

2006, con una intensa llegada de inmigrantes al archipiélago (lo que hizo por sobrepasar

18 Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social. BOE n° 10, de 12 de enero de 2000 (en adelante LOEX).

87 Ley Orgéanica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria. BOE n° 239, de 5 de octubre de
1979 (en adelante LOGP).

18 RODRIGUEZ CANDELA, J. L.: op. cit., pag. 34.

189 Idem, pag. 35.

1% PERNIA IBANEZ, L.: op. cit., pag. 15.

191 JARRIN MORAN, A., RODRIGUEZ GARCIA, D.y DE LUCAS, J.: op. cit., pag. 210.

192 «“Los CIE en Espafia: Murcia y Las Palmas al 30%, Madrid y Barcelona al 20% y Valencia y Algeciras
vacios”, diarioabierto.es, 2021. Disponible en
https://www.diarioabierto.es/549716/los-cie-en-espana-murcia-y-las-palmas-al-30-madrid-y-barcelona-al-

20-y-valencia-y-algeciras-vacios (fecha de ultima consulta: 6 de julio de 2021).
193 “El CIE de Fuerteventura no se abrird hasta mitad de 20217, Canarias7, 2020. Disponible en

https://www.canarias7.es/canarias/fuerteventura-listo-mitad-20200729134337-nt.html (fecha de tultima
consulta: 6 de julio de 2021).

194 «El CIE del Matorral abre este viernes como centro de acogida de humanitaria”, CADENA SER, 2021.
Disponible en  https://cadenaser.com/emisora/2021/02/19/ser_las_palmas/1613743904_427204.html
(fecha de tltima consulta: 6 de julio de 2021).
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los limites de capacidad de los lugares habilitados para la acogida y retencion de estas
personas) el gobierno se vio en la necesidad de habilitar (para la introduccidn de estos)
zonas de forma improvisada, las cuales se encontraban en condiciones infrahumanas'®’.
Tres son los puntos donde se habian situado en un principio dichos Centros de
Internamiento oficiales (Pernia y Ruiz, 2010)"°: en primer lugar, Centro de Hoya Fria
en Tenerife, se implementd en el ano 1985, con una capacidad para 260 personas
(excediendo la mayor parte de veces dicho limite, llegando incluso a los 328), ademas,
se trata de una instalacion cuanto menos comoda pero muy practica (valiendo de patron
para los demas CIE’s)"’; en segundo lugar, Terminal del aeropuerto en Lanzarote, su
capacidad llega a los 200 internos'®®; en tercer lugar, Centro de El Matorral en
Fuerteventura, puede ser considerado el centro més grande del pais, con una capacidad

199

de 1.200 personas ™, “aunque su capacidad nominal es de 1080 personas” (Pernia y
Ruiz, 2010: 65)*°; y, en cuarto lugar, Centro de Barranco Seco en las Palmas de Gran
Canaria, el cual su capacidad de aforo es de 168 internos®'. Por otro lado nos
encontramos con los centro no oficiales que, como dicen los autores Pernia y Ruiz, “a lo
largo de estos afios y de forma improvisada se han ido habilitando espacios para
«amontonar» africanos, la mayoria de las veces en condiciones mas que lamentables”
(Pernia y Ruiz, 2010: 62)*%, como por ejemplo: el Polideportivo en Valverde (El
Hierro)*®; el Restaurante abandonado «El Camello» (La Gomera)*™; o el Campamento
militar de Las Raices (Tenerife), “fue habilitado de forma «provisional» en marzo de
2006 a base de tiendas de campafia” (Pernia y Ruiz, 2010: 67)*”*; entre tantos otros.
Entonces, lo que queremos decir con ‘condiciones infrahumanas’ es al hecho de que no
se cumple en estos ultimos centros con los requisitos requeridos por ley o que le

corresponden a todo ser humano para tener una mejor calidad de vida (Pernia y Ruiz,

2010)*®, entre otros, podemos nombrar: “falta de traductores que ha impedido el

1% PERNIA IBANEZ, L. y RUIZ ENCISO, G.: “Centros de Internamiento en territorio espafiol”, en
AA.VV. (PERNIA IBANEZ, L., RODRIGUEZ CANDELA, J. L. y RUIZ ENCISO, G., Coords.):
Centros de internamiento de extranjeros. Cdrceles encubiertas, 2* ed., Ed. Tercera Prensa- Hirugarren
Prentsa S.L., Donostia/San Sebastian, 2010, pag. 62.

1% Idem, pag. 62-68.

7 Idem, pag. 63-64.

198 Idem, pag. 64.

1% Idem, pag. 65.

200 Ihidem.

21 Idem, pag. 66.

22 dem, pag. 62.

203 Idem, pag. 68.

204 Ibidem.

205 Ibidem.

208 Idem, pag. 63.
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reconocimiento de los derechos de los afectados” (Pernia y Ruiz, 2010: 63)*”7, “enormes

dificultades de comunicacion exterior para los inmigrantes” (Pernia y Ruiz, 2010: 63)>®,

“falta de servicios de asistencias sociales en todos los centros y campamentos” (Pernia y
Ruiz, 2010: 63)*”, “deficientes condiciones sanitarias y de salubridad en general [...]”
(Pernia y Ruiz, 2010: 63)*'°, etc.

Estos centros se caracterizan por estar compuesto por cuatro tipos de colectivos
(Morén et al., 2012)*'":

1) Migrantes interceptados en la travesia: a este grupo pertenecen
principalmente los migrantes procedentes de Africa Subsahariana que viajan
en embarcaciones hasta las costas espafiolas y son interceptados antes o al
llegar a territorio espafiol. Las personas pertenecientes a este grupo suelen
tomar como estrategia viajar sin ningin documento indicativo de su
nacionalidad para impedir la gestion de su deportacion. Son repartidos por
grupos en los distintos CIE durante el tiempo reglamentario, entre 40 o 60
dias; en el caso de que no haya sido posible su expulsion son liberados y
dejados en las calles. Para este grupo los CIE son la puerta de entrada a
Europa. Normalmente, antes de iniciar la travesia son informados en sus
paises de que en el caso de ser abordados por patrullas en las costas
espafolas seran detenidos durante algunas semanas. En este sentido, si bien
estan expuestos a la vulneracion de sus derechos dentro de los CIE, la idea
de ser detenidos a su llegada forma parte de su ruta migratoria [...].

2) Migrantes que han cumplido pena de carcel: la Ley de Extranjeria
sostiene que cuando los extranjeros, residentes o no, hayan sido condenados
por conductas tipificadas en el Codigo penal en los articulos 312, 318
(referentes al trafico de mano de obra ilegal), 515, 516, 517, 518 (referentes
a pertenencia a organizaciones terroristas o grupos xen6fobos), la expulsion
se efectuara una vez finalizada la pena privativa de libertad en Espafia. Por
este motivo, los reclusos son enviados directamente del centro penitenciario
a los CIE y transcurren alli el tiempo que tarda la tramitacion de su
expulsion. Por otra parte, la ley establece que los migrantes que se
encuentren procesados o imputados por un delito o falta menor para los que
la ley estipula una pena inferior a seis afos, se puede aplicar en lugar de la
privacion de libertad la expulsion del pais. Sin embargo, durante la
investigacion se ha constatado que existen migrantes que pese a haber
cumplido la pena de carcel son llevados del centro penitenciario
directamente a los CIE para ser expulsados, es decir, se les aplica una doble
sancion [...].

3) Migrantes con irregularidad sobrevenida: son migrantes que, habiéndose
encontrado en situacion regular, al no contar con un contrato laboral en el
momento de la renovacion de sus permisos de residencia han perdido los
derechos y la condicion de legalidad en el pais y se han convertido en
irregulares expulsables. Esta situacion es cada vez mas frecuente, ya que los
migrantes han sido uno de los colectivos mas afectados por la crisis
desencadenada en 2008, y constituyen el 34,82% de la tasa total de la

27 Ibidem.
208 Ihidem.
209 Ibidem.
210 Ibidem.
21" JARRIN MORAN, A., RODRIGUEZ GARCIA, D. y DE LUCAS, J.: op. cit., pag. 210-212.
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poblacion en paro segln los datos publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) en diciembre de 2011.

4) Migrantes en situacion irregular establecidos en Esparia: son personas de
diversa procedencia geografica (América Latina, Africa, Asia y Europa del
Este), que han entrado al pais de forma irregular, clandestina o mediante un
visado de turismo y que han permanecido en el pais residiendo y trabajando
sin los permisos correspondientes (Moran, Rodriguez y de Lucas, 2012:
211-212).

7.2. Supuestos de internamiento de extranjeros.

Con anterioridad solo se preveia el internamiento de extranjeros para los casos
en que se estuviera bajo expediente de expulsion, asi lo estipulaba la LOEx 7/1985; no
obstante, con la entrada de la LOEx 4/2000 se implementaron, junto a la anterior, tres
modalidades mas (Martinez, 2006)*"%, por lo que en su conjunto son?":

En primer lugar, el internamiento en un procedimiento de expulsion. Lo vemos
fundamentado por el articulo 62.1 LOEx 4/2000, que establece en su primer apartado:

Incoado el expediente por alguno de los supuestos contemplados en las letras
a) y b) del articulo 54.1, en las letras a), d) y f) del articulo 53.1 y en el
articulo 57.2 de esta Ley Organica en el que pueda proponerse expulsion del
territorio espafiol, el instructor podra solicitar al Juez de Instruccion
competente que disponga el ingreso del extranjero en un centro de
internamiento en tanto se realiza la tramitacion del expediente sancionador.

Ademas su apartado continta estableciendo el procedimiento a seguir a partir de
la comparecencia ante el Juez de Instruccion, pues dice:

El Juez, previa audiencia del interesado y del Ministerio Fiscal, resolvera
mediante auto motivado, en el que, de acuerdo con el principio de
proporcionalidad, tomara en consideracion las circunstancias concurrentes y,
en especial, el riesgo de incomparecencia por carecer de domicilio o de
documentacion identificativa, las actuaciones del extranjero tendentes a
dificultar o evitar la expulsion, asi como la existencia de condena o
sanciones administrativas previas y de otros procesos penales o
procedimientos administrativos sancionadores pendientes. Asimismo, en
caso de enfermedad grave del extranjero, el juez valorard el riesgo del
internamiento para la salud publica o la salud del propio extranjero.

En segundo lugar, el internamiento en caso de incumplimiento de la orden de
expulsion. El articulo 64.1 LOEx 4/2000 redacta lo configurado para el supuesto de que

se d¢é este tipo de casos, estipulando lo siguiente:

212 MARTINEZ PARDO, V. I.: Detencién e Internamiento de Extranjeros, Ed. Aranzadi, S.A., Navarra,
2006, pag. 248.

213 Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social. BOE n° 10, de 12 de enero de 2000 (en adelante LOEX).
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Expirado el plazo de cumplimiento voluntario sin que el extranjero haya
abandonado el territorio nacional, se procederad a su detencion y conduccion
hasta el puesto de salida por el que se deba hacer efectiva la expulsion. Si la
expulsion no se pudiera ejecutar en el plazo de setenta y dos horas, podra
solicitarse la medida de internamiento regulada en los articulos anteriores,
que no podra exceder del periodo establecido en el articulo 62 de esta Ley.

En tercer lugar, el internamiento en caso de retorno. Esta posibilidad de
internamiento viene contemplada por el articulo 60.1 LOEx 4/2000, que nos explica en
su primer y segundo parrafo que:

Los extranjeros a los que en frontera se les deniegue la entrada segun lo
previsto por el articulo 26.2 de esta Ley, estaran obligados a regresar a su
punto de origen.

La resolucion de la denegacion de entrada conllevara la adopcion inmediata
de las medidas necesarias para que el extranjero regrese en el plazo mas
breve posible. Cuando el regreso fuera a retrasarse mas de setenta y dos
horas, la autoridad que hubiera denegado la entrada se dirigira al Juez de
Instruccion para que determine el lugar donde hayan de ser internados hasta
ese momento.

Y, en ultimo lugar, el internamiento en caso de devolucion. Para entender esta
modalidad nos remitiremos a lo contemplado por el articulo 58.6 LOEx 4/2000, que nos
recuerda lo siguiente: “cuando la devolucidon no se pudiera ejecutar en el plazo de 72
horas, se solicitara de la autoridad judicial la medida de internamiento prevista para los
expedientes de expulsion”. En su apartado 3 nos habla de la innecesaridad del
expediente de expulsion en dos casos de devolucion: “a) Los que habiendo sido
expulsados contravengan la prohibicion de entrada en Espafia” y “b) Los que pretendan
entrar ilegalmente en el pais”. El apartado 5 establece que ésta sera ordenada por la
autoridad gubernativa que tenga la potestad para llevar a cabo dicha expulsion; y el
apartado 7, haciendo una breve alusion a lo dispuesto por el apartado 3, cita que:

La devolucion acordada en el parrafo a) del apartado 3 de este articulo
conllevara la reiniciacion del computo del plazo de prohibicion de entrada
que hubiese acordado la resolucion de expulsion quebrantada. Asimismo,
toda devolucion acordada en aplicacion del parrafo b) del mismo apartado de
este articulo llevara consigo la prohibicion de entrada en territorio espafiol
por un plazo maximo de tres afos.

El computo del plazo de prohibicion de entrada debido a la expulsion al que
hace referencia este ultimo apartado es al referido en el apartado 1 del mismo precepto,
en el que consta que el plazo no podra ser superior a cinco afos y dependeré la duracion

de las circunstancias del caso en concreto.
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7.3. Régimen juridico de los centros de internamiento de extranjeros.

7.3.1. Evolucion normativa.

Como bien exponemos en un principio, la LOEx 7/1985 se basa en la primera
ley que regula el sector de la extranjeria, y a la vez, la misma, hace especial referencia a
un tema tan polémico como es el del internamiento de extranjeros. El articulo 26 de
dicha normativa expresa la potestad de arrestar de forma cautelar a aquellos extranjeros
que estuvieren bajo razones de expulsion “en centros de detencidon o en locales que no
tengan caracter penitenciario”'*. Para ello, era necesario que la autoridad gubernativa
solicitase al Juez de Instruccion en un periodo de 72 horas el internamiento (Gonzélez,
2016)**. La STC 115/1987, de 7 de julio ratifico estas condiciones?, ademas, el
Tribunal Constitucional reconoci6 en la misma que (Gonzalez, 2016)*!":

Como toda privacion judicial de la libertad, el internamiento de extranjeros
debe regirse por el principio de excepcionalidad y que, por lo tanto, el
principio de favor libertatis debe regir la aplicacion de esta medida en lo que
respecta tanto a su adopcion como a su duracion (Gonzalez, 2016: 61-62).

Antes de esta sentencia, la LOEx 7/1985 fue desarrollada por el Reglamento de
Extranjeria 1986, debido a ello, no se constaba en el Reglamento pronunciamiento
alguno sobre lo cuestionado en la sentencia, es decir, en relacion son los CIE’s; aun asi

(Gonzalez, 2016)*'*:

Si previo la posibilidad de decretar a instancias del instructor del
procedimiento otras medidas cautelares como la presentacion periodica o la
residencia obligatoria en un determinado lugar, asi como la imposibilidad de
decretar el internamiento cuando el extranjero manifestara su propoésito de
ausentarse voluntariamente del pais y lo llevase a cabo en un plazo de 10
dias (Gonzalez, 2016: 63).

Diez afios mas tarde (Gonzalez, 2016)*”°, tuvo lugar un nuevo Reglamento de
Extranjeria (Reglamento de 1996), pues -si bien fue un Reglamento que incorporaba y

aislaba en si mismo todo lo relativo a los centros, ademas de introducir la doctrina

o

214 Ley Orgéanico 7/1985, de 1 de julio, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia. BOE n
158, de 3 de julio de 1985 (en adelante LOEX).

215 GONZALEZ BEILFUSS, M.: “El régimen juridico de los centros de internamiento de extranjeros:
evolucién normativa y cuestiones pendientes”, en AA.VV. (REVENGA SANCHEZ, M. y FERNANDEZ
ALLES, J. J., Coords.): Los Centros de Internamiento de Extranjeros, 1* ed., Ed. Tirant lo Blanch,
Valencia, 2016, pag. 60.

216 STC de 7 de julio de 1987 (rec. nim. 115/1987).

217 GONZALEZ BEILFUSS, M.: op. cit., pag. 61-62.

218 Idem, pag. 63.

29 Idem, pag. 64-65.
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establecida en la STC 115/1987 y asuntos como: la competencia que tiene el Ministerio
de Interior sobre los centros y la custodia y vigilancia por parte de la Direccion General
de la Policia; la division de los internados que por razones de género ha de ser situados
en diversos modulos; la liberacion, tras decision judicial, de los extranjeros retenidos
cuando la expulsion no se pueda materializar; el impedimento de internar a menores de
edad (a menos que sus padres se encuentran también internados y el Ministerio Fiscal
emita informe favorable); etc.- predominaba en el reglamento los conceptos
indeterminados, como: “la obligacion de cumplir las normas de convivencia y régimen
interior de los CIE, asi como a la prestacion de unos servicios sanitarios y sociales de
contenido incierto, sobre todo en este ultimo caso” (Gonzalez, 2016: 65)*°. El
Reglamento de 1996 trataba muchas cuestiones que por estar dentro del ambito de
defensa de los derechos fundamentales estaban reservadas a la ley (Gonzalez, 2016)*'.
En 1999 surgi6 la Orden Ministerial de régimen interno de los CIE de 1999 que
daba cabida al funcionamiento y régimen interior de los CIE’s (organizacion de los
centros, ingreso, salida y estatuto juridico de los internos) (Gonzalez, 2016)**. El
Tribunal Supremo, en 2005, revocd una serie de preceptos comprendidos en la Orden
por tratar cuestiones conferidas a reserva de ley (pues se adentra en materia que afecta
al ejercicio de derechos fundamentales -asi lo determina el articulo 53.1 CE-)
(Gonzélez, 2016)**, como por ejemplo (Gonzalez, 2016)**:

La que permitia limitar el derecho de los internos a comunicarse con sus
abogados, familiares y representantes consulares (art. 30.2 y 3); la que
permitia suspender las visitas cuando no se observasen las normas de
comportamiento (art. 30.6); la que contemplaba la prohibicion de entregar a
los internos determinados efectos enviados desde el exterior (art. 30.8) [...]
(Gonzalez, 2016: 67).

Por otra parte, su estructura se basa en: la subordinaciéon de los CIE a la
Comisaria General de Extranjeria, el reconocimiento estructural el cual parte de cargos
como el superior de la unidad de seguridad y el director del CIE, y la incorporaciéon de
servicios de asistencia sanitaria y social llevados a cabo por un médico del Cuerpo
Nacional de Policia y por trabajadores sociales (Gonzalez, 2016)**. Por Gltimo, uno de

los aspectos sobresalientes versa sobre el reconocimiento formal de la realidad de los

20 Idem, pag. 65.
21 Ibidem.
222 Idem, pag. 66.
223 Ibidem.
224 Idem, pag. 67.
225 Ibidem.
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CIE’s; con ello, centros que ya existian y se encontraban en funcionamiento pasaron a
atribuirsele juridicamente dicho reconocimiento a través de la Disposicion adicional
segunda de la misma, como por ejemplo: los CIE de Malaga, Las Palmas, Valencia, etc.
De hecho, se incluy6 en la Orden que aquellos centros que atin no se hubieran ajustado
al régimen de funcionamiento otorgado por la Orden Ministerial debian de hacerlo en
un plazo de dos afios (Disposicion transitoria nica) (Gonzalez, 2016)*¢. El tnico
aspecto modificador ha sido, en el estatuto del internado, la inclusion de determinadas
cuestiones como es el supuesto del art. 29.3, que regulaba el paseo minimo diario de dos
horas, o el del art. 32, donde se configuraba la proteccion de actividades religiosas para
sus seguidores, entre otros (Gonzalez, 2016)*.

La LOEx 4/2000, de 11 de enero, simplemente dedicaba su ocupacion a tratar
temas como (Gonzalez, 2016)*%:

La posibilidad de internamiento a los supuestos de rechazo en frontera (art.
56), introdujo la necesidad que los autos de internamiento fuesen motivados
y dictados previa audiencia del interesado (art. 58) y afiadié la necesidad que
los CIE estuviesen dotados de servicios no so6lo sanitarios y sociales, sino
también juridicos y culturales (art. 56) (Gonzalez, 2016: 68);

Pues el tinico acercamiento que obtuvo para regular disposiciones restrictivas de
derechos fundamentales de los sujetos internados en estos centros fue el nombramiento
que hizo en su articulo 56.2 donde estableci6 que dichas personas unicamente estan
privadas del derecho ambulatorio sin abordar tema alguno referido a la normativa del
régimen interno (Gonzalez, 2016)*%°.

Mas tarde, la integracion de la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre y el
Reglamento de Extranjeria del afio 2001 tampoco hicieron mencion a la regulacion legal
de los CIE (Gonzalez, 2016)*°. Algunos preceptos del articulo 130 del Reglamento se
proclamaron ilegales por el Tribunal Supremo debido a que incurrian en una restriccion
de los derechos de los extranjeros internados que no se encontraba estipulada por ley,
como es el caso de la aplicacion de medidas disciplinarias a consecuencia de la
infraccion de determinadas normas de convivencia y el derecho de comunicacién de

manera periddica (es decir, no concurriendo el caracter permanente de la comunicacion)

de los internos con personas interesadas en llevar a cabo dicho acto (Gonzalez, 2016)*".

228 Ihidem.
27 Idem, pag. 68.
228 Ihidem.
22 Idem, pag. 69.
20 Ibidem.
1 Idem, pag. 70.
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Con la Ley Orgénica 14/2003, de 20 de noviembre, se nos presenta la solucion a
la insuficiencia de regulacion legal de los Centros de Internamiento de Extranjeros, con
ella se insertan temas indispensables, como: el estatuto juridico del inmigrante internado
(derechos, deberes, etc.) y la posibilidad adecuar determinadas medidas de seguridad en
estos centros (Gonzalez, 2016)**. Para comprender mejor en qué se basan atenderemos
a los siguientes ejemplos (Gonzalez, 2016)>*:

a) Derechos: derecho a comunicarse en el horario del centro con aquellas personas
interesadas en llevar a cabo dicho acto de comunicacioén, derecho a recibir
informacion sobre su situacion, etc. (articulo 62 bis).

b) Deberes: deber de cumplir con las normas del centro, deber de mantener en
buenas condiciones las instalaciones del mismo, etc. (articulo 62 ter).

¢) Medidas de seguridad: en este apartado se sefiala lo dispuesto en el articulo 62
quinquies™*:

La posibilidad de realizar, “en la forma y con la periodicidad que se
establezca”, inspecciones de las dependencias de los centros y, siempre que
fuera necesario para la seguridad en los centros, registros de personas, ropas
y enseres de los internos, asi como el posible uso de medios de contencion
personal o de separacion preventiva de estos ultimos” (Gonzélez, 2016:
71-72).

En lo que se refiere al régimen de registros, pues la STC 17/2013, de 31 de
enero”’, dictd una interpretacion estableciendo que tal registro se ha de dar en
supuestos concretos que manifiesten un riesgo y que la orden que se decrete ha de
encontrarse justificada (Gonzalez, 2016)>°.

Posteriormente se aprueba el Reglamento de ejecucion del afio 2004. El
contenido de éste gird en torno a la inclusion de las modificaciones realizadas por la LO
14/2003 y eliminacion formal de la regulacion respectiva al régimen interno suspendida
por el Tribunal Supremo (Gonzilez, 2016)*’. Otro de los aspectos relevantes que
proporciond el Reglamento de 2004, nos recuerda Gonzalez, fue la reserva en su

contenido de una parte destinada a “las normas técnicas y organizativas que se

consideren necesarias para establecer el funcionamiento y régimen interior de los CIE”

22 Ibidem.

23 Idem, pag. 71.

24 Idem, pag. 71-72.

25 STC de 31 de enero de 2013 (rec. nim. 17/2013).
238 GONZALEZ BEILFUSS, M.: op. cit., pag. 72.
7 Idem, pag. 73.
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(Gonzalez, 2016: 73)*® y una singular mencion a la formacion especial de los
funcionarios situados en dichas ocupaciones (Gonzalez, 2016)*°. Gracias al articulo
155.1 del Reglamento de 2004 surgieron -con ocasion de una Orden ministerial de
noviembre de 2006 (la cual fue aprobado por el mismo articulo 155.1)- otros tres CIE’s,

que son: el de Santa Cruz de Tenerife, el de Algeciras y el de Fuerteventura; como

consecuencia de la creciente tasa de inmigracion irregular (Gonzalez, 2016)**.

Con la reforma de la Ley de extranjeria del afo 2009 se transpone al
ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2008/115/CE, de 16 de diciembre, relativa a
normas y procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los
nacionales de terceros paises en situacion irregular (Gonzalez, 2016)**'; viniendo a
configurar asi un régimen sumamente estricto, el cual se ve reflejado en las siguientes
medidas: el otorgamiento de la potestad de libre eleccion a los 6rganos administrativos a
la hora de tomar una decisiéon para el internamiento de una determinada persona
(posteriormente se lleva a cabo un control, se caracteriza por su fugacidad/rapidez, por
el juez sobre la decision); el surgimiento de la potestad de internar a menores de edad no
estando acompafiados, etc. (Gonzalez, 2016)**>. Ademas, la reforma de 2009 introdujo
la modificacion del limite méximo de cuarenta dias al de sesenta -independientemente
del matiz interpuesto por la Directiva, por la que acuerda una fijacién temporal maxima
de seis meses prorrogable por un plazo que no exceda los doce meses- (Gonzalez,
2016)**. Afirma el autor Gonzalez que (Gonzalez, 2016)**:

Esta reforma también incorpord, sin mayor precision, los conceptos de
“riesgo de incomparecencia” y de “conductas tendentes a dificultar o evitar
la expulsion” para emplear el procedimiento preferente de expulsion (que,
como es sabido, abre las puertas al internamiento) (Gonzalez, 2016: 75).

Existen unos beneficios que la reforma de 2009, junto a la Directiva, han
intentado resaltar en el ordenamiento juridico espafiol, como: la proporcionalidad de la
medida de internamiento aplicada al caso concreto, el deber de la puesta en libertad una
vez desaparecida la causa que origind dicho internamiento o la posibilidad que tienen

determinadas organizaciones no gubernamentales y organismos de proteccion de los

238 Ibidem.
29 Ibidem.
20 Idem, pag. 74.
21 Ibidem.
242 Idem, pag. 75.
243 Ibidem.
244 Ibidem.
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inmigrantes de visitar los centros para asi ponerse en comunicacion que los inmigrantes
internados en estos (Gonzalez, 2016)**. También contrajo obligaciones que fueron una
innovacion; por un lado, “amplio [...] las posibles alternativas al internamiento” ; y, por
otro lado, aparece “la introduccion de la figura del juez de control de estancia de los
CIE [...] (art. 62.6 LOEX)” (es el juez de instruccion del lugar en el cual se encuentra el
centro) que se incorpora para que se encargue de la resolucion de las quejas y peticiones

)*¢, ostentando, ademas, el derecho de

realizadas por los internos (Gonzdlez, 2016
“visitar los CIE cuando conozca algun incumplimiento grave o cuando lo considere
conveniente” (Gonzalez, 2016: 77)**. La LO 2/2009 traia consigo (en su disposicion
adicional tercera) la aprobacion de un Reglamento de Extranjeria de régimen interior de
los CIE’S, por el cual se pretendia modificar la normativa reguladora del régimen
interior constituida por la Orden Ministerial de 1999 que ain se encontraba vigente
(Gonzélez, 2016)**. El Ministerio del Interior tuvo una notoria influencia en la
regulacion y control de los Centros de Internamiento de Extranjeros, ya que impidi6 el
surgimiento de este nuevo Reglamento y, al mismo tiempo, restringia las facultades del
Reglamento de Extranjeria del afio 2011 (aprobado y derivado del Real Decreto
557/2011, de 20 de abril) para que se limitara solamente a “incluir una regulacion
minima sobre los CIE”, pues este ultimo -en su articulo 258- se remitia a reiterar lo ya

estipulado sobre el ingreso en los centros (Gonzalez, 2016)**.

7.3.2. Nueva regulacion de los centros de internamiento de extranjeros.

El 16 de marzo de 2014 entra en vigor el Real Decreto 162/2014, de 14 de
marzo, por el que se aprueba el reglamento de funcionamiento y régimen interior de los
centros de internamiento de extranjeros. Con su llegada deroga la Orden Ministerial de
1999, el articulo 258 del RD 557/2011 y otras normas mas que resulten contrarias a este
).

nuevo Reglamento y que posean igual o inferior rango (Rodriguez y Lancha, 2016

Las disposiciones generales que establece dicho Reglamento giran en torno a:

243 Idem, pag. 75-76.

248 Idem, pag. 76-717.

247 Idem, pag. 77.

28 Idem, pag. 77-78.

29 Idem, pag. 78.

2% RODRIGUEZ CANDELA, J. L. y LANCHA MUNOZ, M.: “Analisis critico de la nueva regulacion
de los Centros de Internamiento de Extranjeros”, en AA.VV. (REVENGA SANCHEZ, M. y
FERNANDEZ ALLES, J. J., Coords.): Los Centros de Internamiento de Extranjeros, 1* ed., Ed. Tirant lo
Blanch, Valencia, 2016, pag. 96.
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a) Naturaleza juridica.

Primero, los CIE’s tienen como finalidad “garantizar la Expulsion, la
Devolucion y el Regreso” (Rodriguez y Lancha, 2016: 101)*'. Segundo, los principios
por los que estos han de ser conducidos son: “atencién especializada a personas
vulnerables, proporcionalidad e intervencion menos restrictiva” (Rodriguez y Lancha,
2016: 101-102)*2. Tercero, los internos se encuentran detenidos en una circunstancia
semejante a la prision preventiva (este hecho se presenta en los casos en que se aplica
las normas penitenciarias para cuando las normas de extranjeria no puedan resolver la
cuestion a tratar) (Rodriguez y Lancha, 2016)*°. Por ultimo, es conditio sine qua non
para adoptar la decision de internamiento estar previsto de una autorizacién judicial;
ademas, se vuelve a constituir la figura del juez de control anteriormente nombrada

(Rodriguez y Lancha, 2016)>*.

b) Organizacion general y competencias.

Los CIE’s son creados por Orden del Ministerio del Interior, asi como su
modificacién o eliminacion (articulo 5.1). Ademas, al margen de los CIE’s ordinarios,
se han habilitado “Centros de Ingreso Temporal o Provisional” con las mismas
caracteristicas (instalaciones, servicios, etc.) que los primeros pero sélo por razones de
urgencia que puedan dar lugar al desbordamiento del aforo de estos (articulo 5.2)
(Rodriguez y Lancha, 2016)*; en estos profundizaremos mads adelante, pues es
necesario dar a conocer su consistencia, junto a los famosos CATE, y las diferencia que
presentan con los CIE. Por otra parte, son competentes para dirigir los ingresos y salidas
de los CIE’s, al igual que para su gestion y coordinacion, la Comisaria General de
Extranjeria y Fronteras (articulo 3.2 y 3); no obstante, los Centros de Internamiento
estan bajo la dependencia organica y funcional de la cuerpo policial donde radiquen
(articulo 3.3) (Rodriguez y Lancha, 2016)*°. Finalmente, es necesario citar que el

Ministerio del Interior tiene el deber de promover la colaboracion de las organizaciones

51 Idem, pag. 101.

22 [dem, phg. 101-102.
23 Idem, pag. 102.

254 Idem, pag. 103.

25 Ibidem.

26 Idem, pag. 106.
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no gubernamentales, al mismo tiempo que garantizar la prestacion de servicios

sanitarios y sociales en los CIE’s (Rodriguez y Lancha, 2016)*".

¢) Organizacion interior de los centros.

Estos centros estaran dotados de serie de instalaciones (Rodriguez y Lancha,
2016)>®, apareciendo éstas previstas en el articulo 6, el cual las cita de la siguiente
forma: de direccion y administracion; control de entrada y salida; servicio de vigilancia;
asistencia sanitaria; asistencia social, juridica y cultural; comedor; alojamiento de los
internos; aseos y duchas; locutorio para abogados y sala de visitas; y espacios
adecuados para el esparcimiento y recreo®”. En su articulo 7 también aparece regulada

esta figura junto a algunos medios basicos, medios como por ejemplo®®:

“para el
almacenaje seguro de los equipos y efectos personales de los internos, incluyendo la
custodia de dinero en efectivo y objetos de valor” (apartado 6) o “nimero suficiente de
teléfonos publicos para su uso por los internos en los horarios y condiciones que se
determinen” (apartado 7).

Se configuran dos objeciones esenciales de este articulo 7.3, que son las
siguientes: por un lado, se establece que “no se garantiza que las unidades familiares
puedan convivir en el CIE, con adecuada intimidad” (Rodriguez y Lancha, 2016:
106)*%', aunque el TS en una sentencia de 10 de febrero de 2015 justifica que se trata, en
lo establecido en el parrafo 2, de una obligacion de que puedan permanecer juntos pero

en alojamientos separados (Rodriguez y Lancha, 2016)**

, en base a lo dictado por la
Directiva 2008/115/CE en su articulo 17.2, debido a que, al igual que el TS, los demas
Estados Miembros han entendido que el mensaje que pretende dar la Directiva es el
mismo matiz de obligatoriedad, no teniendo el poder ejecutivo de nuestro pais poder
para efectuar normas mas restrictivas que las impuestas por Legislador comunitario

(Rodriguez y Lancha, 2016)*®, por lo que simplemente se trata de incorporar de manera

correcta nuestro ordenamiento juridico interno lo dispuesto en la Directiva (Rodriguez

7 Ibidem.

28 Ibidem.

29 Real Decreto 162/2014, de 14 de marzo, por el que se aprueba el reglamento de funcionamiento y
régimen interior de los centros de internamiento de extranjeros. BOE n° 64, de 15 de marzo de 2014.

20 Ibidem.

261 RODRIGUEZ CANDELA, J. L. y LANCHA MUNOZ, M.: op. cit., pag. 106.

22 Idem, pag. 109-110.

23 Idem, pag. 109.
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y Lancha, 2016)**; y, por otro lado, “se establece el criterio de separar a las personas
internadas segun se trate de internamiento por mera estancia irregular o de
internamiento por sustitucion de pena privativa de libertad de personas con antecedentes
penales”, aqui hemos de entender el verbo “procurar” del articulo 7.3 tercer parrafo
como una obligacion que tiene la Administracion de separar en los CIE a estos

)265

diferentes tipos de internos (Rodriguez y Lancha, 2016)*", ratificandolo asi el TS

(Rodriguez y Lancha, 2016)*.

d) Estructura de los CIE.

Los CIE han de estar compuesto por las ulteriores Unidades (articulo 8.1):
Direccion y Unidad de seguridad (que estaran desempenadas los agentes de la Policia
Nacional -articulo 8.2-); Administracion, Junta de Coordinacion, Secretaria (que las
desempenaran empleados de la Administracion Publica -articulo 8.2-); y Servicio de
Asistencia Sanitaria, Servicios de Asistencia Social, Juridica, y Cultural (contempla sus

salvedades en los articulos 14 y 15) (Rodriguez y Lancha, 2016)*%’.

7.4. Estatuto juridico del inmigrante internado.

7.4.1. Condiciones de ingreso.

Tras la detencion por la policia al extranjero, se le ofrecera a éste asistencia
letrada (Pernia, 2010)**®, En algunas ocasiones, ante la carencia de intérpretes, el
inmigrante no llega a comprender del todo lo que esta ocurriendo (Pernia, 2010)*%.

Mas tarde, este procedera a comparecer ante el Juez, enviandole previamente
desde la comisaria de policia a dicho juzgado por fax una peticion de ingreso al Centro
(Pernia, 2010)*”°. Segun el autor Pernia “muchas veces no se les sefiala la posibilidad
de solicitar asilo politico (o que justifica la policia con: «si tiene algo que alegar»”

(Pernia, 2010: 14)*™.

24 Idem, pag. 107.

25 Idem, pag. 110.

26 Idem, pag. 111.

7 Ibidem.

268 pERNIA IBANEZ, L.: op. cit., pag. 14.
29 Ibidem.

270 Ihidem.

271 Ibidem.
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Finalmente el juez decreta el ingreso a través de auto (articulo 62.1 segundo

parrafo LOEx 4/2000), por el que ha de respetarse el principio favor libertatis (con otras

palabras, por el que se prima la puesta en libertad a la privacion) — para supuestos

excepcionales-; y por el que ha de cumplirse el limite maximo de tiempo de estancia en

dicho Centro (Pernia, 2010)*"2

7.4.2. Derechos y deberes de las personas internas, y garantias del régimen de

internamiento.

El autor Pernia en su obra nos enumera, por un lado, una serie de derechos que

les son correspondidos a las personas internas en estos centros, siendo éstos (Pernia,

2010)27:

a) A ser informado de su situacion

b) A que se vele por el respeto a su vida, integridad fisica y salud, sin que
puedan en ningun caso ser sometidos a tratos degradantes o a malos tratos de
palabra o de obra y que sea preservada su dignidad y su intimidad.

c) A que se facilite el ejercicio de los derechos reconocidos por el
ordenamiento juridico, sin mas limitaciones que las derivadas de su situacion
de internamiento

d) A recibir asistencia médica y sanitaria adecuada y ser asistidos por los
servicios de asistencia social del centro.

e) A que se comunique inmediatamente a la persona que designe en Espaiia
y a su abogado el ingreso en el centro, asi como a la oficina consular del pais
del que es nacional.

f) A ser asistido de abogado, que se proporcionara de oficio en su caso, y a
comunicarse reservadamente con el mismo, incluso fuera del horario general
del centro, cuando la urgencia del caso lo justifique.

g) A comunicarse en el horario establecido en el centro, con sus familiares,
funcionarios consulares de su pais, que sélo podran restringirse por
resolucion judicial.

h) A ser asistido por intérprete si no comprende o no habla castellano y de
forma gratuita, si careciese de medios econdmicos.

i) A tener en su compaiiia a sus hijos menores, siempre que el Ministerio
Fiscal informe favorablemente tal medida y exista en el centro modulo que
garantice la unidad e intimidad familiar (Pernia, 2010: 17-18).

Y, por otro lado, manifiesta los deberes a los que éstos estan obligados a cumplir,

que son los siguientes (Pernia, 2010)*™*:

a) A permanecer en el centro a disposicion del juez de instruccion que
hubiere autorizado su ingreso.

b) A observar las normas por las que se rige el centro y cumplir las
instrucciones generales impartidas por la direccion y las particulares que

272 Ibidem.

213 Idem, pag. 17-18.
274 Idem, pag. 18.
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reciban de los funcionarios en ejercicio legitimo de sus funciones,
encaminadas al mantenimiento del orden y la seguridad dentro del mismo,
asi como las relativas a su propio aseo ¢ higiene y la limpieza del centro,

¢) Mantener una actividad civica correcta y de respeto con los funcionarios y
empleados del centro, con las visitas y con los otros extranjeros internados,
absteniéndose de proferir insultos o amenazas contra los mismos, o de
promover o intervenir en agresiones, peleas, desordenes y demas actos
individuales o colectivos que alteren la convivencia.

d) Conservar el buen estado de las instalaciones materiales, mobiliario y
demas efectos del centro, evitando el deterioro o inutilizacion deliberada,
tanto de éstos como de los bienes o pertenencias de los demas extranjeros
ingresados o funcionarios.

e) Someterse a reconocimiento médico a la entrada y salida del centro, asi
como en aquellos casos en que, por razones de salud colectiva, apreciadas
por el servicio médico, y a peticion de éste, lo disponga el interior del centro
(Pernia, 2010: 18).

En consideracion a las garantias, coexisten diferentes tipos, entre ellas estan
(Martinez, 2006)*™:

)*”°. Esta viene acogida por el

Primero, la garantia procedimental (Martinez, 2006
articulo 60.3 LOEx 4/2000, el cual nos dice que una vez el extranjero se halle dentro del
Centro de Internamiento “se encontrard en todo momento a disposicion de la autoridad
judicial que lo autoriz6”, notificando la autoridad gubernativa al Juez Instructor
cualquier particularidad que pudiera surgir respecto las circunstancias del internado®”’.
Si es cierto que puede llegar a ser un problema que el juez que lleve a cabo la causa se
encuentre en una provincia distinta de donde se situa el Centro, pues perderia eficacia
dicho control judicial a raiz de que seria practicamente inexistente su inmediacion
(Martinez, 2006)*"®. Se ha planteado una solucion a este problema, que es la de conceder

la competencia a un Organo jurisdiccional mas cercano (Martinez, 2006)*”

, COMo por
ejemplo: el “Juez de Vigilancia Penitenciaria, el Juez de Instruccion del lugar del
Centro, incluso al Juez de lo Contencioso-Administrativo” (Martinez, 2006: 273)*°. No
obstante, no podemos pasar por alto la potestad que tiene el Ministerio Fiscal sobre esta
garantia; de hecho, en materia de extranjeria, se cre6 un ‘Servicio de Extranjeria’. Cita

Martinez que (Martinez, 2006)*':

215 MARTINEZ PARDO, V. I.: op. cit., pag. 272.

278 Ibidem.

277 Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social. BOE n° 10, de 12 de enero de 2000 (en adelante LOEX).

278 MARTINEZ PARDO, V. J.: op. cit., pag. 272-273.

21 Idem, pag. 273.

20 Ihidem.

21 Ibidem.
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Entre las competencias o funciones de estos Servicios esta la gestion de un
«libro registro» de extranjeros internados cautelarmente, vigilando de forma
individualizada la procedencia de la medida de internamiento, asi como su
ejecucion en las condiciones legales, debiendo de efectuarse visitas
periddicas y en todo caso trimestralmente a los referidos centros (Martinez,
2006: 273).

Segundo, la garantia temporal (Martinez, 2006)**. El articulo 62.2 LOEx 4/2000
la prevé, configurando que “el internamiento se mantendra por el tiempo imprescindible
para los fines del expediente, siendo su duracion méaxima de 60 dias, y sin que pueda
acordarse un nuevo internamiento por cualquiera de las causas previstas en un mismo
expediente”. Resulta habitual que (Martinez, 2006)***, debido a la ausencia de
documentacion o por no identificacion del pais de origen, la Administracion no pueda
efectuar la expulsion del inmigrante; por ello, se intenta tramitar tan pronto como es
posible dicha documentacion, porque, de otra manera, para que se entendiera valida
dicha expulsion habria de encontrarse esta solucion recogida en los Convenios que
pacten los paises que comparten frontera con Europa con la Union Europea y con los
estados de donde provengan dichos “extranjeros que vayan a ser devueltos por acuerdos
de readmision” (Martinez, 2006: 273)*.

Y, tercero, la garantia de transparencia exterior (Martinez, 2006)**®. El articulo
62.5 LOEx 4/2000 la protege a la hora de dictar que “la incoacion del expediente, las
medidas cautelares de detencion e internamiento y la resolucion final del expediente de
expulsion del extranjero seran comunicadas al Ministerio de Asuntos Exteriores y a la
embajada o consulado de su pais™®*’; asi lo ratifica, ademas, los articulos 237 y 248 del

Real Decreto 557/2011%%,

7.4.3. Sistema de informacion y reclamaciones.

22 Ibidem.

23 Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social. BOE n° 10, de 12 de enero de 2000 (en adelante LOEX).

284 MARTINEZ PARDO, V. J.: op. cit., pag. 273.

25 Ibidem.

28 Idem, pag. 274.

27 Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social. BOE n° 10, de 12 de enero de 2000 (en adelante LOEX).

28 Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgéanica
4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su reforma
por Ley Organica 2/2009. BOE n° 103, de 30 abril de 2011 (en adelante REX).
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A la entrada de los extranjeros a los centros de internamiento, éstos obtendran
por escrito la informacion referente a sus derechos, a sus deberes, lo referente a la
organizacion general, las pautas de funcionamiento del centro, las obligaciones
disciplinarias y la guia para realizar peticiones y quejas (Pernia, 2010)**. Dicha
informacion sera transmitida en el idioma que comprenda el sujeto (Pernia, 2010)*°.

Las peticiones y quejas que pretendan enunciar respecto a aspectos relativos a su
circunstancia de internamiento podran ser realizadas de forma escrita u oral (Pernia,
2010)*'. Estas podran ser comparecidas frente al director del centro, el cual las
resolvera si se determina que son de su competencia; en caso contrario, el directo las

presentara frente a la autoridad competente (Pernia, 2010)%2.

7.5. ¢ Carceles encubiertas?

Aun cuando a los centros de internamiento de extranjeros se les ha atribuido la
caracteristica de “no penitenciarios”, nada impide que los podamos poner en correlacion
con las prisiones, pues estas Ultimas encuentran su diferencia en que su régimen interior
viene pormenorizado en una Ley Organica y su Reglamento, ya que, en cuanto a
similitudes, a parte de la privacion de libertad, s6lo hemos de fijarnos en la calidad de
vida de un individuo que se encuentra en una carcel y la de otro que se sitia en un CIE
(Pernia, 2010)**. La pregunta es, ;qué podemos esperarnos de una institucion que nace
de una “orden que no requeria ni acuerdo del Consejo de Ministros, ni publicacion en el
BOE”? (Pernia, 2010)**,

Nos comenta Pernia que “esta situacion de indefension de los extranjeros en los
CIE fue denunciada por la Fiscalia de Barcelona en 1996, ya que estos margenes
existentes son utilizados en la practica para la vulneracion de los derechos humanos y la
dignidad de las personas detenidas” (Pernia, 2010: 15)*°. En 1999, gracias al

surgimiento de una nueva Orden Ministerial, se desarrollé dicho régimen interno,

289 PERNIA IBANEZ, L.: op. cit., pag. 18.
20 Ibidem.

21 Ibidem.

22 Ibidem.

23 Idem, pag. 15.

24 Ibidem.

25 Ibidem.
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basandose en aspectos que rodean el margen de los derechos fundamentales (Pernia,
2010)*°.

Debido a la gravisima falta de regulacion en lo que respecta al régimen de
infracciones y sanciones (Pernia, 2010)*’, esto fue la via para introducir una cierta
arbitrariedad por parte del directo, pues se le concede indirectamente la potestad de
“imponer medidas correctivas a los internos que no respeten las normas, sin haberse
especificado previamente cudles son éstas” (Pernia, 2010: 15)*®. En lo que concierne al
funcionamiento y régimen interno, se permite la fuerza fisica con la intencion de
restablecer el orden en el centro sin tener que dar aviso al juez (salvo que se trate de una
infraccion penal) (Pernia, 2010)*.

En cuanto a los Centros de Internamiento de Extranjeros como medio para la
tramitacion de las expulsiones de los inmigrantes, que a su vez se presentan de forma
indirecta como instrumentos de intimidacion y de control de la inmigracion ilegal
(Pernia, 2010)**, en relacion con el articulo 17 de la Constitucion Espafiola podriamos
cuestionarnos, como plantea Pernia, “si se puede considerar legitima la limitacion de la
libertad personal sobre la base de un presupuesto no penal o en ausencia de un hecho no
delictivo” (Pernia, 2010: 17)*°. Ante lo expuesto, el Tribunal Constitucional (Pernia,
2010)** comenta que dicha limitacion ha de llevarse a cabo en casos excepcionales,
pues, en cuanto al requisito de excepcionalidad, en la STC 178/1985, de 19 de
diciembre se establece que para que €sta concurra ha de darse “una proporcionalidad
entre el derecho a la libertad y la restriccion de esta libertad, de modo que se excluyan
-aun previstas en la ley- restricciones de libertad, que no siendo razonables, rompan el

equilibrio entre el derecho y sus limitaciones™,

7.6. Especial referencia a los CETI y a los CATE. Diferencias con los CIE.

2% Ibidem.

27 Ibidem.

28 Ibidem.

29 Ibidem.

300 Jdem, pag. 16-17.

301 Idem, pag. 17.

302 1hidem.

303 STC de 19 de diciembre de 1985 (rec. nimero 178/1985).
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Para finalizar con la referencia a los CIE es imprescindible no acabar sin antes
realizar un especial remision a las otras dos instituciones que en muchos de los casos
actuaran como variante del primero, estableciéndose su concurrencia por motivos
diferentes.

Los CETI (Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes o centros de
migraciones) de Ceuta (cuenta con 512 plazas) y Melilla (con 480 plazas) se encuentran
regulados en los articulos 264 a 266 del Reglamento de la Ley Organica 4/2000
aprobado por el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su reforma por Ley Organica
2/2009**. Son “dispositivos de primera acogida provisional y destinados a dar servicios

y prestaciones sociales basicas™"

a “extranjeros solicitantes de asilo o proteccion
subsidiaria segun la ley 12/2009 de 30 de Octubre en tanto que se decide si procede su
solicitud cursada en frontera™. Estos ofrecen servicios de alojamiento y manutencion,
servicio de atencion social, servicios de atencidon psicologica, servicios de atencion
sanitaria, servicios de asesoramiento legal y servicios de formacion, ocio y tiempo
libre*”’; ademas, act@ian bajo la competencia del Ministerio de empleo y seguridad
social®®, En la revista “El Espafiol” establecio en uno de sus titulares que “el Gobierno
convertird Canarias en un ‘gran CETI’ con “7.000 plazas estables” para inmigrantes”,
pues el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones asegurd que se
encontraban “instalando carpas y luego se irdn sustituyendo por plazas estables en
inmuebles y prefabricados™®. Para hacer frente a este nimero de inmigrantes que se
encontraban instalados provisionalmente en una serie de complejos turisticos (por

ejemplo, los hoteles) se llevo a cabo este plan, aunque se constatd que no terminarian de

trasladarlos a todos antes de agosto de este afio, y se dividiran de la siguiente manera:

%94 Disponible en https:/www.mites.gob. i i i ia_15 37 3.htm (fecha
de ultima consulta: 4 de julio de 2021).

395 Ibidem.
3% SERRANO FERRER, M. P.: “Los CIE y los CETI”, Oposiciones al Cuerpo Nacional de Policia,
escala ejecutiva categoria inspector, 2016. Disponible en

https://pilarserranoferreroposicion.wordpress.com/2016/02/12/los-cie-y-los-ceti/  (fecha de  ultima
consulta: 4 de julio de 2021).
%7 Disponible en https:/www.mites.gob.es/es/Guia/texto/guia_15/contenidos/guia_15_37 3.htm (fecha

de ultima consulta: 4 de julio de 2021).

3% SERRANO FERRER, M. P.: “Los CIE y los CETI”, Oposiciones al Cuerpo Nacional de Policia,
escala ejecutiva categoria inspector, 2016. Disponible en
https://pilarserranoferreroposicion.wordpress.com/2016/02/12/los-cie-y-los-ceti/  (fecha de  ultima
consulta: 4 de julio de 2021).

%9 D, PRIETO, A.: “El Gobierno convertird Canarias en un ‘gran CETI” con “7.000 plazas estables” para
1nm1grantes El Espanol 2020. Dlsponlble en

m]gmmgsﬁ;ﬂ% /436 | Q,hLm (fecha de tltima consulta: 4 de Juho de 2021)
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Gran Canaria con tres instalaciones para 2050 personas y 400 plazas en el Colegio Le6n
de Las Palmas; en La Isleta en Canarias 50 (antiguas instalaciones de las Fuerzas
Armadas) se incorporaran 1150 plazas y 500 plazas en una nave en la misma capital; en
Tenerife habran 2600 plazas (2000 estaran alojadas en el cuartel de Las Canteras y las
600 restantes en cuartel de Las Raices); y, por tltimo, en Fuerteventura el Ministerio de
Inclusion pretende que se instalen 700 plazas®'’.

Con anterioridad, los inmigrantes que solian llegar a las costas canarias de
manera irregular a través de cualquier embarcacion como aquellos que eran salvados en
el mismo mar su destino estaba dirigido, o bien, al internamiento en uno de los diversos

311 Tal era

CIE del pais, o, por lo contrario, a la acogida por los CETI de Ceuta y Melilla
el aumento del numero de personas que comenzaron a llegar, que por cuestiones de
desbordamiento de estas instalaciones, ademas de por razones de “esfuerzo burocratico
y temporal que supone decretar el internamiento en CIE o aliviar los CETI”, se crear de
forma desregularizada los llamados CATE?".

Los CATE (Centros de Atencion Temporal de Extranjeros en la actualidad, y los
anteriores -entre los afos 2017 y comienzos del 2018- Centros de Primera Asistencia 'y
Detencion de Extranjeros -cuyo término fue puesto por el Defensor del Pueblo-)
consisten (en palabras textuales de Barbero) en’"’:

Centros ubicados en las inmediaciones portuarias donde las personas
rescatadas o interceptadas en el mar son desembarcadas directamente a unos
recintos vallados, conformados por modulos prefabricados, y donde
permaneceran detenidas durante un periodo de 72 horas para que agentes de
la Policia Nacional espafiola (y Frontex) procedan a la identificacion e
investigacion policial, y donde determinadas entidades procuran una serie de
servicios como la atencion médica y acogida (Cruz Roja), informacion sobre
proteccion internacional (ACNUR/CEAR) y asistencia letrada (los turno de
extranjeria de los Colegios de Abogacia).

Estas instalaciones, comprendidas por “tiendas de campafa levantadas por la
Unidad Militar de Emergencias”, se encuentran situadas, hasta el afio pasado, en Motril

(Granada), Malaga, Almeria y San Roque (Céadiz)’'*. En Canarias no existe ninguno con

310 Ibidem.

3" BARBERO, I.: “Los Centros de Atencién Temporal de Extranjeros como nuevo modelo de gestion
migratorio: Situacion actual, (des)regulacion juridica y mecanismos de control de derechos y garantias”,
Derechos y Libertades, 2021. Disponible en
https://www.researchgate.net/publication/342747451 Los_Centros_de_Atencion_Temporal de_Extranjer
os_como_nuevo_modelo_de gestion migratorio_Situacion actual desregulacion juridica y_mecanismo

s_de_control_de_derechos_vy_garantias (fecha de ultima consulta: 4 de julio de 2021).

312 Ibidem.
313 Ibidem.
314 Ibidem.
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tal denominacion oficial, pero en Adeje (Tenerife), por medio de un informe del
Defensor del Pueblo en 2018, se detecto6 un Centro de Primera Asistencia y
Detencion®™; y en una noticia del diario digital “EL Espafiol” se hace referencia a un
CATE situado en el reciente campamento de Barranco Seco (Gran Canaria)’'®. Para
entender con un poco mas de profundidad del origen de estos CATE solamente basta
con ver la ineficacia que tienen los CIE ante motivos de urgencia, ya que se basa en un
procedimiento extenso en situaciones donde hemos de actuar con rapidez, pues para
efectuar este internamiento se establecen las siguientes condiciones: solicitud de
internamiento por parte de la policia, ya que pueden que no gocen de plazas vacantes;
consentir dicho internamiento a través resolucion judicial, que en este caso adquiere la
forma de auto; a su vez cabe el derecho a interponer recurso de reforma y
subsidiariamente el de apelacion. Por lo que a la vista estd que resultaria, ademas de un
proceso dilatador, infructuoso llevar una causa de las contemplados para los CATE por
la via de los CIE, pues el caracter urgente radica en la inmediata identificacion por la
policia de las personas que llegan a Canarias por medio de embarcaciones con la
finalidad de incoar un procedimiento de devolucién contra ellas®’. Realizada las
identificaciones, esto puede desembocar en tres situaciones: “el traslado a Centro de
Internamiento, la devolucion inmediata a través de la frontera con Marruecos, o la
puesta en libertad con una orden de devolucion incoada o una cita para el planteamiento
formal de la solicitud de asilo™'®. Por tltimo, estos centros encuentran su origen en el
“Acuerdo del Consejo de Ministros de 1 de febrero de 2019, por el que se adoptan
medidas adicionales para reforzar las capacidades operativas y garantizar la adaptacion
permanente de la Autoridad de Coordinacion de las actuaciones para hacer frente a la
inmigracion irregular en la zona del Estrecho de Gibraltar, mar de Alboran y aguas
adyacentes, para el cumplimiento de las funciones que le fueron encomendadas por el

Acuerdo del Consejo de Ministros de 3 de agosto de 2018”; pero al mismo tiempo que

315 Ibidem.
316 D. PRIETO, A.: “El Gobierno convertira Canarias en un ‘gran CETI’ con “7.000 plazas estables” para
mmlgrantes El Espanol 2020. Dlspomble en

m12rantes/539947436 0.html (fecha de ultlma consulta: 4 de Juho de 2021)

$1” BARBERO, I.: “Los Centros de Atencién Temporal de Extranjeros como nuevo modelo de gestion
migratorio: Situacion actual, (des)regulacion juridica y mecanismos de control de derechos y garantias”,
Derechos y Libertades, 2021. Disponible en
https //www.researchgate. net/Dubllcatlon/342747451 Los Centros_de_ Atenc1on Temporal de Extramer

s_de_control_de_derechos_y_garantias (fecha de Gltima consulta: 4 de julio de 2021).
318 Ibidem.
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los CIE s6lo pueden ser creados por una orden ministerial, este acuerdo no es suficiente
para dar lugar a “centros de detencion”, por lo que se produce una vulneracion del
principio de legalidad en relacion con su existencia®"

Finalmente, es imprescindible terminar nombrando a una nueva figura, diferente
de las ya citadas hasta el momento, y se trata de los CAED (Centros de Atencion de

)*?. Su gestion viene cedida por parte del Ministerio de

Emergencia y Derivacion
Migraciones, Trabajo y Seguridad Social a la Cruz Roja. Son una serie de dispositivos
que se se ponen en marcha en circunstancias de emergencia ante la llegada masiva de
migrantes por via maritimas -regulado en el punto cuatro de la exposicion de motivos de
la Resolucion de 15 de febrero de 2019, de la Secretaria General Técnica, por la que se
publica el Convenio entre la Secretaria de Estado de Migraciones y la Federacion
Espanola de Religiosos de Ensefianza-Titulares de Centros Catolicos, para el desarrollo
de acciones conjuntas en materia de acogida de inmigrantes-**' y los cuales tiene como
finalidad “dar una acogida digna quienes no acceden a los recursos publicos™*. En lo
que respecta a nuestro territorio, la CC.AA. de Canarias, contamos con el primero
-quinto de Espana- situado en la isla de Fuerteventura, cuyo centro lleva por nombre
“Mision Cristiana Moderna™?%,

En definitiva, una vez expuestos todos los centros de los que hemos de tener un
pequefio conocimiento para identificar el panorama por el que esta pasando Canarias, en

el ano 2019, nos hace saber Barbero, era tal el aumento de migrantes llegados al

archipiélago que su distribucion consistio en decretar®®*

319 Ibidem.

320 Ibidem.

321 Disponible en https://blogextranjeriaprogestion.org/2019/02/27/programa-atencion-humanitaria/ (fecha
de ultima consulta: 4 de julio de 2021).

322 BARBERO, I.: “Los Centros de Atencién Temporal de Extranjeros como nuevo modelo de gestion
migratorio: Situacion actual, (des)regulacion juridica y mecanismos de control de derechos y garantias”,
Derechos y Libertades, 2021. Disponible en
https: researchgate.net/publication/342747451 Los Centros de Atencion Temporal de Extranjer

os_como_nuevo_modelo_de_gestion_migratorio_Situacion_actual desregulacion_juridica_y_mecanismo
ntrol rech arantias (fecha de ultima consulta: 4 de julio de 2021).

323 “Misién Cristiana Moderna ya es CAED (Centro de Acogida Emergencia y Derivacion)”, Onda
Fuerteventura, 2020 Disponible en

cion/ (fecha de ultima consulta 4 de julio de 2021)

324 BARBERO, 1.: “Los Centros de Atenciéon Temporal de Extranjeros como nuevo modelo de gestion
migratorio: Situacion actual, (des)regulacion juridica y mecanismos de control de derechos y garantias”,
Derechos y leertades 2021. Dlsponlble en

0S_COmo_Nuevo modelo de gestlon mlgratorlo Situacion_actual . desregulamon ]urldlca y mecanismo
s_de control de derechos v_garantias (fecha de ultima consulta: 4 de julio de 2021).
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Los internamientos en el CIE de Hoya Fria (Tenerife) que esta colapsado, en
Barranco Seco (Gran Canaria), que esta abierto parcialmente, (El Matorral
de Fuerteventura esta prevista su reapertura), o ubicando en instalaciones
improvisadas, edificios en desuso cedidos por los ayuntamientos o centros
de ONG como La Montafieta, un campamento de Cruz Roja, usado para
actividades ludicas y de formacion.

VIII. CONCLUSIONES.

Una vez analizada todas estas cuestiones, llegamos a las siguientes conclusiones:

Primero.- En lo que respecta a la creciente disminucion de llegada de
inmigrantes irregulares al archipiélago canario en este 2021, hemos podido comprobar
que el Ministerio de Interior, pese a que la cifra es menor en la actualidad y su creencia
sobre que el posible aumento producido en el afio 2020 podria traer como causa la
situacion provocada por el COVID-19 (“«no hay un efecto llamada, hay un efecto
huida»”, decia el Ministro Marlaska), no pretende esperar a que venga una nueva ola de
inmigrantes irregulares buscando una mejor calidad de vida para empezar a tomar
medidas con la finalidad de satisfacer todas las necesidades que pueda provocar dicha
situacion. No es necesario indagar mucho mas en este aspecto para apreciar que lo que
probablemente esté sucediendo aqui es una cuestion psiquica, en otras palabras,
prepararnos para lo que atn no ha sucedido.

Segundo.- Las medidas que se tomaran para responder ante tales circunstancias
habran de depender, tedricamente, de una serie de principios que cumplan con los
siguientes derechos: el derecho a la dignidad humana, a la igualdad y a la integridad
moral; aunque, mas tarde, se individualizan los otorgados a los inmigrantes regulares
(como el derecho a la entrada y libre circulacion) y a los irregulares (un ejemplo seria el
arraigo como forma de regularizar su situacion). Sin embargo, nos encontramos con una
politica migratoria que dista mucho de ser justa para los inmigrantes irregulares
directamente y que, en muchas ocasiones, vulneran los derechos referidos
anteriormente, pues los Estados “interpretan los flujos migratorios como una amenaza y
se hacen con instrumentos juridicos y con medios materiales para enfrentarlos en
términos de lucha”, y, a consecuencia de esto, internan a personas que no han cometido
ningln delito, sino una infraccién administrativa, como si de presos se tratasen; por lo
que parece que la medida no cumple ni con la debida proporcionalidad ni justicia, sino

simplemente con el interés superior del Estado y demés Estados Miembros de la UE.
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Tercero.- Ante la situacion derivada de esta llegada de inmigrantes clasificados
en esta categoria, se ha intentado hacerle frente con la creacion de centros en los que
estos puedan ser alojados. Es asi como surgen, ademas de los CIE (Centros de
Internamiento de Extranjeros), los CETI (Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes)
y los CATE (Centros de Atencion Temporal de Extranjeros). Estos dos tltimos hemos
visto que no plantean mayor problema -pues no suponen mayores restricciones, ya que
uno es un centro “de primera acogida” y esta destinado “a dar servicios y prestaciones
sociales basicas” a aquellas personas que han solicitado asilo en lo que se determina
sobre la procedencia o no de su peticion, mientras que el otro se trata de un centro que a
lo sumo supone una detenciébn no superior de 72 horas para su consiguiente
“identificacion e investigacion policial”; en contra de los CIE, en los que, como hemos
visto, la duracion méaxima de internamiento, en lo que se lleva a cabo la tramitacion para
su expulsion del territorio espafiol, es de 60 dias, en los que estas personas
permaneceran bajo detencion y custodia para la puesta en disposicion ante la autoridad
judicial. Por lo que entendemos que la cuestion estd en plantearse si es necesario para un
infraccion administrativa aplicar una medida de tal calibre, pues, en ese caso, se
romperia, sin duda alguna, con los margenes de la proporcionalidad.

Cuarto.- Finalmente, creo que lo més certero y adecuado seria modificar de raiz
la politica migratoria, para aplicar una nueva mas empatica con la posicion del
inmigrante irregular que llega a nuestras tierras buscando una vida digna, por simples
razones de supervivencia, que le acoja con las prestaciones propias del Estado social

que proclama el art. 1 de la Constitucion.
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