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1. RESUMEN:

La economia sumergida es un fenomeno particulaemiemportante por su impacto
econdmico en nuestro pais. Las tasas de econom&xgda en Espafia van creciendo a
un fuerte ritmo, especialmente después de la gisis econOmica que se inicié con la
destruccion de la burbuja inmobiliaria alla po26D8. La profunda importancia de la
economia sumergida en nuestro pais es tal que le@s @e las economias mas
desarrolladas de nuestro entorno como la alemdadrancesa y hace que nuestro pais
pierda competitividad. En el presente trabajo salizara la definicion del término
objeto de estudio, se observara cual ha sido llu@da de los niveles de economia
oculta y se explicaran las causas de las mismasleDeste punto de vista, el aumento
de la presién fiscal en nuestra economia, del &aydle la baja moralidad fiscal
presente entre los ciudadanos seran los pilaresegpkquen el por qué nuestra
economia presenta estos niveles tan elevados dera@ilegal. Ahora bien, queremos
mostrar también como las actividades sumergidam esendo el apoyo de miles de
familias, trabajadoras y de pequefios empresarigs,dg otro modo no contarian con
ningun ingreso para poder sobrevivir. La econormaiaesgida, pues, presenta aspectos
positivos que son tan importantes como la luchevail a cabo para reducirla.

2. ABSTRACT:

The underground economy is a particularly importpahenomenon because of its
economic impact in our country. Rates of shadownenuy in Spain are growing at a
strong pace, especially after the great econonmscsdhat began with the destruction of
the real state bubble back in 2008. The profoundomance of the underground
economy in our country is such that it takes usyafram the most developed
economies in our environment such as those of Ggrnoa France and makes our
country less competitive. In this paper we will lgma the definition of underground
economy, and we will observe what has been theugwal of the level of underground
economy and the causes thereof will be explainezmRhis point of view, the increase
of the tax burden on our economy, the fraud andaWetax morality present among the
citizens are the pillars that explain why our eaogdhas such high levels of illegal
economy. However, we also show how undergroundiiies are being supported by
thousands of families, workers and small businggbes otherwise would not receive
any income to survive. The shadow economy thuseptespositive aspects that are as
important as the struggle we should take to reduce
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3. INTRODUCCION:

El impacto de la economia sumergida en Espafia é&smm ya clasico. Se sabe que en
los paises del sur de Europa existe una ciertagsica en el mundo laboral tanto por
parte de las empresas como de los propios trabamdpienes pueden llegar a estar
cobrando cantidades “en negro” durante un periatetnpo indeterminado. Pero este
tema se ha vuelto a poner de actualidad debido@ddto de la fuerte crisis econdémica
en nuestro pais y el resto de las economias ewalesde 2007/2008.

En primer lugar, el objetivo del presente trabajoegponer la situacion de este grave
problema econdmico en Espafia y en Canarias, mdettanevolucion histérica de la
problematica a tratar y haciendo hincapié en lduei@n de la economia sumergida en
nuestra economia tanto antes de la crisis econ@ei@®07 como con posterioridad. El
objetivo, por tanto, es mostrar como evolucionadanomia sumergida a través de los
datos del PIB de Espafia y Canarias para comprabiargortancia relativa del mismo
en nuestra economia. No olvidemos que, segun tesiatatos hechos publicos en
medios de comunicacigrla economia sumergida en Canarias puede suplo2@&¥ede

su PIB.

En segundo lugar, se hard resefla de los aspectmivos de las actividades
desarrolladas de modo sumergido en la economidi@spg canaria asi como de las
medidas realizadas por los sucesivos gobiernosittula primera década del presente
siglo, encaminadas a conseguir la reduccion denfoitancia de dichas actividades
ilegales. En este punto se realizara una difereideiaentre el impacto negativo de dicha
actividad sumergida tanto en las empresas (carcetmento de la competencia desleal
gue ello supone), en los trabajadores y en el Bstablbienestar.

En tercer lugar, el presente analisis pretendesautli si, por el contrario, existen
algunos aspectos positivos de dichas actividadessguescapan al control estatal. Es
decir, se busca analizar también si la economiaegyida ha tenido algin aspecto
positivo en algunos de los agentes econdmicos estraueconomia.

Por ultimo, este andlisis reflexionara sobre laseoncion o no de los objetivos de
reduccion del impacto de la economia sumergidd &Beespafiol y canario, a la vez
que marcara cuales deben ser las lineas de actumaséguir por los correspondientes
ejecutivos. Paralelamente, se expondran otras medjde si que han tenido éxito en
otros paises.

A priori, se pretende aportar una novedad en laenaagie tratar la economia sumergida,
buscando efectos positivos que dicha economia gal lpueda tener en nuestra

economia. Como decimos; a priori, se pretende b&stas aspectos positivos y en la
medida de lo posible cuantificarlos para comprofiapara una economia, dichos

aspectos positivos pueden ser mas interesantesiquecedores que los aspectos
negativos que se podrian definir como “clasicosjug también seran planteados en el
presente trabajo.

Por otro lado, aunque no sea un aspecto estrictamenedoso, si que nos suscita un
gran interés el poder analizar como el resto de¢asiomias de Europa han buscado

Ver http://www.eldiario.es/canariasahora/economia/Gobierno-canario-economia-sumergida-

PIB_0_328267901.html
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mecanismos para luchar contra la economia sumergideompararlo con los
mecanismos puestos en marcha en Canarias y enagspaf

Por lo tanto en este analisis, entre otras cosashusca comprobar como ha afectado
dicha crisis en el desarrollo de las actividadesiesgidas: ¢habran aumentado o
disminuido? Del mismo modo, este trabajo también pretendeutheiscsi tal variacion

ha ido relacionada con una politica fiscal masricdsta puesta en marcha desde
2010/2011 coincidiendo con el cambio de gobiernaspana.

Por ultimo, también queremos saber si la economieesyida ha sido un flotador para

la economia espafiola de la crisis y post-crisis jgeto ahora parece que estamos
empezando, puesto que pudiera ser que graciahasdactividades no declaradas se
haya podido mantener en Espafia una tasa de pancugd 25% en los ultimos afios,

y en Canarias superior al 30%

4. ¢QUE SE ENTIENDE POR ECON,OMI'A SUMERGIDA?
DEFINICION Y SISTEMAS DE MEDICION.

4.1 DEFINICION:

El concepto de “economia sumergida” o no decladelze entenderse como aquel
conjunto de actividades remuneradas que, aunge@apuposeer un caracter legal si
atendemos a su naturaleza, se escapan a cualteietoi de control y de fiscalizacion
puesto en marcha por los érganos publicos (estemsto de partida, por ejemplo, que
toma la Comision Europea para definir dicho cormepDel mismo modo, para la
OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Dedlarfecondmico) la economia
sumergida engloba aquellas actividades productjugscumplen con los estandares y
requisitos legales pero que son ocultadas volamente, de forma completa o parcial,
a las autoridades publicas, de modo que se esléemilo toda obligacion fiscal tanto
por parte de las empresas como por parte de logjdcores.

Es importante resefiar que el concepto de econamrargida o no declarada no debe
incluir aquellas actividades que no son legalesdézsr, que resultan delictivas), sino
gue hacen referencia a actividades cotidianas ncleso pueden gozar de un gran
apoyo social sin ser, asi, criticadas por los neede@comunicacion ni puestas en tela de
juicio (¢,Qué seria de los llamados “cancamos” agpie nuestro pais?). De este modo,
las actividades cotidianas que se engloban bajoorlbre de economia sumergida
serian aquellas tan “normales” como las clasescpkates a domicilio, el cuidado de
bebés, la realizacion de labores domésticas dadrapen casas de terceros, la venta
callejera o el cuidado de ancianos, por ejemplo.

Por otra parte, el fraude fiscal se deriva deugiéh de las obligaciones tributarias o de
la obtencién de un beneficio fiscal indebido. Lanara de las conductas responde al

’ Ya podemos avanzar que en 2013, por ejemplo, hay estudios que situan en el 18% del PIB el
porcentaje de las actividades que denominamos “sumergidas”. Ver Alfredo Jiménez Fdez y Ramiro
Martinez-Pardo: La economia sumergida en Espafia, Fundacion de Estudios Financieros,
documentos de trabajo n24, Madrid, 2013.

? Consultar las series estadisticas sobre datos de paro en www.ine.es
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impago parcial o total de la cuota impositiva, debipor ejemplo, a la ocultacion de
rentas. La segunda recoge aquellos comportamieutesbuscan un menos pago de
impuestos por un uso inadecuado de la normativagjonplo, la aplicacion de una
deduccidn fiscal a la que no se tiene derecho.

Pero, ¢por qué existe la economia sumergida? Hs gqué factores la definen? Una
primera aproximacion al respecto nos sitla antecédasas directas e indirectas que
influyen en el desarrollo de las actividades ndatadas. Por ejemplo, es sabido que la
presion fiscal ayuda a la generalizacion de estigdades sumergidas puesto que con
eso se pretende evitar la imposicion fiscal (a mayesion fiscal, mayor crecimiento de
las actividades no controladas por el estado). T@mdeberiamos destacar como
segundo factor causante de la economia sumergidi@selontento general entre la
poblacion que tiene una percepcion desigual respedta gran cantidad de impuestos
gue se pagan Yy las prestaciones recibidas a cadthnas, el aumento de los flujos
migratorios especialmente en el sur de Europa &mbontribuye al aumento de la
economia sumergida, puesto que parte de dichalaong es ilegal y, por tanto, acaba
realizando trabajos carentes de cualquier protecté@al y laboral. Por ultimo,
quisiéramos destacar que la excesiva regulaciéanyplejidad para cumplir con las
obligaciones tributarias contribuye al aumentofdebmeno que estamos estudiando. Si
se simplificaran los tramites para formar empresaea ser autdbnomos y se
simplificaran las obligaciones legales, fiscalesoptables de los mismos, el nivel de
creacion de empresas y el aumento de emprendeepesimentaria un crecimiento
exponencial.

Vamos a avanzar solo algunos datos. En el afio 28ligpporte aproximado de la
economia sumergida en Espafia se situaba en torh®,6% del PIB mientras que
existen otras mediciones que siguen otra metodoldgicuantificacion que informan
que las actividades que escapan a la fiscalizgmidica rozan el 20% del PIB. Sea
como fuere, la realidad presente de la economiafiet es que se encuentra en unos
niveles muy superiores de economia sumergida cEs@e los que presentan otros
paises europeos como Austria, Holanda, Francia igoRénido (que se sitian por
debajo del 10%), o de Alemania (por debajo del 1IE%odecir, traducido a puestos de
trabajo, en Espafia deberian aflorar un millén dbajadores que en la actualidad se
podrian estar ganando la vida de manera ilegallasononsiguientes efectos negativos
que ello supone y que sobran sobre las vacias detastado. Asi, se calcula que en la
actualidad el estado podria recaudar entre 1802@0Y0 millones de euros anuales si
afloraran todos esos puestos de trabajo ahora gidogy o lo que es lo mismo, casi el
2% de nuestro PIB, hecho que reduciria en la miso@atia el déficit puablico de
Espana.

4.2 METODOS DE CALCULO DE LA ECONOMIA SUMERGIDA:

En otro orden de cosas, se quiere presentar eagastiado, ademas de la definicion de
nuestro tema, cuales son los métodos de estimga®mos permiten aproximarnos al
impacto que tienen las actividades sumergidas estraueconomia. Veamos:

Existen tres grupos de métodos o maneras de apmséna la cuantificacion de dichas
actividades no reguladas ni declaradas:

*Ver F,Schneider en “The Shadow Economy in Europe, 2013”
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Métodos de Aproximacion al Calculo de la Evasion Beal:

Método Caracteristicas

Tratan de medir el tamafio de la economia sumesegicevés

METODOS DE del acceso de los agentes econdmicos que defraueldiante
ESTIMACION encuestas o cuestionarios, y también a travéssdeeg@iancias
DIRECTOS existentes entre los ingresos declarados y logsogr
efectivos.

Estudian el comportamiento de variables macroecaasm
que sirvan de base para explicar el comportamigmias

METODOS,DE actividades no declaradas.
ESTIMACION Asi, se puede estudiar la circulacion de billeighn importe
INDIRECTOS (es conocido que a mayor volumen de billetes de ignaorte,

mayor volumen de actividades no declaradas), evoiwte la
poblacion activa real y oficial, consumo de eledatiad
realizado frente a la evolucién del PIB, o, Ultineante, la
evolucion de la facturacion con pago electronico.

En resumen, lo que se conoce como métodos indéressp
dividen a su vez en otro subgrupo de métodos atiiz para
el célculo de la economia sumergida.

A) Métodos monetariosnalizan la evolucién de la demarda
de efectivo de modo que a mas actividades no deldar
mayores pagos en efectivo.

B) Métodos basados en el consumo de inpatsno el
comentado de la electricidad. Se comprende que yorma
volumen de economia sumergida, mayor volumen dsucoa
de ciertos inputs como la electricidad, necesapas el
desarrollo de cualquier actividad.

C) Discrepancias entre las magnitudes madrasados en e
calculo del PIB o el PNB de un pais a partir deihggesos
gastos (consumo, inversion, gasto publico y expunes
netas.

MIMIC: Segln este método ideado por el profesor F. Sobmeies
posible medir la economia sumergida relacionandoeoya
factores que causan la economia sumergida corcotjanto
de factores sobre las que influyen. Asi, estariahamsendo
referencia a la presion fiscal, la regulacion esté demandd
de dinero o la tasa de crecimiento de la misma.

554
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Finalmente, se debe subrayar que los tres métadesmnian graves problemas tanto por
la falta de datos fiables como por la dificultaddddimitar el alcance de la economia
sumergida. Por ello, estos métodos se constitugero caproximaciones y no son en

ningin modo medidas exactas.

Las causas explicativas de la aparicion de la enamsumergida segun este método
son:

La carga de los impuestos directos e indirectos. esta explicacion ya tradicional apunta
que la economia sumergida aumenta cuando se deteatanento de los impuestos.

El conceptotax morality o moralidad de los impuestosiescribe el grado en que la
gente esta dispuesta a dedicarse a actividades figtrcircuito legal a medida que
aumentan los impuestos, de modo que si la moralid@dsitiva baja se produce un
incremento de las actividades sumergidas.

5. ESTADO DE LA ECONOMIA SUMERGIDA EN ESPANA Y EN
EUROPA:

5.1 CUANTIFICACION Y CAUSAS:

Existen numerosos estudios cuyo objetivo es sebaivel de la economia sumergida
alrededor de todo el mundo. Asi, segin el infor®AY elaborado por el profesor
F.Scheneider en 2013, la economia sumergida esnghente europeo alcanza los 2,1
billones de euros, lo que equivale nada mas y maeiaos que al 18,5% del PIB
europeo. Dos tercios del total del volumen que stama se concentra en los cinco
grandes paises europeos: Alemania, Francia, Reimun|Jtalia y Espafia, si estimamos
la economia sumergida en términos absolutos (cumasograndes sean las economias a
tratar mayor sera el nivel de economia sumergidaj).otro lado, si ordenaramos los
paises en funcion de su tamafio relativo resped®Ballos paises que se llevarian la
palma serian los del este de Europa: Bulgaria,dzphituania y Estonia, que tienen un
volumen de su economia sumergida que supera ed80®IB respectivo de cada pais.

En el polo opuesto, Austria y Suiza presentan logles relativos mas bajos de
economia sumergida. Asi Austria y Suiza estan ditdw el ranking positivo de
ausencia de economia sumergida con un 7 y 8% B&suespectivamente.

® Ver anélisis del informe VISA: http://www13.visaeurope.es/sobre-nosotros/sala-de-prensa/notas-de-
prensa/la-econom-a-sumergida-alcanzol1-en-espana-los-201-300-millones-de-euros-en-201210
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ECONOMIA SUMERGIDA EN RELACION CON EL PIB

PAIS PIB Economia Sumergiz %
(millardos €) (millardos €) Economia
Sumergida/PIB

Alemania 2698 351 13
Francia 2062 204 10
Gran Bretana| 1950 189 10
Bélgica 385 63 16
Suecia 423 59 14
Noruega 416 57 14
Holanda 607 55 9
Suiza 507 36 7
Dinamarca 250 32 13
Finlandia 199 26 13
Austria 319 24 8
Irlanda 167 20 12
Espafa 1052 196 19
Turquia 667 177 26
Grecia 183 43 24
Portugal 164 31 19
Polonia 400 95 24
Rumania 139 40 28
Chequia 154 24 15
Hungria 103 23 22
Bulgaria 41 13 31
Croacia 45 13 28
Eslovaquia 74 11 15
Lituania 35 10 28
Eslovenia 35 8 23
Letonia 24 6 25
Estonia 18 5 28

Fuente: Informe ATKearney / VISA 2013

Efectivamente, como se comprueba es especialmentéaate las actividades ilegales
en el este europeo, concretamente en Bulgaria, RaneaCroacia (alli los niveles de
corrupcion y delincuencia son altisimos), pero &hggide cerca por los llamados paises
del sur europeos (muchos de ellos los llamados PtG8o son Italia, Espafa, Portugal
y Grecia. Esto demuestra, en términos relativos,ajwnivel de fraude es directamente
proporcional al nivel de corrupcién de un estadieyuna economia, asi como al nivel
de bienestar.

El informe VISA continta analizando la evolucionldeeconomia sumergida en todo el
continente europeo apuntando que en la actualmmadileles de fraude se sitian en
uno de los limites mas bajos en los ultimos afngs. én 2003 los niveles de fraude en
Europa se podian situar en torno al 22,4% del RiBp0o mientras que en 2013 se
sitla en 18,5%. Del mismo modo, ya aparecen es psimeros afos del siglo presente
diferencias entre los paises europeos mostrandoasadiferencias entre los paises del
norte vs. Sur y del este vs. Oeste (como ya se mdnmeas arriba). Asi, hasta 2008 se
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observa una disminucion paulatina del porcentajeamomia sumergida respecto al
PIB en todos los paises europeos, manteniéndaséeasiencia descendente hasta 2013
(a excepcidn de un repunte coyuntural en 2009).

En tercer lugar, la evolucién del porcentaje denentia sumergida respecto al PIB en
Espafa ha seguido una evolucién paralela a la dedteepara Europa. Asi, desde 2003
dicho porcentaje ha disminuido de los 22,2% del IrdBta los 18,6% en 2013 aunque,
siempre, dichos niveles de fraude siempre se ltaadsl por encima de la media de la
de los paises mas desarrollados de Europa comaiddudblanda, Francia o Reino
Unido.

Por ultimo, el informe VISA analiza cuales son getores econdmicos que mas se
prestan historicamente a la realizacion de pr&ctmamergidas. La conclusion del
informe VISA llega a la conclusién de que aquebBestores que estan mas regulados
(por ejemplo, aquellos sectores basados mas ematmmtcon un alto nivel de
formalidad entre los proveedores y clientes) tielemnmenores niveles de economia
sumergida. Del mismo modo, la construccion, lastasemmayoristas/minoristas y el
sector manufacturero son sectores con mayores dé&@&conomia sumergida.

Por ejemplo, en Espafia, la construccion ocupa 8036 del total de la economia
sumergida, seguido por el sector mayorista/miraridioteleria o transporte y
almacenaje, son aquellos sectores con mayor nigebtabnomia sumergida. Como
vemos, todos ellos son sectores que plantean noatipacion en Espafia y son sectores
que facilmente pueden saltarse todas las limitasiotegales impuestas, siendo
relativamente facil tener empleados sin contrateatizar trabajos sin facturas. Por el
otro lado, como dijimos, sectores con una mayotratacion y formalidad contractual,
como el sector energético-eléctrico son sectoresi@rde la economia sumergida
apenas tiene cabida.

Mencién aparte, sigue el informe VISA, merece lalesion del sector inmobiliario en
Espafia desde 2008. Dicho informe sefiala el grastoetpie ha tenido en Espafia la
crisis inmobiliaria. El sector de la construcciéa ¢aido con la crisis un 27% si lo
comparamos con el valor del sector al inicio derigsis en 2008. Por su parte, el sector
inmobiliario en el resto de Europa tan solo haba@o un 12% (datos para la UE-27).
Del mismo modo, el nimero de empleados en el sevtwbiliario habria descendido
desde en més del 40% frente sélo al 15% en la UE=(0 viene a mostrar, por un
lado, el excesivo impacto que ha mantenido hisaGrente en nuestro pais el sector
inmobiliario (especialmente desde la primera déchadigpresente siglo) y por otro lado,
justificaria que la economia sumergida se haya ena&u constante, o haya caido
ligeramente en nuestro pais, durante el period8-20Q.3.

5.2MEDIDAS PARA COMBATIR LA ECONOMIA SUMERGIDA.

En comparacion con otras politicas para combatecbnomia sumergida, que se han
venido desarrollando en Europa en los ultimos aBepafa lleva tiempo desplegando
una serie de medidas fiscales y laborales queaquignducir a la disminucion de las
actividades laborales. En Europa ya se vienen addptmedidas para conseguir dicho
objetivo. Dichas medidas son:
» Disuasoriasse buscar penalizar el incumplimiento de la legi$ih y aumentar la
probabilidad de deteccion del fraude.
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» Preventivasbasadas en la simplificacion de las normas, redoate los pagos en
efectivo o introduccién del uso de medios tecnalagiipara el control de dichos
pagos en efectivo.

* Incentivadorasse busca con estas medidas el incremento del oomgw social
de los ciudadanos a través de la puesta en maecbantparias informativas sobre
los aspectos negativos de la economia sumergid@ediante el aumento de la
concienciacion de la sociedad.

TIPOS DE MEDIDAS ADOPTADAS FRENTE A LA ECONOMIA SUM ERGIDA EN
EUROPA

MEDIDAS TIPOS ACTUACIONES

Comprobacion, intercambio de datos y
cooperacion

Deteccidn

Disuasorias Mejora de la efectividad de las inspecciones
Sanciones Aumento de las sanciones por evasion fiscal
Fuerte penalizaciones por incumplimientos

Simplificacion del cumplimiento
Uso de herramientas teenilogicas
Preventive Incentivos fiscales

Transicién hacia autoempleo
Nuevos tipos de trabajo

Desarrollo de microempresas

Incentivos al comprador:

Vales de servicios
Incentivadoras Impuestos directos focalizados
Curativo Impuestos indirectos especificos
Incentivos al vendedor:

Amnistias fiscales,
Divulgacién voluntaria
Asesoramiento empresarial

Promocion del trabajo declarado

Fomento del Educacidn

CoOmpromiso Justicia procesal

Justicia redistributiva

Fuente: «Tackling undeclared work in 27 EU Member State ldodvay». Eurofound 2013

” En este sentido, orientativa resulta la decisién del gobierno danés de ir reduciendo paulatinamente el
pago en efectivo en los pequefios comercios introduciendo tarjetas virtuales y recargables que permitan
hacer frente a pequefios pagos en comercios minoristas. Estd clara la voluntad controladora y
fiscalizadora de esta medida, que no dudamos que tenga un impacto a corto y medio plazo en el resto
de las economias europeas. Ver: https://es.finance.yahoo.com/blogs/finlaotracaradelamoneda/el-
gobierno-de-dinamarca-quiere-eliminar-los-pagos-142805759.html
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N° DE PAISES Y TIPOS DE MEDIDAS APLICADAS

W00l
2003
2005

Deteccidn Sancidn Preventivo Curative Compramiso

Fuente: «Tackling undeclared work in 27 EU Member State ldodvay». Eurofound 2013.

En Espafia también se han materializado esas genesddcir la actividad ilegal en
nuestra economia a traves de una serie de medidatap en marchas recientemente:

* Busqueda de un aumento de la flexibilidad labandbaecontratacion, buscando un
aumento en la rotacion laboral de modo que todasdpas sociales tengan acceso
fluido al mercado de trabajo. Para reforzar diclilbilidad, se han puesto
medidas que subrayan la contratacién a tiempogfapzra evitar los ajustes del
empleo en numero de trabajadores en lugar de @s trabajadas, y se han puesto
en marcha nuevos contratos de aprendizaje y déigagi@ue buscan facilitar la
entrada de la poblacién joven al circuito de cdatian laboral legal y asi reducir
los niveles de paro juvenil.

» [Existen otras muchas medidas que se podrian ikegabo para la reduccién de las
actividades ilegales como ahora son la mejora déancentivos para el trabajo
declarado, la reduccién de las cargas socialea enntratacion para incentivar a
no eludir el pago de cotizaciones, aumento de kascignes contra los
defraudadores (la pena es que este tipo de pasiicanada pedagogicas y suelen
ser vistas por la poblacion desde un punto de g&trictamente recaudatorio), etc.

En otro orden de cosas, también se han desarr@ladspafia propuestas en el &mbito
fiscal que conducen al aumento de la regulacién goatrol sobre las actividades
laborales en aras de reducir la economia fraudul&e considera asi que seria bueno la
simplificacion de los impuestos y la reduccion dg lipos impositivos tanto directos
como indirectos para evitar que las personas pagfiao tributar y generar mercado
sumergido. La idea, pues, es reducir tipos peroeatan el control y endurecer las
sanciones.

® http://economia.elpais.com/economia/2014/04/10/actualidad/1397127664 514877.html
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5.3FACTORES QUE INFLUYEN EN EL TAMANO DE LA ECONOMIIA
SUMERGIDA.

Segln los profesores Alfredo Jiménez Fdez y RaMiadineZ, existen dos tipos de
condicionantes que afectan a la evolucion y tamdéida economia sumergida: los
condicionantes econémicos Y los sociales. Veamos.

5.3.1 FACTORES ECONOOMICOS:

Por lo que respecta a Idactores econémicosgue varian la economia sumergida,
parece claro que durante épocas de recesion eammdos individuos tienden a

sumergir sus actividades laborales para evitaradaths al fisco. De este modo, se
puede aumentar las rentas personales al tiempceeguilibra el descenso de los
ingresos tipico de las épocas de crisis econdrbicho de otra manera, la economia
sumergida guarda una correlacién negativa resgeltts ciclos economicos. De hecho,
el mas arriba citado informe VISA del profesor Sgiller ya apunta que el volumen de
la economia sumergida en términos absolutos vaeage paulatinamente desde 2003
y hasta 2008, aunque crece a un ritmo muy infaiaque va creciendo el PIB de las
economias de la UE-27. Sin embargo, a partir d@dZafio de reconocimiento oficial

de la crisis econdémica) la economia sumergida eedei en valores absolutos pero
menos de lo que ha disminuido el PIB de los paiseque supone que en términos
relativos la importancia de la economia sumergidamayor en épocas de crisis
econdmica (y a la inversa).

Ahora bien, no solo el ciclo econémico es el catesde la dimension de la economia
oculta, también existen otros factores como pompje, el nivel de ajuste fiscal, la
distribucion del gasto publico y su financiacioledivamente, se ha podido constatar
una cierta relacion entre el aumento de la econdegal y variables como:

» La carga fiscal sobre los ingresos del trablaje paises que presentan una carga
impositiva media sobe los ingresos del trabajoiaeen una mayor economia
sumergida, del mismo modo que los Estados que niees@ina menor carga
impositiva sobre las rentas no estan correlacicnadao un menor tamafio de su
economia oculta.

* La intervencién publica sobre el mercado labasalpuede decir que no existe
evidencia de que la intervencion del estado en @icado laboral aumente
significativamente los niveles de economia sumerdichas bien ocurre al
contrario.)

» El nivel de gasto en proteccidn social respectelBl Los paises que presentan
mayor gasto en proteccion a favor de los mas desdanlos evitan tener un alto
volumen de economia oculta, de modo que se defigndeun Estado que
aumenta el gasto publico protegiendo a sus ciudsdawita las conductas
insolidarias e ilegales como lo son las de evadmirmativa laboral.

» La efectividad de las politicas redistributivadaeenta aquellos paises con una
mejor estrategia de politicas redistributivas deel#ta presentan menos niveles
de fraude y de economia sumergida.

* Mejora en los niveles de igualdad social medid&ees de indicadores clasicos
como el de Gini:Normalmente se utiliza para medir la desigualdadiosn
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ingresos, dentro de un pais y como una medida stebdicion desigual. El
coeficiente de Gini es un nimero entre 0 y 1, emddd se corresponde con la
perfecta igualdad (todos tienen los mismos inglesodonde el valor 1 se
corresponde con la perfecta desigualdad (una peitseme todos los ingresos y
los demas ninguno).

Aunque el coeficiente de Gini se utiliza sobre tpdoa medir la desigualdad en los
ingresos, también puede utilizarse para medir$igdaldad en la riqueza. Este uso
requiere que nadie disponga de una riqueza netdinag

Concluyendo, podemos observar que cuanto mas sanaa economia, menor sera el
volumen de las actividades ilegales, puesto qumbkdacion tendra menos incentivos
para defraudar. Es decir, el volumen de la econosui@ergia es inversamente
proporcional a los niveles de desarrollo, bienegtde regulacion de aquella economia.
Del mismo modo, se puede decir que como minimoréwhes poner en cuestion la tan
manida afirmacion de que una alta presion fiscasiona un crecimiento de los niveles
de economia sumergida, o por lo menos se debegii@uar su generalizacion. Asi,
mientras que no parece claro para los paises esasnd que un aumento de la presion
fiscal aumente los niveles de economia ilegal, patece mas claro para las economias
del sur de Europa, como la espafiola, en las qee@aue la correlacion entre presion
impositiva y economia sumergida se hace un pococeridsnte.

5.3.2 CONDICIONANTES SOCIALES:

También existencondicionantes socialesque intentan explicar el tamafio de la
economia sumergida. Se han desarrollado dos tdfaridamentales sobre los grupos
sociales. En primer lugar, tenemos las “hipotesismérginalizacion” que defiende el

supuesto que la poblacion parada es la que masiarte en la economia sumergida
beneficiandose de dicha actividad ilegal. Por dw, esta la “hipétesis del refuerzo”

que defiende que la poblacion ocupada es justantempee se beneficia menos de las
actividades ilegales si la comparamos con lo quéapeovechan” de la economia

sumergida que es la poblacion ocupada.

De este modo, entre las dos teorias mas arribantadss, se pueden extraer algunas
ideas sobre los condicionantes sociales de la eti@nsumergida en Europa. Primero,

segun la teoria del refuerzo, en los paises dék i Europa aquellas personas que
trabajan en el circuito legal han complementaddrsyresos a través de trabajo oculto y
son, también, los que mas han padecido el descdgistamafio de la economia

sumergida a partir de la gran crisis econémica0fs 2

Segundo, en los paises del sur europeo, son lesngésados los que mas se han visto
perjudicados por el descenso de las actividadda deonomia sumergida. Este hecho
puede explicarse debido a que la crisis econénmacaido especialmente virulenta en
aquellos sectores que se han caracterizado poeoaupn mayor niamero de personal
en condiciones irregulares como lo son la consithaoz la restauracion.

Ya por ultimo, en los paises centroeuropeos sendasituacion intermedia entre las
comentadas con anteriorid&d.

10 «Tackling undeclared work in 27 European Union Member States and Norway: Approaches and
measures since 2008» (2013). Se puede consultar en http://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2013/labour-
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Ademas existen otras variantes que explican elragigade la economia oculta en
Europa del modo que se acaba de comentar. En eéectos paises que no tienen una
politica laboral en beneficio de las clases sosial@s desfavorecidas, reflejadas en un
descenso de las ayudas y transferencias del Estil@r de la poblacion desocupada,
se ha detectado que los desempleados recurrere@tomia sumergida para poder
sobrevivir. En el otro lado, los paises en los tpseque las ayudas a la poblacién
desempleada son mas abundantes, ésta acude eresn&roninos a las actividades
econdmicas ocultas. Es decir, las politicas saxidksarrolladas tienen unos efectos
positivos sobre la reduccion de la economia ilegiastamente, el caso de Espafia se
presenta como una excepcion a lo anteriormenteadddipuesto que podemos entender
que, sobre todo antes de la crisis, Espafia eraaisncpn desarrolladas politicas de
proteccion social, mientras que es cierto que nugstis si ha presentado unos altos
niveles de economia sumergida. Muchas son las caxpines que han intentado
explicar esta “excepcionalidad” del caso espafiat &xplicaciones mas habituales a
este hecho han recaido en la manera en como seifinel Estado del Bienestar en
Espafia. Asi, como dicho estado del bienestar sadia en gran parte en Espafa a
través de los impuestos indirectos y directos seprieaucido un incremento de la
economia sumergida por encima de los parametrosaiué esperar.

Otros son los condicionantes sociales que expéttamano de la economia sumergida.
Asi, podemos hacer hincapié en la relacion estrgokase detecta entre los niveles de
corrupcién y el tamafio de su economia no declarada.

Segun la organizacién Transparencia Internacibhajuien ha realizado un indice de
Percepcion de la Corrupcion, son los paises deilap@ del Este quienes presente una
mayor correlacion entre el nivel de economia suidargespecto el PIB y el nivel de
corrupcion del pais. En efecto, mientras RumanBailgaria son los paises en los que
mas nivel de corrupcion/% de economia sumergidpeots el PIB, los paises mas
desarrollados de Europa como Alemania o Francemeeentran en el extremo inferior,
mientras que Espafa se incorporaria en un escadioroon una economia sumergida
en torno al 20 % de su PIB.

Actuar contra la economia ilegal, por lo tanto,awactuar contra la corrupcion que
tiene entre las causas directas que la promuevepota transparencia en el
funcionamiento de las instituciones publicas, laesiva carga impositiva, el excesivo
nivel de gasto publico, la dudosa estrategia danfirmcion de los partidos politicos,
excesiva burocracia para constituir empresas y giaigirse a la administracion tanto
fiscal como politica, etc.

6. EL IMPACTO FISCAL DE LA ECONOMIA SUMERGIDA EN
EL CONTEXTO EUROPEO.

Segun un informe elaborado desde el Parlamento pEarditulado “Closing the

European Tax Gap”, se ha llevado a cabo un analidise el impacto de la economia
sumergida en términos fiscales y se han tomadosgmintos de partida. En primer
lugar, se coge la cifra de economia ilegal en t#omrelativos para cada pais miembro

12«Tackling undeclared work in 27 European Union Member States and Norway: Approaches and

measures since 2008» (2013). Se puede consultar en http://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2013/labour-
market/tackling-undeclared-work-in-27-eu-member-states-and-norway-approaches-and-measures-since-2008

B http://transparencia.org.es/
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de la Unién Europea. Segundo, se compara dicheptaje con el PIB de cada pais
para calcular en términos absolutos esta vez einvah de la economia oculta. Por
altimo, a la cifra anteriormente calculada se lkcapga tasa de presion fiscal de cada
pais para calcular, asi, la pérdida en impuesfmstética en el volumen global estimado
de economia sumergida. ¢ Las conclusiones de detenéa las que se llega con la
aplicaciéon de dicha metodologia? Veamos:

a) Con caréacter general, y para datos consultadog &3, el nivel medio de la
economia sumergida en Europa es del 18,4%.

b) La pérdida fiscal calculada es abrumadora. Seggneskente informe cada afios
se pierden 864.282 millones de euros en el conjdatla UE, dinero que al no
estar declarado pierde todo su poder fiscal y dataua para los Estados.

c) En mas de la mitad de los paises que conformanElR7) la pérdida fiscal
superaria su déficit anual.

Hasta aqui apareceria el discurso oficial que tdatademonizar los efectos de la
economia sumergida. Hecho que no se puede negar.eBecierto que, como se tratara
con posterioridad, podemos plantear algunos praseanlas conclusiones “clasicas”
sobre los efectos nocivos de la economia oculta. efamplo, se sabe que dichas
actividades ilegales no tendria cabida en la ec@mdiagal’ por razones de coste,
puesto que dichas actividades no podrian sopatgrdsion fiscal a la que estaria
sometida. Del mismo modo, algunas actividades lésgao superarian los requisitos
formales de la economia legal y, por ello, acabadasapareciendo de modo que
acabariamos por no recaudar nada de dichas ad@gdgue sélo tienen cabida en los
circuitos ilegales.

Del mismo modo, tampoco se tienen en cuenta loesa@n los que incurririan por
implantar los nuevos medios de deteccion de lacuénregular.

Por ultimo, tampoco se ha reconocido en dicho méota variacion de los niveles de
presion fiscal necesaria para hacer mas interekaatericion de datos ocultos.

Como conclusién general, podriamos decir que a maigsion fiscal se ha detectado
menores volumenes de economia sumergida, aungezcpaexcepcional. Asi, los
paises europeos del norte y occidentales son lepmsentan un mejor ratio presion
fiscal/economia sumergida. Asi, paises como Dineana&rancia, Alemania, Holanda,
que presentan una presion fiscal por encima deeldiareuropea (35,8%), tienen unas
tasas de economia sumergida mas bajos que elde$ts paises (la media europea es
de 22,1%). Por el contrario, en el otro polo, nosoatramos con paises como Bulgaria,
Rumania, Lituania, Grecia, etc. que presentan anades de corrupciéon altisimos vy,
del mismo modo, unos niveles de economia sumesgigariores a la media. Por su
lado Espafia se encontraria en una posicion intéaneetie estos dos polos, con unos
niveles de presion fiscal por debajo de la medipaa (en torno al 30% frente al
35,8% europeo) y unos niveles de fraude similartesnaedia de la UE-27. En Esparia,
que por ejemplo presenta una presion fiscal infexrita del Reino Unido, el tamafio de
la economia ilegal es mas elevado a pesar de greieb Unido presenta una mayor
carga fiscal. Los motivos pueden ir entroncadoslaotiea de que en Espafa existe una
economia peculiar gue presentan mayores rigidecekreercado laboral.
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7. ECONOMIA SUMERGIDA EN ESPANA: EVOLUCION Y CAUSAS.

Como ya se ha comentado con anterioridad, en @in& VISA de 2013 elaborado por
el profesor Schneider se sefala que los nivelexdeomia sumergida en los que sitla
Espafa es del 18,6% del PIB, situAndose muy ligemtanpor encima de la media
europea del 18,5% del PIB (aunque no hay que ohade dicha media es elevada
sobre todo por los paises del este europeo, lonpieca que Espafia se encuentra muy
lejos de los niveles de los paises fuertes de Bucomo los son Alemania, Francia o
Reino Unido que presentan unos niveles de econsumeergida del 13%, del 10% y
del 10% respectivamente). A pesar de esos datobjéa nos podemos referir a otros
estudios anteriores que sitan el volumen de ect@aooulta en Espafia en unos niveles
superiores?

En el interior de nuestro pais también existerreifeias entre regiones. Asi para datos
gue consultados para 2010 en los informes elabsrpdolos Técnicos del Ministerio
de Hacienda(GESTHA]J las Comunidades Autdnomas que presentan mayarefioii
economia oculta en términos relativos son La R{8/h4%), Canarias ( 28,7%) y
Castilla la Mancha (26,5%). En el lado opuesto @asontramos con el Pais Vasco,
Madrid, Extremadura y Baleares, todas ellas poajdettel 20%4-°

En cuanto a la evolucion de las actividades ilegale Espafia, para un periodo desde
1980 a 2008, momento de inicio de la crisis, salpwdirmar que se ha producido un
crecimiento notable de la economia sumergida dobliee explicada tedricamente por el
fuerte incremento de la presion fiscal. Asi, miastque para el periodo analizado el
PIB se ha duplicado, los niveles de economia sudwrge ha disparado
multiplicandose por cuatro.

Para el periodo de crisis econdmica y financiepardir de 2008 y hasta la actualidad,
no existen tantos estudios sobre la evolucion dectanomia sumergida. Como ya se
apunto con anterioridad, el informe VISA sitla atalde economia ilegal en el 18,6%
del PIB espafiol. Sea como fuere, si se puede afigoea con la crisis los niveles de
economia sumergida han descendido levemente dabige los sectores econdmicos
que mas trabajo ilegal ocultaban, la construccitarestauracion, por ejemplo, son los
gue mas han padecido los efectos negativos desia econdmica.

Por lo que respecta a las causas del fenomenaatgeestudio en este trabajo, y que
intentan explicar la diferencia entre los elevadasos de economia sumergida en
Espafa respecto a los del resto de Europa, podeswes la siguiente clasificacion.

“0tros informes como el informe Doing Business(2007) situan el porcentaje de economia sumergida en
22,6% o el Estudio Funcas(2011) lo hace entre el 20,2% y el 23,7%.

Y http://www.gestha.es/

'® Quisiera hacer hincapié que objeto de otro trabajo seria estudiar el caso de La Rioja o Extremadura.
Por lo general, las CC.AA con mayor nivel de desempleo y menor crecimiento econdmico son las que
presentan unos niveles mayores de economia oculta. Pero los dos casos citados contravienen esta
hipdtesis. De ahi que desde el presente trabajo se pueda aventurar una futura linea de investigacion
sobre el caso de estas dos comunidades.
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v" Moral tributarid”: En nuestra sociedad existe una escasa concfistahsi lo
comparamos con los paises europeos mas desarsollamitradicién cultural espafiola,
compartida por los paises del sur de Europa, rida sn una sociedad en donde la
figura del “pillo” esta suficientemente extendidé.lo que es peor, la figura esta
sensacionalmente aceptada por el resto de la sociPdr ello, la solidaridad fiscal no
esta difundida en la sociedad. El “Hacienda sormded’ es un eslogan de la agencia
tributaria que no ha calado en la sociedad de raaiméerna, debido a que en la
sociedad sigue primando la figura individual potiera del bien comun.

Se podrian dar tres items explicativos de los esvale fraude fiscal: ¢cudl es la
probabilidad de ser descubierto?, ¢ qué sanciénesdegmponer?, ¢ qué posibilidad hay
de que la conducta ilegal quede impune? Pues [meece que las encuestas que realiza
el Centro de Investigaciones Socioldgicas periddar@e apuntan que mas de la mitad
de los ciudadanos espafoles considera que la piidedbde deteccién del fraude es
muy bajo'®. A este aspecto negativo, se le une la sensaeidnjubticia predominante
en el modelo fiscal espafiol. Una amplia mayoridodeencuestados en los diversos
estudios del CIS opinan que los impuestos no sbrmados con justicia. Visto desde
este punto de vista, resulta normal que el fragtie a&ceptado en la sociedad. De hecho,
un estudio realizado por el Instituto de Estudiosfcieros en 2011, mas del 30% de
los encijgestados no sélo no rechazaban, sino quaémnustificaban, las practicas
ilegales:

v' Complejidad regulatoria:

La estructura impositiva en Espafia es demasiadplegary regulada. Muchos estudios
analizados ponen de manifiesto la enorme comptijika la regulacion en diversas
materias: tanto en la creacion de empresas, lalifiacl y los requisitos laborales. Estos
impedimentos explican, sobre todo en las pymeppelqué muchas de ellas pueden
abocarse a la economia sumergida. Del mismo medsei$ala que la estructura fiscal
en Espafia es ineficiente, con unos tipos margimaigselevados (respecto al del resto
de economias europeas) y un gran peso de las daueEg/ bonificaciones sobre lo
recaudado. Es decir, el gran peso de las Pymesspaig, y la gran presencia de
micropymes y de empresas familiares en el tejidodyctivo espafiol ven los
impedimentos descritos con anterioridad como vexdedbarreras para poder competir
en el mercado regulado y por ello se ven abocadasn@limentar sus ingresos en los
circuitos de la economia sumergida. La complejigdal ambigiedad de la regulacion,
junto con la elevada presion fiscal y laboral lgj@sser incentivos, no son incentivos
para evitar el fraude fiscal.

7 Ver el informe del profesor Jordi Sardda economia sumergida pasa factufaundacié URYV,
Barcelona, 2014

18 http://www.cis.es/cis/lopencm/ES/1_encuestas/estiigiojsp?estudio=13124

19 http://www.ief.eslinvestigacion/temas/sociologiablicaciones.aspx
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v' Escasez de Recursas una cuestion ya manida en los ultimos afiosed#istintos
sectores, pero la hacienda espafiola carece desosqara combatir el fraude fiscal.
Segun algunos informes publicados por el cuerpéndpectores de Hacienda en
Espafia el nimero de inspectores es unas cinco vwafes®r al de los paises
punteros en Europa, como Alemania o Francia. Dsimoimodo, el personal de la
Agencia Tributaria atiende casi el triple de ciumlaas que la media europea.
Ademas, existen denuncias por parte del cuerpogpectores en la que se indica
qgue en Espafa el 30% del personal de la AEAT estiicaldo a la inspeccion y
comprobacion de la documentacion tributaria, leijes42% del resto de la Unién
Europa. Justamente, el hecho de que estos efeetbaasos se dediquen mas a la
comprobacion tributaria mas que a la investiga@srentendido como otra de las
causas explicativas del excesivo volumen de ecanm@uimergida que presenta
Espafa frente al resto de paises europeos ocdeenta

v' Escasez de recursass una cuestion ya manida en los ultimos aficdeddistintos
sectores, pero la hacienda espafiola carece deosquara combatir el fraude fiscal.
Segun algunos informes publicados por el cuerpéndpectores de Hacienda en
Espafia el nimero de inspectores es unas cinco vwefes®r al de los paises
punteros en Europa, como Alemania o Francia. Dsimoimodo, el personal de la
Agencia Tributaria atiende casi el triple de ciumlaas que la media europea.
Ademas, existen denuncias por parte del cuerpmgpectores en la que se indica
gue en Espafa el 30% del personal de la AEAT estiicaldo a la inspeccion y
comprobacion de la documentacion tributaria, leijes42% del resto de la Unidn
Europa. Justamente, el hecho de que estos efeetbaasos se dediquen mas a la
comprobacion tributaria mas que a la investiga@srentendido como otra de las
causas explicativas del excesivo volumen de ecanm@uimergida que presenta
Espafa frente al resto de paises europeos ocdeenta

7.1EL IMPACTO NEGATIVO DE LA ECONOMIA SUMERGIDA EN
ESPANA.

En diferentes informes realizados para el casopeare/ espafiol se suele situar el
impacto negativo de la economia sumergida en lacgsta a través del andlisis de un
doble impacto en el mercado laboral y en el anfistal.

En el ambito laboral se subraya la directa relaeidine el tamafio de las empresas y el
tamafio de la economia sumergida. Las micropymegnteq que tienen un fuerte

arraigo en el tejido empresarial espafiol, son salfl® cultivo ideales para generar
economia sumergida. Estas pequefias empresas,niteate con caracter familiar,

tienen una estructura bastante flexible que lesniperla realizacién de pequefios

trabajos (importantes para su cuenta de resultgdosno en valores absolutos

comparados con los realizados por grandes empragas) escapan al control

recaudatorio de los Estados. Fundamentalmentease feferencia como causa para
evadir la responsabilidad fiscal al excesivo gramamue tienen que afrontar dichas
empresas (u auténomos) al declarar sus actividddes.

Segln José Marfa Serrano Sanexisten cuatro categorias diferentes sobre prsen
de empleo irregular, que son:
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» Ejercer actividades sin estar dado de alta engargtad social

» Trabajador u autbnomo que estando dado de altaotiva en la seguridad
social.

» Asalariado que cotiza como auténomo y a la inversa.

» Persona que estando en situacion de desempleorgncabla percepcion por
desempleo correspondiente, esta ocupado.

El fuerte impacto de la economia sumergida sobreegtado laboral se hace bastante
mas patente en Espafia que en el resto de paisgeesique a finales del siglo XX
formaban la Europa de los 15. Y es que en nuestf® ge¢ han juntado todas las
caracteristicas negativas del mercado laboral guerécen la presencia de economia
sumergida. Asi, la economia ilegal tiene més avraigaquellos mercados laborales en
los que existe una mayor necesidad de empleabitiéalh poblacién juvenil, menor
nivel educativo y cualificacion profesional, mayotacion de la mano de obra, mayor
proporcion de trabajadores a domicilio, puestosal@ajo que no requieren ningun tipo
de preparacion o formacién minima, menores salarasyor peso de la poblacién
inmigrante en situacion irregular y mayor desigadl@ntre las condiciones salariales
entre mujeres y hombres. Como se comprueba, eb addcultivo de la economia
sumergida encuentra un entorno apropiado en |lasteaisticas de nuestra economia.
Ademas, por si fuera poco, las caracteristicassatitadas se dan especialmente en
sectores de cierta importancia en la economia elpadmo lo son la agricultura, la
construccion, la hosteleria y los servicios turasi

Un estudio publicado por Funcas (2011) realiza apeximacion sobre el empleo
oculto y establece que la economia sumergida eaffaspodria haber superado los
cuatro millones de personas. Aunque, segun esiamef esto no significaria que estas
personas rebajarian la cifra de desempleados sios&bilizaran en los circuitos
laborales legales puesto que es frecuente, comapyatamos mas arriba, que una
misma persona pueda desarrollar actividades reggularirregulares para la misma
empresa en las que esta trabajando (por ejemptocaatratos a tiempo parcial que
encubren jornadas superiores a las realizadastribuones reflejadas de forma
incompleta en las nébminas). Desde un punto de piss#tivo, si se quiere, se podria
decir que si el nivel de economia sumergida sejeeglinasta la mitad se recaudarian
mas de trece mil millones de euros procedenteagdeotizaciones a la seguridad social.
Segun informes elaborados por GESTHA (técnicos ndielisterio de Hacienda) el
namero de personas en situacion irregular podegatla los 1,5 millones de personas,
de las cuales estaria en situacion de cobrar Eagmién por desempleo mas del 25% .
Todo ello conllevaria que el valor del fraude liégaa los 3.500 millones anuales por
este motivo. Ademas, al margen de las cotizaciomek® seguridad social, las
estimaciones realizadas por GESTHA apuntan guéremnnos de IRPF, si la economia
espafola se igualara a las europeas en términnweles de economia sumergida, se
podrian recaudar mas de 21000 millones de eureoasext

? Es conocido, aunque no muy recogido en la liteaasobre el tema, el desempefio irregular de sus
funciones de pequefios auténomos que solo se daaitaleen la seguridad social cuando facturan
(recordamos, precisamente por esa actividad iraegul el tiempo). Esto hace que, en ocasiones,asuch
autonomos eludan el declarar algunas de sus adigtdespecialmente cuando son escasas puestsque la
remuneraciones que percibieran serian practicanpanéepagar sus cotizaciones e impuestos.

2l José M@ Serrano Sanz: “Desigualdades territoriafesa economia sumergida”, Confederacion de
Empresarios de Aragén ediciones.
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Ademas, al margen de las cotizaciones a la segusiolcial, las estimaciones realizadas
por GESTHA apuntan que en términos de IRPF, stctmomia espafiola se igualara a
las europeas en términos de niveles de economiargiga, se podrian recaudar mas de
21000 millones de euros extras. El problema radi@ndo por un lado, no esta muy
claro (por motivos que luego veremos) que los gobi pongan todos los esfuerzos
por reducir los niveles de economia sumergida, rygp lado, cuando en el caso de
Espafa se pretende luchar contra la economia sigi@ergentras que por otro lado se
aprueban amnistias fiscales (caso del Z81R)e, eso si, sélo benefician a los grandes
capitales.

Por lo que respecta al ambito fiscal, el presentdisas ya ha ido destilando datos
econdmicos sobre el impacto fiscal negativo queclanomia sumergida supone para
cualquier economia. En estos afios de crisis eca@adynfinanciera no cabe duda que
una reduccién de la economia no declarada hubignaesto un aumento de ingresos
para las arcas publicas y, quizas, una disminud®ria tendencia reinante a nivel
publico de reducir los gastos en sectores clavda deonomia. Asi, segun el informe
VISA del profesor Schneider, se ha calculado eémpatl de recaudacion en Espafa
entre los sesenta y los ochenta mil millones dessuo que representgrosso modp
mas del 15% del gasto publico total y mas del 7@¥gdsto sanitario de nuestro pais.
La eliminacion de los niveles de economia sumergidanuestro pais haria posible
pagar la deuda publica en nueve afos. Ahora bang e reconoce en la bibliografia
existente, acabar por completo con la economia gltl@ees un objetivo practicamente
inalcanzable. Por ello, resulta mas satisfactara pualquier analisis intentar estimar el
impacto en la recaudacion (de la reduccién de tm@uia ilegal) como el importe
adicional que se podria obtener si la economia gid@eesparniola se viera reducida tan
s6lo a los niveles de la media de la Unién Europeatiendo de los datos comentados
con anterioridad, suponiendo que los paises dermemtde nuestro pais tienen una
media de economia sumergida del 13% de su PIB yEgpafa ronda los 18,6% del
PIB, se podria calcular que la recaudacion delicegiblico espafiol a medio plazo
aumentaria en casi unos veinte mil millones dessanuales (alrededor del 2% del PIB
por una reducciéon de las actividades ilegales nared 5%). Pero, recordemos, estas
proyecciones soélo son estimaciones posibles (\sflilas) que no tienen en cuenta otros
aspectos vitales como el hecho que muchos peqesfipesarios se veria abocados a
cesar en su actividad debido a que no podrian ogdas carga fiscal que supondria el
aflorar su negocio.

A modo de conclusion de este apartado, podriamcis gee la economia sumergida
implica las siguientes consecuencias negativagstraueconomia:
v’ Distorsiona la renta per capita que sirve de basa @l disefio de las politicas
econdmicas.
v' Genera competencia desleal entre empresarios
v" Reduce los ingresos del Estado y los fondos de ngrlJEuropea, lo que
significa que a las instituciones llega menos dineara el desarrollo de la
politica ciudadana.
v" Obliga a la reduccion de las pensiones y ayudaslesgoniendo en jaque el
estado del bienestar que los paises desarrollaglda Buropa occidental han
desarrollado después de la Il Guerra Mundial.

22http://economia.eIpais.com/economia/2012/06/04/actua|idad/1338801663_804033.html
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8. MEDIDAS REALIZADAS Y PROPUESTAS CONTRA EL
DESARROLLO DE LA ECONOMIA SUMERGIDA.

Como se recoge en el informe realizado por Alfrdttnénez y Ramiro Martinez-
Pardg® desde el afio 2005 se han llegado a aprobar strapais mas de medio millar
de medidas anti-fraude fiscal hasta el afio 2018gwi con un escaso éxXitoLos
autores, si apuntan que se ha conseguido méas éxitpotenciar las fuentes de
informacion de la Administracion y la coordinaciéntre organismos publicos. Se han
podido recuperar casi 56.000 millones de eurosahglsafio 2011, segun datos de la
Agencia Tributarig> La puesta en practica de la Ley 7/2012, de 29atiebre, sobre
medidas antifraud® ha sido catalogada con caracter general como i@giero
insuficiente en su ambito de actuacion.

Analizadas algunas de las posiciones sobre medidaalizar de manera real y urgente
en Espafa para poder reducir la gran bolsa dedraxidtente, se podria agrupar dichas
medidas en dos: las que afectan al fisco y lasatpata al mercado laboral.

8.1 MEDIDAS FISCALES:

A nivel tributario, las medidas a tomar deberiaericaminadas a la simplificacion de
los tramites para liquidar todo tipo de impuestssi, se deberia simplificar todas las
figuras impositivas. Ademas de dicha simplificaci®eria una buena medida la
reduccion de la presion fiscal tanto en el IRPF @an el IS, reduciendo los tipos
marginales a la vez que se van eliminando prograswte las deducciones.

Del mismo modo, deberia haber una voluntad sefigal®erno de turno de combatir y
erradicar la presencia de las grandes empresasarais@s fiscales y, para ello, se
deberia potenciar mas las actuaciones de Hacientiafase de investigacion en lugar
de las de comprobacién. Para la persecucién de coecente ingenieria fiscal
conducente al aumento del fraude (y a la marchasdeapitales a paraisos fiscales) la
literatura sobre el tema ha llegado a sistematagunas medidas que serian
beneficiosas:

a) Se ha demostrado en paises como Alemania o Edihiidss que medidas que
endurecen las sanciones contra aquellos serviegalés o que estan destinados
al fraude han contribuido muy positivamente a lduceiéon de la bolsa de
fraude.

b) Se deberia exigir mayor responsabilidad a los dbgisay entidades bancarias
gue comercializan aquellos productos disefiadosémicas de ingenieria fiscal

c) Regular las actuaciones de la inspeccion tribautdei modo que el investigado
no tuviera conocimiento.
d) Acrecentar la persecucion del uso de paraisoddsca

> AJiménez Fdez y Ramiro Martinez-Pardo: La economia sumergia en Espaiia, Documentos de trabajo
n? 4, Fundacioén Estudios Financieros, Madrid, 2013.

*Ver
http://www.lamoncloa.gob.es/Documents/lasreformasdelgobiernodeespa%C3%Blaespa%C3%B1lolcong
r%C3%Alficos.pdf

% Fuente: aeat.es. Sala de prensa. Notas de prensa de 12/12/2011.

%8 http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2012-1341
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e) No reconocer personalidad juridica a aquellas esagreonstituidas en paraisos
fiscales y establece un tipo de impuesto especkaiesmovimientos de fondos
con paraisos fiscales.

f) Desde otros ambitos también se han realizado campd@ exigencia y
comprobacion de recibos a los ciudadanos (comordtacionados con la
restauracién o servicios médicos) para verificdiatduracion de los impuestos
indirectos.

g) Reforzar la concienciacion social para fomentaitua#s de rechazo a la
corrupcion y al fraude propio de las practicasseedonomia sumergida.

8.2 MEDIDAS EN EL MERCADO DEL TRABAJO:

El mercado laboral es el foco principal de deskrmbé las actividades ilegales. Asi que
deberian adoptarse medidas para luchar contradaostda sumergida y el fraude.
Algunas de dichas medidas deberian ser el con&oladno facturacion del IVA,
trabajadores sin el alta laboral en la seguridathkacobro de subvenciones realizadas
de un modo inadecuado, declaracion de precios déa Valseados, ocultacion de
capitales. Algunos ejemplos del gran fraude quess& cometiendo en Espafia seria el
hecho de que de los casi millén y medio de emprggasestan registradas en Espafa,
s6lo 15000 empresas declaran tener unos benefitaysres de 100000 euros y dos
terceras partes de las mismas declaran no tenefidies.

Ademas, en los ultimos afios han aflorado casi 80eddpleos como consecuencia del
aumento de las tareas de inspeccion, lo que suporeecimiento de mas del 10%.
Pero, sin duda alguna, haria falta otras medidasagabaran con el paro estructural
existente en Espafia haciendo aflorar asi a la edansumergida presente en nuestra
economia. Las propuestas para resolver este prabtksberian basarse tanto en la
continuacion de las reformas del mercado labogaphecto a medidas que fomentasen la
emprendeduria o el uso de contratos indefinidofridague fomentar el papel de la
educacién y de la formacién profesional como séluel desempleo entre los jovenes,
asi como tomar medidas concretas para fomentae#eion del empleo: mejora de los
incentivos para el trabajo declarado, reducciofadecargas sociales en la contratacion
para que no compense quedar fuera de los circlabmsales legales, 0 mejora de la
deteccion y la lucha contra el trabajo no declaestableciendo sanciones mas severas.

9. ;EXISTEN ASPECTOS POSITIVOS EN LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS SUMERGIDAS ?

A nuestro juicio, y a medida que nos hemos docuadenpara la elaboracion del
presente informe, estamos seguros que la econamiergida ha permitido a millares
de familias espafolas poder contar con un ingresofgmilia que les ha permitido
sobrellevar sus deudas. Efectivamente, la regulaestatal se ha mostrado incapaz de
luchar contra la crisis, de reducir los nivelesiddeempleo. Por ello, la ciudadania se ha
tenido que movilizar por su cuenta y ha aceptadstos de trabajo no declarados con
tal de poder contar con algun ingreso. ¢ Acasoodll@ma no es del Estado y tienen que
ser él que proponga soluciones? ¢Qué hay de lsieacearga fiscal al pequefio
emprendedor? (sélo hay que comparar lo que sedegaguro de autbnomo en Espafia
o lo que se paga en Francia, Alemania, Gran Bratdfialanda) ¢ Por qué el Estado se
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ha mostrado totalmente ineficiente en el momentauheentar el gasto publico a favor
de los pilares basicos del estado del bienestaucéeibn, sanidad, justicia)
recortandolos y gravandolos en ocasiones a codtapidblacion.

Ni la culpa es del todo del ciudadano inmoral (guiste, y mas en los paises del sur de
Europa), ni del empresario cruel que se benefieitadnarginacion y de la crisis para
llevar su negocio. De hecho, como se ha venidemim en el presente trabajo, el tejido
empresarial espafiol esta formado por pymes, engppespiefias o de, incluso, un solo
trabajador. Empresas que necesitan de incentiscaldis de verdad para poder despegar
un negocio en los momentos en que un puesto dgdrakeado es una mina.

Por el contrario, la poblacion recibe recortes g sansacion de que la corrupcion esta
en aumento. Pequefios empresarios (la inmensa @mpgierien que ver como se ponen
en el mismo saco sus personas, sus empresa, & deahdes empresas y empresarios
del IBEX que no suponen ni el 1% del tejido emmiabaespafiol. Pequefios
empresarios que no ven otra salida, en muchisicesanes, que no darse de alta en la
seguridad social y cobrar sus servicios en negnmue su nivel de facturacion resulta
irrisorio y no da para cubrir si quiera el pingilgreso mensual que puede recibir. Y
como contrapartida reciben el peso de la acusat@émmoralidad como los grandes
artifices y sustentadores de la economia sumemgidispafa. Sélo se trata de una
manera de enfrentarse al desigual trato que tieoehas grandes empresas, enfrentarse
a la creciente corrupcion cuando dichas pymes guileichar en la legalidad contra esas
grandes empresas. Y mientras tanto, las grandesesaspflotando en su reducidisima
fiscalidad, con la cobertura de paraisos fiscalds inversiones en SICAV, que de vez
en cuando lavan su imagen con ficticias donacionesntribuciones a la sociedad. Por
ello, desde aqui se defiende algunos aspectosat®iemia sumergida que pueden ser
catalogados de beneficios maxime si tenemos entaUl@rprofunda crisis que hemos
atravesado desde 2008, con brotes verdes incler@910, y que parece que nos lleva
a su final en este 2015...aunque la recuperaciore mbisba hasta el cambio de década.
Estos aspectos positivo son:

v' Los niveles de economia sumergida en Espafia hadiopeaportar la creciente
presion social que podia intuirse desde el famoewimiento del 15-M. ¢(Como es
posible que no haya sucedido ninguin escandalo los&p de violencia social en todo
este tiempo en un pais con mas del 25% de parced@arfrecordemos que en Canarias
sobrepasa el 30%) ¢ Como es posible? Por supussidegde aqui se quiere ovacionar
el trabajo realizado por numerosas ONG’s que haadwor un sistema de solidaridad que
ha podido ayudar a miles de familias. Pero no esomeierto, que gracias a la
subsistencia en las actividades sumergidas muehaBas han podido subsistir. Segun
algunas fuenfd, mas de 728.300 hogares espafioles no disponimeptiembre de
2014 de ningun tipo de ingreso familiar declarado.reflexion es ¢Y como que no
existe ningun estallido social? Por ello insistoven hablar sin tapujos también de los
aspectos positivos que ha tenido, y tiene, la eoémesumergida por lo menos en
nuestro pais. Lejos de la falaz idea de que ladifangue estan “sumergidas” estan
siendo explotadas, la verdad es que la realidald dazon quienes afirman que estas
personas dependen de su propio trabajo (o si geequmalviven de su propio trabajo)
realizando trabajos mal

27http://www.euribor.com.es/2015/01/27/econ0mia-sumergida-los-trabajadores-de-la-miseria/#
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pagados, aunque lo hacen del mismo modo que sivieahn gracias a las ayudas de
otros familiares, amigos o de otras ONG’s comorlaz@Roja o Céaritas.

v Es decir, la economia sumergida es una fuenteallajtr, aunque bien es cierto de
baja remuneracion, si permite ingresar a familias de otro modo carecerian de
toda fuente de ingresos.

v' Los ingresos procedentes de la economia sumergirage un ahorro para las
arcas del Estado puesto que sin duda ninguna, reduotm se reactiva y la
recaudacion que grava el consumo aumenta.

v' Aspectos psicologicos: no hay que olvidar que ehgi@ que cobra una prestacion
de desempleo y a la vez tiene un pluriempleo sunetya pasado a mejor vida.
De hecho, la crisis ha eliminado de un plumazorabaador que se habia
convertido en ahorrador y queria salir de la claga cobrando sin calificaciéon lo
gue otros empleos cualificados ya no pagaban. Ygueda el picaro que vive del
subsidio estatal mientras hace pequefios servicsdetlarados. Ahora la
poblacion tienen necesidad de trabajo y eso lodwseguido en la economia
sumergida. Y esto tiene aspectos positivos entlzcanfianza de las personas, en
su propia autoestima. Es duro hacer cola en Cardes recibir alimentacion, o
entrar en un comedor social para comer. Por efie @nalisis quiere destacar la
funcidn psicologica que supone a la persona elmpoulgar con un empleo que le
permita tener algunos ingresos con los que afrdataida. ¢acaso no es digno el
trabajo que realizan las amas de casa a domilzBoganguro o los profesores de
clases particulares que pueden tener unos ligagresos sumergidos?. Desde
aqui se defiende que no son los verdaderos culpaldela existencia de la
economia sumergida.

v Efectos sociales deseables: también la literatabmesel tema destaca aspectos
mas extremos sobre los beneficios de las activiladeergidas, puesto que las
personas, al estar ocupando un puesto de tralmjapastan de la marginalidad
social y de las actividades ilegales como robatantavender drogas.

En definitiva, la bibliografia sobre el tema es& acuerdo que un alto nivel de
economia sumergida acarrea gravosas consecuergasvas. Es cierto. Lo que no se
destaca, quizas por una apariencia formal, es camag a los niveles existentes de
economia sumergida se ha podido gestionar unas cgisdndmica sin sobresaltos
sociales. De hecho, a pesar del compromiso deulmssivos gobiernos en los ultimos
afos de reducir los niveles de economia ocultpraddlema que abordamos ha contado
hasta la actualidad con la aquiescencia de lasuicishes sabedoras que, incapaces de
gestionar el grave problema de paro presente estroygais, cuentan con una valvula
de escape a las tensiones econOmicas y socialesoghan querido cerrar. Y mucho
menos en época de recesién econémica.
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10. CONCLUSIONES:

Tras la conclusidon de dicho trabajo, seria conveeierealizar algunas de las
conclusiones mas importantes que hemos podido atanstras el analisis de la
economia sumergida en Espafa.

Sobre la definicion del concepto de economia suithesge podria indicar:

v' Se hace necesaria una mejor definicién del concépteconomia sumergida
para no confundirla con otras actividades que sergrarian mas bien dentro de
las que podriamos definir como ilegales por su emndb delictivo (la
prostituciéon, por ejemplo) Asi, la economia sundagha sido definida como
aquella actividad no remunerada que siendo legauanto a su naturaleza no
puede ser declarada a las autoridades publicaslagde asi al margen del
control y fiscalizacion del Estado.

v' La situacion de crisis econémica mundial que visne partir del 2008 ha
agudizado el problema de la economia sumergidéhaba de una profunda
relacion directa entre crisis y el aumento de leugion y de la economia
sumergida.

v' La existencia de economia sumergida genera probleteadesigualdad entre
ciudadanos, implica un grave perjuicio sobre logd®os de los trabajadores y
supone una profunda desigualdad, también, entreetagresas que ya no
compiten en igualdad de condiciones debido al agreemparativo que sufren
las empresas que si cumplen con la legalidad.

v La economia sumergida ofrece una imagen distordéonde la situacion
econdmica de un pais, de modo que por un ladoutidila puesta en marcha de
politicas fiscales y monetarias eficaces y, poo tado, penalizan la capacidad
de recaudacion del Estado.

En segundo lugar, sobre la estimacion del tamafia deonomia sumergida en Espafia,
tenemos que decir que:

v' En la economia dichas estimaciones tienen que dEmasse como una
aproximacion y no como una medida exacta. Aungae bs cierto que dichas
medidas nos proporcionan una capacidad de comgpardeila tendencia de un
pais y de la distancia que le separa con el restpaises de su entorno.
Recordemos que en el caso espafiol, el importe ahtinde la economia
sumergida es de un 18,6% del PIB aproximadameniegue existen otras
fuentes que hablan de més del 20%. Sea como ks niveles de economia
sumergida son declarado como inaceptables y mygdate de los del resto de
los paises europeos de nuestro entorno. Situamda enedia de los paises
europeos significaria que lo que se podria recaadiaronalmente serian unos
18 mil millones de euros anual lo que supondriaasinun 2% del PIB actual.

v" Aproximadamente un 8% del PIB es consecuenciardeddé laboral, lo que
equivaldria a un millon de empleos que deberiarail

En tercer lugar, sobre las causas explicativaga @xistencia de la economia sumergida
diriamos que:
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v' En Espafia existe una excesiva carga fiscal qusulcssivos gobiernos soélo se
preocupan de reducir en época de eleccithdambién se ha demostrado que
una pesada carga fiscal fomenta el aumento deti@glades sumergidas.

v Existe una profunda falta de conciencia fiscal yrahentre la ciudadania
espafola, en la que el fraude esta mas que extep@idemas consentido.

v’ Las rigideces del mercado laboral espafol implica mayor presencia de la
economia sumergida asi como la sobrerregulaciatictie mercado laboral.

Por ultimo, en cuarto lugar, por lo que respectasamedidas a adoptar podriamos
extraer las siguientes conclusiones:

v' Por lo que respecta al ambito laboral, se debeofapdizar en la continuacién
de las reformas del mercado de trabajo, fomentamarendeduria, y favorecer la
extension de los contratos indefinidos. Del mismodo) se deberia revisar la
regulacion sobre los salarios minimos y las palétiactivas de empleo.

v' Respecto al ambito fiscal, se podria resumir lapygstas comentadas para la
mejora del fraude fiscal que son: la simplificacd®las figuras impositivas, una mayor
sencillez a la hora de liquidar los impuestos, catintta existencia de paraisos fiscales
y potenciar las actuaciones de los inspectoresdeiida en una fase de investigacion y
no en la fase de comprobacién de datos.

v' Desde este mismo punto de vista, se hace neceseaisar la conciencia
tributaria de los espafioles, haciéndose necedaaiongento de la sensibilizacién fiscal
de todos los ciudadanos a través de programasmeadmn y fomento del debate.

v' Por ultimo, aunque no menos importante, debe dasecue muchos estudios
han subrayado la estructura del tejido empresasphfiol como otra de las causas
explicativas de la economia sumergida. Asi, hayrgoerdar que la empresa espafol en
Su mayoria es una pyme con lo que favorecen lasigaa de evasion de la legalidad.
En un porcentaje bastante elevado, las empresadegrae sitlan en la economia oficial
(menos cuando hacen uso de los paraisos fiscies), con mas regulacion y mayores
niveles de cumplimiento de sus obligaciones fiscdRor ello, desde la literatura sobre
el tema se defiende que una nueva estructura eanldsasada en un tejido de amplias
y mayores empresas seria capaz de reducir losrateles de economia sumergida que
presenta Espafa, a la par que se fomentaria lei@mede un tejido empresarial mas
competitivo y preparado para afrontar el mundo @lodbn que estamos inmersos,
también los negocios.

28 http://www.abc.es/economia/20150703/abci-gestha-adelantar-irpf-201507031114.htm
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