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RESUMEN

El presente trabajo analiza los regimenes juridicos en materia de transparencia,
acceso a lainformacion publica y buen gobierno, a través de los diversos marcos juridicos
aplicables en Espafa: la Union Europea (en particular, los estados Italiano y Aleman con
sus respectivas normativas especificas); la legislacion espafiola (primeros atisbos de
regulacion en la normativa estatal, y el proceso de evolucidn hasta la vigente Ley 39/2013,
de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno).
Esta Gltima sera objeto de estudio con mayor amplitud, al completarse la legislacion
estatal strictu sensu con las referencias que se contienen en la normativa autonémica,
respecto de aquellas CC. AA. que hayan regulado esta materia, en su respectivo ambito

territorial.

Palabras clave: transparencia, derecho de acceso a la informacion publica, buen
gobierno, procedimiento, documentos publicos, publicidad activa, Administraciones

publicas.

ABSTRACT

This paper analyses the legal regimes for transparency, access to public
information and good governance, through the different legal frameworks applicable in
Spain: the European legal frameworks applicable in Spain: the European Union (in
particular, the Italian and German states with their respective specific regulations);
Spanish legislation (first glimpses of regulation in state regulations, and the process of
evolution up to the current Law 39/2013, of 9 December, on Transparency, Access to
Public Information and Good Governance). The latter will be studied in greater depth, as
the state legislation is completed strictu sensu with the references contained in the
regional regulations, with respect to those Autonomous Communities that have regulated

this matter, in their respective territorial scope.

Keywords: transparency, right of access to public information, good
governance, procedure, public documents, active publicity, public administrations.
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1. INTRODUCCION.

Transparencia, Derecho de acceso a la informacion publica y Buen gobierno
constituyen los principales ejes de toda accion politica institucional relacionada con la
ciudadania. Cuando ésta tenga conocimiento del modo y las formas de adoptar decisiones
que les afectan, individual o colectivamente, sera posible evaluar el modo de actuar de
los poderes publicos conforme a Derecho. Por ello, se hace preciso establecer y consolidar
-como ocurre en algunos paises de nuestros entorno- unas reglas de juego que sean
transparentes y eficaces, destinadas a garantizar el buen funcionamiento de los poderes
publicos; contribuyendo -a través de la informacidn- al control y fiscalizacion de la

actividad publica.

Por lo tanto, ya sea en beneficio de los ciudadanos y la sociedad, o por una mejoria de la
calidad en el proceder de la cosa publica, se le ha dado cabida a esta iniciativa en el
Derecho de la Unién Europea al que se han ido sumando, poco a poco, los Estados

miembros.

2. PLANTEAMIENTO GENERAL: TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO
EN LA UNION EUROPEA.

La Union Europea (UE) es una Entidad supranacional, cuyo funcionamiento responde
a los fundamentos del Estado democratico de Derecho. Sus instituciones estan dotadas de
legitimidad y eficacia, en la medida que son plenamente responsables ante la ciudadania
de los 27 paises que la conforman. Es por ello por lo que la (UE) reconoce, en el articulo
15! del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE, 2007) el acceso a
documentos de las instituciones, érganos y organismos de la Union, independientemente
de su soporte; de esta manera se hace mencion -por primera vez- a la transparencia como

uno de los principales mecanismos de acceso y control ciudadano ante estos entes.

La institucion encargada de facilitar este derecho de acceso a los ciudadanos y residentes
de la Union Europea es el Parlamento Europeo, representa directamente a los ciudadanos,
y junto con la Comisién Europea y el Consejo de la Unién Europea ejerce la funcién

legislativa.

! Articulo 15 del Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea (TFUE) “Los ciudadanos y
residentes de la Unién Europea tienen derecho a acceder a los documentos de las instituciones,
organos y organismos de la Union, cualquiera que sea su soporte”.
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Primeramente, se debe indicar los principios inspiradores de la UE, en materia de
gobernanza europea. Estos se recogen en el Libro Blanco de 2001; los cuales serviran
como fundamento del principio de apertura; entendiéndose como tales la implicacion de
las instituciones a trabajar de forma mas abierta. Esto es, “Desarrollar una comunicacién
mas activa sobre la labor de la Union Europea y sobre las decisiones que ésta adopta.
Deberian asimismo utilizar un lenguaje que resultara accesible para el publico en
general” (Libro Blanco, 2001).

Por otro lado, el principio de participacion se concreta en “la calidad, la
pertinencia y la eficacia de las politicas de la Unién implican una amplia participacion
de los ciudadanos en todas y cada una de las distintas fases del proceso”, indicando
también “una participacion reforzada deberia generar una mayor confianza en los
resultados finales y en las instituciones”. De este modo “la participacion depende
esencialmente de la adopcion de un enfoque integrador por parte de las administraciones
centrales en la concepcion y aplicacion de las politicas de la Union Europea” (idem,
2001)

En los aspectos sustanciales de esta materia se ha de hacer especial hincapié en el
art. 255 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea (TCE)?; siendo de aplicacion
el Reglamento (CE) 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2001, relativo al acceso del publico a los documentos del Parlamento Europeo. Tras
diversos debates?, se facilité una mayor participacion de la ciudadania, en los procesos
de toma de decisiones. En primer término, se menciona el articulo 255* del TCE que, si
bien en la actualidad ha sido derogado, se reconoce tal que el primer precepto en la
historia de la UE en abordar esta cuestion. El citado precepto establecia que el derecho de
acceso a los documentos se proyecta a toda persona fisica o juridica, que resida o tenga
su domicilio social en un Estado miembro, con arreglo a los principios y condiciones del

presente articulo.

2 Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea (TCE), derogado por el Tratado de la Unién Europea.
3 Conclusiones de las reuniones del Consejo Europeo de Birmingham, de Edimburgo y de Copenhague
DO L 340 de 31.12.1993, p. 43. Decision cuya ultima modificacion la constituye la Decision
2000/527/CE (DO L 212 de 23.8.2000, p. 9). “se subrayé la necesidad de garantizar una mayor
transparencia en el trabajo de las instituciones de la Union [...]”

4 Art. 255.1 TCCE “Todo ciudadano de la Unidn, asi como toda persona fisica o juridica que resida
o0 tenga su domicilio social en un Estado miembro, tendra derecho a acceder a los documentos del
Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision, con arreglo a los principios y las condiciones
que se estableceran de conformidad con los apartados 2 y 3”
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Esto nos conduce a los siguientes apartados del articulo: el apartado 2 el Consejo
determinard los principios generales y los limites a ésta en razén al interés publico o
privado; el apartado 3 preceptta que cada una de las instituciones, 6rganos y organismos,
cuyos documentos constituyen el objeto de aplicaciéon de la transparencia, elaborara
disposiciones especificas sobre el acceso a los documentos que Sse recogeran en su
reglamento interno. Aun cuando en la actualidad este mandato ha sido derogado por él
(TUE) vy, segun ésta, se reconoce en los articulos 15 y 16 el mismo contenido relativo a
la transparencia y derecho de acceso, asi como los limites que deberan ser contemplados

en los reglamentos del Parlamento Europeo y Consejo Europeo.

En el contexto de las disposiciones del Tratado de la Union Europea (TUE) sobre
las decisiones democréticas y la transparencia, resulta de importancia la Carta de los
derechos fundamentales de la Union Europea. Ahi se configura el derecho de acceso
como un derecho fundamental autonomo, independientemente de la libertad de expresién
y a recibir informacion; aunque un derecho un escaso margen para la ciudadania
comunitaria y al derecho a una buena Administracion. El Reglamento (CE) n°1049/2001,
de 30 de mayo, desarrolla esta materia con mas profundidad; de su analisis se extrae lo
siguiente: en primer lugar, las personas legitimadas son, en principio, los mismos que los
citados en el art. 15.3 del TUE. Es decir: “toda persona fisica o juridica que resida o
tenga domicilio social en un estado miembro”. Aunque el reglamento amplia el
otorgamiento de este derecho de acceso a aquéllos que no residan ni tenga su domicilio

social en un Estado miembro.

En relacion con el objeto de su aplicacion, se trata de documentos de soporte
indistinto, relativos a las politicas o, en general, acciones y decisiones de todos los
ambitos de actividad de la Unién Europea; sean éstas elaboradas o recibidas por las
instituciones afectas que estén en posesion, asi como aquellos documentos publicados en

el Diario Oficial®, y los recogidos en el reglamento interno de cada institucion.

No obstante, hay una serie de excepciones, con las que las instituciones pueden

denegar el acceso a un documento. Estas son:

5 Art. 13 Reglamento (CE) n°1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2001, relativo al acceso del publico a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la
Comision, se refiere al acceso a los documentos que son publicados en el Diario Oficial que incluye a
los documentos contemplados de los articulos 67, 251, 252, 254, 293 del Tratado CE; articulo 163 del
Tratado EURATOM; los contemplados en el articulo 24, 34 del Tratado UE.
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a) Cuando su difusion conlleve un detrimento a la proteccion de intereses publicos:
seguridad publica, defensa y asuntos militares; relaciones internacionales, politica
financiera, monetaria o econémica de la Union o de un Estado miembro; intimidad e
integridad de la persona, en particular sobreproteccion de datos personales; intereses
comerciales de persona fisica o juridica contemplada como la propiedad intelectual;
procedimientos judiciales y el asesoramiento juridico; objetivos de actividades de
inspeccion, investigacion y auditoria, siempre que su divulgacion no sea de mayor
interés publico.

b) Todo documento elaborado o recibido para su utilizacion (relacionado con un asunto
sobre el que la institucion no haya tomado todavia decision alguna) cuya
exteriorizacion perjudique el proceso de toma de decision; a menos que el interés
publico sea superior. A su vez se aplicara en el marco de deliberaciones o consultas
previas de la institucion.

c) Documentos de terceros, que para su acceso la institucion previamente consultara a
aquéllos, para verificar la aplicacion de alguna excepcion, salvo que se deduzca con
certeza su divulgacion o no.

d) Cuando un Estado miembro solicite que no se divulgue sin su previo consentimiento

un documento originario de dicho Estado.

Cabe destacar unos aspectos que se consideran fundamentales: si las excepciones se
aplican a partes concretas del documento solicitado, a lo restante se le dara acceso; las
excepciones del primer y segundo grupo tendran la proteccion con caréacter temporal en
cuanto durante el periodo en que su proteccion se encuentre justificada siendo no superior
a 30 afios. De ser necesario se podra mantener, aunque sélo para los documentos bajo las

excepciones en razon a la intimidad, a los intereses comerciales o documentos sensibles.

El procedimiento se inicia con la solicitud, la cual se formulara por escrito; aun siendo
telematico para permitir la identificacion del documento en una de las lenguas
contempladas en el TUE. La solicitud puede presentar dos cuestiones previas: que no sea
suficientemente precisa, en cuyo caso la institucion pedira al solicitante que aclare el
motivo de su solicitud. Si el documento solicitado es de gran extension, se intentara
alcanzar un acuerdo equitativo con el particular. En cualquier caso, las instituciones

informaran sobre cémo y donde presentar solicitudes de acceso a los documentos.
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Las solicitudes se tramitaran conforme al principio de celeridad. Puede suceder
que, en el plazo de 15 dias laborables contados desde el registro de la solicitud, la
institucion autorice y facilite el acceso al documento expedido, o respondera al solicitante
la denegacion total o parcial, a los que se acomparfian los argumentos esgrimidos. Ademas,
se informara de su derecho a presentar una solicitud confirmatoria. Excepcionalmente, el
plazo se puede ampliar en 15 dias laborables, siempre que se informe previamente al/la

solicitante; explicandole los motivos de la ampliacion®.

La falta de respuesta por la institucion (en el plazo establecido) dara derecho al
solicitante a presentar una solicitud confirmatoria. Esta se presenta en caso de denegacion
total o parcial de la solicitud inicial, debiéndose interponer en un plazo de 15 dias
contados a partir de la respuesta. Lo que aqui subyace es la posibilidad de que la
institucion reconsidere su postura. Las solicitudes confirmatorias se tramitaran en el plazo
de 15 dias laborables, contados a partir del registro de la solicitud, pudiendo ocurrir que
la solicitud autorice y facilite el acceso al documento solicitado; o que, mediante respuesta
por escrito, deniegue de forma total o parcial informando al solicitando de los recursos
que dispone’. Excepcionalmente el plazo se puede ampliar en 15 dias laborables, siempre

informandose previamente al solicitante y explicando los motivos de la ampliacion.

Si la institucién no da respuesta en plazo, se considerara desestimada su peticion.
Ello otorgard al solicitante la posibilidad de interponer un medio de impugnacion
(recurso). En este contexto, la tramitacion de solicitudes de acceso a los “documentos
sensibles” precisa despejar si se refiere a todo documento elaborado por las instituciones,
sus agencias 0 en los Estados miembros o en los terceros paises u organizaciones
internacionales cuyo contenido es de interés esencial para la UE, o de uno o varios
Estados miembros. Se identifican al estar clasificados como “trés secret/top secret” o
“secret” o “confidentiel”. Sera labor de las personas autorizadas determinar cuéles se

incluiran en el registro, o que requieran el consentimiento del emisor para su difusion. En

6 Art. 7 Reglamento (CE) n°1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo 2001,
relativo al acceso del publico a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision
“[...] en el caso de que la solicitud se refiera a un documento de gran extension 0 a un gran nimero
de documentos..”.

" Art. 8 Reglamento (CE) n°1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo 2001,
relativo al acceso del publico a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisién
“[...] recurso judicial contra la institucion y/o la reclamacion ante el Defensor del Pueblo Europeo
con las condiciones previstas en los articulos 230 y 195 del Tratado CE, respectivamente.”
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el supuesto de denegacion se entendera motivada sin afectar a intereses publicos

superiores.

Finalmente, el acceso al documento sera en version y formato existentes®; teniendo
en cuenta la preferencia del solicitante. Por lo tanto, admitida la solicitud, se podré
efectuar de dos formas: por un lado, de estar disponible, mediante entrega de copia en
formatos papel o telematico a eleccion del solicitante. En ese caso se podra requerir al
particular para que corra con los gastos. Estos no podran superar el coste real de la
realizacion y el envio de las copias. Por otro lado, la consulta in situ en todos los medios
sera gratuito: por acceso directo a través de medios electronicos; o mediante el registro

gue cada institucion pone a disposicion de la ciudadania.

3. DERECHO EUROPEO COMPARADO: EL CASO DE LAS REPUBLICAS
ITALIANA'Y FEDERAL ALEMANA.

La UE va marcando pasos en relacion con la transparencia y el derecho de acceso a
los documentos publicos. A partir de ahi, los Estados miembros se van acompasando al
marco que la Union Europea les delimita. De tal forma, estudiaremos como desarrollan y

tratan estos aspectos los siguientes paises:
3.1. La Republica Italiana.

El ordenamiento juridico italiano cuenta con la Ley N° 241 de 1990 sobre el
procedimiento administrativo, el primigenio en el ordenamiento juridico italiano en
incorporar normas generales sobre el derecho de acceso a los documentos administrativos
y es un primer intento de aplicar el articulo 97 de la Constitucién Italiana conforme el
cual, los dérganos publicos estan organizados de manera que garanticen una buena

administracion e imparcialidad.

En 2006 se aprobd el Decreto Legislativo N° 36/2006. Este transpone la Directiva
europea relativa a la reutilizacion®, la cual buscaba aprovechar el régimen de acceso

existente en los Estados miembros sin llegar a modificar las normas nacionales sobre el

8 Art. 10 Reglamento (CE) n°1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo 2001,
relativo al acceso del publico a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisién
“[...] version y formato existentes (incluidos los formatos electrénicos y otros, como el Braille, la
letra de gran tamario o la cinta magnetofonica)..”

% Directiva europea 2003/98 / CE relativa a la reutilizacién de la informacion del sector publico,
derogada por la actual Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
junio de 2019, relativa a los datos abiertos y la reutilizacion de la informacidn del sector publico.
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acceso a los documentos. De tal modo promueve (no obliga) una politica nacional de
mayor disponibilidad de informacion publica. Es decir, transparencia. En esta direccion
en 2009 y 2013 el Gobierno italiano adopté dos decretos legislativos: por un lado el
n°150/2009, sobre optimizacién de la productividad del trabajo publico, y eficiencia y
transparencia de la Administracion publica, el cual perseguia un doble objetivo: por un
lado, garantizar una mayor eficiencia de la Administracién publica (mediante la
transparencia de la actuacion de la Administracion y los servicios publicos) y, por otro
lado, prevenir la corrupcién a través de la transparencia de los procedimientos y de la

organizacion.

Por otro lado, el Decreto legislativo n°33/2013 sobre la reorganizacion de las normas
relativas a las obligaciones de publicidad, transparencia y difusion de la informacion por
parte de las autoridades publicas. Su finalidad es prevenir y erradicar la ilegalidad de la
Administracion publica italiana, otorgando transparencia a través del sitio web
institucional de cada Administracion, en una seccion denominada “Administracion
Transparente”. Este Decreto legislativo sufrié cambios sustanciales por el Decreto
legislativo n°97/2006 llamado Decreto FOIA.

En la actualidad, el ordenamiento juridico italiano se encuentra sumido en la
regulacion del Decreto FOIA; desde su inicio actia como una auténtica revolucion, al
delimitar la transparencia como la libertad de acceso a los datos y documentos de los
poderes publicos que se garantiza, primero, por el acceso publico a dichos datos y
documentos y, subsidiariamente, por la publicacién de documentos, informacion y datos.
Por lo que la regla general pasa a ser subsidiaria y la excepcién se convierte en regla
general, lo que a su vez conlleva que con anterioridad se debia tener interés cualificado

y, con la FOIA, no se requiere dicho interés ni motivar la solicitud de acceso.

El procedimiento, a grandes rasgos, queda configurado por la presentacion de la
solicitud presencial o telematica y el acceso a la informacion o documentos puede ser de
forma electronica o impresa gratuita salvo el reembolso de reproduccion de soportes
materiales que haya podido efectuar la Administracion para su facilitacion. En cuanto a
los limites de este Derecho de acceso se tratan de las restricciones clasicas como proteger
el interés publico, la seguridad publica y el orden publico, la seguridad nacional, las
cuestiones militares y de defensa, las relaciones internacionales y un largo etcétera..

Ademas, de la proteccion de intereses privados como la proteccion de datos personales,
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secreto de la correspondencia, intereses comerciales y econdémicos, entre otros. La
Autoridad Nacional de Anticorrupcién es la encargada de controlar que no traspasen los
limites y adoptar, en caso de que proceda, orientaciones para las administraciones

publicas.
3.2. La Republica Federal Alemana.

En un inicio, los ciudadanos de Alemania tenian derecho a acceder a cierta
informacidn de acuerdo, en concreto, a la Ley de Procedimiento Administrativo; la cual
garantiza el Derecho a consultar los expedientes de los involucrados en un procedimiento
administrativo; por otro lado, la Ley de proteccién de datos recoge el derecho de solicitar
informacion sobre los datos personales propios; ademas, el gobierno federal esté obligado
a responder a concretas preguntas parlamentarias y, a su vez, a las cuestiones planteadas
por periodistas. No obstante, pese a su reconocimiento, se encontraban limitadas a ciertas

personas e instituciones.

Es en 2006 que entro en vigor la Ley Federal de Acceso a la Informacién (FOIA). En
principio consagra el principio de libre informacién oficial en manos de los organismos
publicos, reconociendo el derecho de acceso a informacion independiente de la personal

que posea las instituciones publicas.

Tanto una persona fisica como una persona juridica de derecho privado y asociaciones,
pueden presentar solicitud de acceso a una informacion, correspondiendo a la autoridad
que se le solicite resolver a cerca sobre la divulgacion o no de la informacion, la
denegacion debera indicar los motivos y fundamentos. Este supuesto de denegacion es
posible al reconocer la FOIA que el derecho de acceso no es pleno, aclarando los limites
a ésta especificando una serie de excepciones; de la misma forma que si se solicita el
acceso a ciertos datos el solicitante debe exponer motivos de su solicitud y el plazo por el
cual se deniega sefialando la fecha posterior a la que sera posible su acceso, exceptuando

asi la regla general del libre acceso.
El objeto de estas excepciones son aquellas relacionadas a las siguientes materias:

- Proteccion de datos personales. Solo puede otorgarse el acceso si el interés del
solicitante de la informacién es superior al interés legitimo del tercero.
- Secretos comerciales. Solo pueden divulgarse en casos sustanciales, concretamente si

la empresa da su consentimiento.
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Seguridad publica y nacional. Se refiere al interés justificado del gobierno de
mantener en secreto una informacion o documentos que afecten negativamente a las
relaciones internacionales, militares u otros intereses criticos para la seguridad interna
0 externa; o cuando dicha informacion se encuentra amparada a una obligacion de
confidencialidad, secreto profesional u oficial especial en virtud de una disposicion
legal, reglamento sobre proteccion material y organizativa de la informacion

clasificada.

En cualquiera de estos casos, de conocer el interés legitimo de un tercero o darse

indicios de esto, el organismo publico debera darle la oportunidad al tercero para

comentar por escrito o prestar su consentimiento al acceso de la informacion de forma

previa a que la autoria evalle la solicitud y decida al respecto.

Proteccion de procedimientos judiciales e investigaciones en curso. Se refiere a las
otras areas de la actividad gubernamental que tengan como funcion supervisar el
comercio, la competencia y el sector financiero, su proteccion se debe a que su

divulgacién pueda impedirles desarrollar sus funciones de control correctamente.

No obstante, antes de resolver denegando la solicitud debe de considerar la opcién de

dar el acceso a la informacion de forma parcial pudiendo separarse la informacién que es

apta de proteccién del resto del contenido que puede facilitar el acceso.

El acceso se realizard por medios electronicos o por copia debiendo asumir los costes el

solicitante.

Por ultimo, debemos hacer mencion del Comisionado Federal de Libertad de

Informacion que tiene como funcidn garantizar que las autoridades cumplan con la FOIA,

pudiendo:

Atender las quejas de los ciudadanos respecto a las actuaciones de los organismos en
estos procedimientos.

Realizar auditorias ya sea con causa o0 sin causa especifica.

Asesorar al Bundestag'?, al Gobierno Federal y organismos publicos.

Establecer recomendaciones para mejorar el acceso a la informacion.

10 Bundestag, se refiere al Parlamento Federal; no se debe confundir con los Landtag, que son los
parlamentos de los Estados federados. Hay un Unico Parlamento Federal, mientras que existen 16
parlamentos de los Estados federados.
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- Cooperar con otros comisarios de libertad de informacién a nivel nacional, europeo e

internacional.

Cabe destacar, la aprobacion de la Ley de Transparencia de Hamburgo de 2012, surgio
de la iniciativa de Transparency Creates Trust por la que varias organizaciones no
gubernamentales, sucursales locales de Transparency International y Chaos Computer

Club aunaron sus fuerzas para el suministro activo de informacion.
La administracion esta obligada a publicar la informacion en materia de:

- Datos geogréaficos y planes publicos. Relacionados especialmente con el uso del suelo

- Subvenciones concedidas a empresas

- Datos clave y remuneracion de los altos cargos de todas las empresas publicas o cuya
labor se desempefie en nombre del municipio.

- Actas de reuniones publicas

- Presupuestos

- Directorios de archivos

- Contratos con empresas cuando existan interés publico

- Datos sobre salud, vivienda, cultura, deporte, administracion y asuntos sociales.

Para la publicidad de esta informacion se habilita un portal de transparencia electrénica,

disponible en un formato legible por maquina y con su posible descarga.

En conclusion, se distinguen: una informacion a la cual se debe dar acceso de forma
proactiva, objeto de la Ley de Transparencia de Hamburgo; y, por otro lado, una
informacion que se debe de dar acceso previa solicitud, objeto de la Ley Federal de
Acceso a la Informacion. Por lo tanto, aquella que se regula por la Ley de Hamburgo no

lo esta por la FOIA.

4. EL REGIMEN DE TRANSPARENCIA EN EL DERECHO ESPANOL
INTERNO: ASPECTOS SUSTANTIVOS.

Entrando en materia debemos hacer referencia a las normas que presentaban con
anterioridad y presentan en la actualidad atisbos de reconocimiento y regulacion sobre

éstas en el ordenamiento juridico espafiol.

4.1. Referencias en la Constitucion Espafiola de 1978.
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Como norma suprema, fundamental y fundamentadora de todo el ordenamiento
juridico de la que derivan todas las demas, debemos partir de la prevision que establece
en la Constitucion Espafiola de 1978 en su articulo 105 “La ley regulara: a) La audiencia
de los ciudadanos, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones
reconocidas por la ley, en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
administrativas que les afecten; b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros
administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la
averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas; c) El procedimiento a través
del cual deben producirse los actos administrativos, garantizando, cuando proceda, la
audiencia del interesado”. Se reconoce con esta primera apreciacion la transparencia y el
derecho de acceso a documentos administrativos publicos en tanto en cuanto se da lugar
a la audiencia de los ciudadanos o del interesado, asi como el acceso por estos a archivos
y registros administrativos, limitandose en principio a lo que no afecte a la seguridad y

defensa del estado, a la averiguacion de delitos y a la intimidad de las personas.

Sobre este precepto se ha manifestado el Tribunal Constitucional en relacion con la
reserva de ley, concretamente, en torno a la cuestion de si su aplicacion debe quedar a la
espera de lo que disponga la Ley, sostiene que la reserva de ley no pausa su aplicacion al
momento en que se dicte una ley posterior!!, ya que con sus principios son de aplicacion
inmediata. En razdn a esto, debe entenderse como un limite para el legislador debiendo
la ley que regule este aspecto cumplir con la fuerza normativa, alcance y efectos de
derivan del contenido de la Carta Magna espaiiola.

Por otro lado, el contenido de este articulo no configura directamente derechos
subjetivos, mucho menos derechos fundamentales, pero en determinadas circunstancias
se puede conectar este precepto a derechos fundamentales recogidos de esta manera por
la Constitucion Espariola. Respecto a la audiencia de los ciudadanos en la elaboracion de
disposiciones administrativas que les afecten se enlaza con el derecho de los ciudadanos
a participar en los asuntos publicos consagrado en el apartado primero del articulo 23 de

la Constitucion!?. Ademas, dado que las administraciones pUblicas afectadas son las que

11 STC 18/1981, de 8 de junio de 1981, FJ. Quinto. “La reserva de Ley que efectta el art. 105 de la
Norma Fundamental no tiene el significado de diferir la aplicacion de los derechos fundamentales y
libertades publicas hasta el momento en que se dicte una Ley posterior a la Constitucién, ya que en
todo caso sus principios son de aplicacion inmediata”.

12 Art. 23 de la Constitucion Espafiola de 1978 “1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en
los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones
periodicas por sufragio universal [...]”.
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deben dar audiencia a los ciudadanos, a su vez se enlaza con el principio de eficacia

contemplado en el articulo 103 de la Constitucion®®,

Del mismo modo, a la audiencia de los interesados con los procedimientos
administrativos sancionadores en los que opera las garantias derivadas del derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva ** contemplada en el articulo 24 de la
Constitucion®®, siendo la audiencia de los interesados en estos procedimientos, preceptiva

y en caso de omitirse daria lugar a un supuesto de indefension.

A si mismo, el acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos seria
posible enlazarlo con el articulo 20 de nuestra norma fundamental®®, singularmente con
su apartado primero letra d) que reconoce y protege el derecho a comunicar, al entender
que este derecho a recibir libremente informacion veraz por un medio de difusién
comprende el acceso a la fuente de la informacion, siendo en este caso el acceso a archivos
y registros administrativos. Con la denegacion del acceso, se vulneraria el derecho
fundamental del articulo 20.1.d), a excepcion de que atafie a la seguridad y defensa del

Estado, la averiguacién de delitos y la intimidad de las personas.

4.2. Precedentes legislativos.

Al igual que otros paises de la Union Europea, Espafia comenzé el desarrollo en
materia de transparencia desde la normativa ya contemplada en su ordenamiento juridico,
incluso antes de la Constitucion Espafiola de 1978, se previd la Ley de Procedimiento

Administrativo, de 17 de julio de 1958 como la primera norma legal que anticipd una

13 Art. 103 de la Constitucion Espafiola de 1978 “La Administracion PUblica sirve con objetividad los
intereses generales y actlia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho [...] .

14 STC 164/2021, de 4 de octubre de 2021. “Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva
(motivacidn); resoluciones judiciales que no ponderan adecuadamente el derecho de acceso a la
informacién administrativa al denegar la consulta por el interno de los informes elaborados por el
equipo técnico y que habian servido para denegarle un permiso de salida”

15 Art. 24 de la Constitucion Espaiiola de 1978 “Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela
efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en
ningun caso, pueda producirse indefension”.

16 Art. 20.1 de la Constitucion Espafiola de 1978 “Se reconocen y protegen los derechos: [...] d) A
comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de difusién. La ley regulara
el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas libertades”.
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aproximacion a la transparencia, concretamente los articulos 129 a 132, que establecen
en el procedimiento de elaboracion de disposiciones de carécter general la audiencia
“siempre que sea posible y la indole de las disposicion lo aconseje™’. Tras la llegada de
la Constitucion este precepto comienza una evolucion, quedando finalmente derogados
los articulos 129 a 132 por la disposicion derogatoria Unica de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre de 1997, del Gobierno®®,

La regulacion sobre el procedimiento de elaboracion de disposiciones administrativas
queda configurada en el articulo 26 de la Ley 50/1997 siendo Unicamente aplicable a la
Administracion del Estado, pues tal como nos recuerda el Tribunal Constitucional “/...]
el procedimiento de elaboracion de las disposiciones de caracter general es un
procedimiento administrativo especial respecto del cual las Comunidades Auténomas
gozan de competencias exclusivas cuando se trate del procedimiento para la elaboracion
de sus propias normas de caracter general”'®. Mientras que para la aprobacion de
ordenanzas de las entidades locales se someten al procedimiento previsto por el articulo

49 de la Ley 7/1985, de Reguladora de las Bases del Régimen Local?.

Cabe destacar de la Ley 50/1997, del Gobierno sobre el tramite de audiencia, en el
apartado segundo del articulo 262! el cual recoge los supuestos en los que se puede
prescindir de este tramite de consulta, se contemplan para:

17 Art. 103.4 de la Ley de Procedimiento, de 17 de julio de 1958.

18 Disposicion derogatoria Gnica de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre de 1997, del Gobierno “1.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la
presente Ley y, en concreto: [...] d) Los articulos 129 a 132 de la Ley de Procedimiento
Administrativo, de 17 de julio de 1958”.

19 STC 15/1989, de 29 de enero, FJ. Séptimo letra ¢). “El procedimiento de elaboracion de
disposiciones de caracter general es un procedimiento administrativo especial, respecto del cual las
Comunidades Auténomas gozan de competencias exclusivas cuando se trate del procedimiento para
la elaboracién de sus propias normas de caracter general”.

2 Art. 49 de la Ley 7/1985, de Reguladora de las Bases del Régimen Local “La aprobacion de las
Ordenanzas locales se ajustara al siguiente procedimiento: a) Aprobacion inicial por el Pleno; b)
Informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias para la
presentacion de reclamaciones y sugerencias; ¢) Resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias
presentadas dentro del plazo y aprobacion definitiva por el Pleno. En el caso de que no se hubiera
presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo
hasta entonces provisional”.

2L Art. 26 de la Ley 50/1997: “2. [...] Podra prescindirse del tramite de consulta pablica previsto en
este apartado en el caso de la elaboracién de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracidn General del Estado o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, cuando
concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen, o cuando la propuesta normativa no
tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no imponga obligaciones relevantes a los
destinatarios o regule aspectos parciales de una materia. También podréa prescindirse de este tramite
de consulta en el caso de tramitacidn urgente de iniciativas normativas, tal y como se establece en el
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- En la elaboracion de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion
General del Estado u organizaciones dependientes o vinculadas a ella, siempre y
cuando concurran razones graves de interés publico de lo justifiquen o, en atencion a
la propuesta normativa, no se deduzca un impacto relevante en la actividad
econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule en parte
aspectos de una materia.

- En los trdmites urgentes de iniciativas normativas, cuando resulte necesario que la
norma entre en vigor en el plazo exigido por directivas comunitarias, lo establecido
en otras leyes o normas de derecho de la Union Europea; o cuando confluyan otras
circunstancias extraordinarias imprevisibles que exijan la aprobacion de la norma
urgentemente. En este caso la tramitacion se desarrollard atendiendo al apartado

segundo del articulo 27 de esta Ley??.

Por otro lado, tras la dltima modificacion de la Ley del Gobierno, el tramite de
audiencia se amplia a normas con rango de ley, concretamente a los anteproyectos de ley

y los proyectos de real decreto legislativo.

Otra norma de relevancia sobre la materia fue la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento administrativo
Comun?3, Esta presentaba la particularidad que, tras la entrada en vigor de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, su contenido que versa sobre el derecho de acceso a la informacion
publica recogido en el articulo 37 se ve modificado, lo que da lugar dos contenidos

diferentes en la vigencia de esta norma:

articulo 27.2. La concurrencia de alguna o varias de estas razones, debidamente motivadas, se
justificaran en la Memoria del Analisis de Impacto Normativo™.

22 Art. 27 de la Ley 50/1997: “2. La tramitacién por via de urgencia implicara que: a) Los plazos
previstos para la realizacion de los tramites del procedimiento de elaboracion, establecidos en esta o
en otra norma, se reduciran a la mitad de su duracioén. Si, en aplicacion de la normativa reguladora
de los 6rganos consultivos que hubieran de emitir dictamen, fuera necesario un acuerdo para
requerirlo en dicho plazo, se adoptara por el érgano competente; y si fuera el Consejo de Ministros,
se recogera en el acuerdo previsto en el apartado 1 de este articulo; b) No sera preciso el tramite de
consulta publica previsto en el articulo 26.2, sin perjuicio de la realizacién de los tramites de
audiencia publica o de informacion publica sobre el texto a los que se refiere el articulo 26.6, cuyo
plazo de realizacion sera de siete dias; ¢) La falta de emision de un dictamen o informe preceptivo en
plazo no impedira la continuacion del procedimiento, sin perjuicio de su eventual incorporacion y
consideracion cuando se reciba”.

23 Disposicion derogatoria Unica, apartado segundo letra a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas “2. Quedan derogadas
expresamente las siguientes disposiciones: a) Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. [...]”.
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a) Eltexto original, publicado el 27 de noviembre de 1992, su entrada en vigor comenzé

el 27 de febrero de 1993.

Primeramente, recoge el objeto del derecho de acceso a archivos y registros que
poseen los ciudadanos, siendo todo aquel documento que forme parte de un
expediente, se encuentren en los archivos administrativos en cualquier tipo de
soporte material que figuren y la forma de expresion, siempre correspondan a
procedimientos terminados en el momento de la solicitud.

Seguido, reconoce dos derechos sobre los cuales no seran de acceso a terceros,
por un lado, cuando los documentos contengan datos referentes a la intimidad de
las personas y, por otro lado, los documentos de cardcter normativo en los
procedimientos de caracter sancionador o disciplinario; por lo restante, en los
procedimientos de aplicacion del derecho, teniendo en cuenta su contenido,
pueden hacerse valer para el ejercicio de los derechos de los ciudadano tanto por
sus titulares como por terceros que acrediten un interés legitimo y directo.

En los dos apartados siguientes se refieren a los supuestos de denegacion de este
derecho y los documentos excluidos de este derecho. En cuanto a la denegacion,
debe ser dictada por el 6rgano competente de forma motivada, tendra lugar por
razones de interés publico, por intereses de terceros mas relevantes de proteccién
o cuando lo disponga de tal forma una Ley. Mientras que los documentos excluidos
son aquellos que tengan informacidn acerca de las actuaciones del Gobierno del
Estado o de las Comunidades Autébnomas en ejercicio de sus competencias
constitucionales no administrativas; cuyo contenido trate informacion de Defensa
Nacional o de Seguridad del Estado; los resultantes de la investigacién de delitos
cuando pongan en peligro la proteccién de los derechos y libertades de terceros;
los que se encuentren protegidos por el secreto comercial e industrial; y, por
ultimo, las actuaciones administrativas derivadas de la politica monetaria. Cabe
destacar que algunos archivos, documentos y expedientes se regiran por sus
disposiciones especificas recogidas en la normativa sobre materias clasificadas,
sobre datos sanitarios personales de pacientes; todo aquello regulado por la
legislacion del régimen electoral; los que posean fines Unicamente estadisticos
dentro de la funcion estadistica publica; sobre el Registro Civil y el Registro
Central de Penados y Rebeldes y los registros de caracter publico regulado por una
ley; los documentos en archivos de las Administraciones Publicas por personas
con la condicién de Diputado de Cortes Generales, Senados, miembro de una
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Asamblea legislativa de Comunidad Auténoma o de una Corporacion Local; por
ultimo, relativo a las consultas de fondos documentales disponibles en los
Archivos Historicos.

A cerca del procedimiento, los particulares formularan la peticién individualizada
sobre un documento concreto que quiera consultar o formular solicitud genérica
sobre una materia 0 conjunto de estas, en todo caso si afectar al correcto
funcionamiento de los servicios publicos. Cuando sean investigadores con un
interés historico, cientifico o cultural importante los que soliciten el acceso, se les
podra autorizar un acceso directo a los expedientes. Una vez concedido el acceso
se obtendra a través de copias o certificados, previo pago de las exacciones
establecidas al caso.

Por ultimo, la Administracion esta obligada a la publicacion regular de instruccion
y respuestas de consultas planteadas por los particulares u otros érganos o de los
procedimientos vigentes que puedan ser alegados por particulares en sus relaciones
con la Administracion, por otro parte, se halla la publicacion periddica de
documentos en poder de las Administraciones Publicas que poseen un régimen
especial de publicidad por afectar a un colectivo o puedan ser objeto de consulta

por los particulares.

b) La modificacion publicada el 10 de diciembre de 2013, cuya vigencia comienza a

partir del 30 de diciembre de 2013. La aparicion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
conlleva la regulacion concreta en cuanto a transparencia, acceso a la informacion y
buen gobierno, lo que justifica la modificacién en su disposicion final primera
respecto al articulo 37 de la Ley 30/1992, quedando la redaccion de esta de la
siguiente forma: “Los ciudadanos tienen derecho a acceder a la informacion publica,
archivos y registros en los términos y con las condiciones establecidas en la
Constitucion, en la Ley de transparencia, acceso a la informacion publica y buen

gobierno y demas leyes que resulten de aplicacion”.

Tal y como se deduce del texto, se reduce Unicamente al reconocimiento del derecho

y la seguida derivacion a la norma supremay leyes que resultan de aplicacion.

Al igual que la Ley 30/1992 hay otras normas que han sido derogadas por la

disposicion derogatoria Unica de la Ley 39/2015 relacionadas con la transparencia y

derecho de acceso relevantes. Concretamente la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso

electronico de los ciudadanos a los servicios publicos cuya entrada en vigor comenzo el
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24 de junio de 2007 hasta el 2 de octubre de 2016, se caracterizaba principalmente por
reconocer el derecho de los ciudadanos a relacionarse con las administraciones por medio
electrénicos?*, regulando los aspectos basicos y principios del uso de las tecnologias de
la informacion con la actividad administrativa, mas especificamente, sus fines %

consistian en:

- Facilitar por medios electronicos el ejercicio de derechos y cumplimiento de deberes
por las administraciones.

- Facilitar el acceso a informacion y al procedimiento administrativo a los ciudadanos.

- Promover la cercania del ciudadano con la transparencia administrativa.

- Colaborar a la mejora del funcionamiento interno de las Administraciones Publicas,
asi como su eficacia.

- Simplificar los procedimientos administrativos y aportar oportunidades de
participacion con las correspondientes garantias legales.

- Contribuir al desarrollo de la informacion en las administraciones publicas y de la

sociedad.

A lo largo de su periodo de vigencia pasé por numerosas modificaciones, pero sin llegar

a afectar al objeto y fines, solo en lo que incumbe al desarrollo de estos.

Esta norma responde a una norma sectorial, se le pueden sumar otras sectoriales,
como la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector
publico en cuanto a los documentos elaborados o custodiados por las administraciones y
organismos del sector, siempre que su reutilizacién sea autorizada por estos. La
peculiaridad de esta es que excluye los programas informéaticos que cuentan con su

legislacion especifica.

Su entrada en vigor comenzo el 17 de enero de 2008 y presenta una modificacion
cuya entrada tuvo lugar a partir del 9 de marzo de 2018, en esta modificacion mantiene
su aplicacién a la Administracion General del Estado, Administraciones de las
Comunidades Auténomas, las Entidades locales y organismos, y entidades del sector

publico institucional sin caracter industrial o mercantil creados para satisfacer

24 Art. 1 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios
publicos.
% |dem art. 3.
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necesidades del interés general, pero se amplio su objeto de aplicacion incluyéndose los

documentos de las sociedades mercantiles pertenecientes al sector pablico institucional.

Por altimo, entre precedentes legislativos, debemos hacer especial mencion al Real
Decreto 772/1999, de 7 de mayo, por la que se regula la presentacion de solicitudes,
escritos y comunicaciones ante la Administracion General del Estado, la expedicion de
copias de documentos y devolucion de originales y el régimen de las oficinas de registro,
supone el instrumento por el cual se desarrollan los articulos 35.), 38, 46 y 70.3 de la Ley
30/1992, es decir, recoge y desarrolla los aspectos sobre el ejercicio del derecho de acceso

a la informacidn y transparencia, esto abarca todo lo relacionado sobre:

a) La presentacion de solicitudes, escritos y comunicaciones, ademas de documentos
que las acompafien ante las Administraciones publicas.

b) EIl derecho de obtener recibo de tales solicitudes, escrito y comunicaciones; a su vez
sobre la expedicion de copias selladas de documentos originales que se aporten y
deban obrar en el procedimiento por la Administracion General del Estado, asi como,
en caso de que no deban obrar en el procedimiento, pero se aporten, la devolucion de
los documentos originales previa compulsa de copias.

c) Laexpedicion de copias auténticas de los documentos publicos administrativos

d) El Régimen de las oficinas de registros.

En cuanto a su objeto, se aclara que queda excluido de su aplicacion todo documento
privado y documento pablico no administrativo. Se ha de aclarar que esta norma que entrd
en vigor el 22 de septiembre de 1999, quedd derogada el 2 de octubre de 2016 con la
entrada en vigor de la norma 39/2015.

La evolucién normativa en el asunto de transparencia y acceso a la informacion
culmina, hasta el momento, en 2013 con la aprobacion de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno con la que se avanza
y se profundiza en la configuracion de obligaciones de publicidad activa y de acceso a la

informacion administrativa.

5. LA LEY 19/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO.

Si como bien se ha comprobado, existen normas con obligaciones concretas de

publicidad activa como en materia de contratos, subvenciones, presupuestos, etc... pero
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es la Ley 19/2013 que, partiendo de lo ya conseguido, suple las carencias y subsana las
deficiencias dando lugar a una atmosfera juridica armonizada a los tiempos y con los

intereses de los ciudadanos.
5.1. Andlisis de la Ley Estatal de Transparencia.

En primer lugar, en su titulo preliminar establece su punto de partida delimitando su
objeto que conforma tres vertientes?®: aumentar y reforzar la transparencia en la actividad
publica; reconocer y garantizar el acceso a la informacion; y, por ultimo, establece las
obligaciones de buen gobierno, a la vez que las consecuencias de su incumplimiento, por
los responsables publicos. Atendiendo a la estructura de la norma comienza abarcando
lo relacionado a la transparencia de la actividad publica, posteriormente el derecho de

acceso a la informacion publica y, por Gltimo, lo relacionado con el buen gobierno.
A. Transparencia de la actividad publica.

Sobre la transparencia las disposiciones se le aplican a un numero concreto de sujetos
obligados a dar informacién de su actividad publica, recopilados en el articulo 2 de la
Ley, tienen en comun el carécter publico de éstas al pertenecer a la estructura de las
administraciones publicas, por la dependencia/vinculo con estas o por sus funciones y

actividades concretas reguladas por el Derecho Pablico o Derecho administrativo. Son:

a) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla y las entidades integrantes de la
Administracion Local.

b) Las entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad Social, incluyéndose
las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales colaboradoras.

c) Los organismos auténomos, las Agencias Estatales, las entidades publicas
empresariales y las entidades de Derecho Publico con funciones de regulacion o

supervision, de manera externa, sobre un sector o actividad concreta.

%6 Art. 1 de la Ley 19/2013: “Esta Ley tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la
actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella
actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos,
asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”.
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d) Las entidades de Derecho Publico con personalidad juridica propia que se encuentren
vinculadas o dependientes de alguna Administracion Pulblica?’, inclusive las
Universidades publicas.

e) Las corporaciones de Derecho Publico, unicamente en relacion con sus actividades
sujetas a Derecho Administrativo.

f) La Casa de su Majestad el Rey, el Congreso de los Diputados, el Senado, el Tribunal
Constitucional y el Consejo General del Poder Judicial, a su vez el Banco de Espairia,
el Consejo de Estado, el Defensor del Pueblo, el Tribunal de Cuentas, el Consejo
Econdmico y Social y las instituciones autondémicas analogas, sobre sus actividades
sujetas a Derecho Administrativo.

g) Las sociedades mercantiles en las que las entidades publicas tengan una participacion,
directa o indirecta, en su capital social superior al 50%.

h) Las fundaciones del sector publico previstas en la legislacion en materia de
fundaciones.

1) Las asociaciones constituidas por las Administraciones, organismos y entidades de

este articulo, incluyéndose los 6rganos de cooperacion.

Ademas de éstos, se contemplan otros sujetos obligados?® a dicha transparencia que
no se encuentran no integrados en la Administracion Publica o relacionada en su actividad
o funciones a ella, pero que le son de aplicacién lo dispuesto en la norma. Se tratan de los
partidos politicos, organizaciones sindicales y organizaciones empresariales; y entidades
privadas que perciban ayudas o subvenciones publicas en el lapso de un afio de duracién,
en la cantidad de superior de 100.000 euros o cuyo total de ingresos anuales que perciba
sea de caracter de ayuda o subvencion publica de al menos de un 40% alcanzando la

cantidad de 5.000 euros, minimo.

Por Gltimo, se destaca la obligacion de suministrar informacion? de las personas

fisicas o juridicas que presenten servicios publicos o ejerzan potestades administrativas a

27 Art. 2 apartado segundo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion y buen gobierno “2. A los efectos de los previsto en este titulo, se entiende por
Administraciones Publicas los organismos y entidades incluidos en las letras a) a d) del apartado

anterior”.

28 Art. 3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen
gobierno.
2 |dem, art. 4.
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las Administraciones, organismos o entidades a las que se encuentren vinculadas. Se
realizard con previo requerimiento y sobre toda informacion necesaria en el cumplimiento
de sus obligaciones susceptibles por la transparencia, mismamente, alcanza a los

adjudicatarios de contratos del sector pablicos en los términos del respectivo contrato.

Entrando en la publicidad activa, se rige por unos principios generales que se recogen

en la Ley en su articulo 5.

- Primeramente, establece que ante esta publicidad se encuentran obligados los sujetos
del articulo 2 apartado 1 de la presente Ley y consistird en la publicacion de forma
periddica y actualizada de informacién relevante para garantizar la transparencia de
su actividad ligada al funcionamiento y control de la actuacién publica.

- Dicha obligacion de transparencia prevista en la Ley, sera de aplicacion sin perjuicio
de la normativa autonémica u otras disposiciones especificas que prevean un régimen
en materia de publicidad.

- Los limites que se le aplican seran los correspondientes al derecho de acceso a la
informacidn publica y de la proteccion de datos de caracter personal, al tratarse de
datos o informacion especialmente protegida cabiendo la publicidad Gnicamente
previa disgregacion de estos.

- La informacion serd publicada en las paginas web o sedes electrénicas
correspondientes. Se daran los mecanismos para facilitar el acceso, la
interoperabilidad, la calidad y la reutilizacion de la informacion publicada, ademas,
de identificacion y localizacion.

- Toda la informacion sera comprensible, clara, estructurada y entendible,.
Suministrada por medios y formatos adecuados, preferentemente reutilizables, con un
acceso facil y gratuito conforme al principio de accesibilidad universal y disefio para

todos.

La informacion que pueden aportar se puede recopilar en tres grupos en razon a su

naturaleza;

a) Informacion institucional, organizativa y de planificacion 3 Se refiere a la
informacion relativa a las funciones que desarrollan, la normativa que se les aplica 'y

su estructura organizativa, por lo que se incluira un organigrama reconociendo a los

30 Art. 6 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.
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responsables de los drganos, sus perfiles y trayectorias profesionales, a si mismo, los
planes y programa anuales y plurianuales con los objetivos concretos y las
actividades, medios y tiempo que se prevén para su logro. Sobre el nivel de
cumplimiento y resultados, seran de evaluacion y publicacion periddica unido a los
indicadores de medida y valoracion en el formato que determine la Administracion
competente3!,

b) Informacion de relevancia juridica®?. A cerca de las directrices, instrucciones,
acuerdo, circulares o respuestas a consultas planteadas por los particulares u otros
organos a las administraciones en tanto supongan una interpretacion del derecho o
tengan efectos juridicos. De la misma forma, los anteproyectos de Ley, los proyectos
de Decretos Legislativos y proyectos de Reglamentos cuando la iniciativa les
corresponda cuando se soliciten los dictdmenes a los Organos consultivos que
correspondan. Por ultimo, también aborda las memorias e informes, que configuran
la memoria del analisis de impacto que regula el Real Decreto 1083/2009%; y los
documentos que, de acuerdo con la legislacion sectorial, son sometido a un periodo
de informacion publica en lo que dura su tramitacion.

¢) Informacion econdmica, presupuestaria y estadistica®*. Es toda aquella informacion
relativa a los actos de gestion administrativa con incidencia econémica o
presupuestaria, son los siguientes®:

Todos los contratos, especificAndose sus caracteristicas propias de objeto, duracion,
importe de licitaciéon y adjudicacion, procedimiento de su celebracion, instrumentos
de publicacion, nimero de licitadores participantes e identificacion del adjudicatario
y las modificaciones; decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos. Sobre

8L Art. 6 “/...] Para la evaluacién del cumplimiento de los planes y programas de la Administracion
General del Estado, les corresponde a las inspecciones generales de servicio”.

32 Art. 7 de la Ley 19/2013.

33 Art. 1 del Real Decreto1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria del analisis de
impacto normativo. “1. El presente real decreto tiene por objeto desarrollar las previsiones
contenidas en los articulos 22.2 y 24.1.a) y 24.1.b), parrafo segundo, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno. 2. Las memorias, estudios e informes que se contemplan en los articulos a
que se refiere el apartado anterior se incluirdn en un Gnico documento que se denominara «Memoria
del analisis de impacto normativo», que debera redactar el érgano o centro directivo proponente del
proyecto normativo de forma simultanea a la elaboracion de este”.

34 Art. 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

35 Art. 8 apartado segundo de la Ley 19/2013: “2. Los sujetos mencionados en el articulo 3 deberan
publicar la informacion a la que se refieren las letras i. y ii. del apartado primero de este articulo
cuando se trate de contratos o convenios celebrados con una Administracién Publica. Asimismo,
habran de publicar la informacién prevista en la letra iii. con relacién a las subvenciones que reciban
cuando el érgano concedente sea una Administracion Publica”.
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Vi.

Vil.

viii.

los contratos menores se puede realizar la publicacion de su informacién de forma
trimestral. De la misma forma, los datos estadisticos sobre el porcentaje del volumen
presupuestario de los contratos adjudicados del sector publico.

Los convenios suscritos, concretando las partes firmantes, objeto, duracion y
modificaciones; a su vez los obligados a realizar las prestaciones y las obligaciones
economicas. Quedan afectos las encomiendas de gestion que se firmen, especificando
objeto, presupuesto, duracién, obligaciones y las subcontrataciones junto a los
adjudicatarios y el importe de éstas, con los procedimientos desarrollados para la
adjudicacion.

Las subvenciones y ayudas publicas concedidas, su importe, finalidad y beneficiarios.
Los presupuestos, con el inventario de las principales partidas presupuestarias e
informacién al dia sobre su estado de ejecucién, el cumplimiento de objetivos de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de la administracion.

Las cuentas anuales que deban someterse e informes de auditorias de cuentas y
fiscalizacion por los 6rganos de control externos que profieren sobre ellos.

Las retribuciones que se perciban anualmente por altos cargos y maximos
responsables sujetos a las disposiciones de este titulo, ademas, de las indemnizaciones
que correspondan por el abandono del cargo.

Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad a empleados
publicos y las autorizaciones para el ejercicio en la actividad privada con el cese de
los altos cargos de la Administracion General del Estado o similes sobre la autonomia
local.

Las declaraciones anuales de bienes y actividades de los representantes locales bajo
lo previsto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local; para el &ambito de la Administracion General del Estado se prestara atencién a
los términos del reglamento y los no fijados sera de aplicacion lo que disponga la
normativa de conflicto de intereses. La informacion sobre los bienes inmuebles no
contendréa datos de localizacidn y se garantizara la privacidad y seguridad de titulares
en lo que se proporcione.

La informacién estadistica que sea necesaria con el fin de valorar el grado de
cumplimiento y la calidad de los servicios publicos.

Las administraciones publicaran la relacion de bienes inmuebles de su propiedad o de

los que posean derecho real.
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El control de esta informacion seré llevado a cabo por parte del Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno de acuerdo con el procedimiento previsto reglamentariamente del que
culminaran resoluciones estableciendo las medidas necesarias a adoptar para atajar su

incumplimiento e iniciar actuaciones disciplinarias que estime.

Para los supuestos de incumplimiento reiterado de la obligacion de publicidad se
entendera como infraccion grave, aplicando a los responsables el régimen disciplinario

previsto al caso.

El acceso de toda la informacién se facilitara a los ciudadanos a través de las paginas web
0 sedes de las correspondientes administraciones o entidades publicas, mientras que la
Administracion General del Estado desarrollara un Portal de la Transparencia
dependiente del Ministerio de la Presidencia. En cualquier caso, podran adoptar medidas
complementarias y de colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia. Cabe destacar sobre el Portal de transparencia, que la informacion que
contendra ser4 publicada con las indicaciones técnicas que se establezcan
reglamentariamente y se deberd adecuar a los principios de accesibilidad %

interoperabilidad®” y reutilizacion®.

Hay que hacer especial mencion al articulo 6 bis de la presente Ley, que especifica

sobre los sujetos enumerados en el apartado primero del articulo 77° de la Ley Organica

36 Art. 11 de la Ley 19/2013: “Principio de accesibilidad: se proporcionara informacién estructurada
sobre los documentos y recursos de informacién con vistas a facilitar la identificacion y blisqueda de
la informacion”.

37 Art. 11 de la Ley 19/2013: “Principio de interoperabilidad: la informacién publicada sera conforme
al Esquema Nacional de Interoperabilidad, aprobado por el Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, asi
como a las normas técnicas de interoperabilidad”.

3 Art. 11 de la Ley 19/2013: “Principio de reutilizacion: se fomentard que la informacién sea
publicada en formatos que permita su reutilizacion de acuerdo con lo previsto en la Ley 37/2007, de
16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacién del sector publico y en su normativa de
desarrollo”.

39 Art. 77 apartado primero de la Ley 19/2013: “1. El régimen establecido en este articulo sera de
aplicacion a los tratamientos de los que sean responsables o encargados: a) Los drganos
constitucionales o con relevancia constitucional y las instituciones de las comunidades auténomas
analogas a los mismos; b) Los 6rganos jurisdiccionales; c) La Administracion General del Estado,
las Administraciones de las comunidades auténomas y las entidades que integran la Administracion
Local; d) Los organismos publicos y entidades de Derecho publico vinculadas o dependientes de las
Administraciones Publicas; €) Las autoridades administrativas independientes; f) El Banco de
Espafia; g) Las corporaciones de Derecho publico cuando las finalidades del tratamiento se
relacionen con el ejercicio de potestades de derecho publico; h) Las fundaciones del sector publico;
i) Las Universidades Publicas; j) Los consorcios; k) Los grupos parlamentarios de las Cortes
Generales y las Asambleas Legislativas autondmicas, asi como los grupos politicos de las
Corporaciones Locales”.
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3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, que publicaran su relacion de actividades de tratamiento en el registro de
actividades de tratamiento de acuerdo con el articulo 31 de la misma Ley orgénica que
nos deriva al articulo 30 del Reglamento (UE) 2016/679.

B. Derecho de acceso a la informacion publica.

En este punto, comienza en su articulo 12 reconociendo a todas las personas el
derecho a acceder a la informacién de la forma prevista en la Constitucion Espafiola en
su articulo 105 letra b) y en el modo en que la desarrolla la presente Ley. Sobre la
informacidon puablica®, proporciona un concepto entendiéndola como los contenidos o
documentos, independientemente de su formato o soporte, en manos de los sujetos
obligados reconocidos anteriormente, ademas, que hayan sido elaborados o adquiridos en

el ejercicio de sus funciones.

Sin embargo, si bien se reconoce este derecho de acceso no es un derecho pleno en el
sentido de que posee limitaciones*!, mas concretamente el acceso podra ser limitado

cuando suponga un perjuicio para:

a) Laseguridad nacional.

b) La defensa.

c) Las relaciones exteriores.

d) Laseguridad publica.

e) La prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales, administrativos o
disciplinarios.

f) Laigualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judiciales efectiva.

g) Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control*2.

40 Art. 13. de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen
gobierno.

4L Art. 14 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen
gobierno.

42 STS. Sala de lo Contencioso 748/2020, de 11 de junio de 2020. “El representante de la Junta de
Personal solicita informacion referida a los objetivos asignados por areas, administraciones,
unidades, equipos y secciones de la Delegacion Especial de Valencia, tales objetivos se fijan con un
nivel de concrecion que llevaria a la imposibilidad de ejecutar la funcidn inspectora y de prevencion
del fraude sobre los contribuyentes seleccionados, pues pasarian a ser de conocimiento publico con
caracter previo a la actuacién inspectora con identificacion de particulares o empresas sobre las que
se pretende actia”.

25



it

Facultad de Derecho
Universidad de La Laguna

h) Los intereses econdmicos y comerciales®.

i) La politica econémicay monetaria.

j) El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial**.

k) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de
decision.

[) La proteccion del medio ambiente.

En particular, sobre la proteccion de datos personales®, si se solicita informacion de
personas fisicas que contengan datos de ideologia, afiliacion sindical, religion o creencias
solo se podria conceder el acceso con previo consentimiento expreso por escrito del
afectado, salvo que este ya hubiera expuesto publicamente los datos con anterioridad a la
solicitud. En cambio, si la informacion que se solicita sobre el origen racial, la salud o la
vida sexual contienen datos genéticos o biométricos o relativos a la comision de
infracciones penales o administrativa, el acceso se autorizara teniendo previo
consentimiento expreso del afectado, siempre que la infraccion no conlleve amonestacion

publica al infractor o se encuentre amparado por una norma de rango de ley. Sobre los

43 Auto del TS. Sala de lo Contencioso 2593/2917, de 23 de marzo de 2017. “La Sala acuerda declarar
gue la cuestidn planteada en el recurso que presenta interés casacional objetivo para la formacion
de la jurisprudencia consiste en interpretar los articulos 18.1.c) y 14.1.h) de la Ley 19/2013, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, para determinar los presupuestos y
requisitos necesarios para inadmitir las solicitudes de informacién cuando sea necesaria una accion
previa de reelaboracion y, asimismo, para la aplicacién de la limitacién de acceso a la informacién
cuando suponga un perjuicio para los intereses econémicos y comerciales de la entidad requerida”.

44 STS. Sala de lo Contencioso-Administrativo 3934/2020, de 25 de septiembre de 2020 “La cuestion
planteada en el recurso que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia consiste en determinar si el Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, por el
gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Mercado de Valores, prevé un régimen juridico
especifico de acceso a la informacion que excluye la aplicacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, conforme a su D.A. 13.2. El asunto
se suscita en relacion con la declaracion de confidencialidad de los datos e informaciones recabados
por la CNMV durante sus investigaciones debe darse o no audiencia a los interesados sobre el
caracter, o no, de secreto oficial de los mismos, y si debe prevalecer o no la regulacién contenida en
la Ley 19/2013 (en particular, articulo 14.4, que exige que se ponderen en cada caso las
circunstancias concretas y los intereses en juego, antes de declarar o no el secreto oficial de
determinada informacion) o, por el contrario, debe prevalecer la regulacion especifica del TRLMV
(articulo 248, que regula el secreto profesional en el &mbito de la CNMV). Precedente relacionado:
AATS de 13 de marzo y 5 de diciembre de 2019 (RRCA 7045/2019 y 4614/2019)".

45 STS. Sala de los Contencioso 3968/2019, de 16 de diciembre de 2019 “la resolucién de 11 de mayo
de 2018 de la Presidencia del Tribunal de Cuentas ha aplicado incorrectamente el articulo 15 de la
Ley 19/2013 y, como consecuencia, ha infringido el derecho reconocido a la Fundacion Ciudadana
Civio por su articulo 13 conforme al articulo 105 b) de la Constitucion. Por tanto, debemos estimar
el recurso contencioso-administrativo, anular la resolucion impugnada en la parte que deniega la
informacion relativa a los datos personales de quienes desempefiaron los puestos de trabajo a que se
referia la solicitud de la Fundacién Ciudadana Civio y reconocer a esta el derecho a que se le
faciliten”.
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organos publicos, inicialmente se concederd el acceso a informacion de datos
identificativos de la organizacion, funcionamiento o actividad, la excepcion de la no
concesion del acceso de estos datos seria siempre y cuando prevalezca sobre el interés
publico la proteccion de datos personales u otros derechos constitucionalmente

protegidos.

Las limitaciones* deben ser justificadas y proporcionadas al objeto y finalidad de
proteccion atendiendo a las circunstancias concretas, haciendo hincapié en la afluencia
de interés publico o privado superior que justifique el acceso. La ponderacion®’ la

realizara el 6rgano al que se le solicite considerando los siguientes criterios:

- El menor perjuicio a los afectados, derivado del transcurso de los plazos de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol*®.

- La justificacion del ejercicio de un derecho por los solicitantes o que posean la
condicion de investigadores motivando el acceso en fines historicos, cientificos o
estadisticos.

- EI menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los documentos
aborden Unicamente datos identificativos de ellos.

- La mayor garantia de los derechos de los afectados de que los datos recopilados en el
documento puedan afectar a la intimidad o su seguridad, de tratarse de menores de
edad.

Cabe la posibilidad que de aplicarse alguno de los limites no afecte a la totalidad de
la informacion, sino que se dé lugar a un acceso parcial omitiendo la informacién afecta

al limite, se deberd indicar al solicitante que parte de informacién ha sido omitida.

46 STS. Sala de lo Contencioso-Administrativo 1519/2020, de 12 de noviembre de 2020 “Los articulos
14y 18 de la Ley 19/2013 se refieren a los supuestos distintos de -respectivamente- limites al derecho
de acceso y causas de inadmisién de la solicitud de acceso a la informacidn. En el caso de los limites,
la propia Ley 19/2013 contempla supuestos distintos a los enumerados en el articulo 14, como los
derivados de la proteccion de datos personales a que se refiere el articulo 15, todo ello sin perjuicio
de las regulaciones especiales del derecho de acceso a la informacién plblica que detalla la
disposicion adicional primera”.

47 Art. 15 apartado tercero de la Ley 19/2013.

48 Art. 57 apartado segundo de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espaiiol. “/...]
hasta que haya transcurrido un plazo de veinticinco afios desde su muerte, si su fecha es conocida o,
en otro caso, de cincuenta afos, a partir de la fecha de los documentos”.
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Para la gestion de las solicitudes de informacion de los ciudadanos las
administraciones publicas integran en el funcionamiento de su organizacion interna unas

unidades especializadas*® con sus propias funciones:

- Recabar y difundir la informacion.

- Recibir y dar tramitacion a las solicitudes de acceso a la informacion.

- Realizar tramites internos necesarios para dar acceso a la informacion solicitada.

- Realizar el seguimiento y control de la correcta tramitacion de las solicitudes de
acceso a la informacion.

- Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion.

- Asegurar la disponibilidad en pagina web o sede electrénica correspondiente de la
informacion cuyo acceso se solicita mas reiteradamente.

- Mantener actualizado un mapa de contenidos en el que identificados los diversos tipos
de informacion en manos del 6rgano.

- Demas funcion necesarias por una efectiva aplicacion de las disposiciones.

El resto de las entidades afectas a las disposiciones de esta Ley identificaran el érgano

competente para conocer las solicitudes de acceso de forma clara.

Entrando en el procedimiento® que da a lugar el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion, se compone de los siguientes aspectos o fases:

1-. Solicitud de acceso a la informacion®!. La solicitud debera dirigirse al titular del
6rgano administrativo o entidad que ostenta la informacion, aquellos supuestos en el
que la informacién se encuentre en manos de personas fisicas o juridicas que
desempefian servicios publicos o potestades administrativas, la solicitud se dirigira a
la administracién, organismo o entidad a la que se encuentre vinculada. Se presentara
en cualquiera de las lenguas cooficiales del Estado en el territorio que radique la
Administracion, por cualquier medio y debe contener:

I.  Laidentidad del solicitante.

ii.  Lainformacion que se solicita.

49 Art. 21 de la Ley 19/2013.

50 Seccion 22 del Capitulo 111 — Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién y buen gobierno.

SLArt. 17 de la Ley19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen
gobierno.
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iv.

Una direccion de contacto a efectos de comunicaciones, preferentemente
electronica.

La modalidad preferente con la que se quiere acceder a la informacién solicitada.

No hay obligacion de motivar la solicitud, pero el solicitante en todo caso puede exponer

los motivos por los que solicita la informacion y podran ser tenidos en cuenta. En ningun

caso la ausencia de motivacion no sera causa de rechazo de la solicitud.

2-. Causas de inadmision®2. Mediante resolucién motivada, se inadmitiran a tramite las

solicitudes siguientes:

Sobre informacién en curso de elaboracion o de publicacion general.

Sobre informacion de caréacter auxiliar o de apoyo®3.

Sobre informacion cuya divulgacion requiere una previa reelaboracion.

Cuyo organo al que se dirige no posea la informacion y se desconozca al
competente, para la inadmision al caso, el 6rgano debe indicar en la resolucion
aquel que cree que resulta competente de conocer la solicitud.

Sean manifiestamente repetitivas con caracter abusivo injustificado con la

finalidad de transparencia de la Ley.

3-. Tramitacion®*. Se observan y resuelven los siguientes supuestos:

De no poseer la informacidn, pero si conocer al competente, remitira la solicitud
a éste e informara al solicitante de la circunstancia.

Cuando en la solicitud no se identifique suficientemente la informacion, se
pedira al solicitante que la concrete en un plazo de 10 dias notificandole a su
vez de que, de no hacerlo, se entendera desistido.

Si la informacidn solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de tercero se
le concederd un plazo de 15 dias para que puedan realizar alegaciones que
estimen oportunas. Hasta que se hayan recibido las alegaciones o transcurrido
el plazo para su presentacion se producira la suspension del plazo para dictar la

resolucion, el solicitante debera estar notificado en todo momento.

52 Art. 18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen

gobierno.

53 Art. 18 apartado primero letra b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion y buen gobierno “como la contenida en notas, borradores, opiniones, resimenes,
comunicaciones e informes internos o entre 6rganos o entidades administrativas”.

5 Art. 19 de la Ley 19/2013.
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4-,

iv.  Si la informacién, en manos del sujeto al que se dirige la solicitud, ha sido
elaborada o generada en su totalidad o parte principal por otro se remitira la
solicitud a aquel para que decida en cuanto al acceso.

Resolucion®. Debera notificarse al solicitante y a los terceros afectados, que asi lo

hayan deseado, la decision concediendo o denegando el acceso en el plazo maximo

de un mes desde la recepcion de la solicitud por el drgano competente. Cabe
ampliacion del plazo en otro mes a tenor del volumen o complejidad de la informacion
solicitada con previa notificacion al solicitante. Las resoluciones en las que se
deniegue el acceso o se conceda de forma parcial o de modalidad distinta a la
solicitada deberan de estar motivadas, de igual forma que se permita el acceso
habiéndose dado oposicidn de un tercero. De denegarse por incurrir en algun supuesto
de los limites al acceso se indicara constar en el momento de desestimarse la solicitud.
Transcurrido el plazo maximo para resolver sin que se haya dictado resolucion

expresa, se entendera por desestimado.

Cabe destacar, que si la Administracion, organismo o entidad incumple de forma reiterada

la obligacion de resolver en plazo se entendera como infraccion grave en el régimen

disciplinario de aplicacion a los responsables.

5-.

El acceso a la informacidn resulta puede darse de dos formas

Por un lado, con el mismo acceso al documento, por lo general el acceso se realizara
por via electrénica cuando no sea posible o el propio solicitante indice otro medio.
Sobre el momento en el que debe facilitarse el acceso es en el momento de la
notificacion de la resolucion con un plazo no superior de diez dias para facilitar el
acceso, pero de tratarse de informacion ya publicada la resolucion Unicamente
sefialara como puede acceder a ella. La particularidad sobre el acceso sucede cuando
existe oposicion de terceros que al caso debe transcurrir el plazo de interposicion
recurso contencioso administrativo por el tercero sin haberse formalizado o resuelto
el derecho de recibir informacién. En cuanto a los costes del acceso, en principio es
gratuito, pero la expedicion de copias o la interposicién de la informacién a un

formato diferente al original se ve sujeto a exacciones®® previstas en la Ley 8/1989,

55 [dem, art. 20.

% Art. 25 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos. “1. Los precios publicos se
determinaran a un nivel que cubra, como minimo, los costes econémicos originados por la realizacion
de las actividades o la prestacion de los servicios 0 a un nivel que resulte equivalente a la utilidad
derivada de los mismos. 2. Cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés publico
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de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos o conforme a la normativa autonémica o
local aplicable.

- Por otro lado, nos encontrariamos con la situacién de haberse denegado la solicitud,
dando a lugar al régimen de impugnaciones. Hay que distinguir los supuestos a la
impugnacion de la resolucion:

i.  Cuando se traten de los sujetos de la letra f), apartado primero del articulo 2°7
de la presente Ley, solo cabra la interposicion de recurso contencioso-
administracion.

ii.  Ante resoluciones del resto de sujetos, con caracter potestativo y previo a su
impugnacion en via contencioso-administrativa, podréd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
considerandosela como sustituta de los recursos administrativos conforme al
apartado segundo del articulo 112° de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. El
plazo para su interposicion es de un mes desde el dia siguiente al de la
notificacion del acto a impugnar o desde que produzca efecto el silencio
administrativo y, en cuanto a su tramitacion de efectuara de acuerdo con lo
dispuesto sobre recursos en la Ley 39/2015.

iii.  Encaso de que la denegacion del acceso a la informacion se fundamenta en la
proteccién de derechos o intereses de terceros, se dara tramite de audiencia,
en el seno del tramite de la impugnacion, a las personas a las que les atafie

para que aleguen lo que estimen en su derecho.

que asi lo aconsejen, podran sefialarse precios publicos que resulten inferiores a los parametros
previstos en el apartado anterior, previa adopcién de las previsiones presupuestarias oportunas para
la cobertura de la parte del precio subvencionada”.

5" Art. 2, apartado primero, letra f) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién y buen gobierno. “La Casa de su Majestad el Rey, el Congreso de los Diputados, el
Senado, el Tribunal Constitucional y el Consejo General del Poder Judicial, asi como el Banco de
Espafia, el Consejo de Estado, el Defensor del Pueblo, el Tribunal de Cuentas, el Consejo Econémico
y Social y las instituciones autondmicas analogas, en relacion con sus actividades sujetas a Derecho
Administrativo”.

58 Art. 112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas. “2. Las leyes podrén sustituir el recurso de alzada, en supuestos 0 ambitos
sectoriales determinados, y cuando la especificidad de la materia asi lo justifique, por otros
procedimientos de impugnacion, reclamacion, conciliacién, mediacion y arbitraje, ante érganos
colegiados o Comisiones especificas no sometidas a instrucciones jerarquicas, con respeto a los
principios, garantias y plazos que la presente Ley reconoce a las personas y a los interesados en todo
procedimiento administrativo. En las mismas condiciones, el recurso de reposicion podra ser
sustituido por los procedimientos a que se refiere el parrafo anterior, respetando su caracter
potestativo para el interesado [...] .
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El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion de tres meses,
transcurridos los cuales, la reclamacion se entiende como desistido. Ya notificados los
interesados, se separarian los datos de carécter personal del resto publicAndose la
resolucion por medios electronicos y en los términos que se establezca reglamentaria. En
paralelo, el Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno comunicara al
Defensor del Pueblo las resoluciones que dicte al respecto. Cabe destacar, que por regla
general conocerd el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, no obstante,
encontramos en la disposicion adicional cuarta® de esta Ley una atribucion de esta

competencia a otro érgano especifico.
C. Buen gobierno.

Comenzamos con los sujetos que se van a ver obligados en la aplicacion de las
disposiciones relativas a este asunto, concretamente distinguimos dos ambitos, por un
lado, en el &mbito de la Administracion General del Estado serd de aplicacion sus altos
cargos®?, a los miembros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y altos cargos de las
entidades del sector publico estatal ya sea de Derecho publico o privado, vinculadas o
dependientes a ellas; por otro lado, de acuerdo a la normativa autonémica o local, sera de
aplicacion a los altos cargos o asimilados, también a los miembros de las Juntas de
Gobierno de las Entidades Locales. Cabe aclarar que las disposiciones referentes al Buen

gobierno no afectaran a su condicion de cargo electo que ostenten.

59 Disposicion adicional cuarta de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién y buen gobierno. “l. La resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24
corresponderd, en los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales comprendidas en su ambito
territorial, al 6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas. No obstante, lo
dispuesto en el parrafo anterior, contra las resoluciones dictadas por las Asambleas Legislativas y
las instituciones analogas al Consejo de Estado, Consejo Econdmico y Social, Tribunal de Cuentas y
Defensor del Pueblo en el caso de esas mismas reclamaciones solo cabra la interposicion de recurso
contencioso-administrativo; 2. Las Comunidades Auténomas podran atribuir la competencia para la
resolucion de la reclamacidn prevista en el articulo 24 al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.
A tal efecto, deberan celebrar el correspondiente convenio con la Administracion General del Estado,
en el que se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragara los gastos derivados de esta
asuncion de competencias; 3. Las Ciudades con Estatuto de Autonomia podran designar sus propios
organos independientes o bien atribuir la competencia al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
celebrando al efecto un Convenio en los términos previstos en el apartado anterior”.

60 Art. 25 apartado primero, parrafo segundo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién y buen gobierno “A estos efectos, se consideran altos cargos los que tengan
tal consideracion en aplicacion de la normativa en materia de conflictos de intereses”. Nos deriva

a la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacion de los conflictos de intereses de los miembros del
Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracion General del Estado, concretamente a su
articulo 3 apartado segundo 2. 4 los efectos de esta Ley se consideran como altos cargos: [...]”

32



it

Facultad de Derecho
Universidad de La Laguna

El Buen gobierno viene realmente a influir en la actividad que desarrollen, en el sentido

de que deberan dirigir sus funciones por unos principios®! que podemos recoger en dos

grupos:

a) Principios generales:

1-.

Actuar con transparencia en la gestion de asuntos publicos de acuerdo con los
principios de eficacia, economia y eficiencia, siguiendo el objetivo de satisfacer el
interés general.

Ejercer funciones con dedicacion al servicio publico.

Respetar el principio de imparcialidad, de tal forma que sostenga un criterio
independiente y ajeno a intereses particulares.

Asegurar el trato igualitario y sin discriminacion en el ejercicio de sus funciones.
Actuar con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y fomentar
la calidad en la asistencia de servicios publicos.

Mantener una conducta digna y tratar a los ciudadanos correctamente.

Asumir la responsabilidad de sus propias decisiones y actuaciones y de los

organismos que dirigen.

b) Principios de actuacion:

1-.

N
K

Ejecutar su actividad con plena dedicacion y respeto a la normativa reguladora de
incompatibilidades y los conflictos de intereses.

Guardar la reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos por el
ejercicio de sus competencias.

Poner en conocimiento de los drganos competentes las actuaciones irregulares de
las que tenga conocimiento.

Ejercer los poderes que se le atribuya para la finalidad que motivan su otorgacion
y evitar toda accion que peligre el interés publico o el patrimonio de las
Administraciones.

No se puede implicar en situaciones, actividades o intereses incompatibles a sus
funciones y abstenerse de intervenir en asuntos que puedan afectar a su objetividad.

No aceptar regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia, ni
favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo

de sus funciones; cabe la posibilidad de que se acepten obsequios, pero que posean

61 Art. 26 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen
gobierno.
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una mayor relevancia institucional y se incorporara al patrimonio de la
Administracion Publica.

7-. Desempenar las funciones con transparencia.

8-. Gestionar, proteger y conservar correctamente los recursos publicos destinandolos
a las actividades que la normativa permita su aplicacion.

9-. No obtener ventajas personales o materiales por su posicion en la Administracion.

Todos los principios dispuestos anteriormente aportaran la interpretacion y aplicacion del

régimen sancionador respecto al Buen gobierno.

Por Gltimo, sobre esta materia se ha de explicar el régimen sancionador®?, antes que nada,

las infracciones y sanciones se recogen en razon a su naturaleza. Distinguimos:

a)

b)

Infracciones en materia de conflicto de intereses. Tiene su origen en el
incumplimiento de las normas de incompatibilidades o las declaraciones a las que,
personas sujetas a la aplicacion del Buen gobierno, estan obligados a realizar. La
peculiaridad de este tipo de infracciones es la sancidn que corresponde que sera de
conformidad a la normativa en materia de conflictos de intereses de la Administracion
General del Estado para, mientras que para las restantes administraciones sera en
atencion a su propia normativa.

Infracciones en materia de gestion econdmico-presupuestaria. Se categorizan
Unicamente como infracciones muy graves, son:

La incursion en los fondos publicos de la administracién cuando no se contemple en
alguna de las infracciones siguientes.

Administrar los recursos y otros derechos de la Hacienda Publica fuera de las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion o ingreso en el Tesoro.
Realizar compromisos de gastos, reconocimiento de obligaciones y ordenacion de
pagos sin crédito para afrontarlos o con infraccion de lo establecido en la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria u otra normativa presupuestaria
aplicable.

Omitir el trdmite de intervencidn previa de los gastos, obligaciones o pagos cuando
fuera preceptiva o sea propia del procedimiento de resolucion de discrepancias frente

a los reparos suspensivos de la intervencion.

62 Arts. 27 a 30 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y
buen gobierno.
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- Ausencia de justificacion en la intervencion de fondos a los que refieren los articulos
78y 79 de la Ley General Presupuestaria.

- Incumplir la obligacion de destinar integramente los ingresos obtenidos por encima
de los previstos en el presupuesto, es decir, superavit presupuestario, a la reduccion
del nivel de deuda publica conforme a la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera®?,

- Realizar operaciones de crédito y emisiones de deuda sin la preceptiva autorizacion
0, de tenerla no se cumpla con ella, también si supera los limites de lo previsto en la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera®, la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Auténomas y en el Real Decreto Legislativo 2/2004 que aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- No adoptar en plazo de las medidas necesarias para prevenir el riesgo de
incumplimiento cuando se hubiere formulado la advertencia® de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril.

- Suscribir un Convenio de colaboracion o concesion de una subvencion a una
Administracion Publica que no cuenta con el informe favorable® del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Pablicas previsto en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de
abril.

- Falta de presentacién o puesta en marcha, en plazo, del plan econémico-financiero o

del plan de reequilibrio que recoge la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril %’

63 Art. 12 apartado quinto, sobre la regla del gasto; Art. 32, sobre el destino del superavit
presupuestario; y disposicién adicional sexta, sobre las reglas especiales para el destino del superavit,
de la Ley Orgénica, 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
64 Art. 12 apartado quinto, de la regla del gasto; Art. 32, del destino del superavit presupuestario; y
disposicion adicional sexta, de las reglas especiales para el destino del superavit, de la Ley Organica,
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

6 Art. 19 apartado primero de la Ley, 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera. “I. [...] formulara una advertencia motivada a la Administracion
responsable previa audiencia a la misma. Formulada la advertencia el Gobierno dara cuenta de la
misma para su conocimiento al Consejo de Politica Fiscal y Financiera, si la advertida es una
Comunidad Auténoma, y a la Comisién Nacional de Administracion Local, si es una Corporacion
Local. Dicha advertencia se hard publica para general conocimiento”.

6 Art. 20 apartado tercero, parrafo segundo, de la Ley, 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera “Las Leyes de Presupuestos Generales del Estado
estableceran los criterios que serviran de base para la emision del informe regulado en este apartado,
gue en todo caso debera tener en cuenta el grado de ejecucion de las medidas que deben ser aplicadas
por la Comunidad Autonoma para corregir la situacion de incumplimiento”.

67 Art. 23, de la tramitacién y seguimiento de los planes econémicos-financieros y de los planes de
reequilibrio, de la Ley, 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.
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- Incumplir las obligaciones de publicacion o de suministrar informacion de toda la
normativa presupuestaria y economica-financiera aplicable, siempre que se hubiere
formulado el requerimiento.

- Ausencia de justificacion de la desviacion o falta de inclusion de nuevas medidas®
en el plan econdmico-financiero o en el plan de reequilibrio de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril.

- No adopcion de las medidas que preven los planes econdémicos-financieros y de
reequilibrio® previsto en la Ley Organica 2/2010, de 27 de abril.

- No adoptar el acuerdo de no disponibilidad, no constituir el deposito solicitado o la
falta de ejecucion o incumplimiento de las medidas propuestas por la Comision de
Expertos cuando hubieren formulado el requerimiento del Gobierno’ previsto por la
Ley Organica, 2/2012, de 27 de abril.

- Incumplir la obligacion de rendir cuentas’™ de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

Cabe destacar, que a parte de la sancion tiene el valor afiadido de la obligacion de restituir
las cantidades percibidas o satisfechas indebidamente, ademés, la obligacion de
indemnizar a la Hacienda Publica en los términos de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,

General Presupuestaria.

e) Infracciones disciplinarias. Se categorizan en:
i.  Infracciones muy graves.

- Incumplir el deber de respeto, en el ejercicio de sus funciones, a la Constitucién y a
los respectivos Estatutos de Autonomia de las Comunidades Auténomas y Ciudades
de Ceuta y Melilla.

— Discriminar o acosar por razén de la raza o etnia, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual, lengua, opinién, lugar de nacimiento o
vecindad, sexo o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social, asi como

el acoso moral, sexual y por razon de sexo.

68 Art. 24, de los informes de seguimiento de los planes econémicos-financieros y de los planes de
reequilibrio, de la Ley Orgénica, 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

69 Art. 21, del plan econémico-financiero, y art. 22, del plan de reequilibrio, de la Ley, 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

0 Art. 26, de las medidas de cumplimiento forzoso, Ley, 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

L Art. 137, de la obligacion de rendir cuentas, de la Ley El incumplimiento de la obligacion de rendir
cuentas regulada en el articulo 137 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.
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Adoptar de acuerdos ilegales que causen perjuicio grave a la Administracion o a los
ciudadanos.
Publicar o utilizar indebidamente la documentacion o informacion que tengan o
hayan tenido acceso por razén de su cargo o funcion.
La negligencia en la custodia de secretos oficiales, declarados asi por Ley o
clasificados como tales, que sea causa de su publicacion o que provoque su difusion
0 conocimiento indebido.
El notorio incumplimiento de las funciones esenciales inherentes al puesto de trabajo
o funciones encomendadas.
La imparcialidad, utilizando las facultades atribuidas para influir en procesos
electorales de cualquier naturaleza y ambito.
La prevalencia de la condicion de alto cargo para obtener un beneficio indebido para
si 0 para otro.
La obstaculizacion al ejercicio de las libertades publicas y derechos sindicales.
La realizacion de actos encaminados a coartar el libre ejercicio del derecho de
huelga.
El acoso laboral.
La comision de una infraccién grave cuando el autor hubiera sido sancionado por
dos infracciones graves a lo largo del afio anterior contra las que no quepa recurso
en la via administrativa.

Infracciones graves:
El abuso de autoridad en el ejercicio del cargo.
Intervenir en un procedimiento administrativo cuando se dé alguna de las causas de
abstencion.
Emitir informes y adoptar acuerdos ilegales cuando causen perjuicio a la
Administracion o a los ciudadanos y no constituyan infraccion muy grave.
No guardar el debido sigilo respecto a los asuntos que se conozcan por razon del
cargo, cuando causen perjuicio a la Administracién o se utilice en provecho propio.
Incumplir los plazos u otras disposiciones de procedimiento en materia de
incompatibilidades, cuando no suponga el mantenimiento de una situacion de
incompatibilidad.
Cometer una infraccion leve habiendo sido sancionado por dos infracciones leves a
lo largo del afio anterior contra las que no quepa recurso en la via administrativa.

Infracciones leves.
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- Laincorreccion con los superiores, compafieros o subordinados.
- El descuido o negligencia en el ejercicio de sus funciones y el incumplimiento de
los principios de actuacion cuando ello no constituya infraccion grave o muy grave

0 la conducta no se encuentre tipificada en otra norma.

Sobre lo que al procedimiento’ respecta, por un lado, el procedimiento sancionador se
iniciaria de oficio por acuerdo del érgano competente por propia iniciativa 0 como
consecuencia de una orden superior, también puede ser por peticién razonada de otros
6rganos o denuncia de los ciudadanos; por otro lado, el procedimiento administrativo para
exigir la responsabilidad y sin perjuicio de poner en conocimiento de los hechos al
Tribunal de Cuentas en caso de que proceda la incoacion del oportuno procedimiento de

responsabilidad contable.

Para ordenar la incoacidn se observa la condicion del alto cargo sujeto al procedimiento,
en el caso de tener la condicion de miembro del Gobierno o de Secretario de Estado, serd
el Consejo de Ministros a propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones; para
personas al servicio de la Administracion General del Estado distintos al anterior, sera el
Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas; por ultimo, para personas al servicio
de la Administracion autonémica o local, seran los érganos que tengan atribuidas tal
funcién en aplicacion al régimen disciplinario de la Comunidad Auténoma o por las

Entidades locales en las que presten servicios.

En cambio, para la instruccion de los procedimientos, para quienes ostentan la condicion
de miembro del Gobierno o de Secretario de Estado o por estar al servicio de la
Administracion General del Estado, le correspondera a la Oficina de Conflictos de
intereses, pero las personas al servicio de la Administracion autondémica o local,
correspondera al érgano competente de aplicar el régimen disciplinario de la Comunidad

Auténoma o Entidad Local.

La competencia para imponer sanciones correspondera al Consejo de Ministros cuando
el alto cargo tenga condicion de miembro del Gobierno o Secretario de Estado; al Ministro
de Hacienda y Administraciones Publicas cuando el alto cardo pertenezca a la
Administracion General del Estado; y contra altos cargos de las Comunidades Autdbnomas

o Entidades Locales, se les aplicara el régimen disciplinario propio de la Administracion

2 Art. 31 de la Ley 19/2013.
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que pertenezca y por el érgano que tenga atribuida tal funcion o, en razon de sus
competencias, por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma o el Pleno de la
Junta de Gobierno de la Entidad Local que se trate.

Para la imposicion de sanciones’ se debe realizar junto a los criterios’ recogidos en la

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, son los siguientes:

- Lanaturaleza y entidad de la infraccion.

- Lagravedad del peligro ocasionado o del perjuicio causado.

- Las ganancias obtenidas como consecuencia de los actos u omisiones constitutivos de
la infraccion.

- Las consecuencias desfavorables de los hechos para Hacienda Publica.

- La circunstancia de haber procedido a la subsanacion de la infraccién por propia
iniciativa.

- Lareparacion de los dafios o perjuicios causados.

En la graduacion de las sanciones se valorara la existencia de menoscabos para el
interés publico, el efecto de la conducta en los ciudadanos y las cantidades percibidas

indebidamente por las actividades publicas incompatibles.

A tenor de los criterios y la graduacion, las infracciones leves seran sancionadas con
una amonestacion; para las infracciones graves se impondrd la declaracién del
incumplimiento con su publicacion en el BOE o diario oficial que corresponda, o bien, la
no percepcion de la indemnizacién que pudiere corresponder al cese de su cargo; por
ultimo, por la comisién de infraccion muy grave conllevara la destitucién del cargo que
ocupe, salvo de encontrarse ya cesado, que se le impediria ser nombrado para ocupar

ningun puesto de alto cargo o similar por el periodo de tiempo de 5 a 10 afios.

Sobre la prescripcion’, tanto para la infraccion cometida como para las sanciones
impuestas, sera de 5 afios para infracciones muy graves, 3 afios para las graves y 1 afio

para las leves. En todo caso para el computo de sus plazos y su interrupcion se atendera

BArt. 30 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen
gobierno.

4 Art. 29 de Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Plblico, que deroga la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

S Art. 32 de la Ley 19/2013.
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a lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Pablico que deroga la Ley 30/1992.

Cabe destacar dos supuestos, por un lado, las infracciones que constituyen un delito
conlleva la puesta en conocimiento por parte de la Administracion al Fiscal General del
Estado, deteniéndose el procedimiento que inicio la administracion sobre la infraccion
hasta que la autoridad judicial dicte resolucidn sobre el proceso penal; por otro lado, si la
infraccion se reconoce como una infraccion en una norma administrativa especial’® se
trasladardn a la administracion competente para la instruccion del procedimiento

sancionador que corresponda, suspendiéndose las actuaciones hasta que finaliza.

5.2. ASPECTOS ORGANIZATIVOS: EL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y BUEN GOBIERNO.

Se trata de un organismo publico adscrita al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Pablicas a través de la Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas, creada en su momento a tenor de la disposicion adicional décima de la Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracién General
del Estado. Tiene su sede institucional en Madrid’”y se le reconoce una personalidad
juridica propia y plena capacidad de obrar pudiendo actuar con autonomia y plena
independencia en el cumplimiento de sus fines que se basan en promover la transparencia
de la actividad publica, velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad,
proteger el ejercicio de derecho de acceso a la informacion pablica y garantizar las
disposiciones de buen gobierno. Ademas, junto a lo establecido de la presente Ley se
encuentra el Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto
del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, de ambos se deducen los siguientes

aspectos relevantes.

Respecto de su regimen juridico, a parte de la presente Ley y el Real Decreto
919/2014, se regira por las disposiciones de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General

Presupuestaria que le sean de aplicacion; el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de

6 Art. 30 apartado séptimo de la Ley 19/2013: “7. /...] No se considerara normativa especial la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, respecto de las infracciones previstas en el
articulo 28, pudiéndose tramitar el procedimiento de responsabilidad patrimonial simultdneamente
al procedimiento sancionador”.

T Art. 33 de la Ley 19/2013, y art. 4 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se
aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, de ambos se deducen los
siguientes aspectos relevantes.
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noviembre por la que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de contratos del Sector
publico, actualmente derogada y cuya materia la recoge y contempla la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014; la Ley 33/2003, de noviembre, del Patrimonio de
las Administraciones Publicas y, en lo no previsto por ella, por el Derecho privado en sus
adquisiciones patrimoniales; la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico, que derogan la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrativo Comun.

Podra colaborar con las comunidades autonomas y las ciudades de Ceuta y Melilla ya
sea a través de reuniones periodicas con los representantes de los organismos como por
medio de convenios de colaboracion en materias especificas en el ambito de sus

respectivas competencias’®.
Tiene encomendadas las siguientes competencias o funciones’®:

- Adoptar recomendaciones para el mejor cumplimiento de las obligaciones que recoge
la Ley.

- Asesorar en transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

- Informar los proyectos normativos de caracter estatal que desarrollen esta Ley o que
estén relacionados con su objeto.

- Elaborar una memoria anual en la que se incluya informacion sobre el cumplimiento
de las obligaciones y presentarla ante las Cortes Generales.

- Promover la elaboracion de borradores de recomendaciones, de directrices y normas
de desarrollo de buenas practicas en transparencia, acceso a la informacién publica 'y
buen gobierno.

- Promover actividades de formacion y sensibilizacion para un mejor conocimiento al
respecto.

- Colaborar con 6rganos de naturaleza analogas.

8 Art. 5 del Real Decreto 919/2014.

9 Art. 38 apartado primero de la Ley 19/2013, y art. 3 del Real Decreto 919/2014 de 31 de octubre,
por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, de ambos se deducen
los siguientes aspectos relevantes.
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Otras atribuidas por otras normas de rango legal o reglamentario.

Contara, para el logro de sus objetivos, con asignaciones establecidas anualmente con

cargo a los Presupuestos Generales del Estado, bienes y valores que conformen su

patrimonio, ademas, de los productos y rentas de este y con otros medios econémicos y

bienes que le sean atribuidos.

Se encuentra compuesto por los siguientes érganos:

a)
b)

c)

La Comision de Transparencia y Buen Gobierno.

El Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

La Subdireccién General de Reclamaciones y la Subdireccion General de
Transparencia y Buen Gobierno.

A. La Comision de Transparencia y Buen Gobierno®.

Posee las siguientes funciones:

Asesorar sobre transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.
Informar los proyectos normativos de caracter estatal.

Aprobar la memoria anual que analiza el nivel de aplicacién y se da informacion
detallada sobre el cumplimiento de las obligaciones.

Proponer al Presidente la adopcidn de recomendaciones, directrices o guias de buenas
practicas al respecto de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno.
Promover actividades de formacion y sensibilizacion para un mejor conocimiento de
las materias objeto.

Convocar a los 6rganos de naturaleza andloga a nivel autonémico para cooperacion
institucional, de forma periddica minimamente anual.

Emitir informe sobre las cuestiones que le someta el Presidente.

Aprobar el Reglamento de funcionamiento interno del Consejo de Transparencia y

Buen Gobierno.

A la consecucion de sus objetivos la Comision sera convocada por el Presidente al

menos una vez al mes o cuando sea solicitado por la mayoria de sus miembros con el fin

80 Arts. 12 a 17 Seccion 3?2 en el Capitulo 11 del Real Decreto 919/2014 de 31 de octubre, por el que se
aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, de ambos se deducen los
siguientes aspectos relevantes; y art. 36 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién y buen gobierno.

42



u Facultad de Derecho
Universidad de La Laguna

de adoptar sus acuerdos en sesion plenaria. Se compondra por el Presidente del Consejo
ostentando la Presidencia, el titular de la Subdireccion General de Transparencia y Buen
Gobierno como secretario de la comision con voz y sin voto, en caso de vacante, sera
secretario un funcionario adscrito a la Subdireccion designado a tal efecto por el
Presidente. La comision quedara constituida en primera convocatoria estando presentes
el Presidente, el Secretario y la mitad de sus miembros y, en segunda convocatoria,
estando presente el Presidente, el Secretario y la tercera parte de los miembros.

Mas detalladamente, la Comision estara compuesta por un presidente, el mismo que el
del Consejo, por el secretario, siendo el titular de la Subdireccion General de

Transparencia y Buen Gobierno, y los siguientes vocales:

» Un Diputado, propuesto por el Congreso de los Diputados.

» Un Senador, propuesto por el Senado.

« Un Consejero del Tribunal de cuentas, propuesto como representante por el Tribunal
de Cuentas.

« Un representante del Defensor del Pueblo, propuesto por el Defensor del Pueblo.

« Un representante de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, propuesto por la
propia agencia.

« Un representante de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, propuesto
por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

« Un representante de la autoridad independiente de responsabilidad fiscal, propuesto

por la propia autoridad.

Los mandatos de los vocales tendran la duracion de 5 afios pudiéndose prorrogarse

por la misma duracién; por el contrario, el cese se contemplan unas causas:

- Por el nombramiento del Vocal como Presidente del Consejo.

- Renuncia anticipada.

- Pérdida de la condicion de Diputado, de Senador o de Consejero del Tribunal de
Cuentas.

- Propuesta de cese por las instituciones u érganos por incumplimiento sobrevenido de
las condiciones que motivaron su nombramiento como representante del Defensor del
Pueblo, de la Agencia Estatal de Proteccion de Datos, de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas o de la autoridad independiente de responsabilidad fiscal.
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- Expiracién del mandato por incurrir en un incumplimiento grave de sus obligaciones,
por incapacidad permanente para el ejercicio de su funcion, por incompatibilidad
sobrevenida o por condena por delito doloso.

De producirse las vacantes antes de terminar el plazo de mandato deberan ser
cubiertas dentro del mes siguiente a la fecha de la vacante y con la duracion restante a

completar el mandato a cubrir.

Sobre la renovacion, debe efectuarse de forma previa a la finalizacion del mandato de
los miembros de la Comision a través de un requerimiento del titular del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas a las instituciones y érganos para que comuniquen
la identidad de las personas propuestas para un nuevo mandato en la Comisién dentro del
mes siguiente desde el requerimiento. Efectuada la propuesta en el plazo establecido, el
Gobierno realizara el nombramiento de las personas propuestas que tomaran posesion
desde que espire el mandato anterior, no obstante, si transcurrido el plazo no se
comunican los nuevos vocales, aquellos que estuvieran en el momento en el cargo

continuaran sus funciones hasta que se comuniquen debidamente las nuevas identidades.
B. La Presidencia del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno®..

A su vez, ostenta la presidencia en la Comision de Transparencia y Buen Gobierno,
desempefiando su cargo con dedicacién absoluta, plena independencia y total objetividad,

es decir, sin sujetar a mandatos imperativos ni instrucciones de ninguna autoridad.

Respecto a su nombramiento, el candidato propuesto escogido entre personas de
reconocido prestigio y competencia profesional por cinco afios, comparecera ante la
comision competente del Congreso de los Diputados para que, bajo acuerdo de mayoria
absoluta, refrende la propuesta de nombramiento en un mes de plazo desde la
comunicacion del nombramiento. Se realizara por real decreto del Consejo de Ministros

a propuesta del titular del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

81 Arts. 37 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen
gobierno, y arts. 8 a 11 del Real Decreto 919/2014 de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto
del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, de ambos se deducen los siguientes aspectos
relevantes.
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Principalmente impulsa la accion del consejo para el cumplimiento de los objetivos y
ejerce las funciones de direccion, de gestion y representacion, estas a su vez se integran

de otras funciones de las que es competente, son las siguientes:

- Ostentar la representacion legal e institucional del Consejo.

- Adoptar criterios de interpretacion uniforme de las obligaciones de la Ley 19/2013,
en el reglamento y en el estatuto, contando con previo informe de la Comision de
Transparencia y Buen Gobierno, la aprobacion de directrices, recomendaciones o
guias para su aplicacion.

- Velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad y adoptar medidas
necesarias para el cese del incumplimiento de estas obligaciones.

- Conocer de las reclamaciones que se presenten.

- Responder consultas, de forma facultativa, que le planteen los 6rganos que tramitan
y resuelvan las solicitudes de acceso a informacion.

- Instar el inicio del procedimiento sancionador, de decidir no incoar el procedimiento
deberé motivarlo.

- Aprobar el anteproyecto de presupuesto del organismo.

- Formar, aprobar y actualizar el inventario de los bienes y derechos del Consejo.

- Elaborar y proponer a la comisiéon el proyecto de memoria anual del organismo, para
su aprobacion, analizando el nivel de aplicacién y la informacion detallada sobre el
cumplimiento de las obligaciones.

- Convocar y presidir las reuniones de la Comision.

- Realizar las contrataciones del organismo, aprobar los gastos y ordenar los pagos y
movimientos de fondos, asi como la rendicion de cuentas.

- Suscribir convenios con entidades publicas y privadas.

- Formular y aprobar las cuentas anuales del organismo.

- Aprobar las propuestas de puestos de trabajo; convocar y resolver los procesos de
provision de puestos del personal del Consejo; ejercer la potestad disciplinaria.

- Proponer modificaciones a la normativa de rango legal o reglamentario sobre
competencias del Consejo, previo informe de la Comision.

- Proponer a la Comision la aprobacién y modificacion del Reglamento interno del
Consejo.

- Resolver recursos contra actos y las decisiones adoptadas en materias de su

competencia.
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- Recabar de las diferentes administraciones la informacion necesaria para el
cumplimiento de sus funciones.
- Otras funciones necesarias para la eficaz gestion del cumplimiento de los fines del

Consejo.

Por la labor que realiza el Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
percibira las retribuciones fijadas en el Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que
se regula el régimen retributivo de los maximos responsables y directivos en el sector

publico empresarial y otras entidades.

Sobre los actos emanados por el Presidente en el desarrollo de sus funciones agotan la via
administrativa pudiendo interponer Gnicamente el recurso potestativo de reposicion y

recursos contenciosos-administrativos que procedan.
Respecto al cese de su cargo sera por:

- Expiracién del mandato.

- Por peticién propia

- Por separacion acordada por el Gobierno tras la instruccién del procedimiento que
corresponde por el titular del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas por
incumplimiento grave de sus obligaciones.

- Por incapacidad permanente para el ejercicio de su funcion.

- Por incompatibilidad sobrevenida.

- Por condena de delito doloso.

Para supuestos de ausencia, vacante o enfermedad del Presidente del Consejo, en lo
que corresponde al ejercicio de las funciones que le corresponden las asumira el
Subdirector General de Transparencia y Buen Gobierno, supletoriamente a este, le
correspondera al Subdirector General de Reclamaciones. Esto mismo sera de aplicacion
para la concurrencia de alguna causa de abstencion o recusacion en el Presidente sobre el

ejercicio sus competencias.

C. La Subdireccion General de Reclamaciones y la Subdireccion General de

Transparencia y Buen Gobierno®.

82 Arts. 18 a 20 de la Seccion 42 en el Capitulo 11 del Real Decreto 919/2014 de 31 de octubre, por el
que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, de ambos se deducen los
siguientes aspectos relevantes.
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Ambos son érganos administrativos jerarquicamente dependientes del Presidente del
Consejo para la ejecucion de proyectos, objetivos o actividades asignados y gestion
ordinaria de su competencia. Concretamente de los Subdirectores Generales, sus titulares
seran nombrados y cesados por el propio Presidente del consejo de entre funcionarios de
carrera de la Administracion General del Estado u otras Administraciones Publicas
perteneciendo a Cuerpos y Escalas a los que se les exige el titulo de Doctor, Licenciado,
Ingeniero, Arquitecto o equivalente cuando se prevea de tal forma en las normas de
aplicacion, en cualquier caso, su nombramiento se cefiiran a los criterios y normas del
articulo 55% de la Ley 40 /2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico
que deroga la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizaciéon y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado y al sistema de su legislacién especifica.

Tiene las siguientes funciones:

- Supervisar el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa.

- Instar el inicio de actuaciones disciplinarias que tengan lugar en casos de
incumplimiento de obligaciones de publicidad.

- Proponer al Presidente la adopcidn de criterios de interpretacion uniforme.

- Tramitar cuestiones y consultas que le sean planteadas en relacion con la
transparencia y buen gobierno.

- Cualesquiera recomendadas por el Presidente del Consejo 0 por una norma de rango

legal o reglamentario.

En referencia a la Subdireccion General de Reclamaciones, se trata del 6rgano concreto
del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno que desarrolla las competencias propias

a la tramitacion de la reclamacion. Tiene encomendadas las siguientes funciones:

- Tramitar las consultas que de forma facultativa se presenten ante el Consejo sobre la
aplicacion de las disposiciones que regulan el derecho de acceso a la informacion

publica.

8 Art. 55 apartado 11 de la 40 /2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico que
deroga la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General
del Estado y al sistema de su legislacion especifica. “11. Los titulares de los érganos directivos son
nombrados, atendiendo a criterios de competencia profesional y experiencia, en la forma establecida
en esta Ley, siendo de aplicacion al desempefio de sus funciones: a) La responsabilidad profesional,
personal y directa por la gestion desarrollada; b) La sujecion al control y evaluacion de la gestion
por el 6rgano superior o directivo competente, sin perjuicio del control establecido por la Ley General
Presupuestaria”.
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- Cualesquiera encomendadas por el Presidente del Consejo o0 por una norma de rango
legal o reglamentario.

6. LA TRANSPARENCIA EN LA LEGISLACION DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS. REFERENCIAS GENERALES: ATENCION PARTICULAR
A LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS.

Tal y como reconoce la Constitucion Espafiola en su articulo 14884 a las Comunidades
Autonomas la competencia de autoorganizacion de sus instituciones de autogobierno, la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, establece en su Disposicion adicional cuarta que las
Comunidades Auténomas poseen la competencia de atribuir, a través de su propio
Estatuto de Autonomia 8, la competencia de las reclamaciones en materia de
transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno frente a las resoluciones dictadas
por las Administraciones de las Comunidades Auténomas, su sector publico y entidades
locales, al érgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas o bien
atribuirlas al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno celebrandose el correspondiente
convenio con la Administracion General del Estado que recoja las condiciones que se
estimen como que los gastos derivados de la competencia la asumird la Comunidad

Auténoma.

De igual forma, las Ciudades de Ceuta y Melilla podran designar sus propios 6rganos
independientes o atribuirselo, mediante convenio, al Consejo de Transparencia y Buen

Gobierno.

A excepcion de todo lo anterior, las resoluciones que se dicten por las Asambleas
Legislativas, instituciones andlogas al Consejo de Estado, el Consejo Econdmico y Social,
Tribunal de Cuentas y Defensor del Pueblo solo cabré interponerse recurso contencioso-

administrativo.

6.1. Referencias autondomicas Generales.

8 Art. 148 apartado primero de la Constitucion Espafiola de 1978. “1. Las Comunidades Auténomas
podran asumir competencias en las siguientes materias: 1.2 Organizacion de sus instituciones de
autogobierno [...]".

8 Art. 147 apartado segundo de la Constitucion Espafiola de 1978. “2. Los Estatutos de autonomia
deberan contener: [...]; ¢) La denominacion, organizacion y sede de las instituciones auténomas
propias”.
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Las Comunidades Autonomas que han asumido la competencia en materia de

transparencia en sus Estatutos de Autonomia y han desarrollado esta materia. En orden

cronoldgico son las siguientes:

Islas Baleares

Andalucia

La Rioja

Murcia

Cataluna

Comunidad

Valenciana

Castillay Leon

Navarra

Aragon

Extremadura

Galicia

Pais VVasco

Castilla-La Mancha

Ley 4/2011, de 31 de marzo, de la Buena administracion y del
Buen gobierno de las Illes Baleares.

Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia publica de
Andalucia.

Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen
gobierno de La Rioja.

Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia.

Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de Transparencia, Acceso a
la informacion publica y Buen gobierno.

Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen gobierno y
Participacion Ciudadana de la Comunitat VValenciana

Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de Castillay Ledn.

Ley Foral 5/2018, de 7 de mayo, de Transparencia, Acceso a
la informacidn publica y Buen gobierno.

Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia a la actividad
publica y Participacion ciudadana de Aragon.

Ley 18/2015, de 23 de diciembre, de cuentas abiertas para la
Administracion Publica Extremefia.

Ley 1/2016, de 18 de enero, de Transparencia y Buen
gobierno.

Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de
Euskadi.

Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de Transparencia y Buen

Gobierno de Castilla-La Mancha.
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Cantabria Ley 1/2018, de 21 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Publica.
Principado de Ley 8/2018, de 14 de septiembre, de Transparencia, Buen
Asturias gobierno y Grupos de interés.
Madrid Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion
de la Comunidad de Madrid.

6.2. Analisis de la Comunidad Auténoma de Canarias.
A. La Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Canarias.

La Comunidad Auténoma de Canarias® incorpora la transparencia y el buen gobierno
amparado por la competencia exclusiva en organizacion y régimen de funcionamiento de
su Administracion, inclusive la facultad de crear, modificar y suprimir los 6rganos,
unidades administrativas y entidades que la configuren®’. Ademas, las establece como
principios rectores en la actividad y en la gestién publica de los poderes publicos
canarios®®, asi como, en el desarrollo de su actuacion se debe garantizar el acceso a la
informacién pablica, archivos y registros de las instituciones, 6rganos y organismos
publicos canarios®. A su vez, se reconoce el Comisionado de Transparencia y Acceso a
la Informacion® publica identificandolo como el 6rgano de fomento, analisis, control y
proteccion de la transparencia y el derecho de acceso a la informacion publica en el
ambito territorial de la Comunidad Auténoma y aclara que por medio de una Ley del
Parlamento de Canarias se garantizara su actuacion con absoluta capacidad, autonomia e
independencia y se regulara su organizacién, funcionamiento y las relaciones con las y

administraciones publicas, entidades u otros obligados.
B. Precedente legislativo autonomico.

La Comunidad Auténoma de Canarias contaba con la Ley 5/2010, de 21 de junio, Canaria

de Fomento a la Participacion Ciudadana que tiene por objetivo fomentar la participacion

8 ey Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias, La
Comunidad Auténoma de Canarias (EACan).

87 Art. 104 EACan: “Organizacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias”.
8 Art. 37 apartado tercero EACan: “Principios rectores”

8 Art. 32 letra d) EACan: “Derecho a una buena administracion”.

% Art. 60 EACan: “Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica™.
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ciudadana de las personas® en la actividad administrativa, econdémica, politica, cultural
y social de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias y
organismos e instituciones dependientes de ella, esto se lograba a través de una serie de
instrumentos® por medio electrénicos como son los foros de consulta o los paneles
ciudadanos, u otros de naturaleza analoga. De tal forma que fomenta la transparencia
administrativa y el acceso a la informacion publica y procesos participativos en las
politicas pablicas.

C. Anadlisis de la Ley Autondémica de transparencia y acceso a la informacion.

Conforme el articulo 47° EACan, se promulga y ordena la publicacion de la Ley
12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y acceso a la informacion, publicada el 9
de enero de 2015; la cual recoge los instrumentos necesarios para la transparencia
administrativa ajustdndose su contenido a la legislacion basica contenida en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, para su aplicacion en el &mbito territorial de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

Esta Ley 12/2014, de 26 de diciembre, establece en su articulo 5l las definiciones que

delimitan lo que debe entenderse como:

- Transparencia como “la elaboracion, actualizacion, difusion y puesta a disposicion
de cualquier persona, en una manera clara y entendible, de la informacion prevista
en esta ley derivada de la actuacion de las entidades incluidas en su ambito de
aplicacion en ejercicio de las funciones que tienen atribuidas, sin mas limitaciones

que las establecidas legalmente”.

91 Art. 2 apartados segundo y tercero de la Ley 5/2010, de 21 de junio, Canaria de Fomento a la
Participacion Ciudadana. “2. 4 los efectos de esta ley, conforman la ciudadania aquellas personas
gue tienen la condicién politica de canarios en los términos del Estatuto de Autonomiay, en la medida
que no lo impida la legislacion correspondiente, quienes residan en Canarias, con independencia de
su condicion politica y nacionalidad, asi como los ciudadanos espafioles residentes en el extranjero
gue hayan tenido la Gltima vecindad administrativa en Canarias y acrediten esta condicion en el
correspondiente consulado de Espafia; 3. También conforman la ciudadania las entidades
ciudadanas, en los términos establecidos en la presente ley .

92 Art. 17 de la Ley 5/2010, de 21 de junio, Canaria de Fomento a la Participacién Ciudadana.

9 Art. 47 apartado primero de la Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Canarias, la Comunidad Autéonoma de Canarias. “1. Las leyes del Parlamento de
Canarias y demés normas con fuerza de ley seran promulgadas en nombre del Rey por el Presidente
0 Presidenta de la Comunidad Auténoma y publicadas en el «Boletin Oficial de Canarias» en el plazo
de 15 dias desde su aprobacion y en el «Boletin Oficial del Estado». A efectos de su entrada en vigor,
regird la fecha de su publicacion en el «Boletin Oficial de Canariasy”. Deroga el art. 12.8 de la Ley
10/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Canarias en su modificacion publicada el
17/07/2010.
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- Informacién publica como “Los contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito
de aplicacion de esta ley y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de
sus funciones”.

- Acceso a la informacion ptblica como “la posibilidad de acceder a la informacion
publica que obre en poder de las entidades incluidas en el &mbito de aplicacion de la
ley sin més requisitos que los establecidos en la normativa basica estatal y en esta
ley”.

- Portal de Transparencia como “La direccion electrénica del Gobierno de Canarias
que tiene por objeto centralizar y poner a disposicién de cualquier persona toda la
informacion que deben hacer publica de acuerdo con esta ley las entidades incluidas

en su ambito de aplicacion”.

Tiene por objeto la regulacién de la transparencia y el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion puablica en la Comunidad Autonoma de Canarias, siendo de aplicacion

sus disposiciones a una serie de sujetos obligados®*:

a) La Administracién Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias, asi como las
asociaciones que constituya.

b) Los organismos autbnomos, entidades empresariales y resto de entidades del Derecho
Publico vinculadas o dependientes a la Administracion Pablica de Canarias.

¢) Las fundaciones publicas, sociedades mercantiles y consorcios pertenecientes al
sector publico de acuerdo con la Ley de la Hacienda Publica Canaria.

d) Los cabildos insulares ® y ayuntamientos %, organismos auténomos, entidades
empresariales, fundaciones, sociedades mercantiles y consorcios, asi como las
asociaciones que constituyan, dependientes o vinculadas a la Administracién Publica
de Canarias®’.

e) Las universidades publicas canarias.

% Art. 2, 3y 4 de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y acceso a la informacion.
“Ambito de aplicacion”, “otros sujetos obligados” y “Personas obligadas a suministrar informacion”.
% Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares.

% ey 7/2015, de 1 de abril, de los Municipios de Canarias.

9 Art. 2 letra d) de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y acceso a la informacion,
nos deriva a la Disposicién adicional séptima de la misma Ley “La aplicacion de los principios y
previsiones contenidas en esta ley respecto a la transparencia y el derecho de acceso a la informacion
publica /...] se establecerd en las respectivas disposiciones legales y reglamentarias reguladoras de
los mismos”.
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f) Las asociaciones constituidas por la Administracion publica de la Comunidad

Autonoma de Canarias y los demés organismo y entidades anteriores.
En lo que corresponde a la actividad sujeta al Derecho Administrativo, quedan obligados:

g) El Parlamento de Canarias®.

h) El Diputado del Comun, la Audiencia de Cuentas de Canarias y el Consejo Consultivo
de Canarias®.

i) El Consejo Econdmico y Social.

J) Las corporaciones de Derecho Publico.

Concretamente, los sujetos mencionados se encuentran obligados a través del 6rgano
competente, para las Administraciones publicas y entidades publicas, o pendiente de la
secretaria general técnica u 6rgano equivalente, para las Administraciones publicas de la
Comunidad Auténoma y sus organismos o entidades publicas vinculadas o dependientes,
a establecer la unidad responsable de la informacion publical®. Esta unidad, coordinada

con las unidades de archivo y unidades administrativas, ejercerd las funciones:

i.  La coordinacion con la consejeria competente recabando la informacion necesaria
de los oOrganos competentes del departamento, organismo o entidad para su
publicacion.

ii.  El seguimiento y control de la correcta tramitacion de las solicites de acceso a la
informacidn y de las reclamaciones que interpongan.

iii.  El apoyo y asesoramiento técnico a los 6rganos competentes del departamento o

entidad en la tramitacion

% Art. 3 letra a) de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y acceso a la informacion,
nos deriva a la Disposicion adicional cuarta de la misma Ley “1. La actividad del Parlamento de
Canarias sujeta al Derecho Administrativo [...] corresponderd a los organos competentes de la
Camara establecer en su reglamento y en las disposiciones que lo desarrollen las medidas especificas
necesarias para ajustar, de acuerdo con sus peculiaridades, su actividad a la legislacion bésica
mencionada y a los principios que informan esta ley; 2. La actividad del Parlamento de Canarias no
sujeta a Derecho Administrativo se ajustara a las exigencias derivadas del principio de transparencia
en los términos y con el alcance que prevea el Reglamento de la Camara y las disposiciones que lo
desarrollen”.

9 Art. 3 letra a) de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y acceso a la informacion,
nos deriva a la Disposicion adicional quinta de la misma Ley “1I. /...]; 2. Son 6rganos competentes en
materia de informacion publica y para la resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion del
Diputado del Comun, de la Audiencia de Cuentas de Canarias y del Consejo Consultivo de Canarias,
los que se establezcan en las respectivas normas reguladoras de su organizacion”.

100 Art. 10 de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y acceso a la informacion.
“Unidades responsables de la informacion pablica”.
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iv.  La orientacion y asistencia a las personas que lo soliciten en el ejercicio de su
derecho de acceso.

v.  Lainscripcion en el registro de solicitudes de acceso!®, el registro dependera en si
organizacion y funcionamiento del 6rgano competente del departamento que posea
las competencias en informacion pablica. Su creacion tiene la finalidad de recibir
las inscripciones de las solicitudes que se presenten de acceso a la informacion

vi.  Laelaboracién de los informes sobre el grado de aplicacion de la ley en su ambito

competencial.

vii.  Demas que le atribuya el ordenamiento juridico y sean necesarias para asegurar la

aplicacion de las disposiciones de la presente ley.

En cuanto a los sujetos privados obligados, las exigencias de publicidad de informacion
han de establecerse respetando su naturaleza privada y sus finalidades. Distinguimos:

K) Los partidos politicos, organizaciones sindicales y organizaciones empresariales.

I) Las entidades privadas que perciban ayudas o subvenciones con cargo a los
Presupuestos de la Comunidad Autonoma para la financiacién de sus actividades y
funcionamiento ordinario. En lo que respecta a las obligaciones de publicidad de la
informacion los partidos politicos, organizaciones sindicales y empresariales estan
obligadas, mientras que las entidades privadas sélo cuando las ayudas o subvenciones
sean de cuantia superior a 60.000 euros o cuando representen al menos el 30% del
total de sus ingresos anuales, siempre que alcancen minima la cantidad de 5.000 euros.

m) Las entidades privadas participativas en los sistemas publicos de educacion, sanidad
y servicios sociales a través de los conciertos y otras formas de participacion
atenderan a las normas reguladoras de éstas que establezcan la informacion que deben
publicar y que se incluirdn en los pliegos 0 documentos contractuales equivalentes

que correspondan.

Por ultimo, se menciona las personas obligadas a suministrar informacion, se refiere:

101 Art. 11 de la Ley 12/2014: “I. Se crea el registro de solicitudes de acceso a la informacion publica
en el que se inscribiran las solicitudes que se presenten, haciendo constar los siguientes datos: a) La
fecha de presentacion de la solicitud. b) EI nombre de la persona solicitante. ¢) La informacién
solicitada. d) El tiempo en que se atendio la solicitud y, en caso de que la respuesta se haya realizado
fuera del plazo, las razones que motivaron la demora. €) El tipo de respuesta que dio a la solicitud y,
en caso de denegacién, los motivos de la misma. f) Los demas que puedan establecerse en el
reglamento de organizacion y funcionamiento del registro [...] .
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a)

b)

Las personas fisicas y juridicas, distintas de las ya mencionadas, que presten servicios
publicos o ejerzan potestades administrativas tienen la obligacion de proporcionar a
la Administracion, organismo o entidad a la que se encuentren vinculada o
dependiente y sean a su vez sujetos de aplicacion de esta ley. Es necesario el previo
requerimiento y en el plazo de 10 dias, aportar la informacion necesaria y obligada.
Los adjudicatarios de contratos del sector publico autonémico seran obligados en los
términos que establezca el contrato.

Las licitaciones publicas tienen la obligacion de proporcionar la informacion
necesaria, asi como la documentacion establecida en las condiciones contractuales,
en los pliegos de las clausulas o prescripciones técnicas a la Administracion,
organismo o entidad adjudicataria.

Sobre estos dos Gltimos grupos de sujetos obligados integrados en el sector publico de la

Comunidad respecto a sus unidades responsables de la informacion publica, deberan ser

establecidas con el fin de dar cumplimiento a las obligaciones de informacion y facilitar

la informacion que les requiera el drgano competente de la administracion o entidad a la

que esté vinculada o adscrita.

Para el cumplimiento de la presente ley se recogen los principios informadores®?, en su

mismo articulado, en base a los cuales se regird la interpretacion y aplicacion las

disposiciones por los sujetos ya mencionados. Se tratan de los principios:

Principio de transparencia publica, consiste en facilitar informacion de forma
permanente, objetiva y veraz sobre la organizacion, funcionamiento y control de la
actuacion publica bajo los términos de la presente ley.

Principio de libre acceso a la informacion publica, toda la informacion puablica es
accesible por lo que cualquier persona puede solicitar el acceso a la informacién, solo
se puede restringir su acceso en una serie de supuestos ya previstos.

Principio de veracidad, toda la informacion publica proviene de documentos que han
debido ser verificados su autenticidad, fiabilidad, integridad, disponibilidad y cadena

de custodia, por lo que la informacién es cierta y exacta.

102 Art. 7 de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y acceso a la informacion.
“Principios informadores”.
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- Principio de accesibilidad, se facilitara la informacion a través de medios o formatos
adecuados que sean accesibles y comprensibles de acuerdo con el principio de
accesibilidad universal y disefio para todos®,

- Principio de gratuidad, las solicitudes de acceso seran gratuitas salvo por las tasas
previstas legalmente por expedir copias o transponer la informacién a formatos
diferentes del original.

- Principio de reutilizacion, la publicidad de la informacion se facilitard en unos
formatos adecuados para su reutilizacion de acuerdo con la legislacion en materia de

reutilizacion de la informacion del sector pablico.
En lo que respecta a la obligacion de transparencial®, los sujetos obligados deben:

- Elaborar y difundir la informacion de mayor relevancia sobre la actividad del
funcionamiento y control de la actuacion puablica y la que consideren de mayor
utilidad para las personas, la sociedad y actividad econémica, ademas, de toda aquella
informacion que sea solicitada con mas frecuencia. Se incluye la obligacion de
actualizar la informacion e la organizacion, los responsables, las materias y
actividades de su competencia de forma ordenada por tipos o categorias que faciliten
su comprension y accesibilidad.1%

Se facilitara a través del Portal de Transparencia, de la misma forma que toda;
mientras que la informacion que decidan publicar por iniciativa propia se realizara
por medio electronicos como sus sedes electronicas o paginas web.

- Elaborar y difundir un inventario de la informacion puablica en su poder, debera
indicar donde se encuentra la informacion.

- Establecer y mantener unos medios de consulta de la informacion.

- Adoptar medidas de gestion de la informacién para facilitar el acceso de su

localizacion y divulgacion.

103 Art. 9 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, hecha en Nueva York el 13 de diciembre de 2006, sobre el Principio de Accesibilidad
Universal y Disefio para Todos “A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma
independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Parte adoptaran
medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales”. Ratificado
por Espafia en vigor el 3 de mayo de 2008.

104 Art. 7 de la Ley 12/2014.

105 Art. 13 de la Ley 12/2014.
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Publicar la informacion incluida en la obligacién de transparencia de forma clara,
estructurada y entendible y con in lenguaje no sexista ni discriminatorio.

Publicar y difundir la informacion sobre el derecho de acceso a la informacion, el
procedimiento que conllevay el 6rgano competente a resolver.

Difundir los derechos que se le reconocen a las personas en la presente ley, asi como
asesoramiento y asistencia sobre su correcto ejercicio y en la busqueda de

informacion.

Toda la informacién a la que deben dar transparencia, en cuanto a medios y formatos

adecuados, estara disponible y accesible a personas con discapacidad.

Por otra parte, las personas que ejerzan su derecho de acceso a la informacion publica, se

les reconoce una serie de derechos y obligaciones!%:

a)

Vi.

Vii.

viii.

b)

Derechos.

Acceder a la informacién de obligada publicacion.

Ser informadas sobre el érgano o entidad que posee la informacidn que solicitan.

Ser asistidas en la busqueda de informacion.

Ser asesorado de forma adecuada y en los términos del ejercicio de derecho de acceso.
Recibir la informacion que solicite en los plazos y formato elegidos.

Conocer los fundamentos de la denegacion del acceso a la informacion o los
fundamentos por el cambio de formato al solicitado, en caso de concederse el acceso.
Obtener la informacion de forma gratuita, sin perjuicio de las tasas por expedicion de
copias y transposicion a otro formato.

Usar la informacidn sin autorizaciones previas ni otras limitaciones a las impuestas
por las leyes de aplicacion.

Obligaciones.

Acceder a la informacion sin afectar la eficacia del funcionamiento.

Ejercer el derecho de acceso respetando los principios de buena fe y sin incurrir en
abuso de derecho.

Cumplir con las condiciones que estipule la resolucion de concesién del acceso a la
informacién y a las dependencias publicas o archivos donde se deposite la

informacion.

106 Art. 8 de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y acceso a la informacion. “Derechos
y obligaciones”.
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iv.  Cumplir las obligaciones de la normativa aplicable sobre reutilizacion de la
informacion obtenida.

v.  Abonar las tasas para la obtencion de copias y transposicion a un formato diferente.

En cuanto a la informacion contemplada en las disposiciones de esta Ley que deben

aportar los sujetos identificados en su ambito de aplicacién, distinguimos:

a) Aquella informacion sujeta a publicacion®®’

sobre la organizacion y actividad de la
Administracion pablica Comunidad Autonoma de Canarias, asi como de las entidades
y organismos dependientes de a ella que deberan de facilitarla de forma proactiva u
obligada por la normativa aplicable, sin mediar solicitud de acceso a dicha
informacion, ademas de tenerla actualizada. Esta informacién es relativa a:

- Informacidn institucional.

- Informacién organizativa.

- Informacion del personal de libre nombramiento.

- Informacién de empleo en el sector publico.

- Informacién en materia de retribuciones.

- Informacién en materia normativa.

- Informacidn sobre los servicios y procedimientos.

- Informacién econémico-financiera.

- Informacién del patrimonio.

- Informacién de la planificacion y programacion.

- Informacidn de las obras publicas.

- Informacidn de los contratos.

- Informacién de los convenios y encomiendas de gestion.

- Informacidn sobre concesion de servicios publicos.

- Informacidn de las ayudas y subvenciones.

- Informacién en materia de ordenacion del territorio.

- Informacién estadistica.

Toda esta informacién se facilitara, independientemente de las respectivas sedes

electrénicas y paginas web, a través del Portal de Transparencia'® en los términos que se

107 Vid. Arts.13, 15 a 33 de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y acceso a la
informacion.

108 Art. 34 de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y acceso a la informacion. “Portal
de Transparencia”.
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establezcan reglamentariamente y de acuerdo con las prescripciones técnicas, ademas,
publicara la informacion que se solicite con mayor frecuencia y sin perjuicio de otras
informaciones y servicios prestados por las entidades y organismos de la Comunidad
Auténoma de Canarias. El Portal de Transparencia se actualizara por orden del titular del
departamento competente en materia de informacion publica y adecuandose a los
principios de accesibilidad, interoperatividad y reutilizacion, de acuerdo con lo que se

establezca reglamentariamente.

b) La informacion facilitada por solicitud en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica. Son titulares de este derecho® todas las personas en los
términos previstos en las disposiciones de esta ley y el resto del ordenamiento juridico
espafiol y, si bien se les reconoce este derecho, posee los limites'? establecidos en la
legislacion basica del estado, la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, que se corresponde a
cuando el acceso a la informacidn suponga un perjuicio a asuntos de interés publico
imperante y a la proteccion de datos personalest!!; de igual forma que la legislacion
béasica, la aplicacion de los limites deben estar justificados y ser proporcionados a su
objeto y finalidad de proteccién y teniéndose en cuenta las circunstancias concretas
al caso y la concurrencia de un interés publico o privado superior para justificar el
acceso, cabe también la posibilidad de conceder el acceso parcial**? cuando no afecte
a la totalidad de la informacion previa omision de la informacion afectada, salvo que

distorsione la informacién a afecte a su sentido.

109 Art. 35 de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y acceso a la informacion.
“Titulares del derecho de acceso”.

110 Art. 37 de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y acceso a la informacion. “/...J
pudiendo ser limitado cuando acceder a la informacion suponga un perjuicio para: a) La seguridad
nacional; b) La defensa; c) Las relaciones exteriores; d) La seguridad puablica; €) La prevencion,
investigacion y sancion de los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios; f) La igualdad de las
partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva; g) Las funciones administrativas de
vigilancia, inspeccion y control; h) Los intereses econdmicos y comerciales; i) La politica econémica
y monetaria; j) El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial; k) La garantia de la
confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de decisién. 1) La proteccion del medio
ambiente”.

111 Art. 38 de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y acceso a la informacion. “Las
solicitudes de acceso a informacion que contenga datos personales especialmente protegidos se
regirén por lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccidn de Datos de
Carécter Personal, y en la legislacién béasica reguladora del derecho de acceso a la informacion
publica”.

112 Art. 39 de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y acceso a la informacion. “Acceso
parcial”.
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En cuanto al ejercicio del derecho de acceso a la informacion puablica sigue un

procedimiento que se configura en las siguientes etapas:

1-. Solicitud!®. El procedimiento se inicia con la solicitud dirigida al 6rgano o entidad

que posea la informacion que solicita, no obstante, cuando se trate de informacion
elaborada o en poder de fundaciones publicas mercantiles, sociedades mercantiles o
consorcios con participacion directa o indirecta mayoritariamente de la
administracion puablica o entidades publicas vinculadas o dependientes la solicitud
debe ir dirigida al 6rgano competente del departamento al que se encuentre vinculado
0 adscrito y, subsidiariamente, al 6rgano que posea el &mbito funcional de los fines,
objeto social 0 &mbito. Mientras que, si se solicita informacion de personas fisicas o
juridicas que presten servicios publicos o ejerzan potestades administrativas, entonces
la solicitud ira dirigida al 6rgano que posea la competencia del servicio o materia.

La solicitud se presenta en cualquier formato que permita tener constancia de:

Identificacion del solicitante.

Informacion por solicitar.

Direccion preferentemente electrénica, de datos para comunicaciones a cerca de la
solicitud.

Modalidad de acceso para la informacién.

Motivos por los que se solicita, no es obligatorio ni producird el rechazo de la
informacidn, pero de exponerse podran ser tenidos en cuenta cuando se dicte la

resolucion.

Hay que aclarar unos supuestos peculiares sobre la remision de la solicitud al érgano

competente!!4, puede producirse:

Que la solicitud se dirija a un érgano que no posea la informacién éste debe remitir la
solicitud al érgano competente en el plazo de 5 dia y debiendo informar al solicitante
sobre la circunstancia.

Que la solicitud dirigida a un érgano que no posea la informacion y éste desconociera

el organo competente, el que recibié la solicitud resolverd sobre el acceso

113 Art. 41 de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y acceso a la informacion.
“Solicitud”.
114 Art. 44 de la Ley 12/2014: “Remisién de la solicitud al érgano competente”.
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inadmitiéndola e indicando el érgano que cree que pueda ser el competente de conocer
la solicitud.

Que la informacion solicitada aun estando en manos del érgano que recibiera la
solicitud, haya sido elaborada en su totalidad o en parte por otro, por lo que el érgano
debera remitir la solicitud al que la elaboro ara que decida sobre el acceso. De igual

forma tendré que informar al solicitante sobre la circunstancia.

Cabe la posibilidad de que la solicitud se realice de forma oral mediante

comparecencia en las unidades administrativas u oficinas de informacion o mediante

comunicacion telefénica, ambas opciones seran recogidas en formato electronico

haciéndose contar todos los aspectos propios de la solicitud.

Ante la solicitud presentada se debe de observar si se dan ciertos aspectos:

a)

b)

Solicitud imprecisal’®. Tiene lugar cuando no puede identificarse la informacion de
forma idonea por lo que se pediria al solicitante que la concreten en el plazo de 10
dias, suspendiéndose el plazo de resolucion, y en caso de no hacerlo durante ese
periodo de tiempo se le tendra por desistida su peticion. Aclarando el desistimiento y
el archivo de la solicitud se realizara mediante resolucion expresa del dérgano
competente y ello no lleva aparejada la imposibilidad de volver a presentar una nueva
solicitud con la informacién més concretada.

Inadmision de solicitudes a tramite!®. Se realizara mediante resolucién motivada

cuando se ajusten en alguna de causas previstas.

Cabe destacar una excepcion a la regla general, cuando las solicitudes que soliciten

informacion que contengan datos personales!!’ especialmente protegidos se regira de

acuerdo con la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de

Caracter Personal, ademas, de la legislacion basica, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

El organo tendra que realizar la ponderacion a través de los criterios establecidos en el

articulo 15.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacidn pablica y buen gobierno.

115 Art. 42 de la Ley 12/2014: “Solicitudes imprecisas”
116 Art. 43 de la Ley 12/2014: “Inadmision de tramite”.
117 Art. 38 de la Ley 12/2014: “Proteccion de datos personales”.
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2-.

Audiencia de terceros!!®

. Cuando la informacion que se solicita afecte pudiese afectar
a derechos o intereses de terceros identificativos, se dard un plazo de 15 dias para que
puedan realizar las alegaciones oportunas los afectados. El solicitante sera informado
de la circunstancia y de la suspension del plazo para dictar resolucion hasta que se

reciban las alegaciones o transcurra el plazo de su presentacion.

. Resolucion!®. Se adoptaran y notificaran en el plazo?° de un mes desde la recepcion

de la solicitud por parte de del érgano competente a resolver, pero se puede ampliar
el plazo otro mes siempre comunicandoselo al solicitante y en atencion a la
complejidad o volumen de la informacion que solicita; no obstante, las resoluciones
de inadmision por tratarse de informacion en proceso de elaboracién o publicacion;
aquella informacién que requiere una accion previa de reelaboracion para su
divulgacién; cuando la informacion posea caracter auxiliar o de apoyo; y cuando la
solicitud se haya dirigido a un 6rgano distinto del que ostenta la informacion y se

desconozca el competente.

Transcurrido el plazo para resolver sin resolucion expresa el sentido del silencio?* sera

desestimatorio.

En cuanto al 6rgano competente!?? para la resolucion de las solicitudes de acceso a la

informacion vendrd determinado por los reglamentos de organizacion de la

Administracion publica y de las entidades publicas vinculadas o dependientes, resultaran

ser las ya mencionadas unidades responsables de informacidn publica, pero en caso de

darse la falta de prevision expresa la competencia para la resolucion de las solicitudes de

acceso correspondera:

a)

b)

En el ambito de la Administracion publica de la Comunidad Autonoma y de las
entidades publicas vinculadas o dependientes a ella, sera de los drganos en cuyo poder
obre la informacién solicitada.

Cuando la informacion solicitada haya sido elaborada u obre en poder de fundaciones
publicas, sociedades mercantiles y consorcios cuya participacion sea

mayoritariamente de la Administracion publica de la Comunidad o entidades publicas

18 Art. 45 de la Ley 12/2014: “Audiencia de terceras personas”.
119 Art. 47 de la Ley 12/2014: “Resolucion”
120 Art. 46 apartado primero de la Ley 12/2014: “Plazo de resolucion”.

2L Art. 46 apartado segundo de la Ley 12/2014: “Sentido del silencio”.
122 Art. 36 de la Ley 12/2014: “Organos competentes”.
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vinculadas o dependientes, sera el 6rgano del departamento al que estén vinculadas o
adscritas y, en su defecto, a aquel érgano que posea las competencias en el &mbito
funcional de los fines, objeto social o ambito de las entidades.

Cuando se solicite informacién de personas fisicas o juridicas que presten servicios
publicos o ejerzan potestades publicas, sera el 6rgano que tenga atribuidas las

competencias del servicio o la materia.

El contenido de la resolucién sobre solicitud puede adoptar la decision de su

inadmision, concesion del acceso o denegacion del acceso total o parcial y, de darse el

caso, fijar la modalidad de acceso a la informacién, el plazo y condiciones de su acceso.

En todo caso, serd motivadas las resoluciones sobre:

Vi.

Inadmision a tramite de las solicitudes, se producird cuando se den alguna de las

siguientes causas:
Cuando la informacion solicitada este en curso de elaboracion o de publicacion,
deberé especificarse el 6rgano que elabora la informacion y el tiempo que se estima
para su conclusion.
Cuando sea informacién con caracter auxiliar o de apoyo como la de las notas,
borradores, opiniones, restimenes... en todo caso, se excluyen los informes
preceptivos que no tendran tal consideracion.
Cuando la informacion que se va a divulgar requiera de una accion previa de
reelaboracion, no puede considerarse reelaboracion la informacion que pueda
obtenerse mediante un tratamiento informatizado comun.
Cuando la informacion no se encuentre en poder del 6rgano al que se dirige la
solicitud y se desconozca el competente.
Cuando la solicitud sea repetitiva 0 posea un caracter abusivo sin justificacion en la
finalidad de transparencia.
Cuando la solicitud incluya datos personales que pudiesen revelarse con el acceso y
fuera tal la pluralidad de personas afectadas que seria inviable darle traslado a cada
una de la solicitud dentro del plazo para su resolucion.

Denegacion de acceso.

Conceder el acceso parcial

Conceder el acceso en modalidad distinta a la solicitada.

Conceder el acceso con oposicion de un tercero afectado, ademas, debera indicarse al

solicitante que solo tendra acceso una vez transcurra el plazo de recurso por el tercero.
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En cuanto a la resolucion del acceso a la informacién, ya sea total o parcial, debera
indicarse la modalidad de acceso, el plazo y condiciones dirigidas a garantizar la

efectividad del derecho y la integridad de la informacion.

Cabe destacar, que se puede dar el supuesto de que la informacion solicitada ya ha sido
publicada, por lo que la resolucidn podréa limitarse a indicar al solicitante como acceder a

ella.

Por altimo, la resolucion dictada debera ser notificada al solicitante y terceros afectados
que lo haya solicitado, indicando los recursos y reclamaciones que procedan, el 6rgano
administrativo o judicial ante el que deba interponerse y el plazo de su interposicion,
ademas, pone fin a la via administrativa siendo recurrible directamente por la jurisdiccion
contencioso-administrativa sin ser necesaria la interposicion previa de la reclamacion

potestativa, aunque esta también es posible.

6-. Acceso a la informacion®?®. Con la resolucion estimatoria, el acceso a la informacion
se realizard, generalmente, por via electronica siempre que el solicitante no sefale
otro medio, sea posible, no resulte excesivamente gravosa para el sujeto obligado y
no exista una alternativa mas econdmica o facilmente accesible para el solicitante!?,
Se producira desde el mismo momento de la notificacion y de no ser posible el acceso

tiene que realizarse en el plazo maximo de diez dias.

Cabe aclarar el supuesto de que el acceso total o parcial afecte a un tercero que se haya
opuesto, afecta al acceso retrasandose hasta el momento en el que haya transcurrido el
plazo de interposicion del recurso contencioso-administrativo sin haberse formalizado o

se haya resuelto o confirmando el derecho a recibir la informacion.

El acceso a la informacion se caracteriza principalmente por la obtencién de
copias de los documentos solicitados a excepcion de que pueda vulnerar derechos de
propiedad intelectual, no se pueda realizar la copia en el formato solicitado por falta de
equipos apropiados o que, por cantidad o complejidad, su coste sea desproporcionado
para la Administracion. Respecto de los costes de acceso, en si el acceso es gratuito, los

costes van relacionados a la obtencion de copias y a la transposicién a otros formatos y

123 Art. 48 de la Ley 12/2014: “Acceso a la informacion”

124 Art. 48 apartado segundo de la Ley 12/2014. “2. La informacion se proporcionara en la modalidad
solicitada, a menos que no sea posible, resulte excesivamente gravosa para el sujeto obligado y exista
una alternativa mas econémica y facilmente accesible para el solicitante”.
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sus tasas estan establecidos en el Decreto Legislativo 1/1994, de 29 de julio, por el que
se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de tasas y

precios publicos de la Comunidad Autonoma de Canarias.

La consulta directa de las fuentes o el acceso al lugar donde se encuentra depositada se
podran denegar cuando la seguridad del lugar, la custodia y la preservacion de los

documentos o soportes originales no lo permitan.

7-. Impugnacion®?®, Contra la resolucion expresa o presunta cabe la impugnacion por
medio de reclamacion potestativa ante el comisionado de Transparencia y Acceso a
la informacion y, por otro lado, la impugnacion por via contencioso-administrativa.
Cabe aclarar previamente que, contra las resoluciones del Parlamento de Canarias,
Diputado Comun, Audiencia de Cuentas de Canarias, el Consejo Consultivo de
Canarias y el Consejo Econdmico Social, no cabe reclamacion potestativa ante el
comisionado, sino Unicamente recurso contencioso-administrativo.

a) La reclamacion ante el comisionado de Transparencia y Acceso a la informacion®?®,
se la considera como sustitutivo de los recursos administrativos tal y como se
contempla en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comiin de las Administraciones Plblicas!?’, ademas, debe plantearse de forma previa
la impugnacion por via contencioso-administrativa.

- Presentacion y plazo. Se interpondra por escrito en el mes desde el dia siguiente de la
notificacién del acto que se desea impugnar o desde el dia siguiente en que se
produzca el silencio administrativo. El escrito se dirigira al comisionado de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se presentara en el registro del
comisionado u otro lugar previsto para los escritos dirigidos a la Administracion
publica de la comunidad Auténoma de Canarias. Debera contener:

i.  Identificacion del interesado.
ii.  Indicacion de la resolucién contra la que se reclama o del silencio administrativo

que deniega la solicitud.

125 Arts. 51 de la Ley 12/2014. “Medios de Impugnacién”.

126 Seccion 22, Capitulo 111 de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y acceso a la
informacion. “Reclamacion ante el comisionado de transparencia y acceso a la informacion publica”.
127 Art. 112 apartado segundo de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. “Las leyes podran sustituir el recurso de alzada, en
supuestos 0 ambitos sectoriales determinados, y cuando la especificidad de la materia asi lo justifique,
por otros procedimientos de impugnacion, reclamacidn, conciliacion, mediacién y arbitraje, ante
organos colegiados 0 Comisiones especificas no sometidas a instrucciones jerdarquicas [...]”.
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iv.

b)

Motivos por los que se reclama.

Direccién de contacto para las comunicaciones a cerca de la reclamacion.
Tramitacion. Es el mismo al establecido para los recursos administrativos recogido
en los articulos 115 a 119 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas. Cuando la denegacion se
fundamente en la proteccion de derechos o intereses de terceros se otorgara tramite
de audiencia a los afectados para que aleguen lo que convengan.

Resolucidn. Debera adoptarse dentro de los tres meses desde su entrada en el registro
del comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el silencio
administrativo serd desestimatorio. Tendra que ser motivada y podré estimar,
establecera la informacion o documentacion a la que puede acceder, o desestimar la
reclamacion en su totalidad o en parte.

Publicacion. Previa disociacion de los datos de caracter personas, se publicaran
habiéndose ya notificado a los interesados por medios electronicos y en los términos
del reglamento.

El recurso contencioso-administrativo, se realizard por lo que establecen las
disposiciones reguladas en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

D. El Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablical?® .

Se trata del 6rgano de control, proteccién, analisis y fomento de la transparencia

publica y del derecho de acceso en la Comunidad Auténoma de Canarias a través del

ejercicio de las funciones que le son atribuidas, pero actuando con autonomia y plena

independencia. ElI comisionado sera elegido entre personas de reconocido prestigio y

competencia profesional con mayoria de 3/5 partes del Parlamento de Canarias por el

procedimiento establecido para ello y por decreto del presidente de la Comunidad

Auténoma, cuya duracion del cargo sera de 5 afios no renovable.

Hay dos aspectos importantes del cargo:

a)

Incompatibilidades del comisionado'?®. Su cargo es incompatible:

Con cualquier mandato representativo, politico o actividad de propaganda politica.

128 Art. 60 del EACan “Comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica”; y Titulo
IV de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y acceso a la informacion. “Comisionado
0 Comisionada de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”.

129 Art. 60 de la Ley 12/2014. “Incompatibilidades del comisionado o comisionada”.
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b)

Vi.

Con el servicio activo en cualquier administracion publica.
Con la afiliacion a un partido politico o sindicato y con el desempefio de funciones
directivas en un partido politico o en un sindicato, asociacién o fundacion, asi
como el servicio a los mismos.
Con el ejercicio de las carreras judicial y fiscal; y con cualquier actividad
profesional, mercantil o laboral.
Cese del comisionado®®. Se producira cuando tenga lugar alguna de las siguientes
causas:
Expiracion del mandato.
Renuncia.
Muerte o incapacidad permanente para el ejercicio de su funcion.
Condena por delito en virtud de sentencia firme.
Incompatibilidad sobrevenida.
Incumplimiento grave de las obligaciones de su cargo.
Las dos Ultimas causas deberan ser acordado por mayoria de 3/5 partes del Parlamento

de Canarias con su concreto procedimiento.

Declarado el cese del cargo por expiracion del mandato, el comisionado continuara en

funciones hasta la toma de posesion del siguiente nombrado comisionado.

El comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se regird, en su

organizacion y funcionamiento, por el reglamento que apruebe la Mesa del Parlamento.

Respecto de sus funciones, contara con el apoyo juridico, técnico y administrativo del

Parlamento de Canarias, ademas, de los medios personales y materiales que sean

necesarios. Las funciones que desempefian son las siguientes:

Resolucién de reclamaciones contra actos expresos o presuntos de solicitudes de
acceso a la informacion emitidos por unos organismos concretos a los que se incluyen
los cabildos insulares, ayuntamientos y entidades dependientes y vinculadas.

Control del cumplimiento de que se publique la informacion.

Formulacion de recomendaciones de cumplimiento e interpretacion de las
obligaciones.

Asesoramiento en acceso a la informacién pablica y de transparencia.

130 Art. 61 de la Ley 12/2014. “Cese del comisionado o comisionada”.
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Vi.

Vii.

viii.

- Evaluacion de grado de aplicacion y cumplimiento de la presente ley de desarrollo.
Se desarrollara a través del informe anual del comisionado

- Demés que se le atribuyan.

Para el cumplimiento de alguna de estas funciones el Comisionado de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica cuenta con la colaboracion®3! de algunos de los sujetos

publicos para que les facilite la informacion necesaria de forma actualizada y detallada.

Por Gltimo, el comisionado debera elaborar anualmente un informe?32

, Que entrega al
Parlamento dentro del primer trimestre del ejercicio siguiente al que se refiere, y se hara

pablico en el Portal de Transparencia. Recoge lo siguiente:

Las denegaciones de solicitudes de acceso por los organismos y entidades con los
motivos que se fundan.

Las reclamaciones presentadas contra las denegaciones de solicitudes de acceso
indicando su nimero, motivo y acuerdos adoptados.

Los incumplimientos de la obligacion de publicar la informacion y los requerimientos
realizados para la subsanacion.

Los procedimientos disciplinarios y sancionadores incoados y resueltos por el
comisionado.

Las recomendaciones emitidas para el cumplimiento e interpretacion de la ley.

La actividad de asesoramiento para el acceso a la informacion y de transparencia
publica.

La evaluacion del grado de aplicacion y cumplimiento de la Ley.

Demaés datos, hechos o consideraciones pertinentes y, ademas, indicacion de los
organos y autoridades que no han cumplido sus obligaciones.

E. Régimen de infracciones y sanciones!®,

Tendrd lugar por el incumplimiento de esta ley y se ejercera dicha potestad
sancionadora conforme lo que establece ésta y aquella normativa en materia de régimen

juridico de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo sancionador.

131 Art. 64 de la Ley 12/2014: “Colaboracion con el comisionado o comisionada de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica”.

132 Art. 65 de la Ley 12/2014: “Informes del comisionado o comisionada de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica”.

133 Titulo V de la Ley 12/2014: “Infracciones y sanciones”.
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En primer lugar, son responsable cualquier persona fisica o juridica que realicen desde la
mera inobservancia hasta acciones u omisiones que se encuentren tipificadas. Por lo tanto,

distinguimos dos tipos de infracciones debido al sujeto responsable:

a) De las infracciones disciplinarias de las personas que ostenten un alto cargo®®*,
pudiendo incurrir en las infracciones y sus respectivas sanciones contempladas por el
articulo 68 de esta ley; y, también, el personal al servicio de entidades incluidas entre
los sujetos de aplicacion de la Ley, cabe la particularidad que sobre el personal al
servicio de la entidad u organismos les sera de aplicacion el régimen de infracciones
y sanciones de su respectiva normativa conforme al régimen funcionarial, estatutario
o laboral.

b) De las infracciones administrativas de las entidades privadas y, por otro lado, de las
personas fisicas o juridicas. Ambas poseen sus propias infracciones y les serd de

aplicacion sus respectivas sanciones, todo ello contemplado en el Art. 69 de esta ley.

Cabe destacar la pluralidad de sanciones, se producira por la comision de infracciones
muy graves y graves haciéndose publicas en el Portal de Transparencia y del Boletin
Oficial de Canarias (B.O.C) y, ademas, pueden hacerse constar en los informes del

comisionado de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por otra parte, el 6rgano competente *° para la iniciacion y resolucion de los
procedimientos**® para el ejercicio de las potestades disciplinaria y sancionadora se
iniciaran de oficio, por acuerdo del érgano competente, por propia iniciativa, a instancia
del comisionado de Transparenciay Acceso a la Informacidn Publica o a peticidn de otros

6rganos o por denuncia.

a) Procedimiento para el ejercicio de la potestad disciplinaria.
i.  Cuando el responsable sea un alto cargo correspondera al gobierno la competencia
y sera de aplicacion, asi como se conformara el procedimiento, de acuerdo con la
Ley 3/1997, de 8 de mayo, de Incompatibilidades de los miembros del Gobierno y

altos cargos de la Administracién publica de la Comunidad Autonoma de Canarias.

134 Art. 2 de la Ley 3/1997, de 8 de mayo, de Incompatibilidades de los miembros del Gobierno y altos
cargos de la Administracion publica de la Comunidad Auténoma de Canarias. “Organos
competentes”.

135 Art. 71 de la Ley 12/2014: “Organo competente”.

136 Art. 70 de la Ley 12/2014: “Procedimientos”.
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ii.  Cuando el responsable sea el personal al servicio de la Administracion Publica de
la Comunidad Auténoma, tanto el 6rgano competente como su procedimiento
atenderd a lo establecido para el personal funcionario, estatutario o laboral que le
sea de aplicacion.

b) Procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora.

i.  Cuando el responsable sea una entidad privada que reciba una ayuda o subvencion
publica, serd competente el titular del departamento o el competente en la materia.

ii.  Cuando el responsable sea una persona fisica o juridica, el rgano competente sera
el que posea las competencias del servicio o de la materia al que deba suministrar
la informacion.

En cuanto al procedimiento, en ambos se atenderd a la legislacion basica de
procedimiento administrativo, es decir, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

7. CONCLUSIONES.

A) La transparencia y el buen gobierno aparecen reconocidos como tal, por primera
vez, en la Union Europea reflejandose en el Tratado de la Uni6n Europea y, mas

concretamente, en la Carta de los Derechos Fundamentales y el Libro Blanco.

B) Es asi como se otorga la funcion especifica de control en relacion con la
transparencia y buen gobierno; asi como, la representacién de la ciudadania europea ante
las instituciones de la Unién encomendada al Parlamento Europeo que, junto al Consejo

Europeo, promulgaran directivas garantes y de control.

C) El punto en comun de los diferentes Estados miembros es que parten de la propia
normativa que poseen, con base en la investigacion realizada. En particular, las
respectivas legislaciones en materia de procedimiento administrativo, por ejemplo, la
Republica Italiana parte de la Ley N° 241 de 1990; la Republica Federal Alemana sobre
su propia Ley de Procedimiento Administrativo; y, concretamente, en Espafia la Ley de
Procedimiento Administrativo, de 17 de julio de 1958.

D) Actualmente estos dos Estados miembros poseen, tras una evolucion juridica en la
materia. Su propia normativa resulta ser: en la Republica Italiana, el Decreto Legislativo
N°33/2013 y el Decreto Legislativo N°97/2006, cuyo caracter distintivo reside en el
objeto; y, en la Republica Federal Alemana, la Ley Federal de Acceso a la Informacién y

la Ley de Transparencia de Hamburgo de 2012, se distinguen por el acceso a la
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informacidn siendo, respectivamente, se facilita de forma proactiva y, por otro lado,

requiere la solicitud previa de acceso, respectivamente.

E) En Espafia, la legislacion en materia de transparencia tiene, como punto de partida,
la Constitucién Espafiola de 1978, a través del articulo 105; el cual se desarrolla en el

contexto materia de las vigentes leyes 39 y 40/2015.

E) Aunque la norma que sustantiva'y pormenoriza el régimen de transparencia, acceso
a la informacion y buen gobierno, es la Ley 19/2013, de 9 de diciembre. Norma legal que

culmina la recopilacion de todas las innovaciones anteriores

F) De esta norma estatal van a desarrollar las Comunidades Auténomas, tras su
reconocimiento de la competencia en materia de transparencia, acceso a la informacion y
buen gobierno en sus respectivos Estatutos de Autonomia, sus propias normas legales de
desarrollo. Tienen en comun que deben delimitar lo que corresponde a estas materias en
los aspectos de definiciones, principios, 6rganos para el control de esta competencia y

procedimientos.

G) Concretamente, la Comunidad Auténoma de Canarias antes del reconocimiento de
esta materia, contaba con la Ley 5/2010, de 21 de junio, Canaria de Fomento a la
Participacion Ciudadana que tiene por objeto fomentar la participacion ciudadana en la
actividad administrativa lo que conlleva el fomento de la transparencia, por lo que
contemplaba aspectos sobre la materia. Particularmente, se desarrolla una norma
especifica acorde a la legislacion estatal de aplicacién en el &mbito autondémico, la Ley
12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y acceso a la informacion.

H) No obstante, dado que la creacion de la normativa sobre transparencia se justifica
en la finalidad de fortalecer la relacidn entre ambas partes debido a la disminucién de la
confianza de la poblacion con respecto de las instituciones y administraciones publicas,
esta normativa en transparencia no resulta definitiva, ain le quedara por evolucionar hasta
comprobar que las modificaciones, asi como las innovaciones que se puedan dar

préximamente vayan dando la reaccion deseada por la ciudadania.

I) Se deduce que el proceso evolutivo de la transparencia va a encontrarse pendiente
de la relacién entre la poblacion y las instituciones publicas, por lo que la normativa

seguira en evolucion hasta lograrse restablecer los lazos de confianza.
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