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Resumen

Ante el colapso sufrido en el sistema juridico espafiol, surge la necesidad de crear
nuevos instrumentos juridicos que permitan conseguir una mayor agilizacion en el
proceso penal. En este marco se introduce el nuevo proceso por aceptacion de
decreto, un proceso especial de resolucion anticipada, en el que el Ministerio Fiscal
presenta un gran protagonismo, siendo el encargado de proponer, siempre y cuando
se cumplan los requisitos legales, una propuesta sancionadora al sujeto investigado
que, siendo aceptada, devendra en sentencia de condena firme sin necesidad de

celebracion del acto del juicio.

Abstract

Due to the collapse suffered in the juridical Spanish system, arises the need to create
new juridical instruments that allow to obtain a major enforcement in the penal
process. This introduces a new "process for acceptance of decree™ a special process
of early resolution, in which the prosecution service presents a great protagonism
being the manager of proposing, as long as the legal requirements can be fulfilled, a
sanctioning proposal to the investigated subject, which being accepted, will develop

into judgment of firm sentence without need of celebrating a trial.
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1. Introduccidén

Desde hace afios el legislador ha planteado la necesidad de redactar una
nueva Ley de Enjuiciamiento Criminal (en adelante, LECrim) que se adapte a las
verdaderas necesidades juridicas de la sociedad espafiola. Ademas, siendo uno de los
principales objetivos obtener una mayor agilidad procesal, debido a la lentitud de los
tramites procesales sufridos dia tras dia en nuestro sistema juridico. Por ello, se
forma una Comision Institucional integrada por expertos en la materia con la

finalidad de redactar esta nueva ley.

En este escenario se encuentra el origen del proceso por aceptacion de
decreto, un nuevo proceso descrito por el legislador como “especial”, caracterizado
por ser un instrumento totalmente novedoso frente al esquema procesal clasico —
penal del Ordenamiento Juridico espafiol. Una de las peculiaridades de este nuevo
proceso es la nueva figura del Ministerio Fiscal, que sera el encargado de la etapa

instructora, actuando bajo el principio de oportunidad de caracter reglado.

Con esto se conseguiria una mayor rapidez en aquellos delitos objeto de este
proceso por aceptacién de decreto, ya que con la propuesta de sancién del Ministerio
Fiscal no existiria necesidad de celebracion del juicio oral. Sin embargo, por causas
de caracter politico, dicha propuesta de ley no prosper6, pero si tuvo lugar la reforma
de la LECrim en el mes de octubre del afio 2015, regulandose el proceso por

aceptacion de decreto, aunque no de la forma prevista en el proyecto de ley.

A lo largo del presente estudio, se realizard una descripcion en profundidad
del proceso por aceptacion de decreto, desde su origen y su ambito de aplicacion

hasta el contenido de propuesta del Ministerio Fiscal.

Se atenderd las fases del procedimiento y las diferentes alternativas de
resolucion del proceso y los efectos que conlleva, con especial incidencia en la
terminacion del procedimiento con la correspondiente aceptacién por el encausado.

Y, finalmente, se hara un estudio en conjunto con el principio de oportunidad.



1. Concepto y origen de este nuevo proceso

En primer lugar, podemos atender a la definicion otorgada por la Ley 41/ 2015,
de 5 de Octubre, de modificacion de la LECrim para la agilizacion de la justicia
penal y el fortalecimiento de las garantias procesales ® |, en concreto, en su
PredAmbulo que establece que: “[...] Se trata de un procedimiento monitorio penal
que permite la conversion de la propuesta sancionadora realizada por el Ministerio
Fiscal en sentencia firme cuando se cumplen los requisitos objetivos y subjetivos
previstos y el encausado da su conformidad, con preceptiva asistencia letrada.
Siguiendo un modelo de probado éxito en el Derecho comparado, se instaura un
mecanismo de aceleracion de la justicia penal que es sumamente eficaz para
descongestionar los 6érganos judiciales y para dispensar una rapida respuesta
punitiva ante delitos de escasa gravedad cuya sancion pueda quedar en multa o
trabajos en beneficio de la comunidad, totalmente respetuoso con el derecho de
defensa. El objetivo de esta reforma es el establecimiento de un cauce de resolucién
anticipada de las causas penales para delitos de menor entidad, aplicable con

independencia del procedimiento que les corresponda [...] "

No obstante, junto a la definicidn del proceso por aceptacion de decreto descrita
en la Ley 41/2015 existen otras como la dada por Castillejo Manzanares en su estudio
acerca de las Ultimas reformas en materia procesal @, describiéndolo como un
procedimiento monitorio caracterizado por su agilidad, permitiendo al acusado
conformarse con la sancion propuesta por el Ministerio Fiscal, deviniendo, en su

caso, firme y ejecutiva.

En virtud de lo expuesto, bajo nuestro punto de vista, podria definirse el proceso
por aceptacion de decreto como la accion penal, anticipada y sancionadora, realizada
por el Ministerio Fiscal para una serie de hechos delictivos de escasa gravedad que
sean castigados por el Codigo Penal con pena de multa, trabajos en beneficio de la
comunidad, privacion de conduccion de vehiculos a motor y aquellas penas de
prision, que en abstracto no supere el afio y siempre y cuando sean susceptibles de

sustitucion.

'En adelante Ley 41/ 2015.

2 Castillejo Manzanares. R. Ultimas reformas procesales. El proceso por aceptacion
de Decreto. Diario la Ley, (N°8544) , 21 de Mayo de 2015



Cumpliéndose con la decision, asi con los requisitos enumerados en los articulos
803 bis a) y ss. De la LECrim, y con la aceptacion del investigado, devengara firme e
irrevocable. En todo caso, junto a esta accion penal, también podra ejercitarse la

accion civil por la responsabilidad del delito cometido.

Por otra parte, el origen del proceso por aceptacion de decreto se remonta a
diciembre del afio 2011, ante la necesidad de un nuevo texto legislativo de caracter
procesal penal, que se adaptase a las circunstancias actuales y que mejorase la

eficacia practica de la justicia espafiola.

Por ello, se dicta un Acuerdo del Consejo de Ministros del 2 de marzo de 2012,
aprobandose la creacién de una comisién institucional para la redaccion de una
nueva LECrim. Esta comision se encontraba constituida por expertos propios de la
materia, presidida por el magistrado del Tribunal Supremo, Marchena Gémez, seis

vocales y un secretario.

La propuesta de la nueva LECrim publicada en 2013 se organizaba con su
respectiva Exposicion de motivos, titulo preliminar y un total de setecientos siete
articulos. En concreto, el libro V denominado “Los procesos especiales” preveia la
regulacion del proceso por aceptacion por decreto, afirmando que “El proceso por
aceptacion de decreto representa otra de las novedades de este Cddigo. Su ambito
queda cefiido a las penas de multa y privacion del permiso de conduccion. Supone
una propuesta sancionadora del Fiscal, formulada en el seno de las Diligencias de
Investigacion y sin necesidad siquiera de haber practicado diligencia alguna o dado
audiencia al encausado. La propuesta es remitida al Tribunal de Garantias y si éste
la estima ajustada a la ley y por ello la aprueba le sera notificada por el Tribunal al
encausado para que la acepte o rechace” ® Del mismo modo, justificaba la
existencia de este nuevo procedimiento en la viabilidad que existia en relacion a

otros Ordenamientos Juridicos Europeos.

En este sentido, y atendiendo a esta breve descripcion, aparece como novedad en

el sistema juridico espafiol. Por un lado, el Ministerio Fiscal no solo desempefiaria su

% Propuesta de texto Articulado de Ley de Enjuiciamiento Criminal, de 2 de marzo de
2012, p.35



funcién acusatoria sino que, también, seria el encargado de instruir el proceso. No
obstante, esta funcion de investigacion realizada por el Ministerio Fiscal, quedaria
supeditada a la supervision del Tribunal de Garantias, cuyo fin es velar por los

derechos fundamentales de las partes.

Por lo expuesto, y como consecuencia de lo anterior, se acorta la fase intermedia,

logrando el objetivo perseguido, es decir, mayor agilidad de la justicia espafiola

Por otro lado, el procedimiento se limitaba Unicamente a las penas de multa y
privacion de conduccion de los vehiculos a motor, siendo su utilidad especificamente

reducida.

No obstante, la propuesta del nuevo codigo de LECrim no prospero, aprobandose
en diciembre del afio 2014 un Anteproyecto cuya finalidad era la reforma de la
LECrim vigente en ese momento . La causa que origind dicho Anteproyecto se
sefiala en su Exposicion de motivos, donde se afirma que la necesidad de reforma de
la respectiva ley, surge desde afos anteriores con el denominado Pacto de Estado

para la Reforma de Justicia (¥, dispuesto en su articulo 17.©

* Anteproyecto de Ley Organica de modificacion de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal para la agilizacion de la justicia penal, el fortalecimiento de las garantias
procesales y la regulacién de las medidas de investigacion tecnoldgica.

> Pacto de Estado para la reforma de la Justicia del 28 de mayo de 2001

® Articulo 17 del Pacto de Estado para la reforma de la Justicia, de 28 de mayo de
2001. “Se elaborara una nueva Ley de Enjuiciamiento Criminal, que recoja la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional y que culmine el proceso de
modernizacion de nuestras grandes leyes procesales. La nueva Ley de
Enjuiciamiento Criminal abordara: a) La agilizacion de los procedimientos, la
mejora de los procedimientos abreviados, el enjuiciamiento inmediato de los delitos
menos graves y flagrantes, y la simplificacion de tramites en las grandes causas;
[...] La tramitacion de esta reforma de conjunto afrontard y resolvera para el futuro
el debate sobre la investigacion previa al proceso penal de los procedimientos por el
Fiscal o por el Juez, que asegurara que la misma se realice en un plazo
proporcionado y razonable y todas las consecuencias y responsabilidades derivadas
de la observancia del mismo, como el esfuerzo de medios personales y materiales
necesarios para modificar, en su caso, con garantias el sistema actual, o el nuevo
papel diferenciado del Juez como Juez de garantias, que ha de adoptar las medidas
limitativas de derechos fundamentales”



En todo caso, en dicho Anteproyecto se sefiala que debido a su caracter
totalmente novedoso para el sistema juridico espafiol, es necesario el correspondiente

debate e informacion publica.

Dicho Anteproyecto nunca fue convertido Proyecto de ley en la anterior

legislatura, sino que dio lugar a la aprobacion de dos leyes distintas:

- Ley 41/2015, 5 de Octubre, para la agilizacion de la justicia penal y el
fortalecimiento de las garantias procesales

- Ley 13/2015, de 5 de marzo, para el fortalecimiento de las garantias
procesales y la regulacion de las medidas de investigacion tecnoldgica.

En la Ley 41/2015 en el aparto Il del Preambulo, se establece el proceso por
aceptacion por decreto, al igual que lo preveia el nuevo cddigo procesal penal. No
obstante, es conveniente sefialar que su aplicacion no es exactamente idéntica a la
definida en el afio 2013, puesto que amplia su d&mbito de aplicacién no s6lo para
multas y privacion de vehiculos a motor sino, también, para trabajos en beneficio de

la comunidad.

En este sentido, es preciso sefialar la disfuncion respecto a lo dispuesto en el
Borrador del Cddigo Procesal Penal y la actual LECrim puesto que en el primero, la
instruccion quedaria en manos del Ministerio Fiscal y la autorizacién del mismo, en
concreto, en el proceso por aceptacion de decreto, seria dada por el Tribunal de
Garantias "), cuya finalidad es que el contenido del decreto no menoscabe el derecho

de defensa.

Sin embargo, con la reforma realizada en la actual LECRIM, no se observa
cambio alguno, ya que la instruccion continGa en manos del juez, conforme a lo
dispuesto en el articulo 14 LECRIM @

7 Articulo 488 del Cédigo Procesal Penal, de 25 de Febrero de 2013. “El decreto de
propuesta de imposicion de pena se remitira al Tribunal de Garantias para su
autorizacion y notificacion al encausado”

® Articulo 14.2 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, de 6 de Octubre de 2015.
“Para la instruccion de las causas, el Juez de Instruccion del partido en que el delito
se hubiere cometido, o el Juez de Violencia sobre la Mujer, o el Juez Central de
Instruccion respecto de los delitos que la Ley determine.”



Por ello, en un sistema juridico como el espafiol, las funciones realizadas por el
Juez y el Ministerio Fiscal no son comparables con otros Ordenamientos Juridicos de

Derecho comparado.

Asi, y comparando brevemente el proceso por aceptacion por decreto en relacion
a otros Ordenamientos Juridicos Europeos, como podria ser el “Codice di Procedura
penale” italiano, en especial su titulo V, articulos 459 y ss., se observan
determinadas diferencias como seria: la no necesidad de asistencia letrada o bien que
el Ministerio Fiscal asume la funcion instructora, logrando una aplicacién y eficacia

distinta al sistema juridico espafiol.

2.1 Requlacion juridica en la LECrim

Respecto a la regulacion juridica del proceso por aceptacion de decreto se
establece en la LECrim en el Libro IV “De los Procedimientos Especiales”, un
nuevo titulo 111 denominado: “Titulo Il bis: Proceso por aceptacion de decreto”, en

concreto, en los articulos 803 bis a) hasta el 803 bis j) de la actual LECrim.

En un total de diez articulos, que se explicaran en el presente estudio, se describe
este nuevo instrumento de resolucion anticipada del conflicto, cuyo fin, tal y como

describe la Ley 41/ 2015, es agilizar el proceso penal.

En este sentido, la escasa regulacién juridica del proceso por aceptacion de
decreto acarreard problemas no solo de aplicacion practica sino, también, de

interpretacion y dudas de eficacia juridica.

Del mismo modo, esta postura es compartida por diferentes autores como, cabe
a modo de ejemplo, la valoracion del Fiscal Sanz Ferndndez-Vega, que afirma la
existencia de lagunas juridicas en la tramitacion del procedimiento como: “/...J la
participacion del ofendido o perjudicado, preterido en el Proyecto de Ley: también
los delitos que han ocasionado dafios y perjuicios pueden ser objeto de este tramite,
lo que suscita la cuestion de la necesaria participacion del ofendido o perjudicado,
que, obviamente, no puede ver ignorado su derecho a ser oido antes del
pronunciamiento de una sentencia que afecta a su esfera de intereses (el contenido

del decreto alcanza a la peticion de responsabilidad civil — art. 803 bis ¢ 6°- y la no




aceptacion de esta peticion indemnizatoria por el “sujeto pasivo” deja sin efecto del
decreto —art. 803 bis h 2)/...] ". ©

O la del Fiscal Ortega Calderén: “En un solo precepto, el art. 803 bis letras a
hasta la j, la ley procesal penal articula este proceso como traslacion al proceso
penal del procedimiento monitorio civil, definiéndolo con mas precision el

preambulo de la norma que en el propio art. 803 bis b)”. (10)

En este sentido, y compartiendo la postura de los autores citados, la escasa
regulacion del proceso por aceptacion de decreto provocard  problemas
interpretativos que afectardn a su eficacia practica.

3. Ambito de aplicacion y competencia

3.1 Objeto

Respecto al objeto del proceso por aceptacion de decreto, en primer lugar, debemos
sefialar su regulacion en la actual LECrim, en concreto, el articulo 803 bis b).

La accidon penal puede comprender la imposicion de penas de multa, trabajo en
beneficio de la comunidad, asi como la privacion del derecho a conducir vehiculos a

motor o ciclomotor Y.

En este sentido, comprende cualquier hecho delictivo que sea castigado con pena

de multa o de trabajo en beneficio de la comunidad, con independencia de su

duracion 2

% Sanz Fernandez-Vega, M. La reforma del cédigo penal y la reinsercién tecnoldgica
del nuevo articulo 83.1.8% EI proyecto de reforma de la ley de enjuiciamiento
criminal y su incidencia en los juicios rapidos por delitos viales. [pdf] p.21.
Disponible en:
https://www.fiscal.es/fiscal/PA_WebApp SGNTJ NFIS/descarga/ponencia%20escri
ta%20Sanz%20Fdez%20Vega.pdf?idFile=7a95c4bc-0b18-4d7b-8136-cda79febdlab.

19 Ortega,J.L. El pretendido proceso monitorio penal: una oportunidad perdida.
Diario La Ley, (N°8684), 19 de Enero de 2016.

1 Articulo 803.1 bis b de la LECrim de 6 de Octubre de 2015 “El proceso por
aceptacion de decreto dictado por el Ministerio Fiscal tiene por objeto una accion
penal ejercitada para la imposicion de una pena de multa o trabajos en beneficio de
la comunidad y, en su caso, de privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y
ciclomotores”


https://www.fiscal.es/fiscal/PA_WebApp_SGNTJ_NFIS/descarga/ponencia%20escrita%20Sanz%20Fdez%20Vega.pdf?idFile=7a95c4bc-0b18-4d7b-8136-cda79febd1a5
https://www.fiscal.es/fiscal/PA_WebApp_SGNTJ_NFIS/descarga/ponencia%20escrita%20Sanz%20Fdez%20Vega.pdf?idFile=7a95c4bc-0b18-4d7b-8136-cda79febd1a5

En especial, su ambito de aplicacion se centra en los delitos leves contra la
seguridad vial cuyas penas a imponer sean multas, trabajos en beneficio de la
comunidad, y que conlleven o no privacion del derecho a conducir vehiculos a motor

o ciclomotor ¥

No obstante, también comprende aquellos delitos cuya pena de prision en
abstracto no supere el afio, siempre y cuando pueda ser suspendida, en los términos
establecidos en el articulo 80 del Cddigo Penal ¥, excluyéndose las penas que
excedan del afio, asi como aquellas penas de prision donde no pueda sustituirse por

penas de multa o de trabajo en beneficio de la comunidad y los concursos

En este sentido, el objeto del proceso se amplia, ya que con la Ley 41/2015 se
afirma lo siguiente “[...] El objetivo de esta reforma es el establecimiento de un
cauce de resolucion anticipada de las causas penales para delitos de menor entidad,
aplicable con independencia del procedimiento que les corresponda. Resulta, pues,
aplicable tanto a los delitos leves como a los delitos menos graves que se encuentren
dentro de su @mbito material de aplicacion, a instancia del Ministerio Fiscal y antes

de la conclusion de la fase de instruccion.[...] ”

Por ello, podré ser objeto de este proceso aquellos delitos que sean castigados
con penas leves como son los enumerados en el articulo 33.4 del Codigo Penal como:
“a) La privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores de tres
meses a un afio. b) La privacion del derecho a la tenencia y porte de armas de tres

meses a un afno [...]”, asi como aquellos menos graves que sean susceptibles de

12 Ortega Calderén, J. El pretendido proceso monitorio penal: oportunidad perdida.
Diario La Ley, (N° 8684), 19 de Enero de 2016.

¥ Muerza Esparza, J. “VI. El proceso por aceptacion de decreto”. En J.Muerza
Esparza (Ed.), Las reformas procesales penales de 2015. Nuevas medidas de
agilizacion, de investigacion y de fortalecimiento de garantias en la justicia penal.
Navarra, Thomson Reuters Aranzadi, 2015, p. 111

4 Articulo 803 bis a de la LECrim, de 6 de Octubre de 2015. “Que el delito esté
castigado con pena de multa o de trabajos en beneficio de la comunidad o con pena
de prision gue no exceda de un afio y que pueda ser suspendida de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 80 del Cdédigo Penal, con o sin privacion del derecho a
conducir vehiculos a motor y ciclomotores”

> Ortega Calderén, J. El pretendido proceso monitorio penal: oportunidad perdida.
Diario La Ley, (N° 8684), 19 de Enero de 2016.



tramitarse por este procedimiento, como cabe citar a modo de ejemplo las lesiones
imprudentes del articulo 152 del Cédigo Penal “® o el delito contra la intimidad

regulado en el articulo 197.7 47

Por su parte, el articulo 803 bis b) apartado 2, afiade “Ademas puede tener por
objeto la accién civil dirigida a la obtencion de la restitucion de la cosa y la

indemnizacion del perjuicio”

Por lo tanto, se extrae de este articulo que el Ministerio Fiscal ejercitara tanto la
accion penal para castigar el hecho criminal, como la accion civil para la restitucion
de la cosa o la indemnizacion por el perjuicio sufrido, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 108 LECrim “La accion civil ha de entablarse juntamente con la penal por
el Ministerio Fiscal, haya o no en el proceso acusador particular; pero si el ofendido
renunciare expresamente su derecho de restitucién, reparacion o indemnizacion, el

Ministerio Fiscal se limitara a pedir el castigo de los culpables”

En este sentido, aplicando la regla general, si el perjudicado renuncia
expresamente a ello, el Ministerio Fiscal unicamente ejercitara la accion penal, aun

cuando la LECrim no prevé este trdmite de renuncia.

En este sentido, seria mas adecuado regular como regla qué accion civil es la
adecuada para conseguir mayor beneficios para el perjudicado, evitando problemas
que puedan surgir en determinados delitos, como los de seguridad vial, donde pueden
existir varios responsables, como la compafiia aseguradora o bien el propietario del

vehiculo diferentes al acusado.

18 Articulo 152.1.1° de la Ley Orgénica 10/ 95, de 23 de noviembre, del Cddigo
Penal. “El que por imprudencia grave causare alguna de las lesiones previstas en los
articulos anteriores serad castigado, en atencion al riesgo creado y el resultado
producido: 1.° Con la pena de prision de tres a seis meses 0 multa de seis a
dieciocho meses, si se tratare de las lesiones del apartado 1 del articulo 147"

7 Articulo 197.7 de la Ley Organica 10/ 95, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.
“Ser& castigado con una pena de prision de tres meses a un afio o multa de seis a
doce meses el que, sin autorizacion de la persona afectada, difunda, revele o ceda a
terceros imagenes o grabaciones audiovisuales de aquélla que hubiera obtenido con
su anuencia en un domicilio o en cualquier otro lugar fuera del alcance de la mirada
de terceros, cuando la divulgacién menoscabe gravemente la intimidad personal de
esa persona’”



Frente a esta laguna juridica, una posible solucion seria exigir la responsabilidad
civil al acusado, cuando exista absoluta certeza que es el Gnico sujeto responsable del

hecho delictivo ®®

En todo caso, cabe traer a colacion lo dispuesto en el articulo 109 del Codigo
Penal respecto a la responsabilidad civil: “La ejecucion de un hecho descrito por la
ley como delito obliga a reparar, en los términos previstos en las leyes, los dafios y
perjuicios por él causados”. Disponiendo, del mismo modo, el articulo 110 del
mismo texto legal estable tres vias posibles de subsanacion: “La responsabilidad
establecida en el articulo anterior comprende: 1.° La restitucion. 2. ° La reparacion

del dafio. 3.° La indemnizacién de perjuicios materiales y morales.

3.2 Requisitos objetivos:

Los requisitos objetivos del proceso por aceptacion de decreto se establecen
en el articulo 803 bis a) de la LECrim @@, debiéndose cumplir de forma simultanea

lo siguiente:

- Delitos castigados con multa, trabajo en beneficio de la comunidad o prision
que no exceda de un afio, con posibilidad de ser suspendida conforme al
articulo 80 CP pudiendo aparejar la privacion del derecho a conducir

vehiculos a motor y ciclomotores.

18 Ortega Calderén, J. El pretendido proceso monitorio penal: oportunidad perdida.
Diario La Ley, (N° 8684), 19 de Enero de 2016.

19 Sanchez Melgarejo, F.R. El proceso por aceptacion de decreto: ¢una verdadera via
para la conformidad penal? (I). Revista Abogacia Espafiola al afirmar que junto las
vias ofrecidas en el apartado Il del articulo 803 bis b) LECRIM existe una tercera
posibilidad de exigir la responsabilidad civil, con la correspondiente reparacion del
dafo, 24 de febrero de 2016

2Articulo 803 bis a de la LECrim, de 6 de Octubre de 2015. “/...J podrd seguirse el
proceso por aceptacion de decreto cuando se cumplan cumulativamente los
siguientes requisitos: 1.° Que el delito esté castigado con pena de multa o de
trabajos en beneficio de la comunidad o con pena de prision que no exceda de un
ano y que pueda ser suspendida de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80
del Cddigo Penal, con o sin privacién del derecho a conducir vehiculos a motor y
ciclomotores. 2.° Que el Ministerio Fiscal entienda que la pena en concreto
aplicable es la pena de multa o trabajos en beneficio de la comunidad y, en su caso,
la pena de privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores. 3.°
Que no esté personada acusacion popular o particular en la causa”
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- El Ministerio Fiscal entienda que la pena aplicable al encausado sean las
citadas anteriormente

- No se admite la personacién de otras acusaciones.

Atendiendo a la primera exigencia, deben de tratarse de delitos castigados con
penas de multa o trabajos en beneficio de la comunidad, y tal como se indico con
anterioridad, con independencia de su duracion. En todo caso, y al no figurar
mencién al respecto, se entenderd que se cumple este primer requisito cuando el
hecho delictivo sea castigado de forma alternativa con varias penas del 803 bis a) 1°

0 con una Gnica pena.®?

Del mismo modo, puede tratarse de un hecho delictivo castigado con pena de
prision, en abstracto, cuya duracion no exceda de un afio, y sea susceptible de

suspension en los términos legales establecidos en el Cédigo Penal.

Respecto a este requisito, y en opinion compartida por diferentes autores, se
observa un grave error de redaccion por parte del legislador. Si nos remitimos a la
Propuesta del Cadigo Procesal Penal, en concreto, a la regulacion del proceso por
aceptacion de decreto, en su articulo 485.1° @2 se referia a aquellos delitos
castigados con penas de prision cuando fuese posible la sustitucién por otro tipo de
pena. Sin embargo, tras la reforma del Codigo Penal del afio 2015, mediante LO
1/2015 ¥, la modalidad de sustitucién de las penas privativas de libertad queda
reducida Unicamente para aquellas penas impuestas al ciudadano extranjero por
residir ilegalmente en territorio nacional. De ahi, el error técnico que se comete en la
redaccion del 803 bis a) 1° y como afirma el Fiscal Sanchez Melgarejo “/...J
procediendo el legislador en la redaccién definitiva de la actual reforma procesal a

cambiar, entiendo de manera incorrecta, la referencia a la sustitucién de la pena por

** Sanchez Melgarejo, F.R. El proceso por aceptacion de decreto: ;una verdadera via
para la conformidad penal? (). Revista Abogacia Espafiola, 24 de febrero de 2016.

2 Articulo 485.1.1° la Ley Organica 10/ 95, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal.
“Que el delito esté castigado con pena de multa o con pena de prision sustituible por
multa, con o sin privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y
ciclomotores”.

# Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de Noviembre, del Cadigo Penal.
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la de suspension de la ejecucion de la pena, cuando se trata de formas de

cumplimiento para nada coincidentes [...] " @

En este sentido, y a tenor del articulo 80 del Cddigo Penal, la suspension se limita
para penas privativas de libertad no superiores a dos afios, cuando no existan
antecedentes penales o bien, existiendo antecedentes penales y siendo reos
habituales, se impondra de forma adicional penas de multa o trabajo en beneficio de
la comunidad, en una cuantia no inferior 1/5 ni superior a 1/3 de la pena de prision

impuesta y suspendida.

Por ello, y en relacion al segundo requisito, si el Ministerio Fiscal considera que
la pena por el delito es posible de sustituir por cumplir los requisitos anteriores, 0 es
susceptible de castigar con pena de multa o trabajo en beneficio de la comunidad,
podré utilizar el proceso por aceptacion de decreto. No obstante, siempre y cuando
exista certeza de que el delito cometido es atribuible a un sujeto determinado ©*

En todo caso, la decisién tomada por Ministerio Fiscal no es definitiva, puesto
que dependera en ultima instancia del drgano judicial competente para la
instruccion, que sera el encargado de comprobar si el decreto cumple los requisitos

legales, tal y como establece el articulo 803 bis e de la LECRIM. %®

Finalmente, respecto al tercer requisito exigible, -“que no esté personada
acusacion popular o particular en la causa”-, debemos de tener en cuenta que, en
primer lugar, tanto la acusacion particular como popular son dos figuras garantizadas

por la Constitucion Espafiola.

 Sanchez Melgarejo, F.R. El proceso por aceptacion de decreto: ;una verdadera via
para la conformidad penal? (I). Revista Abogacia Espafiola, 24 de febrero de 2016.

 Castillejo Manzanares, R. Ultimas reformas procesales. El proceso por aceptacion
de Decreto. Diario la Ley, (N° 8544), 21 de Mayo de 2015.

26 Articulo 803 bis e de la LECrim, de 6 de Octubre de 2015. “El Juzgado de
Instruccion autorizara el decreto de propuesta de imposicion de pena cuando se
cumplan los requisitos establecidos en el articulo 803 bis a. 2. Si el Juzgado de
Instruccion no autoriza el decreto, éste quedara sin efecto™
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En nuestro sistema juridico la accion penal no se reserva en exclusiva al
Ministerio Fiscal, puesto que la accion penal es posible ejercitarse tanto por la

acusacion popular como por la particular.

La acusacion popular se regula en el articulo 125 de la Constitucién Espafiola "
entendida como el derecho de ejercitar la accion penal cualquier ciudadano espariol,
cumplidos unos requisitos legales, a pesar de no ser el ofendido por el hecho
delictivo. Tal y como se establece en los articulos 19.1 Ley Organica del Poder
Judicial.- “los ciudadanos de nacionalidad espafiola podran ejercer la accién
popular, en los casos y formas establecidos en la ley”.- O el articulo 270 de la
LECrim.- “todos los ciudadanos esparioles, hayan sido o no ofendidos por el delito,
pueden querellarse, ejercitando la accién popular establecida en el articulo 101 de

esta Ley” .-

Por su parte, la acusacién particular se garantiza en el articulo 24.1 de la
Constitucidn, es el derecho fundamental de todo ciudadano para ejercitar la accion
penal cuando sea el ofendido por el delito tanto sea persona fisica o juridica,

convirtiéndose en parte acusadora.

En relacion con el proceso por aceptacion de decreto, se observa una clara
vulneracion con lo dispuesto en la Constitucion Esparfiola, limitando el acceso de

obtener una tutela judicial efectiva.

Del mismo modo, existen discrepancia con lo dispuesto en la Ley 4/ 2015 del
Estatuto de la victima del delito, puesto que, entre otros, reconoce el derecho a la
victima a participar activamente en el proceso penal a tenor del articulo 11.- toda
victima tiene derecho: a) A ejercer la accion penal y la accion civil conforme a lo
dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, sin perjuicio de las excepciones que
puedan existir. b) A comparecer ante las autoridades encargadas de la investigacion
para aportarles las fuentes de prueba y la informacion que estime relevante para el
esclarecimiento de los hechos-. Asi como a recibir informacion sobre la causa penal,

tal y como dispone el articulo 7 del Estatuto.- Toda victima que haya realizado la

?Articulo 125 de la Constitucién, 1978: “Los ciudadanos podran ejercer la accion
popular y participar en la Administracion de Justicia mediante la institucion del
Jurado, en la forma y con respecto a aquellos procesos penales que la ley determine,
asi como en los Tribunales consuetudinarios y tradicionales .
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solicitud a la que se refiere el apartado m) del articulo 5.1, sera informada sin
retrasos innecesarios de la fecha, hora y lugar del juicio, asi como del contenido de
la acusacion dirigida contra el infractor, y se le notificaran las siguientes
resoluciones: a) La resolucion por la que se acuerde no iniciar el procedimiento
penal. b) La sentencia que ponga fin al procedimiento c) Las resoluciones que
acuerden la prisién o la posterior puesta en libertad del infractor, asi como la

posible fuga del mismo [...]-.

El precepto 803 bis a 3° es concluyente, es decir, si existe personacion en la
causa, el decreto no surtird ningun tipo de efecto, no pudiendo continuar con el

proceso.

3.3 Requisitos subijetivos:

Los sujetos claves de este proceso son dos: el Juzgado de Instruccién y el

investigado.

En primer lugar, y con especial protagonismo en este proceso se encuentra el
Ministerio Fiscal. A modo inicial, y tal como afirma el articulo primero de la Ley
50/1981, por la que se regula el Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal “®, su
funcién principal es ejercitar la accion penal en los delitos publicos como
semipublicos, bajo el principio de legalidad asi como mantener la independencia de

los tribunales.

No obstante, sefialar que frente al tradicional principio de legalidad propio de
nuestro sistema juridico, en la Exposicion de motivos del Anteproyecto de LECrim
@9 se introduce como novedad, el principio de oportunidad. Este principio de

oportunidad, conlleva diferentes cambios en el proceso penal espafiol, afectando a la

% Articulo primero de la Ley 50/ 1981, por la que se regula el Estatuto Organico del
Ministerio fiscal, de 30 de diciembre. “El Ministerio Fiscal tiene por mision
promover la accion de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los
ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley, de oficio o a peticion de los
interesados, asi como velar por la independencia de los Tribunales, y procurar ante
éstos la satisfaccion del interés social”

»Veéanse los apartados XXIV y XXV de la Exposicion de Motivos del Anteproyecto
de la LECRIM
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figura del Ministerio Fiscal, puesto que sera el encargado de la etapa de investigacion
del delito.

Bajo este nuevo principio de oportunidad y en relacion con el proceso por
aceptacion de decreto, sera el Ministerio Fiscal el encargado en exclusiva de su
iniciacion, dictando un decreto donde propondrd una pena sancionadora para el
investigado. En todo caso, en este proceso el juez no realiza ningin tipo de

proposicion sino Unicamente de autorizacion.

En tal caso, cumpliéndose los requisitos legales y con aceptacion por parte
del encausado, se pondré fin al proceso, sin necesidad de celebracién de juicio.

En segundo lugar, el investigado es el sujeto contra el que se dirige la accion
penal. Tras la aprobacion del decreto por el juez de instruccién, se notificara al
encausado para la correspondiente comparecencia en los términos legalmente
establecidos y, en funcién, de su actuacién, tal y como se expondrd con
posterioridad, dependera que el decreto surta o no eficacia.

En tal caso, el juzgado de instruccidn tiene su importancia en el proceso por
aceptacion de decreto, ya que como se establece en el articulo 87.1 b de la LECrim,
seran los competentes para mostrar su conformidad en los procesos por aceptacion de
decreto %, tras comprobar que se cumplen los requisitos legales exigidos, dictando

auto bien para autorizar, bien para rechazar la propuesta del Ministerio Fiscal.

3.4 Requisitos formales

3.4.1 Plazo de solicitud

Atendiendo al plazo para iniciar el proceso por aceptacion de decreto, el
articulo 803 bis a LECRIM afirma: “En cualquier momento después de iniciadas
diligencias de investigacion por la fiscalia o de incoado un procedimiento judicial y
hasta la finalizacion de la fase de instruccién, aunque no haya sido llamado a

declarar el investigado, podra seguirse el proceso por aceptacion de decreto [...]”

* Articulo 87.1 b) de la Ley Organica del Poder Judicial, de 1 de Julio. “Les
corresponde asimismo dictar sentencia de conformidad con la acusacion en los
casos establecidos por la Ley y en los procesos por aceptacion de decreto”™
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Por lo tanto, atendiendo a la clasificacién del Fiscal Sanchez Melgarejo ©?,
existen dos momentos diferentes para iniciar el proceso por aceptacion de decreto:

1. Tras las diligencias de investigacion incoadas por el Ministerio Fiscal

2. Por derivacion de otro procedimiento judicial iniciado previamente

Respecto al inicio del proceso por aceptacion de decreto “tras las diligencias
de investigacion incoadas por el Ministerio Fiscal ”, el Ministerio Fiscal, en virtud
de las funciones atribuidas en el articulo quinto de la Ley 50/1981 por la que se
regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal ©?, el Ministerio Fiscal tiene
maltiples competencias que se han ido incrementado con el transcurso del tiempo,
observandose el mayor apogeo en el procedimiento abreviado, tal y como se dispone
en el articulo 773 de la LECRIM, pudiendo clasificarse entre funciones generales y

funciones especificas®®

A) Funciones de caracter general:

- El ejercicio de accion penal y civil

-Velar por el respeto de las garantias procesales del encausado y los derechos
de las victimas y perjudicados.

-Instruir a la policia;

-Aportar datos de que disponga o instar al instructor la practica de diligencias
de investigacion o medidas cautelares

-Solicitar la conclusién del procedimiento preliminar cuando considere que

existen suficientes datos para la acusacion.

B) Funciones especificas, aquellas que refuerzan las funciones generales:

*' Sanchez Melgarejo, F.R. El proceso por aceptacion de decreto: ;una verdadera via
para la conformidad penal? (). Revista Abogacia Espafiola, 24 de febrero de 2016.

*2 Véanse el articulo Quinto dos y tres de esta Ley 50/1981.

* Barona Vilar, S. Derecho Jurisdiccional Ill, Valencia, Espafia, 2015, pp. 526- 527
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- Posibilidad de iniciar de oficio diligencias informativas y practicar por si o
por orden a la policia las mismas, con las limitaciones de aquellas que son

legalmente competencia judicial;

- Decretar el archivo de las actuaciones cuando el hecho no revista caracteres
de delito

- Citar para su comparecencia y declaracion a cualquier persona

- Cesara de las diligencias cuando exista procedimiento judicial sobre los

mismos hechos.

Ademas, en relacion al objeto de estudio, presenta legitimacion para iniciar

las diligencias sin necesidad de informar previamente al Juzgado de Instruccién. ¢4,

Sin embargo, lo usual es que la investigacion previa por parte del Ministerio
Fiscal se excluye para los delitos leves o faltas, ya que no es necesaria su actuacion,
como son los castigados con pena de multa o trabajo en beneficio de la comunidad,
propio del proceso por aceptacion de decreto. Aunque si siendo necesaria su
intervencion para aquellos delitos graves. Del mismo modo, en muchas ocasiones la
iniciacion del proceso se realiza en virtud del atestado policial al érgano judicial
como son los delitos contra la seguridad vial, sin necesidad de investigacion por el

Ministerio Fiscal ¢

Por otra parte, la otra posibilidad de iniciar el proceso sera: “incoado un
procedimiento judicial y hasta la finalizacion de la fase de instruccion, aunque no
haya sido llamado a declarar el investigado /.../]”. En este sentido, un proceso
judicial ya iniciado podra transformarse en proceso por aceptaciéon por decreto, con
el limite que se realice de forma previa o, inclusive, en la etapa de instruccion. En

todo caso, el juez sera el competente para dictar la transformacion del proceso.

** Muerza Esparza, J. “VL El proceso por aceptacion de decreto”. En J.Muerza
Esparza (Ed.), Las reformas procesales penales de 2015. Nuevas medidas de
agilizacion, de investigaciéon y de fortalecimiento de garantias en la justicia penal.
Navarra, Thomson Reuters Aranzadi, 2015, p. 111

* Sanchez Melgarejo, F.R. El proceso por aceptacion de decreto: ;una verdadera via
para la conformidad penal? (). Revista Abogacia Espafiola, 24 de febrero de 2016.
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Por ello, si se encuentra iniciado un procedimiento abreviado, la
transformacion de procedimiento presenta como limite el “auto de incoacion del

procedimiento abreviado”, ya que es cuando finaliza la etapa de instruccion ©®.

Por su parte, si se trata de juicios rapidos, el limite para la solicitud de
transformacion del proceso sera hasta el momento de conformidad ante el Juzgado de

Instruccion, previo a la apertura del juicio oral. ©”

En el caso de encontrarse iniciado un procedimiento por delitos leves,
caracterizado por no existir instruccion en sentido estricto, ya que iniciado el
proceso se comienza inmediatamente en el juicio oral, la transformacién de
procedimiento se podré realizar siempre y cuando se solicite previamente al acto del

juicio®®

Respecto a la ultima afirmacion del articulo 803 bis a que dispone que
“aunque no haya sido llamado a declarar el investigado [...] ", al investigado no se
le requiere de una primera comparecencia para ser informado de los derechos que le
asisten y los hechos que se le imputan a tenor del 775.1 LECrim ©9, presentando
como aspecto novedoso que la primera comparecencia puede tener lugar con la
citacion ante el Juzgado de Instruccion para notificar el decreto propuesto por el
Ministerio Fiscal “*-

**Véanse los articulos 774 y ss. LECrim.

*” Sanchez Melgarejo, F.R. El proceso por aceptacion de decreto: ;una verdadera via
para la conformidad penal? (I). Revista Abogacia Espafiola, 24 de febrero de 2016

* Véanse los articulos 962 y ss. LECrim

** Articulo 775. 1 bis a de la LECrim , de 6 de Octubre de 2015. “En la primera
comparecencia el Juez informaréa al investigado, en la forma mas comprensible, de
los hechos que se le imputan. Previamente, el Secretario judicial le informara de sus
derechos, en particular de los enumerados en el apartado 1 del articulo 118, y le
requerird para que designe un domicilio en Espafia en el que se haran las
notificaciones, o una persona que las reciba en su nombre, con la advertencia de que
la citacion realizada en dicho domicilio o a la persona designada permitira la
celebracion del juicio en su ausencia en los supuestos previstos en el articulo 786.”

“ Muerza Esparza, J. “VI. El proceso por aceptacion de decreto”. En J.Muerza
Esparza (Ed.), Las reformas procesales penales de 2015. Nuevas medidas de
agilizacion, de investigacién y de fortalecimiento de garantias en la justicia penal.
Navarra, Thomson Reuters Aranzadi, 2015, p. 111
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4. El decreto como objeto del proceso

4.1 Contenido del decreto

De forma inicial, previo al estudio del contenido del decreto, debemos definir

qué es un “decreto”.

El articulo 456.3 de la Ley Organica de Poder Judicial®® dispone que: “Se
[lamaré decreto a la resolucién que dicte el Letrado de la Administracion de Justicia
con el fin de admitir la demanda, poner término al procedimiento del que tenga
atribuida exclusiva competencia, o cuando sea preciso 0 conveniente razonar su
decision. Sera siempre motivado y contendra, en parrafos separados y numerados,
los antecedentes de hecho y los fundamentos de derecho en que se basa.”, tiene
como finalidad esencial la admision de demanda o finalizacion de un procedimiento

por el Secretario Judicial “?.

No obstante, ningun precepto de la LECrim, asi como de la LOPJ ni el
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, hace mencién al “decreto” como resolucion
dictada por el Ministerio Fiscal. Unicamente en el Anteproyecto de Ley de
Enjuiciamiento Criminal, en concreto, el articulo 122.1.b establecia: “en la fase de
investigacion, el Ministerio Fiscal dictara las siguientes resoluciones: b) decretos,
cuando se dé inicio o ponga fin al procedimiento, se inste de la autoridad judicial
alguna actuacion, se acuerde la imposicion de una sancion y, en general, en todos
los supuestos en los que la decision deba de estar razonada o motivada, asi como en
los casos en que expresamente lo exija la presente ley [...]”. Sin embargo, al no
prosperar la aprobacion de este Anteproyecto sino al optarse por la modificacién de
la LECrim mediante la Ley 13/2015 y la Ley 41/ 2015, el legislador omite esta del
término “decreto”, introduciendo este nuevo proceso especial por aceptacién de
decreto, sin definicion alguna de este instrumento, es decir, no regula que es un

decreto del Ministerio Fiscal en este proceso especial.

“LEn adelante LOPJ

* Se debe sefialar que tras la Ley Organica 7/2015 de modificacion de LOPJ, el
Secretario Judicial se calificara como Letrado de la Administracion de Justicia.
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A pesar de no definir qué es un decreto, si establece el contenido del mismo
que dicte el Ministerio Fiscal. El articulo 803 bis ¢ de la LECrim enumera los

asuntos que deben incluirse. “®

En este sentido, cuando el Ministerio Fiscal considere que se cumplen los
requisitos subjetivos, objetivos y formales, procedera a iniciar este proceso especial,
dictando un decreto que, junto al resto de contenido exigible, contendrd una
propuesta de pena sancionadora para el investigado.

El estudio del contenido del decreto en comparacion con el “escrito de
calificacion provisional” propio del proceso ordinario por delitos graves o con el
“escrito de acusacion” propio del procedimiento abreviado y juicios rapidos, que se
presentan a la apertura del juicio oral pone de manifiesto las similitudes y sobre todo

las diferencias existentes entre ambos.

El contenido exigible en el decreto que dicte el Ministerio Fiscal seré:

2

En primer lugar, “identificacion del investigado”, identificar al sujeto/os
contra quien se dirige el proceso por aceptacién decreto coincidiendo con el escrito
de acusacion conforme al articulo 650 de la LECrim. Por su parte, en segundo lugar,
“descripcidn del hecho punible”, consiste en relatar con claridad los hechos punibles
que se le imputan al investigado. En todo caso, esta segunda exigencia también
presenta similitud con la conclusion primera del escrito de calificacion provisional.
“4)_El tercer requisito, “indicacién del delito cometido y mencién sucinta de la
prueba existente”’, donde se observa una gran diferencia, ya que el Ministerio Fiscal

parte de los delitos cometidos y que ante éste ha sido probado.

* Articulo 803 bis ¢ de la LECrim, de 6 de Octubre de 2015. “El decreto de
propuesta de imposicién de pena emitido por el Ministerio Fiscal tendra el siguiente
contenido: 1.° Identificacion del investigado.2.° Descripcion del hecho punible.3.°
Indicacion del delito cometido y mencién sucinta de la prueba existente.4.° Breve
exposicion de los motivos por los que entiende, en su caso, que la pena de prision
debe ser sustituida.5.° Penas propuestas. A los efectos de este procedimiento, el
Ministerio Fiscal podra proponer la pena de multa o trabajos en beneficio de la
comunidad, y, en su caso, la de privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y
ciclomotores, reducida hasta en un tercio respecto de la legalmente prevista, aun
cuando suponga la imposicién de una pena inferior al limite minimo previsto en el
Codigo Penal.6.° Peticiones de restitucion e indemnizacion, en su caso”.

*\éase articulo 650.1 LECrim
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Esta novedad es objeto de critica por diferentes autores, ya sea por la
redaccion del articulo, en el sentido de que el nacimiento del proceso por aceptacion
de decreto tiene lugar en la etapa instructora, donde se realizan diligencias de
investigacion no pruebas propiamente dichas “®, bien porque la finalidad del proceso
que nos ocupa es agilizar los tramites procesales, entendiendo que la alusién de la
prueba se refiere a los actos derivados de la denuncia o atestado policial “

El cuarto requisito, “breve exposicion de los motivos por los que entiende que
la pena de prisién debe ser sustituida”. Esta exigencia es propia unicamente del
proceso por aceptacion de decreto, donde el Ministerio Fiscal considera que la pena
de prision sea suspendida en la modalidad de multa o trabajos en beneficios de la
comunidad en relacién al articulo 80 del Cédigo Penal “”- Por su parte, el quinto
requisito “penas propuestas. A los efectos de este procedimiento, el Ministerio Fiscal
podra proponer la pena de multa o trabajos en beneficio de la comunidad, y, en su
caso, la de privacién del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores,
reducida hasta en un tercio respecto de la legalmente prevista, aun cuando suponga
la imposicién de una pena inferior al limite minimo previsto en el Codigo Penal”.
Tras su lectura, se aprecia que la finalidad es que el investigado acepte la pena de
multa o trabajo en beneficio de la comunidad propuesta por el Ministerio Fiscal, y
con esta aceptacion, se le premiara mediante la reduccion de pena. En este sentido, el
beneficio no es solamente para el investigado sino también para la propia justicia

espafola, consiguiendo una mayor agilizacion del proceso

* Muerza Esparza, J. “VI. El proceso por aceptacion de decreto”. En J.Muerza
Esparza (Ed.), Las reformas procesales penales de 2015. Nuevas medidas de
agilizacion, de investigacion y de fortalecimiento de garantias en la justicia penal.
Navarra, Thomson Reuters Aranzadi, 2015, p. 119

* Ortega Calderdn, J. El pretendido proceso monitorio penal: oportunidad perdida.
Diario La Ley, (N°8684), 19 de Enero de 2016.

* Es importante sefialar que este requisito se extrae del articulo 487.4° del Borrador
del Cddigo Procesal Penal Sin embargo, tras la reforma por la LO 1/ 2015 del
Caodigo Penal, tiene lugar la derogacion del articulo 88 relativo a la sustitucion de
pena, reservandose en exclusiva para aquellos extranjeros que residan en territorio
nacional de forma irregular.
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En relacién a esto, se podria asimilar este quinto requisito con la figura de
conformidad propia de los juicios rapidos “®. Aunque, analizando con mayor
profundidad, se observan diferencias. Por un lado, la conformidad en los juicios
rapidos serd realizada ante el juez, a propuesta del Ministerio Fiscal, mediante
sentencia, reduciéndose, de forma automaética, la pena con el limite de 1/3. Por otro
lado, en el proceso por aceptacion de decreto, la novedad radica en que existen dos
beneficios para el acusado, es decir, la suspension de la pena propuesta asi como la
reduccion de la misma hasta 1/3. Del mismo modo, el competente para la
conformidad sera el Ministerio Fiscal que bajo criterio de libre valoracion, decidira
en cuanto disminuir la pena atendiendo a los antecedentes del delito asi como a los

antecedentes penales del investigado.

El dltimo requisito, “Peticiones de restitucion e indemnizacion, en su caso”,
como se ha sefialado el proceso por aceptacion de decreto continda con el esquema
clasico del proceso penal espafiol, ya que como norma general acumula a la accién
penal la accion civil. En relacion a esta ultima exigencia, debemos de tener en cuenta
que el legislador no se pronuncia sobre quién puede exigir la responsabilidad civil.
Por ello, podemos plantearnos dos alternativas que sea el Ministerio Fiscal el
encargado de decidir la restitucion e indemnizacién del dafio o bien que sea el propio

perjudicado quien tome la decision.
5. Procedimiento
5.1 Inicio

Como se ha sefialado, el proceso por aceptacion de decreto es un proceso
especial cuya iniciacion depende en exclusiva de la voluntad del Ministerio Fiscal, ya
sea tras una diligencias de investigacion o bien al decidirse una transformacién de un
procedimiento abreviado ya iniciado de forma previa, conforme a lo dispuesto en el
articulo 803 bis a de la LECrim

8 \/éase articulo 801 LECrim

* Sanchez Melgarejo, F.R. El proceso por aceptacién de decreto: ¢una verdadera via
para la conformidad penal? (I1). Revista Abogacia Espafiola, 24 de febrero de 2016.
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Por ello, la apertura del procedimiento correspondera al Ministerio Fiscal, tras
verificar que se cumplen los requisitos subjetivos, objetivos y formales explicados
con anterioridad, procedera a la elaboracion de un decreto cumpliendo con el

contenido legal exigido. ®¥

5.2 Remision Juzgado de Instruccion

Una vez redactado el decreto del Ministerio Fiscal, se dard traslado al
Juzgado de Instruccién competente, cuya funcion a tenor del articulo 803 bis d de la
LECrim sera remitir“/...]Jal Juzgado de Instrucciébn para su autorizacion vy
notificacion al investigado”, es decir, el Juzgado de Instruccion debera de verificar
que el delito sea castigado con pena de multa o trabajo en beneficio de la comunidad
0 con pena privativa de libertad con el limite de un afio siempre que sea susceptible
de suplir por las dos penas anteriores y que no exista acusacién personada ®V. En
este caso, el Juzgado de Instruccién sera el encargado de la notificacion al
investigado para su futura comparecencia, que a partir de este momento se
transformard en encausado, puesto que se le “imputa formalmente el haber

participado en la comision de un hecho delictivo concreto”

A partir de esta fase judicial se aprecia, desde el punto de vista funcional, la
importancia compartida entre el Ministerio Fiscal y el Juzgado de Instruccién, puesto

*®Articulo 803 bis ¢ de la LECrim, de 6 de Octubre de 2015. “El decreto de
propuesta de imposicién de pena emitido por el Ministerio Fiscal tendré el siguiente
contenido: 1.° Identificacion del investigado.2.° Descripcion del hecho punible.3.°
Indicacion del delito cometido y mencién sucinta de la prueba existente.4.° Breve
exposicion de los motivos por los que entiende, en su caso, que la pena de prision
debe ser sustituida.5.° Penas propuestas. A los efectos de este procedimiento, el
Ministerio Fiscal podra proponer la pena de multa o trabajos en beneficio de la
comunidad, y, en su caso, la de privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y
ciclomotores, reducida hasta en un tercio respecto de la legalmente prevista, aun
cuando suponga la imposicién de una pena inferior al limite minimo previsto en el
Codigo Penal [...]”

> Véase articulo 803 bis a y 803.1 bis f de la LECrim
>> Predmbulo V de la Ley Organica 13/2015, de modificacion de la Ley de

Enjuiciamiento Criminal para el fortalecimiento de las garantias procesales y la
regulacion de las medidas de investigacion tecnoldgica, de 5 de Octubre de 2015

23



que el Ministerio Fiscal es el encargado de la iniciacion del procedimiento y el
Juzgado de Instruccién seré el competente del que el procedimiento contintie ©*

5.3 Auto de autorizacion del decreto

Tras la remision del decreto del Ministerio Fiscal al Juzgado de Instruccién
para la comprobacion de cumplimento de las exigencias del articulo 803 bis a de la

LECrim, el Juzgado de Instruccién podra resolver:

1. Autorizar la continuacion del procedimiento, una vez comprobado los
requisitos legales, notificando al encausado y citandolo para su
comparecencia.

2. No autorizar la propuesta del Ministerio Fiscal, cuando considere que no
se cumplen los requisitos, deviniendo ineficaz en virtud de lo dispuesto
en el 803.2 bis e de la LECrim.

En este sentido, en relacion a la autorizacion o no del decreto por parte del
Juzgado de Instruccion, se debe sefialar que respecto a la primera via no cabe
formular cuestion alguna, puesto que con la correspondiente aprobacién del decreto,
tendra lugar la siguiente fase judicial con la notificacion del auto y citacion de

comparecencia al encausado en los términos del articulo 803 bis f de la LECRIM.

Por su parte, respecto a la no autorizacion del decreto propuesto por el
Ministerio Fiscal, el legislador es contundente: “Si e/ Juzgado de Instruccion no
autoriza el decreto, éste quedarda sin efecto”. En este sentido, dicha decision del Juez
de Instruccion conllevara, como se explicara en el siguiente epigrafe, la terminacion
del procedimiento. Ante esta situacion, el 803 bis j de la LECrim dispone que: “Si e/
decreto de propuesta de pena deviene ineficaz por no ser autorizado por el Juzgado
de Instruccion [...J el Ministerio Fiscal no se encontrara vinculado por su contenido
y proseguird la causa por el cauce que corresponda”, €s decir, terminado el proceso
por aceptacion de decreto e iniciado un nuevo procedimiento, el Ministerio Fiscal

podra realizar una nueva calificacidn de los hechos asi como de las penas a solicitar.

> Muerza Esparza, J. “VI. El proceso por aceptacion de decreto”. En J.Muerza
Esparza (Ed.), Las reformas procesales penales de 2015. Nuevas medidas de
agilizacion, de investigaciéon y de fortalecimiento de garantias en la justicia penal.
Navarra, Thomson Reuters Aranzadi, 2015, p. 117
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En este sentido, el Ministerio Fiscal en el siguiente procedimiento, conforme
al principio de legalidad, debera de pedir la pena correspondiente por el hecho

delictivo, aungue no otorgara los beneficios del proceso por aceptacion de decreto.

Frente a esto, sefialar la opinidn contraria de Sanchez Melgarejo, al considerar
que con el cambio de procedimiento no parece razonable que el Ministerio Fiscal se
desvincule totalmente de la pena propuesta que habia realizado con anterioridad en el
proceso por aceptacion de decreto. En todo caso, ante una variacion de la pena
propuesta en este proceso especial y el nuevo procedimiento, se aceptard la menor

en virtud de que en su momento se consideraba la adecuada ¥

5.4 Notificacion y citacidon de comparecencia

Cuando el Juzgado de Instruccion realice las oportunas comprobaciones de
que el decreto propuesto por el Ministerio Fiscal es conforme a Derecho, dictara el
correspondiente auto de autorizaciéon. Y acto seguido, se deberd notificar al

encausado.

En todo caso, atendiendo al articulo 803 bis f de la LECrim, con la
notificacion se debera acompafiar una copia del decreto propuesto por el Ministerio
Fiscal, copia de la autorizacion del Juez de Instruccion y la citacién para

comparecencia ante el Juzgado de Instruccion en fecha y lugar que se le indique.

Del mismo modo, esta notificacion contendra informacion acerca de la
finalidad de comparecencia o incomparecencia del encausado asi como de sus
efectos, el derecho del encausado para aceptar o rechazar la propuesta sancionadora
del Ministerio Fiscal, asi como la obligacion de contar con asistencia letrada,
advirtiéndose que debera designarse al menos cinco dias antes de la celebracion de la

comparecencia ©®

No obstante, Unicamente la LECrim prevé la notificacion para el encausado y
no para el Ministerio Fiscal, siendo una posible justificacion que en la futura

comparecencia ante el Juez de Instruccion, el Ministerio Fiscal no podrd modificar

** Sanchez Melgarejo, F.R. El proceso por aceptacion de decreto: ;una verdadera via
para la conformidad penal? (I1). Revista Abogacia Espafiola, 24 de febrero de 2016.

*>Veéase articulos 803 bis f y 803 bis g de la LECrim
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el contenido del decreto con el abogado del encausado ©®, puesto que la LECRIM
unicamente estipula los efectos de la aceptacion o no del decreto, pero no de una

alteracion del mismo.

Por otra parte, el proceso por aceptacion de decreto a diferencia de otros
Ordenamientos Juridicos Europeos, y como se ha citado con anterioridad el “Codice
di Procedura penale” italiano, presenta como una de sus caracteristica el caracter

preceptivo de asistencia letrada. ©”

El sistema juridico espafiol considera que la defensa técnica para el encausado
es un derecho fundamental garantizado en el articulo 24.2 de la Constitucion,-“/.../
todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensa y a la
asistencia de letrado [...]-*. De ahi, que se fundamente ser obligatorio contar con
asistencia letrada en el proceso por aceptacion de decreto, no sélo por ser un derecho
proclamado por nuestra Carta Magna sino porque el objetivo de este nuevo
instrumento es agilizar el proceso, y mediante la presencia del abogado se garantiza

la seguridad juridica para el encausado en relacién al contenido del decreto.

En todo caso, el caracter preceptivo de la asistencia letrada se ve reforzado
por el articulo 803 bis g de la LECrim, sefialando que sin dicha presencia no podra
celebrase la comparecencia ante el Juzgado de Instruccion.

Por otra parte, es cuestion debatida por la doctrina si es necesaria la presencia de
abogado cuando se traten de delitos leves. En este sentido, tras la reforma del pasado
6 de Octubre mediante la Ley Organica 13/ 2015, en su articulo 967.1 queda
modificado de la siguiente manera: “En las citaciones que se efectlen al
denunciante, al ofendido o perjudicado y al investigado para la celebracion del
juicio, se les informara de que pueden ser asistidos por abogado si lo desean y de
que deberan acudir al juicio con los medios de prueba de que intenten valerse/...].
Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, para el enjuiciamiento de delitos
leves que lleven aparejada pena de multa cuyo limite maximo sea de al menos seis

meses, se aplicaran las reglas generales de defensa y representacion ”

** Ortega Calderon, J. El pretendido proceso monitorio penal: oportunidad perdida.
Diario La Ley, (N°8684), 19 de Enero de 2016.

*’Veéase articulos 459 y ss. del Codice di Procedura penale

26



Conforme al citado precepto, se concluye que en los delitos leves no sera
obligatoria la asistencia letrada, salvo en determinados delitos como son los
castigados con pena de multa hasta 6 meses donde presenta caracter obligatorio
atendiendo al articulo 33 del Codigo Penal. Por su parte, en el proceso por aceptacion
de decreto, a pesar de tratarse de un delito leve se exige la presencia de abogado, ya
que de éste dependeré el que se pueda celebrar la comparecencia y de que surta

eficacia el decreto ®®

6. Decision o finalizacion del procedimiento

6.1 Falta de autorizacién del Juzgado de Instruccién

Una de las caracteristicas del proceso por aceptacion de decreto son las

diferentes vias alternativas para finalizar el procedimiento.

En primer lugar, y como hemos visto, una de las maneras de terminar el
procedimiento es con el rechazo del Juez de Instruccion de la propuesta sancionadora
del Ministerio Fiscal, acarreando la ineficacia del decreto 9. En este sentido, como
dispone el articulo 803 bis j de la LECrim, se continuard mediante la tramitacion
ordinaria y en todo caso, el Ministerio Fiscal no se encontrard vinculado con el

contenido propuesto previamente en el decreto %

Sin embargo, debemos de tener en cuenta que la LECrim no realiza mencion
alguna de los motivos que puedan llevar al Juzgado de Instruccion para rechazar el
decreto. En todo caso, atendiendo al articulo 803.1 bis e de la LECrim, se deduce que
el decreto se rechazara cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 803 bis a

de esta misma ley.

En todo caso, atendiendo a la doctrina consolidada por el Pleno de la Sala

Segunda del Tribunal Supremo que sostiene que: ““ /...Jel Tribunal no puede imponer

*® llustre Colegio de Abogados de Sevilla (2015). El proceso monitorio penal
(proceso por aceptacion de decreto). De https://vimeo.com/146475310

*¥\/éase articulo 803.2 bis e de la LECrim

® Articulo 803 bis j de la LECrim, de 6 de Octubre de 2015. “Si el decreto de
propuesta de pena deviene ineficaz por no ser autorizado por el Juzgado de
Instruccion [...], el Ministerio Fiscal no se encontrara vinculado por su contenido y
proseguira la causa por el cauce que corresponda”
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pena superior a la mas grave de las pedidas por las acusaciones, siempre que la
pena solicitada se corresponda con las previsiones legales al respecto, de modo que
cuando la pena se omite no alcanza el minimo previsto en la ley, la sentencia debe
imponer, e todo caso, la pena minima establecida para el delito objeto de
condena/...]” ® en relacion al proceso que nos ocupa, el Juez de Instruccién “no
podré rechazar el decreto por considerar que la pena propuesta no se corresponde

» ©2) por ello, como se ha mencionado, no

con la hecho delictivo cometido
autorizacion por el juez de instruccion ante incumplimiento del 803 bis a de la

LECrim.

El legislador guarda silencio acerca de si contra el auto del Juez de
Instruccidn existe posibilidad de interponer recurso, ya que Unicamente establece que

no podra continuarse con este procedimiento %

Frente a esto, parte de la doctrina sostiene que al no realizarse ninguna
mencion sobre la posibilidad de presentar recurso contra el auto, consideran que
cabria interponer el correspondiente recurso de reforma y apelacion en los términos

establecidos en el articulo 776.1 de la LECrim ©%.

6.2 Falta de aceptacién por el encausado.

El encausado, tras recibir la correspondiente citacion, comparece asistido de
letrado ante el Juzgado de Instruccion, en la fecha y hora indicada, con la finalidad
de garantizar que comprenda el contenido del decreto asi como sus posibles efectos.

La segunda opcion posible de finalizacion del procedimiento es que el

encausado no presente su conformidad, total o parcial, ya sea con la pena propuesta

®t Acuerdo del Pleno de 27 de diciembre de 2007, de la Sala Segunda del Tribunal
Supremo, Gabinete Técnico. Sala de lo Penal. Actualizacion de abril 2016

2 Muerza Esparza, J. “VI. El proceso por aceptacion de decreto”. En J.Muerza
Esparza (Ed.), Las reformas procesales penales de 2015. Nuevas medidas de
agilizacion, de investigacién y de fortalecimiento de garantias en la justicia penal.
Navarra, Thomson Reuters Aranzadi, 2015, p. 118

* Véase articulo 803.1 bis j de la LECrim

* Sanchez Melgarejo, F.R. El proceso por aceptacion de decreto: ;una verdadera via
para la conformidad penal? (I1). Revista Abogacia Espafiola, 24 de febrero de 2016.
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por el Ministerio Fiscal, suponiendo la no eficacia del decreto ¢, continuandose por

el trdmite procesal que corresponda

Es conveniente sefialar el caso en el que existan varios encausados y exista
discrepancia entre ellos acerca de la aceptacion de la propuesta sancionadora del
Ministerio Fiscal. En este sentido, y como opinidon compartida por diferentes autores,
que el guardar silencio el legislador sobre este asunto, se deduce que la aceptacion
del decreto debe ser absoluta por la totalidad de encausados y “en todos sus

términos” ®®. deviniendo ineficaz el decreto 7

Del mismo modo, existiran situaciones respecto a la responsabilidad civil de
los delitos contra la seguridad vial, donde el encausado acepte el decreto y las
compafifas aseguradoras o no, o viceversa ®®. Aqui, al igual que en el caso anterior,
no se admite la aceptacion parcial del decreto, no pudiendo continuarse con este

procedimiento a tenor de los articulos 803 bis i y j de la LECrim

6.3 Incomparecencia del encausado

Tras la autorizacion del decreto por el Juzgado de Instruccion, se notificara al

encausado la fecha y hora de la correspondiente comparecencia.

Recibida la citacion, el encausado libremente puede optar por no comparecer
ante el Juzgado de Instruccion, ya sea por no considerar acertada la propuesta del
Ministerio Fiscal o bien por no desear continuar con el proceso por aceptacion de

decreto.

Para esta situacion, el articulo 803.2 bis h de la LECrim dispone que: “Si el
encausado no comparece /...] quedard la misma sin efecto”, es decir, no tendra

lugar una nueva citacion al encausado para que comparezca ante el Juzgado de

*Véanse los articulos 803.2 bis h y 803 bis j de la LECrim

* Articulo 803 bis i de la LECrim, de 6 de Octubre de 2015. “Si el encausado acepta
en la comparecencia la propuesta de pena en todos sus términos [...] .

®” Sanchez Melgarejo, F.R. El proceso por aceptacion de decreto: ;una verdadera via
para la conformidad penal? (I1). Revista Abogacia Espafiola, 24 de febrero de 2016.

* Sanchez Melgarejo, F.R. El proceso por aceptacion de decreto: ;una verdadera via
para la conformidad penal? (I1). Revista Abogacia Espafiola, 24 de febrero de 2016.
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Instruccion sino que automaticamente el decreto sera ineficaz, debiéndose continuar

por el tramite procesal que corresponda

En todo caso, debemos de tener en cuenta que esta finalizacion anormal del
procedimiento serd siempre y cuando la incomparecencia del encausado sea de
caracter voluntario. Por lo tanto, a pesar de no estar estipulado por la LECrim, los
supuestos de notificacion defectuosa o bien el error derivado del cuerpo de
funcionarios de la Administracion de Justicia, que impidan comparecer al acusado en
los términos establecidos, si permiten un nuevo sefialamiento para una

comparecencia posterior.

6.4 Comparecencia del encausado sin asistencia letrada

Otra posible via de finalizacién del procedimiento sera en los supuestos en los
que el encausado, tras recibir la correspondiente notificacién, comparece en la fecha
y hora ante el Juzgado de Instruccidn, pero sin encontrarse asistido de letrado. Ante
dicha situacion el legislador es concluyente: “Para la aceptacion de la propuesta de
sancion el encausado habra de comparecer en el juzgado de instruccion asistido de

letrado” "

En todo caso, ante esta situacién la doctrina no es unanime, puesto que por
un lado diferentes autores consideran la imposibilidad de poder celebrarse la
comparecencia, dando lugar a la suspensién de la misma, aunque si habra

sefialamiento para una citacién posterior .

Por su parte, otros consideran que el resultado sera la ineficacia de la vista,

acarreando a su vez la ineficacia del decreto, debiendo abandonarse el procedimiento
(72)

Frente ambas posiciones, si el encausado realiza el nombramiento de la

defensa técnica cumpliendo los requisitos legales y tiene lugar la no comparecencia

*®Véase el articulo 803 bis j de la LECrim
%\/éase articulo 803.1 bis h de la LECrim

"t Ortega Calderén, J. El pretendido proceso monitorio penal: oportunidad perdida.
Diario La Ley, (N° 8684), 19 de Enero de 2016.

2 llustre Colegio de Abogados de Sevilla (2015). El proceso monitorio penal
(proceso por aceptacion de decreto). Disponible en: https://vimeo.com/146475310

30



del letrado por causas totalmente ajenas al encausado, lo razonable serd que tenga
lugar una nueva citacion, ya que, de lo contrario, supone la vulneracion del derecho a

la tutela judicial efectiva en virtud del articulo 24 de la Constitucion.

No obstante, atendiendo al articulo 803 bis g de la LECrim, que afirma que:
“Para que la comparecencia pueda celebrarse, la solicitud de designacion de
abogado de oficio debe realizarse en el término de cinco dias hébiles antes de la
fecha para la que esté sefialada ”, se observa que la designacion de abogado debera
de hacerse en un plazo previo a la comparecencia, ya que la finalidad del legislador
es que el encausado en la fecha de la vista se encuentre asistido de letrado, ya sea de
confianza o de oficio, evitando asi posibles dilaciones innecesarias, logrando una

mayor agilizacion de los tramites procesales.

7. Terminacion del procedimiento por aceptacion de la propuesta del decreto

El proceso por aceptacion de decreto prevé la finalizacion normal del
procedimiento con la aceptacion del decreto por parte del encausado. En este sentido,
tras recibir la citacion para comparecer en fecha y hora indicada, el acusado asistido

de letrado, comparecera ante el Juzgado de Instruccion.

Del mismo modo, teniendo en cuenta el principio de seguridad juridica, la
comparecencia quedard garantizada con la correspondiente grabacion 'y,

subsidiariamente, se hara constar de forma documental (3)

Si en el momento de la comparecencia, el encausado presta libremente su
aceptacion con la pena propuesta por el Ministerio Fiscal asi como, en su caso, con la
responsabilidad civil, finalizara el procedimiento tras dictarse por el Juzgado de

Instruccion resolucion judicial firme @

Es conveniente sefialar que en esta fase judicial, la funcion del Juzgado de
Instruccion es primordial, puesto que en virtud del articulo 803.3 bis h de la LECrim,
deberd comprobar que el encausado comprende el contenido del decreto asi como los

efectos que conlleva. En todo caso, aqui el Juzgado de Instruccion no revisara la

*\/éase el articulo 803.4 bis h de la LECrim

" Veéanse los articulos 14.3 y 803 bis i de la LECrim
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propuesta del Ministerio Fiscal, puesto que previamente se ha dictado el auto de

autorizacion del decreto.

Una vez dictada la resolucién por el Juzgado de Instruccidn, el articulo 803
bis i de la LECrim establece que: “/...J en el plazo de tres dias documentara en la
forma y con todos los efectos de sentencia condenatoria, la cual no seré susceptible
de recurso alguno”, es decir, la resolucion se transformard en una sentencia de

condena firme.

En relacion a esto, y atendiendo a que la finalidad principal del proceso por
aceptacion de decreto es la agilizacion de los tramites procesales, seria mas oportuno
que en el momento de aceptacion por parte del encasado se dictara de inmediato la
sentencia firme de condena, sin necesidad de cumplir dicho plazo ™ 'y

documentarse en momento posterior.

Por otra parte, no se realiza mencién alguna en la LECrim acerca de si el
decreto aceptado previamente por el encausado no se cumple. Por ello, si

aplicaramos la normativa dispuesta en el Codigo Penal el resultado seria el siguiente:

- Si la pena impuesta por el Ministerio Fiscal es la pena de trabajo en
beneficio de comunidad o la pena de multa en modalidad de suspension de la pena
de prision no superior a un afio, el incumplimiento acarreara que se imponga la pena

suspendida, es decir, la pena de prision®.

- Si es incumplimiento de la pena de multa, se atendera a lo dispuesto en el
articulo 53.1 del Cédigo Penal ", se abrira via de apremio y, subsidiariamente,

> Ortega Calderén, J. El pretendido proceso monitorio penal: oportunidad perdida.
Diario La Ley, (N° 8684), 19 de Enero de 2016.

”® Castillejo Manzanares. R. Ultimas reformas procesales. El proceso por aceptacion
de Decreto. Diario la Ley, (N° 8544), 21 de Mayo de 2015.

7 Articulo 53.1 de la Ley Organica 10/ 95, del Cadigo Penal, de 23 de Noviembre.
“Si el condenado no satisficiere, voluntariamente o por via de apremio, la multa
impuesta, quedara sujeto a una responsabilidad personal subsidiaria de un dia de
privacion de libertad por cada dos cuotas diarias no satisfechas, que, tratandose de
delitos leves, podra cumplirse mediante localizacion permanente”
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privacion de libertad por dos dias de cuota no satisfecha o localizacion permanente
para los delitos leves ®.

- Y si el incumplimiento deriva de trabajos en beneficio a la comunidad se
castigara tal y como establece el articulo 468.1 del Codigo Penal, : “con la pena de

multa de doce a veinticuatro meses en los demas casos-.

Del mismo modo, se guarda silencio acerca de la ejecucion de la sentencia
dictada por el Juzgado de Instruccion para finalizar el proceso por aceptacion de
decreto. En relacion a esto, es opinion compartida tanto por el Fiscal Sanchez
Melgarejo, como por Muerza Esparza, al afirmar que se aplicaran las reglas
generales, es decir, si es por un delito leve, la ejecucion de la sentencia corresponde
al que la dicto, es decir, el Juzgado de Instruccion®. Y en el resto de supuestos, la

ejecucion corresponde al Juzgado de lo Penal.

8. Proceso por aceptacion de decreto y principio de oportunidad en el proceso
penal

Desde los ultimos afios se ha ido planteando en numerosas ocasiones la
necesidad de realizar una reforma integra de la LECrim, con el objetivo de conseguir
una normativa que se adapte a las necesidades de los ciudadanos en la actualidad.

Uno de los aspectos mas debatidos ha sido la figura del Ministerio Fiscal en
relacién a la posibilidad de ser el encargado de la etapa instructora en el proceso
penal asi como la viabilidad de introducir el principio de oportunidad en el sistema

juridico espafiol.

Sin embargo, la doctrina no es unanime. Por un lado, parte de ella considera
que la etapa de investigacion es una potestad jurisdiccional de caréacter exclusivo y
excluyente de los juzgados y tribunales en virtud de lo dispuesto en el articulo 117.3

de la Constitucion ©®®: “El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de

7 Castillejo Manzanares. R. Ultimas reformas procesales. El proceso por aceptacion
de Decreto. Diario la Ley, (N° 8544), 21 de Mayo de 2015.

7\/éase el articulo 985 de la LECrim

® Boyé Tuset, G. El fiscal instructor y el principio de oportunidad. Rights
International Spain, ( N° 2), Abril de 2014.
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procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde exclusivamente a
los Juzgados y Tribunales determinados por las leyes /...] ”-, son los defensores del
tradicional principio de legalidad, negando que el Ministerio Fiscal sea competente
para el sobreseimiento de un hecho delictivo, asi como la incompatibilidad existente
entre los principios que debe regirse el Ministerio Fiscal ® y el principio de
oportunidad ©2.

Frente a esto, otro sector doctrinal niega que la potestad de la instruccion en
manos del Ministerio Fiscal sea contrario al ordenamiento juridico espafiol, puesto
que fundamentandose, de igual forma en el articulo 117.3 de la Constitucion,
unicamente el legislador menciona que la competencia exclusiva sera “juzgando y
haciendo ejecutar lo juzgado”, no sefialando en ningiin momento la etapa previa de
investigacion. Coinciden con los defensores del principio de oportunidad, definido
por Gimeno Sendra como, - “la facultad que al titular de la accion penal asiste, para
disponer, bajo determinadas condiciones, de su ejercicio con independencia de que

se haya acreditado la existencia de un hecho punible contra un autor determinado -
(83)

A pesar de esta division doctrinal, y como se ha citado al inicio del estudio,
en el aflo 2010 el Gobierno encarga a un grupo de expertos en Derecho la
elaboracion de una nueva LECrim, siendo el resultado el Anteproyecto de Ley de

Enjuiciamiento Criminal.

81 Articulo Segundo de la Ley 50/ 1981, por la que se regula el Estatuto Orgénico
del Ministerio fiscal, de 30 de diciembre. “El Ministerio Fiscal es un organo de
relevancia constitucional con personalidad juridica propia, integrado con
autonomia funcional en el Poder Judicial, y ejerce su misién por medio de érganos
propios, conforme a los principios de unidad de actuacion y dependencia jerarquica
y con sujecion, en todo caso, a los de legalidad e imparcialidad”

® Todoli Gomez, A. Reflexiones sobre la aplicacion del principio de oportunidad en
el proceso penal y su ejercicio por el ministerio fiscal. Noticias Juridicas, 1 de
Octubre de 2008.

# Gimeno Sendra, V. Derecho Procesal. Proceso Penal. Valencia, Espafia: Tirant Lo
Blanch, 1993, p. 56.
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Una de las novedades mas importantes de este Anteproyecto, es la atribucion
al Ministerio Fiscal de la etapa instructora, asi como la incorporacion del principio de
oportunidad al proceso penal. En este sentido, atendiendo a su Exposicion de
Motivos, en concreto, como cabe sefialar su apartado XVII relativo a la
“Regulacién del Ministerio Fiscal”, se sefiala que una de sus nuevas funciones,-“sera
convertirse en un sucedaneo del actual Juez de Instruccion”-, con la finalidad de
obtener una mayor flexibilidad organizativa. No obstante, a pesar de ser el
responsable de la etapa investigadora, sus actuaciones quedaran sometidas a control
judicial, en concreto, por el Juez de Garantias ®, que es el que tiene la potestad

jurisdiccional.

En todo caso, la actuacion del Ministerio Fiscal no debe ser entendida como
una potestad discrecional sino como una razon de oportunidad de caracter reglada, es
decir, se deberd de cumplir unos requisitos legales, asi como someterse al
correspondiente control judicial tal y como sefiala el articulo 148.1 de este
Anteproyecto: “El procedimiento penal podra concluir por razones de oportunidad
cuando la imposicion de la pena resulte innecesaria o contraproducente a los fines
de prevencion que constituyen su fundamento. Sélo cabra la aplicacion de criterios

de oportunidad en los casos y con los requisitos fijados en este capitulo”.

Con posterioridad en el Borrador del Codigo Procesal Penal, se mantiene lo
aprobado previamente en el Anteproyecto respecto a las funciones del Ministerio
Fiscal como al principio de oportunidad, ya que en todo caso: “El Ministerio Fiscal
estard obligado a ejercer la accion penal cuando entienda suficientemente fundada
la atribucion del hecho punible al encausado, salvo que concurra motivo bastante
para la suspension o sobreseimiento de la causa por razén de oportunidad ©,

solamente para aquellos casos estipulados por la ley.

Junto a este marco, tuvo lugar la incorporacion del proceso objeto estudio, el
proceso especial por aceptacion de decreto, configurado como un auténtico

mecanismo de agilizacion del trdmite procesal, consistente en propuesta

*# Véase apartado V “La garantia judicial en las actuaciones previas al proceso” del
Anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento Criminal.

® Articulo 90 del Codigo Procesal Penal, de 25 de Febrero de 2013.
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sancionadora por el Fiscal instructor al encausado y tras su aceptacion ante el

correspondiente Juzgado de Garantias, se dictara sentencia firme.

Sin embargo, ante la necesidad de un debate politico e informacién publica
acerca del Borrador del Cddigo Procesal Penal, la solucion fue dictar la Ley
Organica 41/2015 y Ley Orgéanica 13/2015, cuyo fin era reformar parcialmente la
LECrim. Por su parte, el legislador no realiza mencién alguna sobre la figura del
Ministerio Fiscal instructo, ni del principio de oportunidad, aunque si introduce el
proceso por aceptacion de decreto tal y como se encontraba previsto en el Borrador
del Codigo Procesal Penal. De ahi, que existan lagunas acerca de este nuevo

proceso, ya que se encuentra regulado en un marco que no era el previsto.
9. Conclusiones

La finalidad de este trabajo ha sido el estudio del nuevo proceso por
aceptacion de decreto introducido con la pasada reforma de octubre de 2015 de la
LECrim de lo que cabe concluir lo siguiente:

I. El proceso por aceptacion de decreto se caracteriza por su rapida
tramitacion, puesto que con el decreto del Ministerio Fiscal se citard a la
comparecencia al encausado y cumpliéndose los requisitos legales exigibles
devendra en sentencia de condena firme. Sin embargo, su eficacia no sera la prevista
por el Anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento Criminal, ni por el Borrador del
Codigo Procesal Penal, ya que el Juzgado de Instruccion continda siendo el
competente para la comprobacion de la veracidad del hecho delictivo, y no en la

figura del Ministerio Fiscal, tal y como se preveia en sus inicios.

Il. Conforme a la conclusion primera, el Ministerio Fiscal no asumira la
funcion de fiscal — instructor ni, por lo tanto, tendra la facultad de no ejercitar la
accion penal en aquellos supuestos previstos expresamente por ley, es decir, el

sobreseimiento del hecho delictivo, al no regirse por el principio de oportunidad.

I11. El proceso por aceptacion de decreto presenta como problema practico su
reducido &mbito de aplicacion, ya que sélo se encuentra previsto para aquellos
delitos castigados con pena privativa de libertad con el limite de un afio, siempre y
cuando sea susceptible de suspension. Por lo tanto, su utilidad quedara reservada

para un minimo catalogo de delitos de escasa gravedad.
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Como consecuencia y alternativa a lo anterior, se utilizaria el procedimiento
del juicio rapido, ya que ofrece un mayor pardmetro de aplicacién en virtud del
articulo 795 de la LECrim. En este sentido, una posible solucién seria que en el
proceso por aceptacion de decreto amplie su &mbito de conocimiento, aunque sin que

exista solapamiento con los juicios rapidos.

IV. El proceso por aceptacion de decreto, una vez autorizado por el Juzgado
de Instruccién, se le notifica al encausado, citdndole para una futura comparecencia
ante el Juzgado de Instruccion. En todo caso, no se notificara ni se citara al
Ministerio Fiscal para la celebracion de la vista, ya que Unicamente estaran presentes

el encausado, asistido de letrado, y el juez.

Con dicha limitacién, se impide que se agilice el procedimiento, ya que con la
presencia del Ministerio Fiscal seria posible negociar asi como modificar las
condiciones del decreto con el abogado del encausado, lograndose en la mayoria de
los casos la finalizacion mediante la conformidad del encausado con la propuesta del
Ministerio Fiscal, poniendo fin al procedimiento de forma anticipada y con la

eficacia esperada.
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