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Resumen.

En este ensayo teérico lo que se pretende es contextualizar sobre la transicion
energética, analizar el escenario actual en lo que a pobreza energética se refiere y conocer
la implicacion de los y las trabajadores y trabajadoras sociales como agentes activos en
la problematica.

La situacion provocada por la emergencia climatica mundial, agravada en los
ultimos tiempos por las crisis derivadas de la pandemia y la guerra en Ucrania, han dejado
como consecuencias una pérdida en la biodiversidad, contaminacion del aire, el agua y el
suelo y otras repercusiones que presentan una amenaza para la salud de todas las personas
y el mantenimiento de un sistema econdmico y social muy degradado. El andlisis de la
situacion actual de la poblacion se ha convertido en un factor esencial, ya que la energia

tiene un papel fundamental en el bienestar social.

Palabras claves.
Pobreza energética, soberania energética, transicion energética, energias renovables,

solidaridad energética, trabajo social.

Energy poverty, energy sovereignty, energy transition, renewable energy, energy

solidarity, Social Work.

Abstract.
In this research, we intend is to contextualize the energy transition, analyze the current
scenario in terms of energy poverty, and learn about the involvement of Social Workers

as active agent in the problem.



The situacion caused by the global climate emergency, aggravated in recent times by the
crises derived from the pandemic and the war of Ukraine, have resulted in a loss in
biodiversity, air, water and soil contamination and other repercussions that they present a
threat to the health of all people and the maintenance of a very degraded economic and
social system. The analysis of the current situacion of the population has become an

essencial factor, since energy has a fundamental role in social welfare.
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1. Introduccion.

1.1. Justificacion y definicion del objeto de estudio:

El uso de la energia es vital para la economia de cualquier pais, y conlleva una
repercusion directa en la sociedad y el medio ambiente. En los ultimos tiempos ha
incrementado la preocupacion sobre como se lleva a cabo la produccion, la financiacion,
la distribucion y el uso de los suministros, asi como su seguridad y su gestion de los
residuos que genera y como afecta esto al cambio climdtico. Derivada de esta
preocupacion, ha quedado en evidencia la necesidad de ahondar en otros desafios no
menos importantes, pero si que menos estudiados, como la pobreza energética y la
soberania energética. Las importantes repercusiones sociales de las que se esta tomando
consciencia ha supuesto un incremento en las investigaciones y la preocupacion politica
por instaurar medidas de regulacion en materia de energias.

Ya se habia puesto en marcha la transicion energética en diferentes niveles, pero la
actual situacion postpandemia y posterior guerra de Ucrania ha dejado en evidencia la
necesidad de acelerar en la transicion hacia energias renovables para un desarrollo
sostenible y eficaz.

La crisis consecuente ha manifestado la vulnerabilidad de los paises y la dependencia
en exceso de las energias fosiles que provienen de paises externos, lo que ha provocado
una reaccion en la voluntad politica para acelerar las medidas que favorezcan una
transicion hacia lo sostenible.

La situacion global provocada por esta crisis, ha puesto de manifiesto, la pérdida de
biodiversidad, pero también climéatica y sobre todo de desigualdad. La vulnerabilidad ante
el cambio climatico se hace més innegable en algunas regiones con respecto a otras, pero

en lo que respecta a la sociedad, aquellas personas mas vulnerables son las que peor sufren



las consecuencias de esta crisis. Desde el Trabajo Social en materia de lucha en contra de
la desigualdad estructural y la insuficiencia de los recursos, se trabaja para mitigar estas
desigualdades.

El objeto de este estudio serd ademds de conocer las caracteristicas actuales de todas
las actuaciones en materia de energia, conocer también desde la perspectiva del Trabajo
Social como se puede abordar este tema enfocandolo desde una vision justa y evitando
desigualdades.

La complejidad que supone estas nuevas necesidades, crea a su vez la necesidad de
un abordaje multidisciplinar desde el Trabajo Social, ya que ha demostrado que la pobreza
energética tiene un impacto desigual en la poblacion. Aparecen nuevas necesidades que
exigen y motivan cambios en la intervencion, centrdndola en actuaciones transversales y

de prevencion.

1.2 Objetivos:

1. Identificar las caracteristicas del panorama actual en materia de politicas
sociales que intervienen en cuestiones referidas a materia energética.

2. Profundizar en el andlisis de los proyectos de promocion de energias limpias.

3. Oftrecer un acercamiento hacia el concepto de pobreza energética,
conociendo sus causas y las consecuencias, asi como también al concepto de
soberania energética y de transicion energética.

4. Conocer y analizar la dindmica y estructura relacional del sistema de actores
sociales implicados en la situacién de pobreza energética con el fin de
aumentar sinergias e incrementar la eficacia de las politicas publicas.

5. Generar conocimiento colectivo sobre pobreza energética basado en la

metodologia interdisciplinar.



6. Definir las funciones de los y las profesionales del Trabajo Social en materia
de transicion energética y prevencion y mitigacion de las posibles
situaciones de pobreza energética.

2. Meétodo.

Para realizar este Trabajo de Fin de Grado, se habian planteado varias opciones
con la finalidad de encontrar el método de investigacion mas acertado a la hora de plasmar
la idea principal. Dada la limitacion de tiempo, se ha llegado a la siguiente conclusion:
llevar a cabo un estudio profundo y exhaustivo de la problematica a través de la creacion
de un ensayo tedrico, seria la mejor opcion para conocer y analizar en profundidad este
desafio, asi como también exponer las reflexiones y propuestas sobre la problemadtica que
nos interesaba.

Para llevar a cabo este ensayo tedrico, se ha realizado una revision bibliografica a
través de la consulta y lectura principalmente de fuentes primarias (tesis y articulos de
autores publicados), pero también hemos recurrido a fuentes secundarias (registros
referenciales de las fuentes primarias, bases de datos).

La busqueda de la informacion requerida para realizar este estudio ha sido
consultada principalmente en el entorno virtual que nos ofrece la biblioteca de la
Universidad de La Laguna, el recurso “Punto Q”, el portal Web “ProQuest”, que también
incluye publicaciones cientificas y libros, asi como el Google Académico (:
https://scholar.google.es/). Otras fuentes consultadas son las paginas webs oficiales como
la del Ministerio para la Transicion Ecoldgica, o la Comision Europea. También se ha
realizado la busqueda de articulos, informes, revistas cientificas, asi como fuentes
estadisticas (Instituto Nacional de Estadistica -INE- y el Instituto Canario de Estadistica

_ISTAC).



Fases de la investigacion:

Delimitacion del objeto de estudio y los objetivos planteados.

- Definicién literaria. En este punto nos centraremos en especificar las
caracteristicas mas relevantes de la problemadtica de estudio y realizaremos una
descomposicion analitica del objeto de estudio.

- Construccién y disefo de la recogida de los datos. Dando importancia en esta fase
de la comprobacion de la veracidad de las fuentes de informacion, escogiendo
solo aquellos que sean fiables y validos.

- Andlisis técnico de los datos. En esta fase desarrollaremos la contrastacion

empirica, aportando una valoracion objetiva de los resultados obtenidos y nuestras

conclusiones obtenidas.

Para localizar los documentos necesarios para realizar este ensayo se han tenido
en cuenta los siguientes criterios de buisqueda de informacion:
Filtros de busqueda:

Para conocer y tener un acercamiento hacia los conceptos que estudiaremos a lo
largo de este ensayo hemos realizado la biisqueda de los conceptos claves, para obtener
una vision plural de la realidad energética y poder enfocar la actuacion del Trabajo Social

en esta materia.

-Fechas:
Se ha priorizado en la busqueda de estudios actuales, ya que uno de los objetivos
es conocer la realidad més vigente. Aunque la mayoria de articulos y libros consultados

seran de fechas a partir del afio 2015.



-Tipos de materiales:
Hemos accedido a articulos en revistas cientificas y libros a través de los catalogos

ya mencionados anteriormente.

Condicionantes de la investigacion:

1. Los condicionantes teoéricos. Son aquellos conocimientos acumulados sobre la
tematica a estudiar. Se han tenido en cuenta los mas relevantes a la hora de fijar unos
objetivos.

2. Los condicionantes técnicos. En la fase de investigacion van a corresponder a la
construccion de los instrumentos de recogida de datos, la preparacion y el analisis de
los datos encontrados.

3. Los condicionantes tecnologicos. Nos referimos a la accesibilidad y el manejo de los
recursos y herramientas especificas de la investigacion. En este caso nos centraremos
en el uso de herramientas especificas que corresponderian a las tecnologias de la
informacion para el proceso y analisis de los datos empiricos y estadisticos.

4. Los condicionantes organizativos. Estos condicionantes consisten en como
manejamos los recursos y las herramientas para llevar a cabo el proceso de

recopilacion y relacion de los datos encontrados.



3. Contextualizacion. Conceptualizacion.
Se ha considerado importante realizar una contextualizacion también de una serie de
conceptos basicos y esenciales que estan relacionados con esta problematica. Nos
referiremos a ellos de forma continuada a lo largo de este ensayo, por lo que concluimos

procedente definirlos con mas detalle a continuacion:
3.1 Transicion energética:

3.1.1 Conceptualizacion.

La transicion energética surge por la necesidad de acciones climaticas para mitigar el
calentamiento global. La creciente demanda mundial de energia no puede sostenerse por
mucho tiempo mds con combustibles fosiles; se requieren alternativas para limitar la
posibilidad de un colapso climéatico y el conflicto por los recursos. (Armaroli y Balzani,
2007: 52)

Este proceso de transicidn no es algo nuevo. Historicamente, en el siglo XIX ya
pudimos conocer cambios histdricos en materia energética, como lo fue el paso de la
madera al carbon; o del carbon al petréleo més recientemente, en el siglo XX. Lo que
mantiene diferenciada estas transiciones a la actual transicion ecoldgica es la alarma
climatica.

La transicion energética supone un concepto altamente ligado al cambio climatico.
Se trata de la busqueda de alternativas a las fuentes energéticas basadas en los
combustibles fosiles (carbon, petréleo o gas), y centradas en las fuentes de energia
renovables basadas en regimenes sustentables. El movimiento, estimulado por las
politicas publicas, se ve reflejado en la preocupacion y la inversion en materia de
tecnologias renovables y limpias.

Boco y Bulanikian (2022), afirman en su estudio sobre los discursos ecoldgicos que

la transicion energética es la solucion ecologica mas econdmica en la apuesta contra el



calentamiento global, ya que solo implicaria cambiar las energias fosiles por las
renovables sin tener que realizar cambios profundos en el modelo de produccion y
consumo capitalista.
3.1.2 Beneficios que aporta la transicion energética:
Este proceso de cambio en la forma de produccion de la energia supondrd multiples
beneficios que podemos resumir en los siguientes (Badii et al., 2016):
- Beneficios ambientales:

o Sustentabilidad del uso. Fuentes de energia inagotables (fuentes como el
viento o la luz del sol que se renuevan independientemente del uso que
hagamos de ellas).

o Son limpias y no generan residuos de dificil o costoso tratamiento. (se
consigue reducir el derrame de combustibles altamente toxicos en el
transporte, como por ejemplo de petroleo)

o Se consigue reducir las emisiones de gases nocivos y contaminantes. Lo
que favorece la lucha contra el cambio climatico.

o Mejoran la calidad del aire.

o También se consigue disminuir el impacto en el suelo y la vida silvestre.

Los beneficios ambientales van directamente ligados con un efecto positivo en la
salud publica. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sostiene que las particulas
toxicas derivadas de la contaminacién se acumulan en los pulmones y el torrente
circulatorio y pueden causar enfermedades cardiovasculares, cancer y enfermedades
respiratorias cronicas. Entonces, al reducir las emisiones nocivas, podemos reducir los
efectos adversos producidos por el cambio climatico, lo que se verd directamente

relacionado con la mejora en la salud de la poblacion.



- Empleo y economia:

El planteamiento de Diaz (2016), también nos hace ver que uno de los beneficios de
la transicion ecologica es el empleo. “La reduccion de la dependencia de energias fosiles,
el desarrollo de las industrias locales vinculadas a la produccion de energias limpias, la
recogida y tratamientos de residuos, la agricultura ecoldgica, la educacion ambiental, la
gestion forestal y de otros espacios naturales, el fomento de la biodiversidad y otras
formas de turismo sostenibles son un objetivo prioritario para un pais como Espafia tan
necesitado de encontrar un lugar desde el que apoyar su recuperacion econémica y el
cambio de modelo productivo” (Diaz, 2016:18). Este autor también contempla la
transicion ecologica como una oportunidad para el desarrollo en el sector ambiental de
proyectos de innovacion, inversion y formacion que pueden servir como marco de
referencia europea.

- Seguridad Energética:

La seguridad energética es un término que ya se habia tenido en cuenta por la Agencia
Internacional de la Energia (2015) donde ponia el énfasis en garantizar la seguridad de
los suministros, garantizando el acceso fiable y asequible a las fuentes de energia.

La situacion geopolitica precaria, con una alta dependencia a las fuentes energéticas
fosiles provenientes de otros paises, afecta de manera severa a la transicion energética,
por lo que se deben ejecutar programas Optimos de conservacion energética, ya que éstos
protegen la seguridad nacional y evitan la dependencia energética del extranjero. (Badii,
et. Al, 2016)

Las variables que identificamos en el concepto de seguridad energética son las

siguientes (Pastor, 2015):



1. Seguridad de abastecimiento o aprovisionamiento. Conocer las limitaciones de las
fuentes de energias que se utilizan (las energias fosiles se agotan), o la inseguridad
de las fuentes de aprovisionamiento, las rutas de transito, etc.

2. Seguridad de las instalaciones energéticas. Este factor geopolitico podemos
relacionarlo con la actual guerra entre Ucrania y Rusia, quedando en evidencia la
dependencia hacia los paises aprovisionadores de energia.

3. Seguridad o equilibrio medioambiental (la sostenibilidad).

4. Y por ultimo la seguridad econémica. Esta tiene un componente claramente
social, afectando directamente el incremento de los precios de las fuentes de
energia en las repercusiones a la ciudadania.

Todas estas variables interactuan como factores de riesgo a tener en cuenta a favor de

la transicion ecolodgica. Es innegable que la dependencia de las energias fosiles conlleva
riesgos de seguridad que se minimizan si se fomenta el uso de energias alternativas y

limpias.

3.2 Soberania energética:

3.2.1 Conceptualizacion.

Cuando hablamos en términos de soberania energética, nos referimos al derecho
de todos y todas los individuos e individuas a participar activamente en la toma de
decisiones sobre como se genera, se distribuye y se consume la energia. Es la
participacion publica de la poblacion en cuestiones referidas al cambio climatico y
transicion energética como agentes sociales y econdmicos interesados. Esto es, el derecho
de los individuos conscientes, las comunidades y los pueblos a tomar sus propias

decisiones respecto a la generacion, distribucion y consumo de la energia, de modo que



sean apropiadas a las circunstancias ecolodgicas, sociales. Econdmicas y culturales,
siempre y cuando no afecten negativamente a terceros. (Corbetta, 2007:1).
El articulo 3.2 de la Ley 27/2006 ya recoge el derecho a la participacion publica
en materia de medio ambiente tanto en los procedimientos como en la informacion:
“a) A participar de manera efectiva y real en la elaboracion, modificacion y
revision de aquellos planes, programas y disposiciones de caracter general
relacionados con el medio ambiente incluidos en el ambito de aplicacion de esta
Ley.
b) A acceder con antelacion suficiente a la informacion relevante relativa a los
referidos planes, programas y disposiciones de cardcter general.
¢) A formular alegaciones y observaciones cuando estén aun abiertas todas las
opciones y antes de que se adopte la decision sobre los mencionados planes,
programas o disposiciones de cardcter general y a que sean tenidas
debidamente en cuenta por la Administracion publica correspondiente.
d) A que se haga publico el resultado definitivo del procedimiento en el que ha
participado y se informe de los motivos y consideraciones en los que se basa la
decision adoptada, incluyendo la informacion relativa al proceso de
participacion publica.
e) A participar de manera efectiva y real, de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacion aplicable, en los procedimientos administrativos tramitados para el
otorgamiento de las autorizaciones reguladas en la legislacion sobre prevencion
v control integrado de la contaminacion, para la concesion de los titulos
administrativos regulados en la legislacion en materia de organismos
modificados genéticamente, y para la emision de las declaraciones de impacto

ambiental, asi como en los procesos planificadores previstos en la legislacion de



aguas y en la legislacion sobre evaluacion de los efectos de los planes y

programas en el medio ambiente.”

La soberania energética se contrapone al modelo centralizado que actualmente
prioriza el mercado y que habitualmente provienen de energias fosiles mas caras e
inaccesibles para la poblacion.

. Como podemos conseguir la descentralizacion?

El primer paso es fomentar el autoconsumo. Conseguir tener la capacidad de
producir la energia, o parte de la energia que se necesita nos convierte en los proveedores,
déandonos independencia. Esta tendencia hacia la descentralizacion energética, dara lugar

a un sistema mas participativo y plural (Ise y Carrizo, 2021).

3.3  Pobreza Energética:

La pobreza energética es un indicador de desproteccion social que cada vez afecta
a mas hogares en Espana como consecuencia del escenario ocasionado por las crisis
econdmicas y sociales. Como trabajadores y trabajadoras sociales, debemos ser agentes
activos en la participacion de creacion de medidas e instrumentos concretos para abordar
esta problemadtica, diseflando medidas que permitan realizar de una manera efectiva y
correcta la evaluacion de las situaciones de vulnerabilidad.

La pobreza energética es considerada uno de los factores determinantes de los
procesos de exclusion social en el tiempo actual por distintos motivos, pero
principalmente por la relacion directa entre el acceso y consumo de energia con el

bienestar.



3.3.1 Evolucion del concepto:

No existe una definicion Unica y consensuada sobre pobreza energética. Toda
definicion condiciona la forma de medir y también los mecanismos de intervencion. A lo
largo del tiempo se ha ido incorporando actualizaciones, destacando las siguientes
definiciones:

La primera aproximacion hacia el concepto se dio en Reino Unido, donde se comenz6
a analizar la pobreza del combustible (fuel poverty) en los estudios de Boardman (1991).
Estos estudios se centraban en relacionar la pobreza energética con las dificultades de los
hogares para alcanzar temperaturas que permitiesen un confort térmico y también los
relacionan con los ingresos que los hogares deben destinar al gasto energético.

La anterior definicion, planteada en clave de temperatura en relacion con los ingresos,
ha evolucionado a lo largo de los afios hasta llegar a hablar, en lugar de temperatura, de
servicios energéticos: «La pobreza energética ocurre cuando un hogar no puede pagar
los costes de los mas basicos servicios energéticos, para proveerse de calefaccion,
iluminacion, cocina y uso de electrodomésticos» (Boardman 2010).

Otra definicion propuesta por Tirado Herrero et al., 2012, nos define la pobreza
energética como “la incapacidad de pagar una cantidad de energia suficiente y/o gastos
excesivos en energia domésticos”. Nos aproximan a la dificultad que supondria para
satisfacer necesidades basicas de energia que se traduce en impactos sobre el bienestar
familiar (falta de confort térmico, reduccion de la renta disponible para otros bienes y
servicios, malas condiciones de habitabilidad, riesgos de impagos y desconexion social).

En Espana, el concepto de pobreza energética, se introduce por primera vez, y de
forma muy reciente, en el marco legislativo con la Ley 8/2013, de 26 de junio, de

rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas (Tirado et al., 2014).



Asi la estrategia espafiola define pobreza energética como: “la situacion en la que se
encuentra un hogar en el que no pueden ser satisfechas las necesidades basicas de
suministros de energia, como consecuencia de un nivel de ingresos insuficiente y que, en
su caso, puede verse agravada por disponer de una vivienda ineficiente en energia”

(Ministerio para la Transicion Ecologica, 2019, p. 6).

3.3.1 Indicadores para valorar la pobreza energética:

Espana no dispone de metodologias ni fuentes de informacion especificas para la
medicion de las tasas de pobreza energética. Sin embargo, gracias a los recursos de
fuentes de informacion estadistica de libre disposicion, principalmente del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), nos aportan datos que podremos utilizar como indicadores
aptos para medir la intensidad del problema y su distribucion regional. (Tirado, 2012).

Desde 2012 hasta el momento actual, la Asociacion de Ciencias Ambientales (ACA)
ha publicado informes sobre la pobreza energética proporcionando abundantes datos en
torno a su incidencia. Esta asociacion espaiola, dentro de su compromiso con la
cuantificacion, han aplicado en el tltimo informe publicado en 2018 la metodologia de
medicion recomendada por el Observatorio Europeo de Pobreza Energética (EPOV) del
cual es socia. La metodologia contempla la utilizacion de dos enfoques distintos: gastos
e ingresos en el hogar, y percepciones y declaraciones del hogar. Cada uno de estos dos
enfoques aporta datos a partir de dos indicadores primarios y utilizan como fuentes la
Encuesta de Presupuestos Familiares (EFP) y la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV)
del Instituto Nacional de Estadistica (INE) (Tirado Herrero et al., 2018).

Estos cuatro indicadores no tienen una jerarquia asociada eliminando la primacia de

unos sobre otros, proporcionando entre los cuatro un analisis mas completo que el



indicador tnico inglés Low Income High Cost (LIHC) (Tirado Herrero et al., 2018). Estos

cuatro indicadores primarios se describen en la Tabla 1 (Bouzarovski, 2018 y Thomson):

Tablal:

Indicadores primarios sobre pobreza energética.

Incapacidad para calentar el hogar

adecuadamente.

Gastos desproporcionados.
Relacion entre los ingresos en el hogar y los
gastos que se destinan al pago del suministro

energético.

Retrasos en las facturas.

Responde a la pregunta: ;puede
permitirse mantener su hogar a una
temperatura adecuada?

Enfoque: percepciones y declaraciones
del hogar.

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida
Mide el porcentaje de la poblacion cuyo
gasto de energia supera en dos veces los
gastos de la mediana de la poblacion.
Enfoque: gastos e ingresos en el hogar.
Fuente: Encuesta de Presupuestos
Familiares

Responde a la pregunta: ;en los Gltimos
12 meses ha tenido retrasos en el pago de
las facturas?

Enfoque: percepciones y declaraciones
del hogar.

Fuente: Encuesta de Condiciones de

Vida.



Mide: el porcentaje de la poblacion para

el que su gasto de energia es inferior a la

mitad del gasto de la mediana de la
Pobreza Escondida. (HEP) poblacion.

Enfoque: gastos e ingresos en el hogar.

Fuente: Encuesta de Presupuestos

Familiares

Fuente: Bouzarovski y Thomson, 2018.

Otro enfoque propuesto por Pachauri y Spreng (2011) nos permite medir la pobreza
energética, utilizando tres enfoques o aproximaciones alternativas pero complementarias.
Estas aproximaciones se fijan en el acceso a la energia segun los siguientes umbrales:

» Umbral tecnologico: este enfoque se basa en la idea de que la pobreza energética
es, fundamentalmente, y, en primer lugar, un problema de acceso a los servicios
energéticos “modernos”. Se consideran fuentes “modernas” el acceso a la electricidad y
a fuentes alternativas a la biomasa para cocinar y calentar el hogar. Las fuentes
tradicionales limitan o impiden el acceso a muchos servicios energéticos basicos. La
limitacion principal de este indicador es que no informa sobre el nivel de consumo.

» Umbral fisico: este enfoque propone estimar el consumo de energia minimo
asociado a las necesidades basicas. Toda persona por debajo de dicho umbral estaria en
una situacion de “pobreza energética”. El problema radica en la enorme disparidad
existente en cuanto a qué se considera una necesidad bésica y si se incorpora o no la

energia utilizada para los usos productivos.



» Umbral econdmico: este enfoque propone establecer un porcentaje maximo de
la renta que seria razonable destinar al gasto energético. La aproximacion es similar a la
utilizada por los paises desarrollados para medir la pobreza relativa. Esta forma de medir
la pobreza energética es la mas utilizada en los paises desarrollados donde el problema
estd mas relacionado con la capacidad econdmica, el precio de la energia y la dificultad
para mantener una temperatura adecuada en la vivienda, especialmente en invierno (“fuel
poverty”).

Este planteamiento supone un problema por su caracter tremendamente relativo,
lo que va a dificultar realizar una comparativa coherente con las realidades econdomicas
diferentes.

Otros enfoques, utilizados por el Observatorio Energético de la Union Europea
(EPOV), entidad impulsada por la Comision Europea para el estudio de la pobreza
energética, gracias a datos recogidos en la Encuesta de Condiciones de Vida junto con
otros indicadores de ingresos y gastos. Estos datos recogen tanto un enfoque mas
cuantitativo (ingresos y gastos) pero también datos mds cualitativos, que tienen que ver
con la percepcion de las personas de su capacidad para el mantenimiento de la vivienda

y el pago de las facturas de los suministros.



Figura 1:

Fuente: Elaboracion propia.
3.3.2 Causas principales de la pobreza energética:

La mayoria de los autores consultados, coinciden en que las causas principales de la
pobreza energética se deben a la relacion entre tres factores principales:

1- Bajos ingresos econdmicos.

2- Incremento del precio de la energia.

3- Residencias en vivienda con baja calidad de eficiencia energética.

Algunos estudios posteriores han afiadido otros factores adicionales, como el hecho
de requerir necesidades energéticas por encima de la media; por ejemplo, debido a la
densidad de habitantes del hogar (Bouzarovski y Cauvain 2016) o por enfermedad (Snell
et al. 2015). Otros factores adicionales que han sido nombrados han sido la cuestion de

no disponer de ahorros y de vivir en régimen de alquiler, hecho que limita a las personas



a realizar mejoras energéticas en su vivienda (Ambrose 2015, Boardman 2010), o
practicar hébitos poco eficientes por desconocimiento sobre el tema (Love y Cooper
2015).

Es importante admitir que limitar las causas a la combinacién de esas tres
limitaciones, aunque se trate de lo mas utilizado, seria dejar de visibilizar otras cuestiones
que también generan la pobreza energética.

Siguiendo esta linea de busqueda de nuevas propuestas, completaremos el
acercamiento hacia las causas afiadiendo la propuesta que nos ofrecen Bouzarovki y
Petrova (2015). Esto autores afirman que la justicia energética se debe garantizar en
funciébn de los siguientes criterios: disponibilidad, accesibilidad, proceso justo,
transparencia y rendicion de cuentas, sostenibilidad, equidad intergeneracional y
responsabilidad. Los seis elementos que destacan en su teoria son:

1. Accesibilidad al recurso limitada.

2. Baja capacidad de pago, debida a altos precios de la energia y bajos ingresos, lo

cual limita también la inversidon en nuevas infraestructuras energéticas.

3. Baja flexibilidad, entendida como la capacidad de pasar de un servicio de
provision energético a otro apropiado para las necesidades del hogar.

4. Baja eficiencia energética, lo cual conlleva alta pérdida de energia util en el hogar
durante el proceso de conversion.

5. Necesidades, que suponen un desequilibrio entre los requerimientos energéticos
en el hogar y los servicios de los que se dispone; a su vez, estas necesidades estan
moldeadas por razones sociales, culturales, econémicas o de salud.

6. Practicas no eficientes, debido a la falta de conocimiento de programas de apoyo

o maneras de utilizar la energia de manera mas eficiente.



Lo que destacamos de esta propuesta es que, aun siguiendo la linea que marca la

propuesta principal, afiade factores que no sdlo se centran en cuestiones internas del

hogar, sino que también asume como causas de la pobreza energética a aquellos

elementos externos al hogar (y las convierte en las causas principales).

3.3.4 Consecuencias de la pobreza energética:

Las consecuencias de la pobreza energética podriamos agruparlas en los siguientes

fundamentos:

6.

Riesgos e impactos sobre la salud fisica (problemas respiratorios, utilizacion de
fuentes energéticas auxiliares con riesgo de accidente, incendio o
envenenamiento debido al monoxido de carbono).

Riesgos e impactos sobre la salud mental: ansiedad, aislamiento, exclusion
social o pérdida de autoestima.

Degradacion de las viviendas.

Acumulacion de deuda excesiva (el pago de facturas elevadas de suministro
energético limita el poder enfrentarse a otras necesidades como son la comida y
el transporte).

Mayores emisiones de CO2.

Dependencia excesiva de las fuentes de energias fosiles.

Una de las consecuencias mas estudiadas es la relacion entre la pobreza energética y

la salud. Los datos sefialan que la pobreza suele estar asociada a la precariedad de la

vivienda, bien como consecuencia de su época de construccion, anterior a la introduccion

de garantias de eficiencia energética reguladas, bien por el mal estado de esta debido a la

presencia de goteras, humedades en paredes, suelos, techos o cimientos, o podredumbre

en suelos, marcos de ventanas o puertas, condiciones estas ultimas que en 2016 afectaban



aun 16% de la poblacion espafiola (Tirado et al., 2018); todo ello hace que el gasto en
energia de los hogares se incremente, y con ello las facturas, las deudas y el riesgo de
desconexion, poniendo a las personas ante elecciones dramaticas: calentar el hogar o
reducir el gasto en otros bienes esenciales (Cruz Roja Espafola, 2018), que afecta
directamente a su calidad de vida y bienestar.

La contaminacion del aire, por tanto, es una de las principales amenazas a las que nos
enfrentamos en la actualidad. En este sentido, las maximas prioridades de la planificacion
urbana, por ejemplo, deben ser la salud y el bienestar. (Ruiz, 2019: 2)

La pobreza energética también tiene consecuencias negativas sobre el empleo. Asi lo
percibio el 29,6% de las personas atendidas por Cruz Roja en 2018 quienes relacionaron
su absentismo laboral con su peor estado de salud derivado del frio padecido en el hogar.
Por otro lado, un 18,5% de la misma muestra sefiald que la pobreza energética tuvo
consecuencias sobre la busqueda de empleo, al no permitirles acudir a las entrevistas de
trabajo en las condiciones de higiene deseables (Cruz Roja Espafiola, 2018).

Ademas, la pobreza energética afecta al ocio y a las relaciones sociales, que pueden
quedar marcadas por la ansiedad, el estigma, la culpa y la vergilienza; también puede
provocar ira o rabia, contra las empresas eléctricas e instituciones publicas por considerar
que sus soluciones no se adaptan a sus necesidades particulares (Economistas sin
Fronteras, 2017).

Otra consecuencia, seialada por Pellicer-Sifres, 2016, seria el empoderamiento
mermado que le supone a las personas la limitacion en su autonomia y su participacion
civica. Serd necesario abordar esta consecuencia desde un enfoque que amplie sus
capacidades y le permita la participacion en la toma de decisiones (soberania).

Todas y cada una de las consecuencias mencionadas agravan la vulnerabilidad

energética incrementando considerablemente el riesgo de pobreza. Por ello es necesario



elaborar politicas publicas realmente eficaces, especificamente dirigidas a las personas
afectadas por estas circunstancias. Y sobre esta linea debemos actuar los y las trabajadores

y trabajadoras sociales.



4. Resultados.

Panorama sobre la situacion energética actual.

En el momento actual de crisis energética y climatica globalizada, Europa se
enfrenta desde el ano 2022 a un escenario tenso por la pérdida de su principal proveedor
energético. Esto dejo en evidencia la necesidad de revisar el modelo de mercado eléctrico
que se ha desarrollado durante décadas.

El reto energético y climatico para Espafia y Europa de 2023 consiste en adoptar
medidas urgentes que amortigiien el impacto de la crisis energética, pero que sean
compatibles con los objetivos y compromisos climaticos y de descarbonizacién a medio
y largo plazo (Escribano, et al., 2023).

A pesar de la preocupacion avanzar hacia la transicion energética, actualmente
existe una alta dependencia de fuentes de energias no renovables.

A continuacion, detallamos un conjunto de datos que nos proporcionard
informacion sobre la produccion neta de la electricidad segin la fuente de energia y
producto energético en Canarias y que corresponden al ejercicio de todos los meses del
afio 2021. La produccion neta de la electricidad se traduce en la produccion bruta menos
la energia eléctrica que se absorbe por los equipos de generadores auxiliares y las pérdidas

que se producen en estos generadores.



Grafico 1:
Porcentaje de la produccion neta de la electricidad segun fuente de energia segun datos

correspondientes al aiio 2021.
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Las razones de esta situacion se remontan a la pandemia, donde las restricciones
globalizadas provocaron una disminucion en la demanda de la energia provocando un
exceso de la oferta que no beneficiaba a los productores, que se vieron obligados a

ralentizar la produccién. Tras la recuperacion, se produjo un aumento rapido de la



demanda. Si tenemos en cuenta la escasa oferta, el resultado fue una escasez de
suministros que provocaron que se dispararan los precios en todo el mundo. Actualmente
esta situacion se ve reflejada en el considerable aumento del precio en las facturas de los
suministros.

Tanto el precio desorbitado del gas, como los derechos de emision han sido los
factores que han contribuido a explicar el encarecimiento continuo del precio de la
electricidad (Ramirez, 2022:16). Este autor en su estudio sefiala también que la actual
situacion de emergencia que sufre el mercado de la electricidad, esta provocada por la
dependencia de la mayoria de los paises de un mercado que maneja Rusia y que es
dificilmente sostenible.

La subida del precio de la energia ha sido una de las consecuencias que la
poblacion ha notado con mas virulencia. El incremento de los precios de la electricidad
ha sido muy notable, pasando de tener una media anual de 33,96 €/ MWh a pagar en el

afio 2022 una media de 167,52 €/ MWh.
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Grafica 2:

Precio medio aritmético de la electricidad en Espana.
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Como consecuencia directa del impacto negativo de esta situacion en la poblacion,
se han incrementado la busqueda de soluciones dirigidas a pagar menos y reducir el

consumo e incrementar el impulso por una transicion a las energias limpias.

Politicas publicas.

El escenario actual ha propiciado la preocupacion por la creacion de medidas cuya
prioridad sea dotar a las administraciones en competencias de recuperacion,
transformacion y resiliencia en materia de energia. Analizaremos en este apartado las
legislaciones en materia de energia, las acciones que se llevan a cabo y los agentes que

intervienen en esta materia.

UMmo



Como ya hemos mencionado anteriormente, la pobreza energética no se puede
contemplar desde un solo escenario, es un fendémeno multifactorial, por lo que se deberan
disefiar actuaciones y estrategias que incidan sobre las causas, abordando la problematica
desde la raiz. A continuacion, detallaremos las politicas sociales disefiadas en los marcos

competenciales nacionales y autonémico (Canarias).

Pacto Verde Europeo.

La Comision Europea propone en este pacto un paquete de medidas dirigidas hacia el
objetivo de lograr una Europa climéaticamente neutra, moderna y sostenible. Para ello se
han propuesto una reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero. Para conseguir
implementar este objetivo de reduccion de emisiones, se incluye en este paquete de
medidas (exactamente en el objetivo 55), el incremento de las fuentes de energia

renovables para 2030.

El Pacto Verde Europeo reconoce también la necesidad de crear un mecanismo de
transicion equitativa que refleje los 20 principios del pilar europeo de derechos sociales
(2017) referidos a la igualdad de oportunidades y de acceso al trabajo, condiciones de
trabajo justas y proteccion e inclusion social de los mas vulnerables (Comision Europea,

2021: 2).

A continuacion, mostraremos de manera grafica los elementos fundamentales de la
estrategia planteada para la elaboracion de politicas y acciones por parte de la Unidn

Europea en el Pacto Verde Europeo y también enumeraremos las metas planteadas.



Figura 2:

Resumen de los aspectos fundamentales del Pacto Verde Europeo.

Financiacion de la
transicidon energética

Movilizacion de la
investigacion y fomento
de la innovaciéon

Que nadie se quede
atras (Transicion Justa)

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion de la Comision Europea.



METAS PACTO VERDE EUROPEO

AN

Suministro de energia limpia, asequible y segura.

\
Movilizacion de la industria en pro de una economia limpia y circular.
&
\
p
Uso eficiente de la energia y los recursos en la construccion y renovacion.
&
\
p
Hacia una contaminacion cero en un entorno sin sustancias toxicas.
&
AY
P
Preservacion y restablecimiento de los ecosistemas y la biodiversidad.
&
AV
P
Sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el medio ambiente.
&
\
p
Acelerar la transicion a una movilidad sostenible e inteligente.
&
\
p
Un mayor nivel de ambicion climatica de la Union Europea para 2030 y 2050.

&

El Plan de Accion del Pilar Europeo de Derechos Sociales (junio de 2021) ha servido
como base para fundamentar algunas de los planteamientos del Pacto. Se desatacan dos
lineas de actuacion que también se incluyen en los objetivos planteados. Son las

siguientes:

Area de empleo: propuesta de promover igualdad de oportunidades, acceso al trabajo
e incrementar las tasas de empleo. (Pasando de una tasa de empleo del 72,4% en el tercer

trimestre de 2020 a conseguir una tasa de 78% en el tercer trimestre de 2030).



Reduccién de la pobreza: Reforzar las dimensiones sociales en todas las politicas de
la Unién Europea. (Se prevee una reduccion de 15 millones de personas en riesgo de
pobreza o exclusion social para 2030, teniendo en cuenta que la cifra de 2019 se acerca a

los 91 millones de personas en la Union Europea).

Politicas a nivel nacional:

Todas las politicas disefiadas estan siempre basadas en la Constitucion Espafiola
de 1978. Es un importante marco normativo de proteccion social que recoge en sus
articulos lo siguiente:

-Articulo 1.1: Espana se constituye un Estado Social y Democratico de Derecho.

-Articulo 9.2: Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales
y efectivas; remover obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion efectiva de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural
y social.

El Gobierno Central puso en marcha el Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por
el que se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de
proteccion para los consumidores domésticos de energia eléctrica y el Real Decreto-ley
15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la proteccion
de los consumidores. Podemos definir como el primer paso en firme para luchar contra la
pobreza energética, regulando la figura del consumidor vulnerable, el cual se define como
el consumidor de energia eléctrica o de usos térmicos que se encuentra en situacion de
pobreza energética, pudiendo ser beneficiario de las medidas de apoyo establecidas por
las administraciones. Destacando la regulacion especifica, que establece el Real Decreto,

de la figura del cliente vulnerable en riesgo de exclusion social, que la define como el



consumidor en riesgo de exclusion social al consumidor que reuna los requisitos para ser
vulnerable severo, segun lo establecido en el articulo 3, y que sea atendido por los
servicios sociales de una Administracion autonémica o local que financie al menos el 50
por ciento del importe de su factura.

Unido al Decreto, la Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza (de la que
hablaremos mas adelante) y la Exclusion Social 2019-2024, aprobada por Acuerdo de
Consejo de Ministros de 22 de marzo de 2019 se alinea con los objetivos del Pilar Europeo
de Derechos Sociales, los objetivos de la Europa 2020 y la Agenda 2030 de Naciones
Unidas, responde al compromiso del Gobierno con la cohesion y el progreso social, dando
cobertura adecuada a las necesidades de la ciudadania y prestando especial atencion a las
personas mas vulnerables en situacién de pobreza o exclusion social. Esta Estrategia
contempla como linea de actuacion la lucha contra la pobreza energética.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se compone de 17 objetivos y 169
metas. Para su seguimiento, se disefiaron 232 indicadores que pueden medirse a través de
los datos estadisticos que se recogen en el Instituto Nacional de Estadistica (INE). La
actualizacion de los indicadores se va realizando de una manera progresiva. A
continuacion, detallaremos los objetivos mas relacionados con la pobreza energética:
Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

Una de las metas que contempla este objetivo es el implementar a nivel nacional
sistemas y medidas apropiados de proteccion social para todos, incluidos niveles
minimos, y, de aqui a 2030, lograr una amplia cobertura de las personas pobres y
vulnerables.

Podriamos incluir de manera genérica la pobreza energética en este objetivo, ya que,

al ser un fendmeno multifactorial deberd abordarse desde una perspectiva comun.



o Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética (ENPE):

La Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética (ENPE) recoge en su andlisis
de los indicadores actualizados con fecha de diciembre de 2022. Este proyecto, aprobado
por el Gobierno el 5 de abril del afo 2019, tiene como objetivo establecer las bases que
permitan realizar un diagnostico comprensivo y transversal de la pobreza energética.
También se realizard sobre la evolucion y sobre aquellas medidas de actuacion que sean
necesarias para reducir el nimero de hogares que se encuentren en situacion de pobreza
energética.

En concreto, la Medida 2 incluida en el Eje I “Mejorar el conocimiento sobre la
pobreza energética” de la ENPE, prevé la publicacion periddica de indicadores que
permitan hacer un seguimiento anual de la evolucion de la pobreza energética en Espafia

y del efecto de las medidas a corto plazo establecidas para su mitigacion.

Situacion actual:

Segun los datos proporcionados por el Ministerio de Transicion Ecoldgica en su

analisis de los indicadores, se registra una evaluacion favorable y progresiva, explicada

por el efecto positivo de las medidas tanto fiscales como de accion fiscal llevadas a cabo.



Tabla 2

Evolucion del Indicador “Gasto desproporcionado” entre 2020 y 2021 por

CCAA.
Gasto desproporcionado (2M) en funcién de la

Comunidad Auténoma ) e
Andalucia 22,92 24,49

Aragén 13,89 11,18

Asturias (Principado de) 10,74 10,36

Balears (llles) 21,80 21,87

Canarias 19,04 17,40
Cantabria 13,11 11,44

Castillay Ledn 15,97 14,15
Castilla - La Mancha 23,49 23,74

Cataluia 12,72 12,93

Comunitat Valenciana 20,52 18,00
Extremadura 23,96 23,27

Galicia 13,86 16,35

Madrid (Comunidad de) 11,60 10,52
Murcia (Regidn de) 23,89 23,34

Navarra (Comunidad Foral de) 14,14 12,14

Pais Vasco 8,50 6,83

Rioja (La) 15,16 14,34

Ceuta 19,87 13,11

Melilla 20,95 13,72

Fuente: Ministerio de Transicion Ecoldgica
El segundo indicador estudio la pobreza energética escondida. Tras analizar los
datos podemos determinar que existe una mejoria en Canarias pero sigue estando entre

las Comunidades Auténomas con los valores mas altos, junto con Ceuta y Melilla.



Tabla 3

Evolucion del indicador “Pobreza energética escondida” en funcion de la Comunidad

Autonoma.
Pobreza energética escondida (HEP) en
funcién de la Comunidad Auténoma AL kb))l e
Andalucia 16,63 15,53 | 15,79 13,11
Aragén 7,24 5,54 4,18 5,95
Asturias (Principado de) 8,34 8,01 7,58 8,52
Balears (llles) 8,84 8,20 6,66 6,18
Canarias 35,78 31,64 | 34,37 31,42
Cantabria 6,90 7,81 6,11 6,24
Castillay Ledn 8,21 8,00 7,37 5,66
Castilla - La Mancha 5,88 6,72 7,33 6,03
Cataluna 7,50 7,29 5,60 5,23
Comunitat Valenciana 11,94 12,08 | 13,68 12,21
Extremadura 13,47 15,17 | 14,28 13,27

Fuente: Ministerio de Transicion Ecologica.

El indicador de temperatura inadecuada en la vivienda en invierno muestra que el
incremento del porcentaje de poblacion con dificultades para mantener una temperatura
adecuada es mayor, lo que implica un retroceso con el afio anterior. Analizando su
evolucion en los periodos 2018-2021, el incremento total es de un 5,2%.

En el caso especifico de la Comunidad Auténoma de Canarias si se ha registrado
una caida en el porcentaje de poblacion con temperatura inadecuada en su vivienda

durante el invierno.



Tabla 4
Evolucion del porcentaje de poblacion que tiene una temperatura inadecuada en la

vivienda en invierno desde 2018 hasta 2021 por Comunidades Autonomas.

Temperatura inadecuada en la
vivienda en invierno por 2018 2019 2020 2021
Comunidad Auténoma
Andalucia 13,4 9,1 11,3 18,0
Aragon 3,5 4,0 2,8 8,5
Asturias (Principado de) 10,8 8,2 7,8 11,6
Balears (llles) 11,4 6,5 19,9 14,3
Canarias 7,3 5,0 17,5 16,7
Cantabria 5,2 3,0 5,8 11,5
Castillay Ledn 5,2 5,3 6,6 8,7
Castilla - La Mancha 14,7 13,2 9,6 13,6
Catalufia 8,8 8,3 9,4 15,9
Comunitat Valenciana 4,7 6,1 13,6 15,5

Fuente: Ministerio de Transicion Ecologica.

Por ultimo, el indicador de retraso en el pago de facturas de suministros de la
vivienda también se ha detectado una evolucion favorable para Canarias, pero sigue

mostrando porcentajes altos en comparacion con otras Comunidades Autonomas.



Tabla §
Evolucion del porcentaje de la poblacion que se retrasan en el pago de las facturas de

suministro de la vivienda desde 2018 hasta 2021 por Comunidades Autonomas.

Retraso en el pago de facturas de
suministros de la vivienda en funcién 2018 2019 2020 2021
de la Comunidad Auténoma
Andalucia 13,4 9,4 13,2 12,9
Aragon 3,2 3,0 2,7 5,8
Asturias (Principado de) 3,6 3,0 10,0 6,7
Balears (llles) 5,7 7,6 6,8 11,0
Canarias 10,8 7,9 17,8 16,1
Cantabria 5,8 2,9 5,1 4,7
Castillay Ledn 2,1 2,3 4,5 5,9
Castilla - La Mancha 6,5 4,4 5,4 9,3
Catalufia 6,5 6,5 10,8 9,4
Comunitat Valenciana 4,8 7,8 11,8 9,3
Extremadura 9,5 7,9 12,1 8,9
Galicia 2,8 4,4 5,0 5,7
Madrid (Comunidad de) 6,4 5,4 7,4 7,9
Murcia (Region de) 11,3 9,0 10,5 12,4
Navarra (Comunidad Foral de) 5,9 5,0 8,8 7,8
Pais Vasco 4,1 7,3 5,2 6,0
Rioja (La) 5,5 2,2 3,6 5,6
Ceuta 26,5 14,5 25,3 24,2
Melilla 6,2 5,6 8,1 21,6

Fuente: Ministerio de Transicion Ecologica.

o Real Decreto 477/2021, de 29 de junio, por el que se aprueba la concesion
directa a las Comunidades Auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla de
ayudas para la ejecucion de diversos programas de incentivos ligados al
autoconsumo y al almacenamiento, con fuentes de energia renovable, asi
como la implantacion de sistemas térmicos renovables en el sector
residencial, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y

Resiliencia.



o Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030. (PNACC)

El concepto clave de este Plan es potenciar acciones y conjuntos de estrategias
orientadas a evitar o reducir los efectos negativos del Cambio Climatico.

Concretamente en su linea de accion 10.2, se contempla la prevencion de los impactos
el cambio climatico en la generacion de la electricidad.

Los cambios en los patrones climaticos, pero especialmente la mayor frecuencia e
intensidad de los eventos extremos, pueden provocar dafios a infraestructuras
fundamentales para el buen funcionamiento de los sistemas eléctricos, gasistas o
combustibles liquidos. Tal y como se ha comprobado en los ultimos temporales, los dafios
estan afectando especialmente a las lineas eléctricas aéreas, si bien también debe
considerarse el aumento de los riesgos para las terminales de gas natural licuado (GNL),
gas convencional y refinerias situadas en areas costeras, ante las tormentas, embates

marinos e incremento del nivel del mar.

o Politicas a nivel autonémico (Canarias):
o Plan de Transicion Energética de Canarias (PTECan).

Este plan cuenta por primera vez con un enfoque social, ademés del técnico y
econdémico, para facilitar el acceso global al autoconsumo. El objetivo sera facilitar el
acceso al autoconsumo a todos los sectores de la poblacion. Se realizara un diagnostico
inicial utilizando los indicadores establecidos dentro de la Estrategia Nacional contra la

Pobreza Energética.

Como proyecto alineado con la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”

aprobada por la Asamblea General de la ONU en 2015, donde se fijaban 17 Objetivos



principales de Desarrollo Sostenible y que en 2017 el Gobierno Central aprob¢ el “Plan
de Accién para la Implementacion de la Agenda 2030”, nacio la “Agenda Canaria de
Desarrollo Sostenible”. En este documento resultante, la soberania autonomica
fundament6 metas especificas para la consecucion de los 17 Objetivos.

El proceso de Transicion Ecoldgica que plantea el Gobierno de Canarias
contempla tres retos comprometidos en el pacto para la reactivacion social y econdmica.
Los tres retos son los siguientes:

1. Ser climaticamente neutros en el 2040. Se plantea este reto para alcanzar un
balance neutro de las emisiones de CO2 para todas las actividades del
archipiélago.

2. Garantizar el cuidado de la vida. Este reto estd centrado en garantizar la
transicion justa y digna para todas las personas y la conservacion favorable de
los ecosistemas y los seres vivos.

3. Ser un territorio referente en economia sostenible y equidad. Por ultimo, este
reto intenta superar el 50% del Producto Interior Bruto (PIB) en sectores
economicos verdes, con niveles de renta regionales, equiparados o superiores

al promedio de la Union Europea.

- LEY 6/2022, de 27 de diciembre, de cambio climatico y transicion energética

de Canarias.
En esta ley esta dirigida a regular las medidas encaminadas a garantizar la transicion
energética, impulsando la participacion de todas las administraciones publicas de

Canarias.



La Consejeria de Transicion Ecolédgica, dentro de la Estrategia de Energia Sostenible
de Canarias, ha convocado 243 millones de euros en subvenciones para comunidades
energéticas, industrias y administraciones publicas.

Desde el Gobierno de Canarias se han dado pasos hacia una estrategia de accion
contra el cambio climdtico y se han propuesto varias acciones destinadas a educar, formar
y concienciar a la poblacion sobre la gravedad de la crisis climdtica y la necesidad de

avanzar hacia un nuevo estilo de vida.

- Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
Se han desarrollado varias lineas de subvencion destinadas a la mejora de la eficiencia
energética y el uso de energias renovables en infraestructuras publicas tanto en edificios

publicos como en empresas y edificios residenciales.

- Proyecto PLANCLIMAC. 2019-2022.
En este proyecto lo que se ha pretendido es aprovechar los conocimientos cientificos
y la capacidad tecnoldgico para proporcionar herramientas e informacion utiles para

minimizar los riesgos del cambio climatico.
vcumac bnterreg Bl S Maczorzo0 @)

- Oficinas verdes.
Este recurso esta creado para ofrecer informacion, dotar de respuestas y servicios

personalizados a la poblacion sobre la transicion ecologica y la lucha contra el cambio



climatico. Se trata de una red de delegaciones del Gobierno de Canarias, desarrollada por

Gestur Canarias, que actualmente cuenta con oficinas fisicas en las capitales de las 7 islas.

Desde el Trabajo Social, ;qué se puede hacer en materia de transicion

ecologica y pobreza energética?

En su estudio, los autores Sarasola et al. 2016., definieron las funciones que los/as

Trabajadores/as Sociales deben de tener en estas situaciones. El planteamiento que se

expone nos sirve a modo de sintesis y nos ayuda a focalizar las acciones como

profesionales. Las funciones que estos autores contemplan se resumen en lo siguiente:

Estudio de la situacion familiar, con atencion principal a los
ingresos econdmicos y situacion de las fuentes calorificas en la
vivienda.

Diagnéstico de la vivienda y situacion de la familia para afrontar
diversas situaciones de evitar peligros.

Realizacion de proyectos de seguimiento de familias propensas a
utilizar fuentes calorificas vegetales, proyectos de zonas de riesgo
de posibilidad de incendio, proyectos de ensefiar que hacer en caso
de incendio.

Intervencion pasando por visitas familiares con realizacion de
protocolos para evitar situaciones de incendio, principalmente en
familias formadas por personas mayores o con diversidad

funcional.



»= Evaluacion permanente de familias propicias para sufrir
incidencias por falta de recursos econdmicos o por consumir
fuentes energéticas vegetales.

= Informacién continua en periodos de invierno a familias que usen
los populares “braseros”, que realicen “enganches fraudulentos a
puntos de luz”, familias que realicen “candelas” cerca de sus
viviendas, o familias.

= Realizacion de campafias destinadas a personas mayores y
personas sin recursos econdmicos, unidades familiares propensas
a dejar menores sin compaiiia de adultos, o familias formadas con
personas con diversidad funcional por causas fisicas o psiquicas.

A través de los Derechos Humanos, la intervencion que se desarrolla desde el
Trabajo Social, se orienta a reducir las situaciones de injusticia, pobreza y desigualdad y,
en definitiva, mejorar las condiciones de vida de las personas en situacion de dificultad
social. El Trabajo Social consiste en poner el saber tedrico y practico al servicio del
bienestar de los seres humanos para hacer frente a situaciones de injusticia social. Y en
este contexto, el enfoque de Derechos Humanos es una potente herramienta de
intervencion en la realidad social. (Raya-Diez et al., 2018).

Siguiendo las indicaciones de los autores, se entiende que las politicas que se creen
deberan poner el acento en no solamente minimizar o paliar situaciones de necesidad sino
también implementar los derechos y reconocer las necesidades de los y las ciudadanos y
ciudadanas.

La disciplina de Trabajo Social se convierte en la herramienta idénea que permite
alcanzar todos los objetivos anteriores, pues ya su propia definicién asi los recoge

formando parte de su esencia al describirse como: “la intervencion social intencionada



(con objetivos a corto, medio y largo plazo), racional (fundamentada en las aportaciones
cientificas de las ciencias sociales) y organizada (con recursos humanos y materiales que
permitan conseguir los objetivos). Esta intervencion se hace sobre una realidad social,
que ha de conocerse y comprenderse para proceder, después, juntamente con los
implicados en ella, a transformarla o mejorarla.” (EUTS del ICEBS, 1989 :10) (Escribano

y Cabrera, 2019).

Apuesta por las energias renovables.

Minimizar la dependencia energética de las fuentes de energia fosiles.

Alta dependencia de recursos energéticos fosiles que ademas vienen desde paises
externos que provocan un incremento en los costes de produccion. Con el actual conflicto
bélico de Ucrania y Rusia ha quedado en evidencia la dependencia extrema de los
proveedores de petréleo y gas. La dependencia de estas exportaciones se ha visto reflejada
en el progresivo aumento de las facturas de los suministros energéticos. El desafio
marcado desde el Pacto Verde Europeo define estrategias que dejen en retorno de la
politica industrial y se avance en los campos de innovacion y cambio. La apuesta por las
energias renovables provocard una oportunidad de crecimiento y creacion de empleo,
aumentando también la capacidad productiva de los paises, mejorando su autonomia y
autoabastecimiento.

Para ello seria importante implementar infraestructuras energéticas que resuelvan
la autonomia en cuanto al sistema de generacion de energia. Esto ayudaria a mejorar tanto
los costes de produccioén como la reduccion del consumo de carbono.

Para Canarias es importante seguir trabajando y desarrollando nuevas tecnologias
que nos permitan explotar todos los recursos que estan disponibles. No solamente centrar

los esfuerzos en las plantas de energia solar y la edlica (que son las que mas se utilizan



en las islas), sino apostar también por tecnologias mas innovadoras como la energia de
las olas, la energia eo6lica marina y las pilas de combustible estacionarias.

Actualmente los Fondos Europeos ofrecen unas ayudas o subvenciones para
fomentar el autoconsumo en el sector residencial, el sector publico y también el tercer
sector. Se pueden resumir en tres categorias: el autoconsumo, baterias y la climatizacion
renovable.

Ademés de estas subvenciones, los municipios de todas las islas ofrecen
interesantes bonificaciones por la instalacion de placas solares. Deducciones en el IBI
(Impuesto de Bienes Inmuebles) y el ICIO (Impuesto sobre las Construcciones,

Instalaciones y Obras).



5. Discusion.

Espafia tiene una vasta cantidad de recursos naturales con un enorme potencial que
pueden ser empleados como fuentes de energia sostenible. La diversidad geografica que
dispone permite explotar en mayor medida las energias renovables mas especificas en
cada Comunidad Autondémica. En el caso concreto de Canarias, podemos afirmar que,
gracias a su situacion geografica y su posicion unica, dispone de una cantidad de horas
de sol que permitirian sobreexplotar mas de lo que ya se hace la energia solar.

Reconocer que Canarias se encuentra entre las Comunidades Autonomas que mas
padecen pobreza energética, han provocado una reaccion positiva en la planificacion
politica para intentar revertir esta situacion y conseguir, a través de las energias
renovables, otorgar a la sociedad de una transicion ecologica mas justa.

La soberania energética podemos definirla como la capacidad de la comunidad o la
sociedad para decidir como se legisla en materia de energia. Desde la produccion de la
energia, el uso, la distribucién y la financiacion.

La apuesta por el autoconsumo, sobre todo eléctrico, se ha establecido como
mecanismo prioritario de compensacion de los consumidores. La eficiencia energética
beneficia directamente a la poblacion y al ambiente en general.

Aunque se estan tomando cartas en el asunto, es importante que tanto las
legislaciones nacionales y también las europeas, tengan en cuenta las consecuencias
ambientales y en materia de salud cuando se habla de transicion energética. Es importante
fomentar el uso de energias limpias, pero también se debe penalizar el uso de energias
contaminantes.

Las claves indiscutibles para lograr una transicion energética justa pasan por la
implicacion de todos los ciudadanos y ciudadanas, pero con una buena base reguladora

del autoconsumo eléctrico, que sea accesible y eficiente.



Se ha podido comprobar que existe una relacion directa entre la pobreza energética y
la escasez de energia con otros factores que afectan directamente a la sociedad como el
empleo, la salud o la vivienda.

La importancia de conseguir una vivienda en condiciones Optima también va a
repercutir en las mejoras y el acercamiento hacia una transicion ecologica mas justa y
adecuada para todos y todas, ya que mejorara el desarrollo de la vida de las personas,
mejorando su calidad y bienestar, lo que trascendera a su vez en otros ambitos sociales y
comunitarios.

La pobreza energética supone uno de los factores actuales mas relevantes en la
exclusion social, teniendo en cuenta que vivimos en sociedades desarrolladas y altamente
dependientes de la energia para las actividades de la vida diaria, que una persona quede
aislada tanto del acceso, la cantidad o la calidad de los servicios energéticos, supone una
situacion de pobreza y exclusion.

Como ya hemos mencionado anteriormente, la pobreza energética no se puede
contemplar desde un solo escenario, es un fendmeno multifactorial, por lo que se deberan
disefiar actuaciones y estrategias que incidan sobre las causas, abordando la problematica
desde la raiz.

Otra observacion que se puede realizar tras analizar los datos revisados es que, a
pesar de existir numerosas normativas y acciones al respecto, falta precision para alcanzar
esa transicion ecoldgica justa. Los plazos de negociacion y adopcion son diferentes en
cada territorio, deben contar con un disefio previo y la efectividad de las medidas se ven
retrasadas por la demora de las instituciones.

Una necesidad que se puede abordar a corto plazo sin duda serd la eficiencia
energética. Trabajar en la educacion de la poblacion para la concienciacion en materia de

consumo de los recursos es un programa que se puede trabajar de manera inminente.



Promover programas de educacion que estén enfocados a mejorar los habitos de las
personas para permitir optimizar y ahorrar energia tanto a nivel doméstico como
institucional.

Promover, en las politicas de transporte y movilidad sostenible, planes y proyectos
que estén enfocados en el uso de un modelo de transporte publico y colectivo que ayude
a reducir el uso de los vehiculos privados. Esto contribuird a la eficiencia energética y la
reduccion de las emisiones.

Analizar la cuestion de la pobreza energética desde un enfoque de derechos humanos
permite poner el foco de atencion no en las carencias y necesidades de las personas que
la padecen sino en los procesos y resultados de las medidas politicas y programaticas
adoptadas por los titulares de obligaciones respecto a respetar, proteger y garantizar los
derechos esenciales de las personas, en particular de quienes se encuentran en posicion

de mayor vulnerabilidad. (Raya E. y Goémez, M., 2017).

Justicia con la

Justicia Social.
naturaleza.

Transformacion
energetica
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climatica.




6. Conclusiones.

No existe un consenso actualmente que defina de manera igualitaria el concepto
de pobreza energética, pero se estd trabajando en el desarrollo de puestas en comun que
faciliten la creacion de indicadores e instrumentos de valoracidon que nos permitan medir
de una manera mas objetiva, aquellos elementos que estan involucrados en esta
problematica.

Podemos resumir a modo de conclusion lo siguiente:

Deﬁnicién * Es 12_1 i_ncapacidad de pagar una cantidad de
d servicios de la energia suficiente para la
concreta de satisfaccion de las necesidades domésticas
y/o la obligacion de destinar una parte
PObI'?Z.a excesiva de los ingresos a los gastos
Energetlca energéticos del hogar.

* Bajos ingresos.
* Alto precio de la energia.
* Baja eficiencia energética de la vivienda.

* Riesgo para la Salud Fisica

* Riesgo para la Salud Mental (relaciones

. sociales, ansiedad)

COHSGCUCHC]&S * Riesgo e impacto econémico (deudas,
dificultades para satisfacer necesidades
basicas)

* Riesgo e impactos ambientales.




La pobreza energética supone una problematica que ha tomado mayor relevancia
en las discusiones politicas, académicas y sociales en los ultimos tiempos. Conocer y
analizar la situacion de las poblaciones en torno a esta problematica se ha vuelto un factor
fundamental, ya que el acceso y el uso de la energia y otros aspectos ambientales son

fundamentales para analizar los procesos de exclusion social.

La transicion energética es el camino a seguir para mitigar desigualdades sociales,
pero para llevarlo a cabo se debe tener en cuenta un enfoque justo, que ademas de ser
integrativo sea cooperativo, solidario y de inclusion. La finalidad deberd permanecer

enfocada a lograr el bienestar para las personas y la naturaleza.
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Para lograr esta transformacion justa se deben trazar lineas de trabajo centradas en la
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cooperacion y la financiacion inclusiva a través de planificaciones estratégicas también
inclusivas.
Comprender la situacion de las instituciones democraticas, su respuesta en materia

de actuaciones para paliar la desigualdad estructural y la insuficiencia de recursos es



fundamental para canalizar las actuaciones que permitan construir nuevos escenarios
adecuados y enfocados hacia el alcance de la soberania energética.

Promover el autoconsumo y la generacion de energia sostenible, es lo que permitira a
la sociedad conseguir la transformacion de la estructura econdmica, convirtiéndola en
mas resiliente, moderna e inclusiva. El Archipiélago Canario disfruta de unas condiciones
climatologicas excelentes para el uso de las energias renovables pero su uso es minoritario
o se encuentra en fase experimental (como por ejemplo la energia del oleaje, la que se
obtiene a partir del movimiento de las olas, o la energia de la biomasa, aquella que se
obtiene a partir de los restos de materia organica). Es necesario incrementar las acciones
de formacion y divulgacion en esta manera para fomentar los sistemas de subvenciones y
sistemas de financiacion que apuesten por las energias renovables.

Desde el Trabajo Social se debe trabajar en esa linea. Los profesionales del ambito
social, en particular los trabajadores y las trabajadoras sociales, desde su contacto directo
y conocimiento de las personas en situacion de dificultad debemos liderar iniciativas a
través de programas o proyectos que orientes estas politicas publicas hacia las medidas
de caracter preventivo y promocional y no solo paliativo asistencial.

El Trabajo Social deberia tener un papel mucho mas importante en el abordaje de
la pobreza energética. Esta profesion permite realizar intervenciones basadas en la
realidad social, organizadas de forma integral, y en el que las personas afectadas estén en
el centro de la actuacion. Sin embargo, los servicios sociales tienen actualmente muchas
deficiencias, asociadas no solo a su escasa dotacion de recursos, sino también a su
burocratizacion y al grado de descentralizacion de los servicios y a la falta de
organizacion racional de esta descentralizacion. Pero esto mismo puede convertirse en

una gran oportunidad para concienciar y trabajar en su mejora.



“Los Seres humanos no son animales domésticos dependientes. Esta diferencia
entre el hombre y los otros animales, hace necesaria su participacion en la elaboracion
v en la ejecucion de planes que tienden a su bienestar. Los individuos poseen una
voluntad y finalidad que les son propias, y no estan hechos para desempenar un papel

pasivo en la vida: la pasividad disminuye” (Richmond, M. 1861-1928:177)
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