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ABSTRACT

This project will carry out an exhaustive review of the evolution of environmental law,
the compliance and monitoring of the laws approved in the different United Nations
conferences and the creation of environmental taxes until the projection of the latest
regulations proposed by the European Union for the fight against climate change (2030
and 2050). Therefore, the main objective of this review will be to publicize, through
the compilation and subsequent analysis of the information, the evolution of
environmental law up to the present time, and how, through the creation of a series of
economically well-defined instruments, it has been allowed obtaining public income

for the so-called environmental taxes.

Keywords: Environmental Law, Principles, ODS, OECD, Environmental Taxes

Resumen

En este proyecto se llevara a cabo una revision exhaustiva de la evolucion del derecho
ambiental, del cumplimento y seguimiento de las leyes aprobadas en las distintas
Conferencias de las Naciones Unidas y la creacion de tributos ambientales hasta la
proyeccion de las ultimas regulaciones propuestas por parte de la Unién Europea para
la lucha contra el cambio climatico (2030 y 2050). Por tanto, el objetivo principal de
esta revision sera dar a conocer mediante la recopilacion y posterior analisis de la
informacion, la evolucion del derecho ambiental hasta la actualidad, y cémo a través
de la creacion de una serie de instrumentos econdmicamente bien definidos se ha

permitido la obtencion de ingresos publicos por los denominados tributos ambientales.

Palabras clave: Derecho ambiental, Principios, ODS, OCDE, Tributos
Ambientales
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INTRODUCCION

Desde finales de la segunda guerra mundial, la preocupacion por el medioambiente no ha
dejado de crecer exponencialmente con el fin de llegar a un consenso entre todos los
paises integrantes en la Organizacion de las Naciones Unidas a través de las diferentes
Conferencias internacionales, siendo el primer hito del Derecho Ambiental Internacional
la Declaracion de Estocolmo en 1972 y el punto de arranque de la Unién Europea (UE)

la Cumbre de Paris de ese mismo afio.

Actualmente, el Derecho Ambiental Internacional se encuentra marcado por la Cumbre
de Paris de 2015 mediante la Agenda 2030 donde se fijaron los Objetivos de Desarrollo
Sostenible con el fin de conservar los ecosistemas y sus recursos naturales, reducir la
incidencia de los combustibles fosiles en favor de las energias renovables, promover un
crecimiento econdémico sostenible, disminuir la pobreza en el mundo y proteger el
bienestar de las generaciones venideras, y la Agenda de 2050 establecida en el afio 2018
en busca de una neutralidad energética por medio de la descarbonizacion y otras fuentes

nocivas.

La UE por medio de su politica fiscal elabora una serie de objetivos y principios
comunitarios dirigidos a mitigar las conductas nocivas sobre el medio ambiente
destacando el principio de quien contamina paga, instrumentos de mercado para regular
la contaminacion de manera efectiva y recomienda a los Estados miembros la utilizacion
de la fiscalidad ambiental para desalentar las externalidades negativas que inciden sobre
el medioambiente, entre ellas, la reduccién de las emisiones de los gases de efecto
invernadero pactados en el Acuerdo de Paris (2015). Atendiendo a las pautas marcadas
por la UE, Espafia comienza a instaurar una tributacion extrafiscal con finalidad
ambiental, donde las Comunidades Auténomas y las Haciendas locales elaboran sus

propios tributos ambientales ante la parsimonia y la descoordinacion con el Estado.

Por lo tanto, el objetivo de este trabajo de fin de grado es una revision exhaustiva del
comienzo del Derecho Ambiental Internacional hasta la actualidad, continuando con la
fiscalidad medioambiental de la Unién Europea y sus instrumentos, y, por ultimo, la

fiscalidad y clasificacién de los tributos ambientales dentro del territorio espafiol.
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1. EL DERECHO MEDIOAMBIENTAL INTERNACIONAL

1.1 El Nacimiento del Derecho Ambiental Internacional:

La primera piedra del Derecho Ambiental Internacional fue la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano en el afio 1972, apareciendo la
denominacion por primera vez de “Cumbre de la Tierra”, ya que hace referencia a las
Conferencias de Naciones Unidas en materia ambiental. En ella, se acordaron una serie
de recomendaciones a través de la Declaracion de Estocolmo, destacando entre los 26
principios, el nimero 21 que seria la primera definicion del derecho ambiental
internacional: “los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios
recursos segun sus politicas ambientales y la responsabilidad de garantizar que las
actividades bajo su jurisdiccién no causen dafios medioambientales a otros Estados o
fuera de los limites de la jurisdiccion nacional %, y haciendo énfasis en la condena de las
pruebas con armas nucleares en su principio 26: “es preciso librar al hombre y a su medio
de los efectos de las armas nucleares y de todos los demas medios de destruccion en

masa .

En 1983 se crea la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo que
prepara un informe para la Asamblea General de 1987 sobre el desarrollo sostenible.
Durante esos cuatro afios se producen varias catastrofes humanas y naturales: la sequia
en Africa provoco la muerte de aproximadamente un millon de personas, el escape de un
plaguicida en la India supuso méas de 200.000 lesiones y el accidente nuclear de
Chernobil. Este informe se conoce como “Nuestro futuro comun o Informe Brundtland”.
Su principal actividad era la basgqueda de estrategias ambientales y un sistema econémico
y social internacional basado en la cooperacion de Estados. Entre ellos: la utilizacion de

energias y materias primas, el suministro de agua potable, mejora de la salud, acabar con

! Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano, en Informe de la Conferencia de

las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, documento de las Naciones Unidas A/CONF.48/14 en 2 y
Corr.1 (1972). Pag 5. Disponible en: https://www.dipublico.org/conferencias/mediohumano/A-CONF.48-
14-REV.1.pdf.

2 Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano, en Informe de la Conferencia de

las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, documento de las Naciones Unidas A/CONF.48/14 en 2 y
Corr.1 (1972). Pag 6. Disponible en: https://www.dipublico.org/conferencias/mediohumano/A-CONF.48-

14-REV.1.pdf.



https://www.dipublico.org/conferencias/mediohumano/A-CONF.48-14-REV.1.pdf
https://www.dipublico.org/conferencias/mediohumano/A-CONF.48-14-REV.1.pdf
https://www.dipublico.org/conferencias/mediohumano/A-CONF.48-14-REV.1.pdf
https://www.dipublico.org/conferencias/mediohumano/A-CONF.48-14-REV.1.pdf
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la pobreza y ayudar a los paises en desarrollo, la utilizacion de los océanos y sus recursos,
contaminacion espacial, preservacion de la Antartida, etc.®

En 1992 en Brasil (Rio de Janeiro), veinte afios mas tarde de la citada Conferencia de
Estocolmo, se celebr6é la Segunda Cumbre de la Tierra, Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo* (CNUMAD). Se recogen 27 principios
donde se reconocio internacionalmente que la proteccion del medioambiente y la
administracion de los recursos naturales debian integrarse en las cuestiones sociales y
economicas de pobreza y subdesarrollo, buscando un mundo seguro y justo. El resultado
se traduce en la Agenda 21 de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico®, este documento contiene mas de dos mil quinientas recomendaciones
practicas para preparar a los Estados para el siglo XXI con los problemas urgentes medio
ambientales a solventar. La Agenda, la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y la
Declaracion de los Principios relativos a los Bosques® se firmaron por 178 paises’. Ese
mismo afio, la Asamblea General de Naciones Unidas crea la Comisién para el Desarrollo
Sostenible (CDS) como foro de alto nivel encargado de las actividades consultivas y de

didlogo a nivel nacional e internacional sobre el cumplimiento de la Agenda 21.

La Organizacion de Naciones Unidas (ONU) define al derecho ambiental como: “una de
las bases para la sostenibilidad ambiental y la plena realizacion de sus objetivos que es
cada vez mas urgente debido a las crecientes presiones ambientales. Las violaciones del
derecho ambiental obstaculizan el logro de todas las dimensiones del desarrollo
sostenible y la sostenibilidad ambiental’®. El organismo encargado de defender el
medioambiente y promover el desarrollo a nivel mundial es el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Durante el afio 2020 el PNUMA ha

8 Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas. A/42/PV.4220deoctubrede1987. Disponible
en: https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/42/PV .42.

4 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Disponible en:
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm

° Division de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU). Disponible en:
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/index.htm.

® Declaracion de Principios para el Manejo Sustentable de Bosques. Disponible en:
https://wrm.org.uy/fr/autres-informations-pertinentes/principios-sobre-bosques-declaracion-de-principios-
para-el-manejo-sustentable-de-bosques/.

7 Osiejewicz, J. (2019). El interés de la comunidad internacional en la legislacion ambiental de la Unidn
Europea. In Proteccion del medio ambiente: Fiscalidad y otras medidas del derecho al desarrollo (pp. 135-
140). Thomson Reuters Aranzadi.

8 La ONU vy el Estado de derecho. Disponible en: https://www.un.org/ruleoflaw/es/thematic-areas/land-
property-environment/environmental-law/.



https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/42/PV.42
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/index.htm
https://wrm.org.uy/fr/autres-informations-pertinentes/principios-sobre-bosques-declaracion-de-principios-para-el-manejo-sustentable-de-bosques/
https://wrm.org.uy/fr/autres-informations-pertinentes/principios-sobre-bosques-declaracion-de-principios-para-el-manejo-sustentable-de-bosques/
https://www.un.org/ruleoflaw/es/thematic-areas/land-property-environment/environmental-law/
https://www.un.org/ruleoflaw/es/thematic-areas/land-property-environment/environmental-law/
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intensificado su trabajo para reducir futuras pandemias enfocandose en cuatro areas
principales: ayudar a gestionar los residuos durante el COVID-19, impulsar una
transformacion de la naturaleza y las personas, trabajar en paquetes de recuperacion
econdémica y modernizar la gobernanza mundial fijando el rumbo en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)°.

Si la Declaracion de Estocolmo fue la piedra angular del Derecho Ambiental
Internacional, el Protocolo de Kioto se puede considerar el hito sobre la reduccion de
emision de gases de efecto invernadero (GEI) en paises desarrollados y sienta las bases
del mercado de carbono. Fue aprobado en 1997 y no entrd en vigor hasta el afio 2005,
China, Australia y Estados Unidos no decidieron ratificar el acuerdo. Antes de proseguir
hay que hacer un breve inciso, la Conferencia de las Partes (COP) es el 6rgano supremo
de la Convencion de Naciones Unidas para el Cambio Climéatico (CMNUCC), es decir,
una asociacion de Partes que se retinen desde 1995 (la COP1 fue en Berlin) cada afio para
tratar el cambio climético. El Protocolo de Kioto se establecié en la COP3 y su fin
principal fue la reduccion de las emisiones de los GEI que causan el calentamiento global

en un 5% desde el afio 1990 hasta el periodo comprendido entre 2008 y 201220,

En 2007, durante la COP13 en Bali, se establecio entre las Partes un nuevo acuerdo
internacional que ampliaria el Protocolo de Kioto por el que ya no s6lo debian reducir sus
GEI los paises desarrollados, sino también debian proceder a actuar con acciones de

mitigacion los paises en desarrollo™?.

Durante el afio 2012 se celebré en Rio de Janeiro la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible, conocida también como RIO + 20 cuyo documento final
se denomind "El futuro que queremos™? y que fue aprobado por los 193 Estados

miembros que componen la ONU, pero no tuvo casi importancia al seguir arrastrando lo

® Andersen, 1. (2020). Directora Ejecutiva del PNUMA. Trabajar con el medio ambiente para proteger a las
personas. Disponible en:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/32218/UNEPCOVID_SP.pdf?sequence=15.

10 Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de Naciones Unidas. Disponible en:
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf.

11 Convencién Marco sobre el Cambio Climatico de las Naciones Unidas. Informe de la COP sobre su 13°
periodo de sesiones. FCCC/CP/2007/6/Add.1 14 de marzo de 2008. Disponible en:
https://unfccc.int/resource/docs/2007/copl3/spa/06a01s.pdf.

12 R[0+20: Documento final de la Conferencia: EIl futuro que queremos. 22 de junio de 2012. Disponible
en: https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/CONF.216/16.



https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/32218/UNEPCOVID_SP.pdf?sequence=15
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/2007/cop13/spa/06a01s.pdf
https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/CONF.216/16
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ya pactado en el “Protocolo de Kioto”. Esto es, no se consiguio lograr la reduccion de
gases de efecto invernadero (GEI) al 5% por todos los paises firmantes desde 1990 hasta
2012, nueve no lo lograron (Espafia es uno de ellos), ademas, aumentaron los gases
acumulados mas de un 50% debido a aquellos paises no firmantes entre los que
destacaban EEUU, Canada y China. En ese mismo afio, se celebr6 la COP 18 en Doha,
donde se buscaba prorrogar el Protocolo de Kioto hasta 2020, pero los paises citados

anteriormente y Rusia decidieron no apoyarla®®.

Tras el fracaso de RIO + 20 en 2012, se marcaria un nuevo hito en 2014 por la COP20 en
Lima. Por primera vez en la historia, todos los paises integrantes en la ONU se
comprometieron con la reduccion de emisiones de GEI siendo la antesala a la Conferencia

de Paris.

A finales de 2015, tuvo lugar en Paris la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (COP21)* que marcé otro hito relevante por ser el primer acuerdo
juridicamente vinculante del cambio climatico estando previsto que comenzara Su
vigencia en el afio 2020. Los objetivos propuestos son a largo plazo “manteniendo el
aumento de la temperatura mundial en este siglo muy por debajo de los 2 grados
centigrados por encima de los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para

’

limitar avin mds el aumento de la temperatura a 1,5 grados centigrados”*. El papel de
la UE es la reduccion de los GEI al menos un 55% hasta 2030 en comparacion a los
niveles de 1990. Todos los paises integrantes de Naciones Unidas se comprometieron a
cumplir con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) propuestos en la llamada
“Agenda 2030"'°. Los paises mas subdesarrollados tienen el asesoramiento de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE)Y’ para conseguir
lo pactado en los ODS. La Administracion del Ex presidente Donald Trump de EEUU,
antes de la entrada en vigor del Acuerdo de Paris (2016), notifico su retirada formal del

pacto.

13 Convencion Marco sobre el Cambio Climatico de las Naciones Unidas. Informe de la COP 18. Disponible
en: https://unfccc.int/resource/docs/2012/cop18/spa/08a03s.pdf.

14 Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
Disponible en: https://www.un.org/es/chronicle/article/de-la-xxi-conferencia-de-las-partes-en-la-
convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio.

5 ONU. Cambio climético. Disponible en: https://www.un.org/es/sections/issues-depth/climate-
change/index.html.

16 Agenda 2030, del 25 de septiembre de 2015. https://www.agenda2030.gob.es/objetivos/home.htm

17 OCDE. Disponible en: https://www.oecd.org/spain/



https://unfccc.int/resource/docs/2012/cop18/spa/08a03s.pdf
https://www.un.org/es/chronicle/article/de-la-xxi-conferencia-de-las-partes-en-la-convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio
https://www.un.org/es/chronicle/article/de-la-xxi-conferencia-de-las-partes-en-la-convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio
https://www.un.org/es/sections/issues-depth/climate-change/index.html
https://www.un.org/es/sections/issues-depth/climate-change/index.html
https://www.agenda2030.gob.es/objetivos/home.htm
https://www.oecd.org/spain/
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Durante la cumbre mundial del clima en la 252 Conferencia de las Partes (COP 25 - 2019)
celebrada en Madrid, se reunieron mas de 27.000 representantes de 200 paises, tratando
de lograr acuerdos con los que combatir el cambio climatico. Esta Conferencia se basé
en tres puntos fundamentales: en primer lugar, la comunidad cientifica expuso que las
politicas actuales conllevarian a un aumento de temperatura en 3°C en el afio 2100; en
segundo lugar, se trataba de llegar a un pacto sobre el articulo 6 del Acuerdo de Paris, es
decir, la reduccion del carbono utilizando para ello transacciones monetarias sobre las
emisiones de gas de efecto invernadero (derechos de emision); y, por Gltimo, proteger los

derechos de los colectivos mas vulnerables: mujeres, infancia e indigenas 8.

A raiz de lo expuesto en parrafos anteriores, se desarrolla una nueva Agenda, la “Agenda
de 2050™*°, en la que participan los 70 paises que llegaron al Acuerdo excluyendo los tres
mas contaminantes (China, EEUU y La India), cuyo fin es la reduccion al 0% de las
emisiones netas de carbono. Tras las elecciones de Estados Unidos a finales del 2020, el
nuevo presidente Joe Biden decidid regresar al Acuerdo de Paris en este 2021. Sin
embargo, paises como Costa Rica ya han conseguido eliminar la huella de carbono al
99% a través de energias renovables. La ONU estima una creacion de 65 millones de
empleos como consecuencia del citado cambio. La mayor problematica ha surgido tras la
pandemia que esta azotando el mundo en general, produciendo un retraso mas evidente
del que ya estaba presente al no poder cumplir las ya propuestas dilatandose en el tiempo

sin precisar la fecha de cumplimiento.

A inicios del 2021 no se ha logrado lo planteado en el Acuerdo de Paris y, menos adn,
durante la 25% cumbre mundial del clima. Por lo tanto, hemos de esperar hasta el 1 de
noviembre del afio 2021 para celebrar la cumbre mundial del clima en la 262 Conferencia
de las Partes en Glasgow (COP26) aplazada debido a la pandemia del coronavirus
(COVID-19), y descubrir si sera posible en ella que los Estados lleguen a un acuerdo

global sobre los citados puntos de cumbres anteriores.

18 Disponible en el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico (MITECO):
https://www.miteco.gob.es/es/cop25/.

19 Agenda 2050, del 28 de noviembre de 2018. Disponible en:
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050 _es.



https://www.miteco.gob.es/es/cop25/
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_es
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1.2 Principios Bésicos del Derecho Ambiental en la Unién Europea:

Tras la Conferencia de Estocolmo en 1972 de las Naciones Unidas, comienza a surgir una
preocupacion politica sobre los problemas urgentes del medio ambiente. A finales de ese
afio, se retinen los Jefes de Estado de la Union Europea en la Cumbre de Paris para fijar
los campos de accion en materia politica, ambiental, energética e industrial que se
desarrollarian a través de Programas Europeos. Un afio més tarde, comienza el Primer
Programa Ambiental de la Comunidad Europea que establecio los objetivos y principios

para tratar la contaminacién comunitaria.

Los principios basicos del Derecho Ambiental se recogen en el titulo XX de Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) en el articulo 191.2: “"La politica de la
Union en el ambito del medio ambiente tendra como objetivo alcanzar un nivel de
proteccion elevado, teniendo presente la diversidad de situaciones existentes en las
distintas regiones de la Unidn. Se basara en los principios de cautela y de accion
preventiva, en el principio de correccion de los atentados al medio ambiente,

preferentemente en la fuente misma, y en el principio de quien contamina paga’.

Principio de prevencion: ante cualquier situacion de riesgo, hay que adoptar las medidas
necesarias para evitar que se produzca el dafio. Es mas complicado restaurar el dafio
ocasionado gue evitarlo una vez nos cercioremos de gue existe una minima posibilidad
de producir ese hecho. Por lo tanto, se trata de un principio que busca una accion de
prevencion en lugar de tener que arreglar el perjuicio causado. Ejemplos: informes

técnicos de impacto ambiental.

Principio de cautela o precaucion: se expone que ante cualquier posible dafio grave e
irreversible al ser humano o al medio ambiente, cuando no esté respaldado por informes
técnicos cientificos y con riesgo potencial, se proceda con cautela a la hora de adoptar
medidas que protejan al ser humano y al medio ambiente. Corresponde a la politica
ambiental de la Comision Europea determinar si existe 0 no posibilidad que se produzca
el dafio, pudiendo invocarse el principio cuando se dé algunas de las tres siguientes

circunstancias: la identificacion de los efectos potencialmente negativos, la evaluacion de
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los datos cientificos disponibles, y la ampliacion de la incertidumbre cientifica®. Por

ejemplo, la construccion de hoteles rurales cerca de ecosistemas protegidos.

Principio de correccion de la contaminacion en su fuente o de causalidad: una vez se ha
producido la contaminacion, se debe aplicar medidas de correccion en el lugar més
préximo al dafio ocasionado y en el tiempo mas rapido posible. Por ejemplo, el Tribunal
de Justicia de la Comunidad Europea?! dictd que los residuos deben gestionarse lo méas

cerca posible a su lugar de produccion??,

Principio de quien contamina paga: surge en 1987 por el Acta Unica Europea y a través
de la Directiva 2004/35/CE en relacion con la prevencién y reparacion de dafios
ambientales. Esta considerado un principio mas econdmico que politico, ya que proviene
del economista Arthur Pigou (1877-1959). Este expuso que cualquier externalidad
negativa que perjudique el bienestar de otros, por ejemplo, una empresa que emite
vertidos contaminantes al mar, debe hacerse responsable de ello, de ahi surge el principio
de quien contamina paga y el Estado debe imponer un gravamen al productor de esa
externalidad negativa para que reduzca la contaminacion. Por lo tanto, toda empresa que
cause un dafio ambiental, deberé hacerse cargo de los costes producidos por el perjuicio
causado y aplicar las medidas reparadoras necesarias. Cuando hablamos de dafio
ambiental, hacemos referencia a los recursos hidricos y al suelo y dafios a especies y
habitats protegidos. Sin embargo, hay excepciones en las que se incluyen los conflictos
armados, catastrofes naturales y tipos de dafios que ya han sido determinados en Tratados.
Dentro de los ejemplos, podemos mencionar: la industria eléctrica, quimica y mineral,
residuos; la contaminacion marina; la generacion de gran escala de productos; dafio a los
habitats®. Es el principio mas controvertido, debido a que los propios Estados con ayudas
publicas, asisten a las empresas contaminantes a subsanar sus errores cuando el

contaminador es el que debe pagar e incluso les otorgan subvenciones. Un ejemplo

20 Comisién Europea: comunicacién de la Comision sobre el recurso al principio de precaucion (2000).
Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:132042.

21 Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Cuarta) de 4 de marzo de 2010. Comision Europea contra

Republica Italiana. Asunto C-297/08.

22 Duarte, G., Lopez, A. R., & Vallina, J. G. (2013). Objetivos y principios fundamentales de la politica

ambiental europea. Revista Internacional del Mundo Econdmico y del Derecho, 6, 41-46.

23 Laky, Zsuzsanna (2019). Parlamento Europeo. La politica de medio ambiente: principios generales y

marco basico.
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caracteristico, es la ayuda que recibe la industria de automocion sobre vehiculos con

motor de combustion en lugar de los que sean exclusivamente eléctricos.

Otros principios del Derecho Ambiental que no estan recogidos en el Tratado de

Funcionamiento de la Union Europea son:

Principio de desarrollo sostenible: aparece por primera vez en 1987 a través de la
publicacion de un Informe de la Comision Mundial de Medioambiente y Desarrollo de
Naciones Unidas titulado: “Nuestro Futuro Comun”, también conocido como “El Informe
Brundtland”. Con €l se busca un equilibrio entre el sostenimiento social, econdémico,
cultural y ambiental buscando la forma de equilibrar las cuatro dimensiones sin perjudicar
ninguna de ellas en todo el planeta obviando la diferencia de riqueza entre los Estados.
Este documento define al desarrollo sostenible como: “la satisfaccion de las necesidades
de la generacién presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades ”**. También, se recoge en el principio nimero 5
de la Declaracién de Rio de Janeiro de 1992: “Todos los Estados y todas las personas
deberan cooperar en la tarea esencial de erradicar la pobreza como requisito
indispensable del desarrollo sostenible, a fin de reducir las disparidades en los niveles

de vida y responder mejor a las necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo”.

Principio de soberania y responsabilidad: viene recogido en el principio 2 de la
Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y Desarrollo: “de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los
Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segin sus
propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las
actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al
medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la
jurisdiccion nacional”. El ejemplo mas significativo es el caso “Trail Smelter”? (1941).
Una planta de fundicién en Canadéa causé graves dafios a la agricultura y los ecosistemas

americanos por las emisiones de dioxido de sulfuro (SO2) cuando existia un Tratado de

2 Asamblea General de las Naciones Unidas. Disponible en:
https://www.un.org/es/ga/president/65/issues/sustdev.shtml.
% Caso Trail Smelter. (pp 164-165):

http://avalon.utadeo.edu.co/servicios/ebooks/derecho_ambiental/files/assets/basic-html/pagel65.html.



https://www.un.org/es/ga/president/65/issues/sustdev.shtml
http://avalon.utadeo.edu.co/servicios/ebooks/derecho_ambiental/files/assets/basic-html/page165.html
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Aguas Fronterizas entre ambos paises en 1909. EEUU decidi6 llevarlo ante una Comisién
de Justicia Internacional en dos ocasiones por los dafios ocasionados y fue indemnizada
en ambas debido al Tratado de Aguas Fronterizas que le protegia. Es el primer hito que

marcaria el Derecho Internacional Ambiental dando origen al principio soberano y de

responsabilidad.

Principio de Buena vecindad y Cooperacion Internacional: se recoge en el articulo 74 de
la Carta de las Naciones Unidas: “Los Miembros de las Naciones Unidas convienen
igualmente en que su politica con respecto a los territorios a que se refiere este Capitulo,
no menos que con respecto a sus territorios metropolitanos, deberd fundarse en el
principio general de la buena vecindad, teniendo debidamente en cuenta los intereses y
el bienestar del resto del mundo en cuestiones de caracter social, econémico y
comercial”. También, lo podemos encontrar en el principio 24 de la Declaracion de
Estocolmo de 1972: “Todos los paises, grandes o pequerios, deben ocuparse con
espiritu de cooperacién y en pie de igualdad de las cuestiones internacionales relativas
a la proteccion y el mejoramiento del medio. Es indispensable cooperar, mediante
acuerdos multilaterales o bilaterales o por otros medios apropiados, para controlar,
evitar, reducir y eliminar eficazmente los efectos perjudiciales que las actividades que se
realicen en cualquier esfera puedan tener para el medio, teniendo en cuenta debidamente
la soberania y los intereses de todos los Estados”. Un ejemplo de este principio podemos
situarlo en el caso Gabcikovo-Nagymaros?®. Nos encontramos ante el proyecto de una
hidroeléctrica entre la frontera de Eslovaquia y Hungria en el cauce del rio Danubio que
provocd grandes catastrofes ambientales, entre ellas: el deterioro de acuiferos
subterraneos, el riesgo de seismos por estar construida encima de una falla geologica, la
desecacion del cauce afectando a la poblacion y la agricultura, y el fuerte impacto
paisajistico. El caso fue llevado a la Corte Internacional de Justicia en la Haya en 1993
por incumplimiento de un Tratado entre ambos paises en 1977 sobre explotacion de
recursos hidricos, energia y agricultura (Tratado de Budapest). Se resolvi6 en 1997 con
la votacion de 14 a 1 contra la suspension y abandono de obras por parte de Hungria,

obligando a que llegasen a un acuerdo para subsanar posibles problemas ambientales

26 Restimenes de los fallos, opiniones consultivas y providencias de la Corte Internacional de Justicia 1997-
2002. Naciones Unidas. Nueva York, 2005. Caso relativo al proyecto Gabcikovo-Nagymaros (Hungria
contra Eslovaquia). Pagina 1. Disponible en:
https://legal.un.org/icjsummaries/documents/spanish/st_leg_serfl_add2.pdf.
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transfronterizos entre las partes y las indemnizaciones por los perjuicios causados en sus

actuaciones contra el Tratado firmado por ambos paises?’.

2. FISCALIDAD MEDIOAMBIENTAL EN LA UNION EUROPEA

2.1 La Fiscalidad Ambiental en la UE:

La fiscalidad de la Unidn Europea actUa prioritariamente sobre las emisiones de dioxido
de carbono (CO2), causadas por las aeronaves y los vehiculos a motor; en una segunda
escala, también adopta medidas sobre los combustibles, carburantes y energias. Los
Estados de los paises de Europa occidental, con el &nimo de combatir en todas sus facetas
el cambio climético, han secundado la propuesta de la UE impulsando sus respectivas
fiscalidades medioambientales basandolas en el principio de quien contamina paga, sin

desdefiar el principio de precaucion.

Con fecha 12-12-2015, se firmo el Acuerdo de Paris sobre el Clima en la Conferencia de
las Partes nimero 21 (Cop21). Fue ratificado por la UE el 4 de octubre de 2016 y entr6
en vigor el 4 de noviembre de ese mismo afio. En dicho acuerdo se establecié la reduccién
de las emisiones de gas de efecto invernadero en un 40% para el afio 2030. Tras varios
intentos de lograr un acuerdo sobre el ahorro energético, la Unién Europea a través de la
Directiva 2003/96/CE del Consejo, del 27 de octubre, establecié nuevos indices minimos
armonizados en el tipo impositivo de los productos energéticos y de la electricidad,
principalmente en los hidrocarburos, pero, también en el carbon y la electricidad,
asegurando un correcto funcionamiento del mercado interior y asi evitar las distorsiones
de la competencia de otros Estados miembros. Es decir, los Estados miembros deben
respetar estos minimos, pudiendo incrementar la fiscalidad si asi lo estiman oportuno. No
obstante, al tratarse de niveles que fueron fijados por el volumen del producto utilizado,
en lugar de la capacidad contaminante, las energias renovables con dicha politica
guedaron perjudicadas, ya que sobre ellas recae el mismo tipo impositivo respecto a los

combustibles f6siles dando una carga mas alta®®.

27 Asamblea General de las Naciones Unidas. Quinto informe sobre la proteccién de la atmdsfera.
AJCN.4/711 péagina 27. 16 de enero de 2018.

28 Directiva del Consejo que modifica la Directiva 2003/96/CE del Consejo por la que se reestructura el
régimen comunitario de imposicion de los productos energéticos y de la electricidad. Bruselas, 13.4.2011
CoOM (2011). C7-0105/11. Comision Europea. pp. 2-5. Disponible en:



u Facultad de Derecho 12

Universidad de La Laguna
La politica europea, en relacion con el tributo del carbono, recomienda aumentar el precio
de las energias contaminantes para disminuir su consumo Yy asi poder fomentar el ahorro
energético en pro de unas inversiones mas eficaces. Los paises nérdicos han tenido un
comportamiento ejemplar a lo largo de las décadas, aunque, resulta contradictorio que un
Estado como Noruega que continuamente han mencionado como un ejemplo a seguir por
preservar la naturaleza, es el primer Estado miembro que ha sido llevado a los tribunales
por emitir nuevas licencias de extraccion de petréleo y gas en el circulo polar artico
después de haber ratificado el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico. Tras los Gltimos
estudios relacionados sobre el deshielo del permafrost (capa que siempre se mantiene
congelada) donde han encontrado enfermedades que se creian erradicadas como el antrax
debajo de la superficie artica®® se ha determinado que externalidades negativas que
incidan sobre el medio ambiente pueden provocar un dafio dificil de reparar. Los paises
del Sur de Europa siempre han tenido politicas ambientales incapaces de lograr los fines
perseguidos.

El 8 de abril de 2018, la Directiva 410/2018/UE*C entr6 en vigor para atender los sectores
de la energia e industria. El Sistema de Comercio de Emisiones (ETS)®! considerado una
parte importante en la politica ambiental de la UE se ha involucrado en la bldsqueda de
una forma eficaz de poder reducir las emisiones de CO2 que debera ser complementada
con un impuesto sobre el carbono. Los Estados miembros de la UE hasta el afio 2020 han
de acatar las normas vinculantes sobre las emisiones de efecto invernadero salvo en la
construccion, el transporte, los residuos y la agricultura, sectores éstos responsables de
casi un 50% de la creacion global de monoxido de carbono. La financiacién del ETS de
la UE debe ser acorde con los objetivos en materia de clima y energia hasta el afio 2030

y los objetivos a largo plazo del Acuerdo de Paris.

https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com(2011)0169 /com_com(
2011)0169_es.pdf.

2 BBC. Los peligros de las enfermedades ocultas bajo el hielo durante miles de afios que estan despertando.
31 de mayo de 2017. Estudios realizados por Boris Revich y Marina Podolnaya. Disponible en
https://www.bbc.com/mundo/vert-earth-39851987.

%0 Directiva (UE) 2018/410 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2018, por la que se
modifica la Directiva 2003/87/CE para intensificar las reducciones de emisiones de forma eficaz en relacién
con los costes y facilitar las inversiones en tecnologias hipocarbonicas. Disponible en: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32018L.0410.

31 Sistema de comercio de derechos de emision de la UE (EU ETS). Disponible en
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en.
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https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com(2011)0169_/com_com(2011)0169_es.pdf
https://www.bbc.com/mundo/vert-earth-39851987
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0410
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en
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La Union Europea ha recomendado a paises como Espafia, Italia y Alemania, una mayor
implicacion para poder cumplir con los objetivos de reducir las emisiones de didxido de
carbono y asi aumentar los PIBs de sus respectivas fiscalidades medioambientales, a dia

de hoy poco significativo en Espafia segun lo dispuesto en el Informe de la revision de la

implementacion ambiental (EIR) 2017 2. Contindia siendo un reto en el Informe de 2019.

La finalidad de la fiscalidad medioambiental no es otra que la reducir el consumo o
produccién que vaya en menoscabo del medio ambiente, la solucion no es facil ya que el
coste politico para la mayoria de los gobiernos es muy grande y tan solo unos pocos
Estados lo asumen y son precisamente aquellos en los que los partidos verdes o
ecologistas poseen una presencia significativa en sus respectivos parlamentos. Ante dicho
panorama para poder dar viabilidad a una politica fiscal medioambiental se deberia optar
por hacerlo de forma gradual o por medio de una verdadera reforma fiscal ecoldgica. Las
ventajas de la tributacion medioambiental han propiciado durante los Gltimos afios unas
ansias desmesuradas por ésta, dando lugar a una imprescindible reforma ecol6gica con el
objetivo de reorganizar la composicion del sistema tributario. Al respecto, se esta
analizando modificar el sistema tributario estatal transfiriendo el peso tributario de los
elementos productivos (trabajo y capital) a todas aquellas actividades que impliquen una
gran presion medioambiental y un uso desproporcionado de recursos naturales. La
viabilidad de establecer programas de traslado de la carga tributaria de la imposicion
directa tradicional (impuestos sobre la renta e impuesto sobre personas fisicas) a la
imposicion medioambiental ha obtenido una gran relevancia en los ultimos afios. Estos
programas de reforma tributaria medioambiental (ETR) van en paralelo y desde la politica
fiscal se pueden encuadrar en el traslado de la carga de la recaudacion de la tributacién
directa a la indirecta sobre el consumo; no obstante, la tributacion medioambiental tiene
sus propias caracteristicas e inconvenientes. Este tipo de tributos poseen un poder
recaudatorio inferior a los de imposicion directa sobre las personas y el IVA; sin embargo,

en algunos casos igualan a la recaudacion por el impuesto sobre sociedades®3.

32 Revision de la aplicacion de la normativa medioambiental de la UE 2019. Informe de Espafia. (pp. 35-
37). Disponible en: https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report es es.pdf.

33 Bernales, R. (2019). La tributacion medioambiental y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
In Proteccion del medio ambiente: Fiscalidad y otras medidas del derecho al desarrollo (pp. 299-300).
Thomson Reuters Aranzadi.
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En lo concerniente a la OCDE prioriza la eficacia econdmica sobre la eficacia ambiental,
dando importancia al principio de equidad horizontal en detrimento del de equidad
vertical, con la finalidad de tratar de impedir que un nivel alto de progresividad repercuta
negativamente sobre la oferta de trabajo, el ahorro, la inversion o el aumento de riesgos
empresariales, entendiéndolo desde el punto de vista juridico como el principio de
capacidad econémica y equitativa distribucion de la carga tributaria (3.1 LGT) y desde el
punto de vista constitucional se recoge segun lo dispuesto en el articulo 31.1: “Todos
contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
econdmica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad
y progresividad que, en ningln caso, tendré alcance confiscatorio”. Se desvincula asi el
sistema fiscal de las politicas redistributivas o sociales derivandolas a las vertientes del
gasto publico. El objetivo es poder lograr una eficiente neutralidad fiscal en pro a
disminuir las desviaciones fiscales que afectan al crecimiento econdémico. Esto ha
derivado en soluciones técnicas especificas como: mayor importancia del IVA y variacion
de la estructura fiscal en beneficio de la imposicion indirecta; mayor extension de las
bases imponibles y reducciones del impuesto sobre la renta de personas fisicas (IRPF) en
los tipos marginales maximo y tipo medio del impuesto de sociedades. Un amplio sector
contrario a la reforma ecoldgica expone que un sistema tributario nunca debe basarse en
el principio de quien contamina paga sino en el principio de capacidad econémica

principalmente*.

2.2 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS):

La finalidad de la Agenda de Desarrollo Sostenible es cumplir con los 17 objetivos
pactados entre los Estados miembros de las Naciones Unidas hasta el afio 2030. Son los
siguientes: fin de la pobreza, hambre cero, salud y bienestar, educacion y calidad,
igualdad de género, agua limpia y saneamiento, energia limpia y no contaminante, trabajo
decente y crecimiento econdémico, industria e innovacion, reduccion de las desigualdades,
ciudades y comunidades sostenibles, produccion y consumo responsables, accién por el
clima, vida submarina, vida de ecosistemas terrestres, paz y justicia, y alianza para lograr

objetivos.

3 Ibid., pp. 300.
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Para la consecucion de los objetivos con finalidad ambiental, es necesario que todos los
paises integrantes en la ONU puedan cumplir con ellos realizando alianzas a nivel
internacional. La creacion de tributos para fines especificos favorece la consecucion de
estos objetivos, tales como lo concerniente al cambio climatico y la proteccion del medio

ambiente. Para el afio 2030, el “G-20*" tiene previsto racionalizar los ineficientes

subsidios a los combustibles fosiles que fomentan consumos excesivos®®.

El Comité Economico y Social Europeo (CESE) en cooperacion con el Comité de
Expertos sobre Cooperacion Internacional en cuestiones de Tributacion de las Naciones
Unidas, emitié un dictamen exponiendo que las politicas fiscales son esenciales para
cumplir los ODS. La tributacién a través de la inversion extranjera directa (IED)
constituye una herramienta fundamental para suprimir la pobreza de los paises en vias de
desarrollo, debido a que las inversiones que realizan las empresas privadas en esos
territorios fomentan la creacién de empleo, la productividad y el crecimiento econémico.
La mayor problematica para el cumplimiento de los ODS por parte de los paises en
desarrollo es su recaudacion fiscal. Segun lo dispuesto en el Informe del Banco Mundial
de 2018 “Paying Taxes”, las empresas medianas estan sometidas a unos tipos impositivos
similares al resto de paises mundiales, por ello, es necesaria la IED y asi aumentar el
producto interior bruto de estos territorios®’. Por ejemplo, la adquisicion de las acciones
totales por parte de una empresa norteamericana a una empresa vietnamita de textil, desde
ese mismo momento la empresa norteamericana tiene el control efectivo. Se denomina

flujo internacional de capital.

2.3 Instrumentos Econdmicos o de Mercado en la Politica Medioambiental Europea:

Tras la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio
de Janeiro, 1992) aparece por primera vez la mencién a los instrumentos econémicos y
de mercado (MBIs), concretamente, en la Agenda 21 en su capitulo 8 y apartado C:

“utilizacion eficaz de instrumentos econémicos e incentivos de mercado y de otro tipo .

SMinisterio de Asuntos Exteriores. Unién Europea. Disponible en:
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/PoliticaExteriorCooperacion/G20Y OCDE/Paginas/Inicio.aspx

% Informe de Transparencia Climética (2019). De marrén a verde: la transicion del G20 hacia una economia
de emisiones netas cero. Resumen Ejecutivo (pp. 6-9).

37 Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre Fiscalidad/inversion privada y los objetivos de
desarrollo sostenible — Cooperacion con el Comité de Expertos sobre Cooperacion Internacional en
Cuestiones de Tributacién de las Naciones Unidas. 548.
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La OCDE define los instrumentos econémicos como medidas que utilizan el sistema de
precios y los mecanismos de mercado para obtener un objetivo determinado, en este caso
medioambiental. Los gobiernos en cooperacion con el comercio y la industria, deberan
establecer la forma maés eficaz de utilizar los instrumentos econémicos y mecanismos de
mercado relacionados con la energia, el transporte, el agua, los desechos, la agricultura,
la salud y otros servicios relacionados con el medioambiente. A su vez, encontrar
soluciones en funcién de los costos y control de contaminacion, promoviendo
innovaciones tecnologicas y proporcionando recursos financieros para alcanzar los ODS.
Sin olvidarnos de la cooperacién entre organizaciones internacionales y paises
desarrollados para adaptar esos instrumentos econémicos y de mercado a los paises en
vias de desarrollo y economias en transicion®. Dentro de estos instrumentos, destaca el
comercio de emisiones, donde Estados Unidos fue el precursor en su utilizacion a través
de la Ley de Aire Limpio en 1963 y que provoco la creacion décadas después del sistema
del comercio de emisiones de la UE (EU-ETS) como el principal mercado internacional
del CO2%,

La UE a diferencia de otras potencias mundiales, se tomd en serio la aplicacion de los
instrumentos econdmicos o de mercado para evitar que se produjeran distorsiones en el
mercado interior para garantizar que un mismo sector esté sometido a cargas similares y
poder lograr los objetivos de proteccion ambiental®’. La legislacion medioambiental de la
UE vigente*!, cubre las nueve éareas en la politica ambiental: la energia, los gases de efecto
invernadero, la contaminacion del aire y su calidad, el transporte, el ruido, los residuos,
agua, consumo sostenible, productos quimicos, biodiversidad y uso de la tierra. Se

dividen en cinco categorias**:

38 Departamento de asuntos econémicos y sociales de la ONU. Cumbre de la Tierra. Agenda 21 (1992).
Disponible en: https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/agenda21spchapter8.htm.

39 Erias, A.; Dopico, J.A. Los mercados de carbono en la Unién Europea: fundamentos y proceso de
formacién de precios (2011). Disponible en: http://www.usc.es/econo/RGE/Vol20_1/castelan/art3c.pdf.
(pp.1-5).

40 Comision de las Comunidades Europeas: Libro verde: sobre la utilizacién de instrumentos de mercado
en la politica de medio ambiente y otras politicas relacionadas (28.3.2007). Disponible en: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0140&from=EN.

41 Stefan Speck (EEA) and Susanna Paleari (ETC/WMGE). European Environment Agency. EEA Report
No 17/2016. Environmental taxation and EU environmental policies. Market-based instruments in EU
environmental legislation (pp. 7-12).

4 Bernales, R. (2019). La tributacion medioambiental y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
In Proteccion del medio ambiente: Fiscalidad y otras medidas del derecho al desarrollo (pp. 285-286).
Thomson Reuters Aranzadi.
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- Instrumentos de mercado generales y mixtos son medidas no vinculantes para lograr
diversos objetivos ambientales. Por ejemplo, en el sector energético, los Estados
miembros trataran de que las autoridades nacionales de energia incentiven a los
operadores de red para mejorar la eficiencia energética. También, para lograr lo
establecido por la Directiva 2009/28/CE, es decir, los objetivos de energias renovables,
los Estados miembros pueden utilizar esquemas de apoyo que promuevan el uso de
energias renovables reduciendo el coste de ellas 0 aumentando el volumen de compra de

energia renovable.

- Los permisos y cuotas negociables: es la piedra angular de la Union Europea para reducir
los gases de efecto invernadero. Se puso en funcionamiento el 1 de enero de 2005 a través
de la Directiva 2003/87/CE por la que se regula el régimen del comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero entre los 27 Estados Miembros que fue
posteriormente modificada, el 14 de marzo de 2018, por la Directiva 2018/410 para
intensificar las reducciones de emisiones de forma eficaz en relacion con los costes y
facilitar las inversiones en tecnologias hipocarbonicas. Estos permisos estan destinados a
la industria pesada, la generacién de energia eléctrica y la aviacion que generan el 45%
de los GEI de toda la UE. EI comercio de emisiones se puede realizar de dos formas
diferentes: en primer lugar, comprando esos derechos a través de subastas que no han sido
asignados de forma gratuita; y, en segundo lugar, por la venta de los derechos de emision
sobrantes de las empresas. El objeto principal es la regulacion del régimen de comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero, para intensificar las reducciones
de las emisiones de estos gases de una forma eficaz en relacion con los costes y de manera
econdémicamente eficiente. El Sistema de Comercio de Derechos de Emisiones (ETS),
denominado en la UE como régimen de comercio de derechos de emision de la UE
(RCDE UE), es el encargado de fijar un limite para la cantidad total de gases de efecto
invernadero que cada empresa puede emitir al afio y la reduccion de los derechos de
emisién anuales provocando una disminucion del CO2. Entre el periodo 2021-2030 se
destinaran gratuitamente seis mil millones de derechos de emisién para cumplir con los
objetivos del Acuerdo de Paris*® y asi evitar el riesgo de fuga a otros continentes que
tengan un precio menor. Actualmente se establece en 68 euros por tonelada de CO2

emitida el precio del carbono. El ETS entrega a estas instalaciones un namero fijo de

4 Comision  Europea. Revision de la fase 4  (2021-2030): Disponible  en:
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/revision_es.



https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/revision_es

u Facultad de Derecho 18

Universidad de La Laguna
derechos de emision (el derecho subjetivo a emitir una tonelada equivalente de didxido
de carbono), de no hacerlo se enfrentan a sanciones. Se entiende como negociables debido
a que cuando una empresa cubre durante el afio sus emisiones y todavia le sobran derechos
de emisidn, esta empresa puede venderlos a otra que no ha cubierto esas emisiones salvo
que reduzca los gases para no ser sancionada, esto es, si la empresa conoce que se
excederd en emisiones deberia utilizar otros medios més sostenibles para la reduccion de
esos gases sobrantes. La UE con este instrumento busca reducir los gases de efecto
invernadero a través de los derechos de emision otorgando beneficios fiscales a aquellos
que utilicen otras energias renovables. Ej. La UE asigna a una empresa energética de
forma fija cinco derechos de emision a razon de una tonelada cada uno (cinco toneladas
de CO2 a la atmosfera), sin embargo, emite seis toneladas. Esta podra comprar en subasta
la tonelada que le falta para no ser sancionada o a otra empresa que haya cubierto sus
emisiones y quiera comerciar con una tonelada. Con ello la empresa energética no seré

sancionada por la UE y se logre la funcion del instrumento.

- Los sistemas de responsabilidad ampliada del productor (RAP): Los esquemas tienen la
finalidad de promover la prevencion y de mejorar la reutilizacion, el reciclado y la
valorizacion de residuos, a través de una proposicion a los fabricantes para que asuman
los residuos que generan. Ejemplos: envases de papel, carton, vidrio, productos agricolas,
pilas, aceites industriales, residuos de aparatos eléctricos, etc. Se crea a través de la
Directiva 98/2008/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de
2008, sobre los residuos, modificada posteriormente por la Directiva 2018/851 como
parte de un paquete de economia circular. Esta Directiva establece una jerarquia de
residuos: prevencién, reutilizacion, reciclado, valoracién para otros fines como la energia,
y eliminacion. La gestion de residuos debe realizarse sin crear riesgos para el agua, el
aire, el suelo, las plantas y animales, sin provocar olores y ruido, y sin atentar contra los
paises ni lugares de interés respaldando la produccion y el consumo sostenible. Se
establecen una serie de medidas: antes de finalizar 2023, los biorresiduos se deben recoger
de forma separada; antes de 2025, se tiene que realizar la recogida separada de residuos
textiles y peligrosos de origen doméstico mas tardar para 2025; y, se incentivara el sistema
de pagos por generacion de residuos. Por lo tanto, su finalidad es la reduccion de residuos

tanto en volumen como en peligrosidad.
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- Las tasas, tarifas y precios publicos: tarifas a vehiculos pesados; tarifas para financiar
residuos eléctricos y gestion de equipos electronicos; disposiciones sobre la recuperacion
de costos por servicios de agua, etc. Los Estados miembros de la UE garantizaran la

eliminacién de esos incentivos en transmision y distribucion y las tarifas que son

perjudiciales para la eficiencia general, Directiva 2012/27 / UE.

- Fiscalidad y reforma medioambiental (environmental tax reform o ETR) que postula el
cambio de tributacion del trabajo a la tributacion medioambiental reinvirtiendo los fondos
procedentes de tributos ambientales en ecoinnovacion, tecnolégica o no tecnoldgica, que
creen oportunidades empresariales y beneficien al medio ambiente. Tiene cuatro posibles
efectos: primero, encarecer los bienes o actividades; segundo, distribucion directa o
indirecta del ingreso; tercero, la creacion de empleo y ecoinnovacion; por ultimo, la

generacion de beneficios ambientales mediante la reduccion de contaminacion®.

2.4 Los Tributos Ambientales:

La importancia de los tributos ambientales ha ido creciendo de forma exponencial desde
la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro en 1992 donde se obtuvo un acuerdo en materia
internacional sobre la proteccion del medio ambiente y su desarrollo para proteger el
cambio climético, incrementandose tras la firma en 1997 del Protocolo de Kioto en
materia de reduccién del CO2. Se entienden como tributos ambientales “aquellos cuya
base imponible consiste en una unidad fisica (o similar) de algin material que tiene un

impacto negativo, comprobado y especifico sobre el medioambiente”*,

En lo relativo a la tributacion medioambiental coexisten dos interpretaciones: una, basada
en la dupla tributos-actividad contaminante; otra, bajo la premisa de “reforma ecologica”,
centrada en “el doble dividendo” con el proposito de, en primer lugar, conseguir la mejora
del medioambiente para, en segundo lugar, propiciar la mejora del sistema tributario y asi

obtener un beneficio recaudatorio e incentivador*.

4 Environmental tax reform in Europe: implications for income distribution (Pp. 9-11). Disponible en:
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-tax-reform-in-europe.

4 OCDE, Impuestos Ambientales (2005). Disponible en:
https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?1D=6437.

4 Bernales, R. (2019). La tributacion medioambiental y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
In Proteccion del medio ambiente: Fiscalidad y otras medidas del derecho al desarrollo (pp. 289-290).
Thomson Reuters Aranzadi.
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La OCDE hasta la década de los setenta circunscribe la fiscalidad medioambiental al
entorno del agua y de los residuos. En la década de los ochenta es cuando comienza a
utilizar los impuestos dirigidos a la proteccion del medio ambiente y no es hasta los afios
noventa cuando establece los impuestos especificamente medioambientales con la
finalidad de paliar el aumento de la contaminacion. En la actualidad existe una saturacion
de tributacién medioambiental, pero sin poder conseguirse un resultado 6ptimo sobre la

mejora del medioambiente*’,

El legislador, para proteger el medioambiente a través de un sistema tributario, tiene que
considerar aspectos fundamentales: comparacion, efectividad y obstaculos. En primer
lugar, debe restructurar todos agquellos impuestos que Se crearon por causas meramente
fiscales (por ejemplo, impuestos sobre el combustible del transporte que grava
desmesuradamente el precio del mismo). Estos impuestos podrian transformarse en
impuestos medioambientales siempre que se tuviera en consideracién su contenido
contaminante (carbono, benceno y fdsforo). En segundo lugar, tiene la opcion de
implantar nuevos tributos exclusivamente medioambientales. En este sentido la UE y la
OCDE han implementado los impuestos sobre el tratamiento final de los residuos. En
tercer y Gltimo lugar, el legislador dentro del proyecto de reforma ecoldgica, basandose
en lo que Alemania e Italia ya en su dia hicieron al introducir impuestos a la emision de
CO2, podria considerar que el incremento de la recaudacion via impuestos
medioambientales propiciara la bajada de otros tributos habituales, prioritariamente
aquellos que inciden en el trabajo por cuenta ajena. La teoria del doble dividendo se
fundamente en dos dividendos, esto es, un dividendo que mejora el medio ambiente
después de gravar la externalidad negativa generando un exceso de gravamen, y otro
dividendo constituido por la mejora del sistema tributario al emplear esa recaudacion en
la reduccion de los tributos tradicionales que generan distorsion (trabajo, capital, etc.).
Este ultimo dividendo conllevaria una actividad recaudatoria mas justa al reducir otros

tributos que no sean ambientales (doble dividendo) *2.

La proteccion del medio ambiente es vital para un desarrollo sostenible, observando a dia
de hoy que no existe una coordinacion armonizada entre los diversos organismos e

instituciones internacionales y supranacionales, que viene estableciendo los impuestos

47 Ibid., pp. 290-291.
% Ibid., pp. 291-292.



u Facultad de Derecho 21
Universidad de La Laguna
con una finalidad eminentemente recaudatoria para asi atender, en muchos casos, otras
demandas sociales. EI Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y la Comision Europea son las tres

organizaciones internacionales que se han enfocado en la fiscalidad ambiental.

El FMI, aparte de promover la estabilidad financiera, la cooperacion monetaria
internacional, la reduccion de la pobreza mundial, también promueve actuaciones
dirigidas a reducir el dafio ambiental a traves de: programas ambientales de desarrollo
econdmico que puedan resultar sostenibles. EI mas destacado propone impuestos por las
emisiones de CO2 a los paises que emitan mas gases de efecto invernadero, debiendo ser
la tasa de 75 dolares/68 euros por tonelada en el afio 2030 a los paises del G-20,
reduciendo la tasa a la mitad sobre los paises emergentes, para reducir en 3° el
calentamiento global en el afio 2100. Esta medida, impacta directamente sobre la energia
eléctrica y la gasolina, provocando en el futuro cercano un aumento de la factura eléctrica
en un 43% y la gasolina en un 14%, respectivamente. EI FMI cuestiona los instrumentos
fiscales internacionales que gravan las emisiones, debido a que actualmente, solo se esta
gravando 10 dolares/8 euros por tonelada. El Unico pais del mundo que se puede poner
como ejemplo es Suecia, al gravar con 127 délares/104 euros la tonelada de gas emitido.
El FMI entiende que los ingresos publicos obtenidos de las emisiones de CO2, no tiene
por qué ir a la proteccion del medio ambiente, pudiendo dirigirse a la reduccion de la

deuda publicay asi, provocar, el aumento del Producto Interior Bruto (PIB) de cada pais®.

La OCDE, es uno de los organismos que mas ha contribuido en materia medioambiental
a través del principio basico de “quien contamina paga” en 1972. Esta expone una serie
de consideraciones a los legisladores nacionales: las bases imponibles deben estar sujetas
a la actividad contaminante, gravando la fase final de la produccion, tratando de evitar la
fase intermedia. Por ejemplo, gravar el Oxido de Azufre (Sox) en lugar del carb6n que se
utiliza en la fase intermedia; el tipo impositivo debe estar proporcionado al dafio

ambiental causado; la recaudacion obtenida se puede utilizar, al igual que expone el FMI,

4% Gonzalez-Gaggero Prieto-Carrefio, P (2018). Orientaciones generales de organizaciones internacionales.
Deloitte Asesores Tributarios EY Abogados. Imposicion Medioambiental (pp. 50-55). Editor: Fundacidn,
impuestos y competitividad.
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para reducir otros impuestos sin ser necesarios a las actuaciones medioambientales

publicas; y se muestra contrario a los subsidios de los sectores mas contaminantes®°.

La Comision Europea lleva décadas luchando por un derecho ambiental competente con
Programas de Accion aprobados por el Parlamento de la Union Europea y el Consejo de
la Unién Europea®l. Estos Programas se recogen en el articulo 192.3 del TFUE: “El
Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones,
programas de accién de caracter general que fijen los objetivos prioritarios que hayan
podido alcanzarse”. Actualmente, estamos a la espera de que se apruebe el V111 Programa
de Accion de 2021 al 2030, que constituye la base de la Union Europea para lograr la
Agenda 2030. Entre sus objetivos primordiales nos encontramos principalmente con: la
reduccion de GEI; avanzar hacia economia circular; proteger y preservar la biodiversidad;
reducir las presiones ambientales producidas por la energia, el desarrollo industrial y el
sistema alimentario; y conseguir la neutralidad climatica para el afio 2050%2. Para poder
conseguir el objetivo de un desarrollo sostenible seria imprescindible una politica global
de gestion afrontada desde la prevencion y una implicacion real de los Estados, dejando
al margen sus retéricas e intereses particulares, con el fin de que mediante una
cooperacion eficaz puedan gestionar conjuntamente los recursos naturales. Las emisiones
de didxido de carbono (CO2) son las que tienen una incidencia mayor en los impuestos
de caracter ambiental. La Comision Europea lo viene recomendando desde un gran
periodo de tiempo y adn no se ha conseguido un establecimiento concertado; al respecto,
existen grandes diferencias entre los paises del norte y sur de Europa, obviamente en
beneficio de los primeros. Aunque la solucion seria operar a nivel integral, ésta queda

todavia muy lejos de poder lograrse.

La implantacion de los tributos ambientales puede desencadenar dos efectos, uno
positivo, y otro negativo. En referencia a las consecuencias positivas tenemos que partir
del caracter de un tributo ambiental, es decir, su proposito es la preservacion de la

naturaleza, mejorar la salud humana al no exponerse a tantos productos nocivos, crear

%0 1bid., pp. 41-50.

51 Ibid., pp. 55-60.

52 Comisién Europea. Programa de  Accion medioambiental. Disponible  en:
https://ec.europa.eu/environment/strategy/environment-action-programme-2030_es.
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nuevos puestos de trabajo fundamentandose en las nuevas tecnologias aplicables y utilizar
los impuestos recaudados para aumentar las energias renovables o utilizarlos con la
finalidad de reducir otros impuestos; y por otro lado la incidencia distributiva es un asunto
de importancia vital. Si se considera que es primordial no caer en los mismos errores que
han abocado a las economias mas avanzadas a retroceder en los pardmetros de bienestar
e igualdad que menoscaban los sistemas politicos en los que se instalan, la importancia
de la citada reforma ecoldgica se duplica. En lo concerniente a la equidad en la
distribucion de la carga se debe considerar el efecto del instrumento sobre la distribucién
de la renta en funcion de la equidad horizontal y vertical. Asi el instrumento sera
equitativo si se considera de igual manera a personas con la misma capacidad econémica
(equidad horizontal) y grava mas a aquellas personas que posean mayor capacidad
(equidad vertical). Esto puede conllevar a que los precios de bienes basicos como el agua
o la energia sufran un aumento debido a la introduccién de este tipo de instrumento con
naturaleza regresiva. Es decir, para disminuir las externalidades negativas sobre el
medioambiente sera necesario la creacion de nuevas instalaciones mas ecoldgicas que
repercutirdn en el aumento del precio de los bienes basicos de consumo desembocando
en las familias méas desfavorecidas una disminucién ain mayor de sus rentas. Se entiende
como impuestos regresivos, aquellos que gravan por igual a las personas de bajos ingresos
como de altos ingresos, suponiendo una disminucién en la renta de las familias menos
favorecidas donde su Unica posibilidad seria aplicar deducciones y subvenciones a los
colectivos méas damnificados. Esta disminucién de la renta se ve acentuada por el gasto
directo en energia y transporte de las economias domeésticas, y un impacto indirecto por

el aumento del precio de los bienes de consumo (%3, °4).
3. FISCALIDAD MEDIOAMBIENTAL EN ESPANA

3.1 Fiscalidad ambiental en Espafia:

En Espafia, en el articulo 31.1 de la Constitucion Espafiola (CE) dice: “todos contribuiran

al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdmica mediante

53 Bernales, R. (2019). La tributacién medioambiental y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Proteccion
del medio ambiente: Fiscalidad y otras medidas del derecho al desarrollo (pp. 292-294). Thomson Reuters

Aranzadi.
5 Jiménez-Beltran, D. El Tributo Ambiental: Aplicacion y efectividad sobre el medio ambiente.
19/04/2016. Agencia Europea de Medio Ambiente. Disponible en:

https://www.eea.europa.eu/es/publications/92-9167-000-6-sum/page001.html.



https://www.eea.europa.eu/es/publications/92-9167-000-6-sum/page001.html

u Facultad de Derecho 24

Universidad de La Laguna
un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que,
en ningun caso, tendra alcance confiscatorio”. En referencia a la Ley General Tributaria
(LGT) ensu articulo 2.2: “los tributos, cualquiera que sea su denominacion, se clasifican
en tasas, contribuciones especiales e impuestos”. Y, también hay que mencionar el
articulo 45 de nuestra Norma Suprema (CE): “todos tienen el derecho a disfrutar de un
medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de

conservarlo”. Profundizaremos sobre cada tributo en apartados posteriores.

Los tributos ambientales en Espafia tienen una finalidad extrafiscal®. Se engloban dentro
de los impuestos especiales (carbon, por ejemplo) que recaen sobre consumos especificos
y los impuestos medioambientales; en cambio, en la Unién Europea se conocen con el
término de accisas cuando se hace referencia a los impuestos especiales. La
extrafiscalidad determina que los tributos no poseen Unicamente un efecto recaudatorio
para los gastos publicos estatales, autondmicos o locales, sino que atienden a otros
objetivos constitucionales, entre ellos: la proteccion del medio ambiente, financiar los
costes sociales, actividades que van contra el orden publico, etcétera. A pesar de ello, se
ha demostrado siempre han tenido un caracter recaudatorio y no garantizan esa finalidad

prometida para preservar la naturaleza y desalentar ciertas conductas®®.

La fiscalidad medioambiental en Espafia se ha configurado con los tributos meramente
estatales y los de las Comunidades Auténomas que, valiéndose del amplio espectro fiscal
existente, han establecido diversas tasas ambientales, energéticas, sobre emisiones, sobre
el agua y sobre residuos, alcanzando una cifra cercana a los sesenta impuestos propios,
aunque no todos ellos sean en realidad ambientales. Por su parte, el Estado ha implantado
sus impuestos en tres bloques: tributos sobre el uso del dominio publico, tributos
recuperadores del coste de las infraestructuras y sobre el control de vertidos. Tanto el
Estado como las Comunidades Auténomas no siempre han creado los tributos
ambientales con la intencién de favorecer el medio ambiente y si con un propoésito
eminentemente recaudatorio, encubierto con proclamas favorables al cambio climéatico y

medioambiental.

55 EI TC en Sentencia 37/1987, de 26 de marzo, aunque no se menciona expresamente en la CE, admite que
se encuentra implicitamente.

%6 Lopez Espadafor, C. Impuestos Extrafiscales (2020). Disponible en:
https://theconversation.com/impuestos-extrafiscales-cuando-el-estado-trata-de-influir-en-el-
comportamiento-ciudadano-140214 .
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No se puede obviar la nula o minima coordinacion que ha existido entre el Estado y las
Comunidades Autdénomas con respecto a los impuestos ambientales. El Estado, en
principio, bien por desidia, bien por no haber estado interesado en dichos tributos propicid
que las Comunidades Autonomas se beneficiaran de la situacion y gravaran materias
imponibles no establecidas por el Estado. Es, en los Gltimos afios, cuando la OCDE y la
Comision Europea conminan a Espafia para que cumpla con el acuerdo sobre la lucha
contra el cambio climatico; asi, el Gobierno de Espafia de manera atropellada comienza
a establecer impuestos ambientales con una exclusiva finalidad recaudatoria para poder
sufragar los compromisos adquiridos con los citados organismos internacionales. Ante el
nerviosismo de una posible sancion por parte de la UE, Espafia modifica y crea nuevos
tributos extrafiscales con finalidad ambiental dirigidos a desalentar las conductas nocivas
contra el medio ambiente, reducir otros motivos constitucionales y contribuir con los
gastos publicos, pero debido a que la causa principal fue el temor a una sancion y que no
estaban en predisposicion de establecerlos hasta ese momento, provoco que tuvieran un
efecto minimo de recaudacion siendo las CCAA las que han apostado maés fuerte por la
introduccién de los tributos propios extrafiscales con finalidad ambiental que no han sido
gravados por el Estado. Han visto en la creacion de tributos propios ambientales una
nueva forma de recaudacion para el sostenimiento de los gastos publicos al no existir

transparencia sobre el destino de la recaudacion obtenida.

En los ultimos afos, se ha demostrado que la creacion de nuevos tributos verdes por parte
de las Comunidades Auténomas no ha provocado un aumento significativo en la
recaudacion, ya que son inferiores a 6,1% del PIB obtenido en el afio 2002 por esta
materia, y ahora, se ha disminuido al 5,5% del PIB. Si nos acogemos a la finalidad
extrafiscal de los tributos ambientales de desalentar las conductas perjudiciales, que no
aumente la recaudacion es una buena noticia para el medio ambiente, en cambio, la
finalidad de esos tributos no siempre va destinada a preservar la naturaleza si no que
muchas veces se utilizan estos instrumentos como medios de aumentar la recaudacion
utilizando el principio de quien contamina paga para solventar problemas de deficit
publico. El dnico impuesto medioambiental que genera grandes ingresos, es el de
Hidrocarburo, aportando un 74% (13.156 millones de euros) de los tributos ambientales
de Espafia, mientras que, los demas creados por las CCAA, no llegan ni al 8% de

ganancias (1.500 millones de euros), siendo incluso superado por el Impuesto sobre
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Vehiculos de Traccién Mecéanica (IVTM) con una recaudacion de 2.300 millones de
euros, es decir, un 10%. Sin embargo, si quitamos los canones al agua, de esos 1500

millones de euros recaudados, disminuyen a 280 millones de euros los 33 impuestos

creados por las autonomias®’.

La Comision Europea lleva afios instando a que Espafia aumente la presion fiscal en
materia ambiental. Desde el afio 2017, a través el informe de Revision de la
Implementacion Ambiental (EIR o Environmental Implementation Review) la UE
interpuso a Esparia unos procedimientos de infracciones horizontales, en otras palabras,
la Comision Europea con arreglo a los Tratados puede emprender acciones judiciales
contra los Estados miembros que no apliquen el Derecho de la Unién, remitiendo el
asunto al Tribunal de Justicia para que en determinados casos dicte sanciones
econdmicas. Las materias versadas son las siguientes: en materia de aguas, problemas
con el tratamiento de aguas residuales, Directiva de Nitratos y planes de gestion de
inundaciones en Canarias; de residuos, vertederos ilegales e incontrolados y gestion de
residuos regionales; en referencia a la naturaleza, designacion de las Zonas Especiales de
Conservacion (ZEC) y adopcion de gestion de lugares natura 2000; y en calidad de aire
en referencia a determinadas zonas metropolitanas. También, la Comisién advirtio a
Espafia que aumentase los impuestos medioambientales y redujera las subvenciones
perjudiciales para el medio ambiente. Desde ese momento y como demuestra el Informe
del EIR de 2019, Espafia comenzo a mostrar avances en relacion a la gestion de agua, en
la fiscalidad ambiental aumentando los impuestos, tratando de mejorar la calidad del aire.
Ademas de mostrar interés en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
2030%8,

Al no existir una gran coordinacion entre las Administraciones Locales, las CCAA y el
Estado, ha ido provocando con el transcurso de los afios sea imposible llegar a un acuerdo
por culpa de la politica territorial. Esta situacién propicia los pleitos entre las
Comunidades Auténomas y la Presidencia del Gobierno de Espafia, que, en determinados

casos se han interpuesto ante el Tribunal Constitucional recursos de inconstitucionalidad

57 Fiscalidad Ambiental en Espafia: Situacion actual y tendencias. Registro de Economistas Asesores
Fiscales. Octubre 2019. Diapositiva 20. Disponible en: https://reaf.economistas.es/wp-
content/uploads/sites/10/2019/10/Presentacio%CC%81nAmbiental-1.pdf.

58 Revision de la aplicacion de la politica medioambiental de la UE 2019. Informe de Espafa. Bruselas,
4.4.2019. Comision Europea.
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por haber sido conculcadas, por las Comunidades Autdnomas determinadas prohibiciones
recogidas en la LOFCA, articulo 6, apartados 2 y 3: “2. Los tributos establecidos por las
CCAA no podran recaer sobre hechos imponibles gravados por el Estado. 3. Los tributos
que establezcan las Comunidades Auténomas no podran recaer sobre hechos imponibles
gravados por los tributos locales. Las Comunidades Autonomas podréan establecer y
gestionar tributos sobre las materias que la legislacion de Régimen Local reserve a las
Corporaciones locales”. A continuacién, se expondran dos recursos de
inconstitucionalidad del Gobierno de Espafia contra dos Administraciones Autonémicas
por entender que se vulneran los articulos 133.2, 156.1 y 157.3 CE en relacion a los
articulos 6.2 y 6.3 de la LOFCA. El Gobierno de Espafia interpuso recurso de
inconstitucionalidad contra la Regién de Murcia al entender que el hecho imponible del
impuesto sobre instalaciones que inciden en el medio ambiente (Ley 7/2011, de 26 de
diciembre, de medidas fiscales y de fomento econémico en la Region de Murcia)
vulneraban los articulos nombrados anteriormente. EI TC procedi6 a la desestimacion de
la cuestion de inconstitucionalidad al entender que no se vulnera el articulo 6.3 de la
LOFCA®°. El Gobierno de Espafia interpuso recurso de inconstitucionalidad en relacion
a varios preceptos de la Ley del Parlamento de Catalufia 5/2017, de 28 de marzo, de
medidas fiscales, administrativas y del sector publico en relacién al impuesto sobre las
viviendas vacias regulado en el art. 4.1 e impuesto sobre el riesgo medioambiental de la
produccién, manipulacion y transporte, custodia y emisién de elementos radiotoxicos
regulado entre los arts. 51 a 68. EI TC dictamind que estimaba parcialmente el recurso de
inconstitucionalidad, y en consecuencia declaraba nulo los arts. 51 a 58, esto es, impuesto
sobre el riesgo medioambiental de la produccidn, manipulacion y transporte, custodia y
emisién de elementos radiotoxicos por entender que ya estaba gravado por el Estado a
través del impuesto estatal sobre la produccion de combustible nuclear gastado y
vulneraba el articulo 6.2 de la LOFCA®,

3.2 Clasificacion de los tributos ambientales en Espafa:

Existen diversos estudios sobre la fiscalidad ambiental en Espafia, entre los que destacan

la clasificacion de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (AEAT®), el

59 Sentencia 22/2019, de 14 de febrero de 2019. Cuestion de inconstitucionalidad 4200-2018.

60 Sentencia 43/2019, de 27 de marzo de 2019. Recurso de inconstitucionalidad 6367-2017.

61 La Administracion  Estatal de la  Agencia Tributaria.  Disponible  en:
https://www.agenciatributaria.es/AEAT .internet/Inicio/La_Agencia_Tributaria/Aduanas e Impuestos Es
peciales/ Presentacion/Impuestos medioambientales/Impuestos medioambientales.shtml.
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Instituto Nacional de Estadistica (INE®?), y el “Informe Lagares” (afio 2014%). Para
clasificar los tributos ambientales me acogeré a este ultimo por entender que es la mas
estructurada afiadiendo aquellos tributos ambientales posteriores al citado informe. Se
trata de una Comision de nueve Expertos, entre ellos Manuel Lagares (Ex subsecretario
de Estado, Inspector de Hacienda y Catedratico de Hacienda Publica), en materia fiscal
solicitada por el Gobierno para que realizasen un informe sobre una reforma integral del

sistema impositivo espafol y dictaran una serie de propuestas sin caracter vinculante.

Los tributos en funcidn de su clasificacion se dividen en: impuesto sobre hidrocarburos
(Ley 38/1992, de 28 de diciembre) e impuesto sobre el carbon (la Ley 38/1992, de 28 de
diciembre); impuestos sobre la electricidad: impuesto sobre la electricidad (Ley 38/1992,
de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales), impuesto sobre el valor de la produccion
de la energia eléctrica (la Ley 15/2012, de 27 de diciembre) y canon por utilizacion de
aguas continentales para la produccién de energia eléctrica (Ley 15/2012, de 27 de
diciembre y Texto refundido de la Ley de Aguas); impuestos sobre residuos nucleares:
impuesto sobre la produccion de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos
resultantes de la generacion de energia nucleoeléctrica (Ley 15/2012, de 27 de diciembre)
e impuesto sobre el almacenamiento de combustible nuclear gastado y residuos
radiactivos en instalaciones centralizadas (Ley 15/2012, de 27 de diciembre); impuestos
y tasas sobre transporte: impuestos sobre determinados medios de transporte (Ley
38/1992, de 28 de diciembre) y sobre vehiculos de traccion mecanica (Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo); tributos estatales sobre el agua: canon de ocupacion,
utilizacion y aprovechamiento de los bienes de dominio publico hidraulico (Texto
refundido de la Ley de Aguas), canon de ocupacion del dominio publico maritimo-
terrestre (Ley 22/1998, de 28 de julio), canon de vertidos (Texto refundido de la Ley de
Aguas, y el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico), canon de regulacion y tarifa
de utilizacion de aguas (Texto refundido de la Ley de Aguas, y el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico); impuesto sobre los gases fluorados de efecto invernadero
(Ley 16/2013, de 29 de octubre). Son impuestos aparentemente medioambientales: canon

edlico (Ley 8/2009, de 22 de diciembre); impuesto sobre el agua embalsada (Ley 15/2008,

82 |nstituto Nacional de Estadistica (INE). Disponible en: https://www.ine.es/prensa/cma_2019_ia.pdf.

83 Comisidn de Expertos para la Reforma del Sistema Tributario. Informe Lagares. Capitulo 6: Reforma de
la  imposicion  especial 'y medioambiental. Paginas 317 a 348. Disponible en:
https://www.abc.es/gestordocumental/uploads/economia/fe007a24af859ec8ce790387ba6b7755.pdf
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de 19 de diciembre); impuestos sobre grandes superficies (Ley 16/2000, de 29 de
diciembre, en Catalufia; Ley Foral 30/2018, de 27 de diciembre, en Navarra; vy, la Ley
7/2012, de 21 de diciembre, en La Rioja); impuesto sobre las emisiones atmosféricas (Ley

12/1995, de 29 de diciembre); y, un impuesto sobre las bolsas de plastico desechables
(Ley 11/2010, de 3 de diciembre).

La naturaleza de los impuestos especiales como determina el articulo 1 de la LIE tienen
una serie de caracteristicas: son tributos de naturaleza indirecta que recaen sobre
consumos especificos su naturaleza es real ya que lo relevante es el hecho que va a ser
gravado y no la persona; son objetivos al no fijarse en las circunstancias personales del
sujeto; son instantaneos porque se devengan en cada operacion; y, monofésicos porque
gravan en fase Unica la fabricacion, importacién y, en su caso, introduccion, en el ambito
territorial interno de determinados bienes, asi como la matriculacion de determinados

medios de transporte, el suministro de energia eléctrica y la puesta a consumo de carbén.

3.3 Los tributos ambientales en Espafia:

En virtud por lo dispuesto en el articulo 133.1 de la CE: “La potestad originaria para
establecer los tributos corresponde exclusivamente al Estado, mediante ley”. Como
dispone el articulo 149.1. 232 de la CE: “El Estado tiene la competencia exclusiva sobre
la proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades
Autonomas de establecer normas adicionales de proteccion. La legislacién basica sobre
montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias”. ESto es, que establece la
legislacién basica de la materia ambiental, en tanto las CCAA tienen competencia para

ejecutarla.

A. Tributos sobre Hidrocarburos y Carbén:

Impuesto especial sobre hidrocarburos: regulado por la Ley 38/1992, de 28 de
diciembre, de Impuestos Especiales (LIE) en su articulo 46 y siguientes. Se trata de un
impuesto especial de fabricacion. Constituye su hecho imponible la fabricacion e
importacion de los hidrocarburos dentro del territorio de la Comunidad. En el ambito
objetivo del impuesto sobre hidrocarburos se incluyen los siguientes productos: los
clasificados con los codigos NC 2705, 2706, 2709, 2710, 2711, 2712, 2715, 2901, 2902,

3811 y 3817; el alcohol etilico producido a partir de productos agricolas o de origen
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vegetal clasificado en el codigo NC 2207.20.00, cuando se destine a un uso como
carburante; el alcohol metilico clasificado en el cédigo NC 2905.11.00 y obtenido a partir
de productos de origen agricola o vegetal y los productos clasificados en los codigos NC
1507 a 1518 cuando se utilicen como carburante o combustible. También, se encuentran
dentro del &mbito objetivo los destinados a ser utilizados como carburante, como aditivos
para carburantes o para aumentar el volumen final de determinados carburantes y los
hidrocarburos destinados a ser utilizados como combustibles, a excepcion del del carbon,

el lignito, la turba u otros hidrocarburos solidos y el gas natural.

La base imponible del impuesto estara constituida por el volumen de productos objeto del
impuesto, expresados en miles de litros a la temperatura de 15 grados Celsius (°C). Sin
embargo, para aquellos productos cuyo tipo impositivo se establece por referencia a
unidades de peso o de energia, la base estara constituida por el peso del producto
expresado en toneladas métricas, o por su poder energético expresado en gigajulios (GJ).

Desde el 1 de enero de 2019, el tipo impositivo autondmico sobre Hidrocarburos, se
integré en el tipo estatal con la finalidad de garantizar la unidad de mercado en todas las
Comunidades Auténomas (CCAA), provocando un tipo impositivo idéntico a los
combustibles y carburantes. Se establece en La Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para 2018 y supuso la modificacion la Ley 38/1992, de 28 de
diciembre, de Impuestos Especiales, que regula los tipos impositivos del Impuesto sobre
Hidrocarburos, y la derogacién del art. 50 ter, tipos impositivos autondémicos. Todo ello
surge por la desaparicion del Impuesto sobre Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos (IVMDH) tras haberlo solicitado por mandato la Unién Europea en el afio
2012, y su integracion en el Impuesto Especial de Hidrocarburos. Aunque se han
producido reformas sustanciales, la recaudacion obtenida se sigue repartiendo entre el
Estado y las Comunidades Auténomas bajo el tipo estatal.

Se excluyen de este impuesto una CCAA, Canarias, y dos ciudades autbnomas, Ceuta y

Melilla como indica el articulo 3 de la LIE.

Impuesto especial del carbén: creado por Ley 22/2005, de 18 de noviembre e
incorporado a la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales. Regulado

entre los articulos 75 a 88 de la presente Ley. No es un impuesto especial de fabricacion.
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El hecho imponible se determina por la puesta a consumo de carbdén en el ambito
territorial, entendiendo como puesta de consumo: la primera venta o entrega de carbén
efectuada en el &mbito territorial tras la produccion o extraccién, importacién o
adquisicion intracomunitaria, y el autoconsumo del carbon. La base imponible del
Impuesto esta constituida por el valor calorifico bruto del carb6én puesto al consumo.
Dicho poder energético se expresa en gigajulios (Gj). Son sujetos pasivos del impuesto
los productores o extractores, importadores o adquirentes intracomunitarios de carbon y
los empresarios revendedores que realicen las ventas o entregas o las operaciones de
autoconsumo sujetas al impuesto. EI Impuesto Especial sobre el Carbdn se exigira en todo
el territorio esparfiol, excepto en la Comunidad Auténoma de Canarias y en las ciudades

autonomas de Ceuta y Melilla como expone el articulo 3 de la LIE.

Su finalidad extrafiscal. El Impuesto tiene potencialidad para configurarse como un
tributo ambiental, al gravar una situacion contaminante: consumo de carbon, aunque
dicha calificacién se supedita a la materializacion de dicha finalidad ambiental en su
estructura juridica, de acuerdo con las exigencias del principio "quien contamina, paga".
Este impuesto obedece a las pretendidas finalidades de imputar los costes sociales
generados por su consumo a su provocador y desincentivar dicho consumo contaminante

para incentivar las fuentes de energia renovables.
B. Tributos sobre la Electricidad

Impuesto especial sobre la electricidad: se encuentra regulado entre los articulos 89 a
104 de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales. Su hecho imponible
es el suministro de energia eléctrica (prestacion de servicios y peajes de acceso a la red)
a una persona o entidad que adquiere la electricidad para su propio consumo, y el
consumo por los productores de energia eléctrica de aquella electricidad generada por
ellos mismos. Estan exentos aquellos que consumen electricidad a través de energias
renovables cuya potencia no supere los 50 megavatios. La base imponible corresponde
con la determinada por el IVA, aunque se podra reducir un 85% para determinados usos
como procesos: mineraldgicos, quimicos, agricolas, metalurgicos, industriales y

electrolitos. El impuesto se exigira al tipo del 5,11269632 por ciento.



u Facultad de Derecho 32
Universidad de La Laguna
Tras las modificaciones de la Ley 28/2014, del 27 de noviembre, el impuesto sobre la

electricidad dejo de configurarse como un impuesto sobre la fabricacion, gravando

unicamente el suministro de la energia eléctrica de consumo.

Impuesto sobre el valor de la produccion de la energia eléctrica (IVPEE): se
encuentra regulado entre los articulos 1 al 11 de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de
medidas fiscales de sostenibilidad energética. Se trata de un impuesto de caracter directo
que grava la realizacion de actividades de produccion e incorporacion al sistema eléctrico
de energia eléctrica, medida en barras de central. Constituye el hecho imponible la
produccion e incorporacion al sistema eléctrico de energia eléctrica medida en barras de
central, incluidos el sistema eléctrico peninsular y los territorios insulares y extra
peninsulares en cualquiera de las instalaciones del Sector Eléctrico. La base imponible
del impuesto estara constituida por el importe total que corresponda percibir al
contribuyente por la produccion e incorporacion al sistema eléctrico de energia eléctrica,
medida en barras de central, por cada instalacion, en el periodo impositivo. El impuesto

se exigira al 7 por ciento.

Tiene una finalidad recaudatoria, aunque trate de usarse con un fin secundario que seria
el ambiental como se dispone en el predAmbulo la ley: “un uso mas eficiente y respetuoso
con el medioambiente y la sostenibilidad, valores que inspiran esta reforma de la
fiscalidad, y como tal en linea con los principios basicos que rigen la politica fiscal,
energética, y por supuesto ambiental de la Union Europea”. NO obstante, el uso principal
es el afan recaudatorio como el Tribunal Supremo ha mencionado reiteradamente al
plantear cuestiones de constitucionalidad por su finalidad extrafiscal. “Auto de 10 de
enero de 2018: persisten las dudas sobre la constitucionalidad de los arts. 1, 4.1, 6.1y 8
que regulan este impuesto considerando al igual que Iberdrola que el IVPEE no cumple
la doctrina del TC en materia de tributos extrafiscales”, posteriormente, siendo
inadmitido por el Tribunal Constitucional®* en base al caréacter de doble imposicion, sin

mencionar en ninglin momento el &mbito ambiental que hacia alusién el TS.

Desde mediados de 2018 hasta inicios de 2019, el gobierno por Real Decreto-Ley

15/2018, de 5 de octubre, suspendié temporalmente este impuesto para tratar de reducir

64 STC n.° 53/2014, de 10 de abril de 2014 y STC n.° 74/2016, de 14 de abril de 2016.
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la subida de la factura eléctrica a los consumidores; aunque, esta medida consiguio la
reduccion durante el periodo mencionado de las facturas a un 4%, volvié al 7% una vez
iniciado el afio 2019. Este intento de abaratar la energia a los hogares y la pandemia
actual, provoco que el impuesto no recaudara lo suficiente para acabar el ejercicio en
equilibrio teniendo que transferirse 527,7 millones de euros por los desajustes temporales
entre ingresos y costes del sistema eléctrico en el ejercicio 2019, y posteriormente 506
millones de euros para el ejercicio 2020. Todo ello tuvo que ser cubierto por el superavit
de los ejercicios anteriores® como expuso la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC). Estas transferencias fueron autorizadas por Real Decreto-ley
23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros

ambitos para la reactivacion econémica.

El 22 de febrero de 2019 el TSJ de la Comunidad Valenciana plante6 una cuestion
prejudicial®® ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE): “Si pese a la
calificacion del IVPEE como impuesto medioambiental, este tributo persigue una
esencial finalidad recaudatoria, gravando de la misma forma actividades de produccién
y de incorporacion al sistema eléctrico de energia eléctrica con independencia de su
intensidad e incidencia sobre el medioambiente, con infraccion de los arts. 1,3, apartados
1, 2y 3.a), en relacién este ultimo con el articulo 2.k), de la Directiva 2009/28/CE . El
3 de marzo de 2021, el TJIUE declard lo siguiente: “dicha Directiva, debe interpretarse
en el sentido de que no se opone a la legislacion nacional. que prevea la percepcién de
un impuesto a tipo Unico sobre la produccién de electricidad y su incorporacién al
sistema eléctrico, incluso cuando esa electricidad se produzca a partir de fuentes
renovables y que no tenga como objetivo la proteccion del medio ambiente sino aumentar
el volumen de ingresos presupuestarios *®”. Por lo tanto, aunque en su estructura se trate
de un impuesto con finalidad ambiental, cada vez queda mas claro que es un impuesto

eminentemente recaudatorio.

% Orden TED/952/2020, de 5 de octubre, por la que se aplica el superavit del sistema eléctrico para cubrir
los desajustes temporales y las desviaciones transitorias entre ingresos y costes de los ejercicios 2019 y
2020.

% Peticion de decision prejudicial presentada por el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana. Espafia 11 de marzo de 2019. Asunto C-220/19. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CEL EX:62019CN0220&from=EN.

67 Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Décima) de 3 de marzo de 2021. ECLI:EU:C: 2021:163.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:62019CN0220&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:62019CN0220&from=EN

u Facultad de Derecho 34

Universidad de La Laguna
Canon sobre la utilizacion de las aguas continentales para la produccion de energia
eléctrica: introducido por la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para
la sostenibilidad energética, y en el articulo 112 bis del Texto refundido de la Ley de
Aguas. Es una tasa que grava la utilizacion y aprovechamiento de los bienes de dominio
publico para la produccion de energia eléctrica en barras de central (potencia entregada a
la red por una central eléctrica, equivalente a la potencia bruta generada menos las

pérdidas en los transformadores).

Es necesaria la proteccion del agua espafiola por tratarse de un recurso natural y las
politicas de proteccion del dominio publico hidraulico para asegurar el cumplimiento de
los objetivos ambientales establecidos en la Directiva Marco del Agua. Su base imponible
sera el valor econdémico de la energia producida en barras de central y se determina por
el Organismo de cuenca, es decir, el encargado de gestionar las aguas de demarcaciones
hidrograficas. Se aplica un tipo de gravamen del 22 por ciento anual. El 98% de la

recaudacion neta del canon se ingresa en el Tesoro Publico.

En referencia a este canon, el Tribunal Supremo ha interpuesto cuestiones prejudiciales®®
ante el Tribunal de Justicia de la Union Europea sobre la compatibilidad del principio de
quien contamina paga y si el canon se opone a este, siendo la respuesta tajante por el
6rgano europeo®® al determinar que la politica comunitaria no se opone al canon para la
produccion de energia eléctrica, ni al principio de no discriminacién del articulo 3 de la
Directiva 2009/72/CE.

C. Tributos sobre residuos nucleares:

Impuestos sobre la produccion de combustible nuclear gastado y residuos
radioactivos resultantes de la generacion de energia nucleoeléctrica: este impuesto es
creado por la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad

energética y viene regulado entre los articulos 15 y 18 quéter. Son tributos de caracter

88 Cuestiones prejudiciales: Tribunal Supremo mediante autos de 27de junio de 2017 (C-105/18, C-106/18,
C-108/18, C-110/18yC-111/18), de 18 de julio de 2017 (C-107/18 y C-113/18), de 4 de julio de 2018 (C-
109/18) y dell de julio de 2017 (C-112/18).

8 Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (Sala Quinta), de 7 de noviembre, asuntos C-105
a 113/18, por la que se resuelve la cuestion prejudicial en relacion a la interpretacion de la Directiva
2000/60/CE, marco de aguas y Directiva 2009/72/CE del mercado interior de la electricidad.
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directo y naturaleza real como aparece en las disposiciones generales del impuesto.
Constituye el hecho imponible la produccion de combustible nuclear gastado resultante
de cada reactor nuclear, entendiendo por este como el combustible irradiado cuando es
extraido definitivamente del reactor; y, también la produccién de residuos radioactivos
resultantes de la generacion de energia nucleoeléctrica. Su base imponible viene
determinada, en los casos de combustible nuclear gastado, por los kilogramos de metal
pesado integrado en dicho combustible. La cuota tributaria es el resultado de aplicar a la
base imponible 2.190 euros por kilogramo de uranio y plutonio. En cambio, la base
imponible de los residuos radioactivos son los metros cubicos de residuos de media, baja
y muy baja actividad que han sido almacenados con caracter en el propio emplazamiento
de la instalacion (art. 18). La cuota tributaria se les aplicara el tipo impositivo de 6.000

euros por metro cubico, y a los de muy baja actividad 1.000 euros por metro cubico.

Impuestos sobre el almacenamiento de combustible nuclear gastado y residuos
radiactivos en instalaciones centralizadas: creado por la Ley 15/2012, de 27 de
diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética y se recoge entre los
articulos 19 y 27. Son tributos de carécter directo y naturaleza real como aparece en las
disposiciones generales del impuesto. Su hecho imponible es la actividad de
almacenamiento de combustible y residuos radiactivos, consistente en la inmovilizacion
temporal o definitiva de los mismos en una instalacion centralizada. Estard exento del
impuesto el almacenamiento de residuos radiactivos procedentes de actividades médicas
o cientificas. Constituye la base imponible del impuesto sobre el almacenamiento de
combustible nuclear gastado y residuos radiactivos en instalaciones centralizadas: a) La
diferencia entre el peso del metal pesado contenido en el combustible nuclear gastado
almacenado a la finalizacién y al inicio del periodo impositivo, expresado en kilogramos.
b) La diferencia entre el volumen de residuos radiactivos de alta actividad, distintos del
combustible nuclear gastado, o de media actividad y vida larga, almacenados a la
finalizacién y al inicio del periodo impositivo, expresado en metros cubicos. c¢) El
volumen de residuos radiactivos de media actividad no incluidos en el apartado b, y de
baja 0 muy baja actividad, introducidos en la instalacion para su almacenamiento durante

el periodo impositivo, expresado en metros cubicos.

En el 2020, se fijo una tarifa a las centrales nucleares por la gestién de combustible

gastado y los residuos radioactivos, donde se incrementaba en un 19,3% la tasa actual,
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provocando un desembolso de 400 millones de euros por parte de las eléctricas a la
Empresa Nacional de Residuos (Enresa). Esta energia que nos acompafia desde finales de
los sesenta llegara a su fin en el afio 2035, donde se producira el llamado “apagon
nuclear”’, se realizara de forma progresiva: en primer lugar, la central de Almaraz | en
2027y, no sera hasta el mismo 2035 cuando se apague la central de Trillo en septiembre
de ese mismo afio. Es un gran avance para la proteccion de la naturaleza, pero, también
hemos de decir que el desmantelamiento de ambas centrales asciende a mas de 14.000

millones de euros.

La presente ley, en su preambulo, determina el objetivo por el que fue creada y no es otro
que armonizar nuestro sistema fiscal con un uso mas eficiente y respetuoso con el
medioambiente, valores que rigen la politica fiscal, energética y ambiental de la Unidn
Europea. Ademas, contribuye a la integracion de las politicas medioambientales en el
sistema tributario, mejorando la gestion de los recursos naturales y asi avanzar en el
modelo de desarrollo sostenible, en el cual tienen cabida tanto tributos especificamente
ambientales, como la posibilidad de incorporar el elemento ambiental en otros tributos ya

existentes.

Sin embargo, el Tribunal Supremo planted una cuestion prejudicial’* ante el Tribunal de
Justicia de la Union Europea’ (TJUE) por la existencia de varios procedimientos entre la
Asociacion Espafiola de la Industria Eléctrica (UNESA), Endesa e Iberdrola contra la
Administracion General del Estado en virtud del articulo 191.2 TFUE, en relacién con
los articulos 20 y 21 de la Carta de Derechos Fundamentales, donde se establecen los
principios de igualdad y no discriminacién sobre un mercado energético competitivo. El
TJUE declara que el principio de no discriminacidn europeo no se opone a la normativa
espanola, donde los impuestos nucleares gravan a las empresas que generan electricidad
y su objetivo no es la preservacion del medio ambiente como sugiere el predAmbulo de la

Ley 15/2012, de 27 de diciembre, sino aumentar los ingresos.

Plan  Nacional Integrado de energia y clima 2021-2030. Disponible en:
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/es_final_necp_main_es.pdf.

"1 Peticion de decision prejudicial presentada por el Tribunal Supremo (Espafia) el 6 de febrero de 2018 —
Asociacion Espafiola de la Industria Eléctrica (UNESA) / Administracion General del Estado e Iberdrola
Generacion Nuclear S.A.U. (Asunto C-80/18).

2 Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Quinta) de 7 de noviembre de 2019. ECLI:EU:C: 2019:934.
Asuntos acumulados C-80/18 a C-83/18.
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D. Tributos sobre el transporte:

Impuesto especial sobre determinados medios de transporte (IEDMT): recogido en
la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales entre los articulos 65 a 74.
Fue modificado en el afio 2007 para nivelar el tipo impositivo segun las emisiones de
CO2 de los vehiculos. Estan sujetos a este impuesto la primera matriculacion definitiva
en Espafia de vehiculos, nuevos o usados, provistos de motor para su propulsion
excluyendo los de aplicacion industrial, comercial, agraria, clinica o cientifica, siempre
que sus modelos de serie o los vehiculos individualmente hubieran sido debidamente
homologados por la Administracion tributaria, vehiculos de movilidad reducida,
motocicletas de menos de 250 centimetros cubicos, ambulancias, destinados a Fuerzas
Armadas, Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, asi como por el Resguardo
Aduanero; embarcaciones, buques de recreo o deportes nduticos que tengan mas de ocho
metros de eslora y motos nauticas sin importar su eslora; aviones, avionetas y aeronaves
provistas de motor mecanico exceptuando los destinados a trabajos forestales, agricolas
o de transporte médico. El devengo del impuesto se produce cuando se presenta la
solicitud de la primera matriculacion definitiva del medio de transporte, por lo tanto, es
instantaneo. Su base imponible se divide en funcion de si se trata de un transporte nuevo
0 usado. Si es nuevo, por el importe que en el momento de adquisicion sea determinado
como base imponible del Impuesto sobre el Valor Afiadido o de un impuesto equivalente;

y, si es usado, por su valor de mercado en la fecha de devengo del impuesto.

El tipo de gravamen corresponde a cada autonomia en virtud del articulo 25.1.n de la Ley
22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiaciéon de las
Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomiay se
modifican determinadas normas tributarias. La cesién total de este tributo viene recogida
en el articulo 43y dispone: se cede a la Comunidad Autonoma el rendimiento del IEDMT
producido en su territorio, entendiendo territorio como el domicilio fiscal de la persona
fisica o juridica que tenga consideracion de sujeto pasivo, pudiendo incrementarse los
tipos de gravamen en un 15 por ciento como maximo (art. 51) en los casos previstos en

el primer apartado del articulo 70, sucediendo en varias CCAA durante el 2019.

Se aplica en todo el territorio espafiol sin perjuicio de las particularidades establecidas

para este impuesto en Pais VVasco y Navarra.
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Desde el 1 de enero de 2021 se han producido una serie de cambios en los tramos
impositivos por la implantacion de la normativa de contaminacion europea WLTP
(World-wide harmonized Light duty Testing Procedure o Procedimiento Mundial
Armonizado para el Ensayo de Vehiculos Ligeros) que viene a sustituir al ciclo NEDC
(New European Driving Cycle o Nuevo Ciclo de Conduccién Europeo). El tipo
impositivo del IEDMT se divide en cuatro tramos bien diferenciados (art. 70 de LIE):
emisiones hasta 120 g/km de CO,: 0%; entre 120 y 160 g/km de CO,: 4,75%; entre 160
y 200 g/km de CO,: 9,75%; y, méas de 200 g/km de CO,: 14,75%. Con la entrada del
WLTP, los vehiculos que anteriormente se situaban en el tramo de hasta 120 g/km de
CO2, pasaran de tener un tipo impositivo del 0% al 4,75% del siguiente tramo. Esto
significa que todos los vehiculos de nueva adquisicién a partir de esa fecha encareceran
el valor superior debido a las emisiones homologadas del WLTP que contaran con unos
protocolos mas exigentes al ciclo anterior, al basarse en datos de conduccién reales y no
tedricos”. Habrd que atender a las emisiones de CO2 para determinar el caracter

ambiental del tributo.

E. Tributos sobre el agua:

Tributos sobre el Uso del Dominio Publico: nos encontramos con el canon de ocupacién,
utilizacién y aprovechamiento de los bienes de dominio publico hidraulico del
articulo 112 del Texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, y el canon de ocupacion del dominio publico
maritimo-terrestre del articulo 84 de la Ley 22/1998, de 28 de julio, de Costas. Ambos
tienen naturaleza de tasa. El primero, grava la ocupacion, utilizacion y aprovechamiento
de los bienes de dominio publico hidraulico que requieren concesiéon o autorizacion
administrativa. Su devengo se produce con el otorgamiento y mantenimiento anual de la
concesion. Su base imponible se determinara por el Organismo de cuenca en los
siguientes casos: a) En el caso de ocupacion de terrenos del dominio publico hidraulico,
por el valor del terreno ocupado tomando como referencia el valor de mercado de los
terrenos contiguos. b) En el caso de utilizacion del dominio publico hidréaulico, por el
valor de dicha utilizacion o del beneficio obtenido con la misma. ¢) En el caso de

& Direccion General de Tréfico. Nicolas Fraile, C. Disponible en:
https://revista.dgt.es/es/motor/reportajes/2020/1217-WL TP.shtml.
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aprovechamiento de bienes del dominio publico hidraulico, por el valor de los materiales
consumidos o la utilidad que reporte dicho aprovechamiento. El tipo de gravamen anual
sera del 5 por 100 en los supuestos previstos en los parrafos a) y b) del apartado anterior,
y del 100 por 100 en el supuesto del parrafo c), que se aplicaran sobre el valor de la base

imponible resultante en cada caso. El objetivo de este canon es la proteccién y mejora del
dominio pablico, entiendo como tal la proteccion del medioambiente.

Por su parte, el canon de ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre de la Ley de
Costas grava toda ocupacién o aprovechamiento del dominio pablico en virtud de una
concesion otorgada por la Administracion. Se trata de una tasa que recae sobre los
beneficios particulares de esa concesién de dominio publico. Su base imponible esta
constituido por el valor del bien ocupado. La cuota del tributo se calculara aplicando un
gravamen del 8% en el caso de la ocupacion y, un 100% por su aprovechamiento. Como
se determina en el preambulo y el articulo 2 de la Ley de Costas tiene una finalidad
ambiental al perseguir: “asegurar su integridad y adecuada conservacion, adoptando, en
su caso, las medidas de proteccion, y restauraciones necesarias y, cuando proceda, de

adaptacidn, teniendo en cuenta los efectos del cambio climatico ”.

Canon de control de vertidos: aparece en el articulo 113 del Texto refundido de la Ley
de Aguas (TRLA) y entre los articulos 289-295 del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico. Es la tasa de control, proteccién y mejora del medio receptor de cada cuenca
hidrogréafica de acuerdo con el articulo 113 del TRLA para cumplir con los objetivos de
calidad ecologica de las aguas. Constituye el hecho imponible del canon de control de
vertidos la realizacion de vertidos al dominio publico hidraulico. Seran sujetos pasivos
quienes lleven a cabo el vertido, ya sea como titulares de las autorizaciones de vertido o
como responsables de vertidos no autorizados. El importe del canon de control de vertidos
es el producto del volumen de vertido autorizado por el precio unitario de control de

vertido. La obligacion de satisfacer el canon tiene caracter periddico y anual.

Hemos de hacer hincapié en que el territorio espafol esta rodeado de agua y, ésta, es uno
de los recursos naturales esenciales para nuestra vida y tiene una gran importancia sobre
las actividades econdmicas. Sin embargo, es un recurso escaso y la administracion debe
preservarla con la implantacion de una serie de impuestos para combatir los posibles

efectos adversos de una mala utilizacion.
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Este canon serd independiente de las tasas que establezcan las comunidades autbnomas y

corporaciones locales a la hora de financiar obras de saneamiento y depuracion.

Canon de regulacion y tarifa de utilizacion del agua: ambas figuras tributarias se
definen en el articulo 114 del Texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA) y entre los
articulos 296-311 del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico. No es de aplicacién
general a todos los usuarios del agua, sélo a aquellos que se benefician de obras publicas
y ocupan dominio publico hidraulico superficial o subterrdneo. Son figuras que persiguen
repercutir sobre el usuario el coste de inversion en infraestructuras hidraulicas y los gastos
de mantenimiento o explotacion de las infraestructuras, es decir, tienen un caracter

compensatorio.

Respecto al canon, los sujetos pasivos son los Ayuntamientos y empresas distribuidoras
de agua para consumo humano, comunidades de regantes y titulares de concesiones donde
no haya pérdidas de agua (no consuntivos) como piscifactorias, aprovechamientos
hidroeléctricos, etc. En cambio, en la tarifa de utilizacion del agua, los sujetos pasivos
son las comunidades de regantes en zonas declaradas de regadio por Decreto.

La base imponible de cada una de las exacciones (canon de regulacion y tarifa de
utilizacion de agua) se calcula sumando las siguientes cantidades: a) El total previsto de
gastos de funcionamiento y conservacion de las obras realizadas. b) Los gastos de
administracion del organismo gestor imputables a dichas obras. ¢) El 4 por 100 del valor
de las inversiones realizadas por el Estado, debidamente actualizado, teniendo en cuenta
la amortizacion técnica de las obras e instalaciones y la depreciacion de la moneda, en la
forma que reglamentariamente se determine. El 6rgano encargado de fijar la cuantia del
canon y la tarifa de utilizacion del agua es el Organismo de cuenca y ha de remitir las
liquidaciones correspondientes antes del Gltimo dia del afio, informando al Ministerio de
Economia y Hacienda periédicamente. La obligacion de pago, es de caracter periddico y
anual, y nace en el momento en que se produce la mejora o beneficio de los usos o bienes

afectados, bien sea directa o indirectamente.

Su finalidad extrafiscal viene establecida por la proteccion de las aguas subterraneas y

superficiales, previniendo y controlando la contaminacion de los acuiferos, rios,
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manantiales que puede provocar las infraestructuras construidas en el dominio publico

hidraulico, por ejemplo, de la actividad agricola.

F. Tributos de emisiones al aire:

Impuesto sobre los gases fluorados de efecto invernadero (IGFEI): regulado en el
articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por las que se establecen determinadas
medidas en materia medioambiental y, se adoptan otras medidas tributarias y financieras.
Este impuesto no es propio de nuestro pais, por ejemplo, en Dinamarca lleva activo desde
1988.

Se trata de un tributo de naturaleza indirecta que recae sobre el consumo de aquellos
productos comprendidos en su ambito objetivo y grava, en fase Gnica, el consumo de estos
productos atendiendo al Potencial de Calentamiento Atmosférico (PCA). Tienen la
consideracién de gases fluorados de efecto invernadero: los hidrofluorocarburos (HFC),

perfluorocarburos (PFC) y el hexafluoruro de azufre (SF6).

Estas sustancias contribuyen a un aumento del calentamiento de la atmaosfera, por ello, se
regula en el Protocolo de Kioto los gases de efecto invernadero que causan el
calentamiento antropogénico del planeta. Dentro de la UE, los Estados miembros y la
Comunidad Europea se comprometieron a reducir en un 8 por ciento los gases de efecto
invernadero a través de la burbuja comunitaria, es decir, la distribucion de las cargas de
forma conjunta. Por ende, son responsables de lograr los objetivos propuestos del

Protocolo siempre y cuando sean compatibles con los Tratados.

Su base imponible es el peso de los gases fluorados, expresado en kilogramos y el tipo
impositivo esta constituido por el resultado de aplicar el coeficiente 0,020, con un maximo
de 100 euros por kilogramo. Se establece una deduccion cuando se acredite ante la

Administracion, a través de gestores, su destruccion o reciclado.

Esta dirigido a los fabricantes, importadores o adquirientes intracomunitarios de gases
fluorados, esto es, los contribuyentes seran los sujetos pasivos segun lo dispuesto en el

art.36.2 de la LGT. La idea fundamental de este impuesto se basa en la proteccion
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ambiental a través del principio quien contamina paga tratando de reducir el dafio que
pueden producir tales elementos toxicos.

Cuando hablamos del consumidor final, hemos de acudir al articulo 5 de la Ley 16/2013,
de 29 de octubre, donde se identifica qué se entiende por consumidor final : “los que
adquieran los gases fluorados invernadero para la carga y recarga o reparacion y
mantenimiento de equipos o aparatos, siempre que se disponga Unicamente del
certificado para la manipulacién de determinados equipos de refrigeracion menores, esto
es, los sistemas frigorificos de carga de refrigerante inferior a 3 kilogramos de gases
fluorados o para la manipulacion de sistemas frigorificos que empleen refrigerantes
fluorados destinados a confort térmico de personas instalados en vehiculos, medios de

transporte 0 mercancias (exceptuando ferrocarriles, embarcaciones y aeronaves)”.

Estara exento de este impuesto toda persona que no sea consumidor final, es decir, el
empresario que adquiera el producto para revenderlo y se encuentre registrado como
gestor de la administracion, para el control de ello, repercutiendo el impuesto en el
consumidor final; aquellos que utilicen los gases para su transformacion quimica en su
composicion, total o parcial; la primera venta efectuada para la fabricacion de
medicamentos que se presenten en aerosoles; a empresarios que los destinen para la
creacion de aparatos nuevos (extintores, frigorificos, etc.); a buques y aeronaves,
excluyendo las de recreo. Todas las exenciones se basan en reducir el impacto ambiental
a través de la transformacion de los productos toxicos. Se puede dar una deduccién
ambiental cuando los tdxicos se entreguen para sus destruccion o reciclado a un gestor de
la Administracién. EI incumplimiento de esta normativa puede dar lugar a la comision de
las infracciones reguladas en la Ley General Tributaria (LGT) previstas en los articulos
191 y ss., pudiendo producirse por la defraudacion tributaria; el articulo 193, obtener
indebidamente devoluciones; articulo 195, declarar incorrectamente las cuotas a deducir;
el articulo 194, solicitar indebidamente devoluciones; en funcion de los hechos que

acontezcan.
G. Tributos sobre la contaminacion:

Impuesto sobre la extraccion de gas, petroleo y condensados: creada por la Ley
8/2015, de 21 de mayo, que modifica la Ley 34/1998 del Sector Hidrocarburos. Se trata



u Facultad de Derecho 43
Universidad de La Laguna
de un tributo de caracter directo y naturaleza real, que grava el valor de los productos de
dominio publico como: gas, petroleo y condensados extraidos en el territorio espafiol, una
vez realizada la primera depuracion. Es de aplicacion en todo el territorio nacional,

incluido: el subsuelo, la zona econdmica exclusiva, la plataforma continental y los fondos

marinos.

Su hecho imponible se basa en la extraccion en las concesiones de explotacion de
yacimientos de hidrocarburos. Son contribuyentes las personas juridicas y entidades que
realicen actividades de extraccion y explotacion de hidrocarburos. Su base imponible esta
constituida por el valor de la extraccion del gas, petroleo y condensados, cuya suma del
valor de los productos se realice en periodo impositivo una vez realizado el primer
tratamiento y su cantidad, se determinara a traves de la medicion del volumen total en
cabeza de pozo (un instrumento que contiene la presidn para los equipos de perforacion

en la superficie del pozo).

El gravamen sera siempre de forma progresiva en funcion del volumen de produccion:
cuando se trate de petroleo en barriles, el tipo impositivo se diferencia de la explotacién
en tierra y marina. Hasta 365.000 barriles, en tierra un 2 por ciento y marina un 1 por
ciento; desde 365.001 hasta 3.650.000, en tierra un 6 por ciento y marina un 5 por ciento;
y, méas de 3.650.001 en adelante, en tierra 8 por ciento y marina un 7 por ciento; de gas
por metro cubico, el tipo impositivo habré que diferenciar cuando se trate de explotacion
en tierra, dentro de esta, convencional o no convencional; y marina. Hasta 32.850.000
m3, en tierra, convencional un 3 por ciento y no convencional, un 1 por ciento; en cambio,
marina, 1 por ciento. Desde 32.850.001 m3 hasta 164.250.000 m3, en tierra, convencional
un 4 por ciento y no convencional, un 3 por ciento; marina, un 3 por ciento. Méas de
164.250.001 m3, en tierra, convencional un 5 por ciento y no convencional, 4 por ciento;

marina, 4 por ciento.

Resulta contraproducente, que en el 2020 y con tantas politicas ambientales, en lugar de
beneficiar las energias renovables con grandes inversiones, aun sigamos subvencionando
productos energeéticos que producen anualmente una tasa de contaminacion muy alta y
unos costes econdmicos de 20.000 millones de euros, miles de muertes y enfermedades
graves, por ejemplo, como el asma por la exposicion a las microparticulas (PM2.5)

producido por quemar estos combustibles fosiles o el didxido de nitrogeno (NO2)
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procedente de los vehiculos de combustion. Todo ello, ha provocado que la Comision de
la Union Europea, remita a Espafia ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea’ por
seguir incumpliendo los maximos niveles de didxido de nitrogeno tras diez afios desde la
entrada en vigor de la directiva europea. Y, lo que todavia produce mas indignacion es
que las administraciones siguen incentivando el uso indiscriminado de los combustibles
fosiles por encima de las energias renovables con todo lo que acarrea para el medio
ambiente en general. El actual gobierno fijo la fecha para el final de la explotacion de

hidrocarburos, y no es otra que, el 31 de diciembre en el afio 20427,

Hemos de hacer referencia a la obtencion de hidrocarburos mediante la fracturacion
hidraulica o fracking (término acufiado en EEUU), es decir, una técnica para extraer gas
de esquisto y petroleo de yacimientos no convencionales dentro de las capas de la roca,
perforando el subsuelo con agua y aditivos quimicos y mediante la fractura de la roca
liberar los combustibles mencionados. En Espafa se recoge en la Ley 34/1998, de 7 de
octubre del sector hidrocarburos como hace mencion su articulo 9.5: “podran aplicarse
métodos geofisicos y geoquimicos de prospeccion, perforacion de sondeos verticales o
desviados con eventual aplicacién de técnicas habituales en la industria, entre ellas, la
fracturacion hidraulica”. Tras la modificacion de la Ley de Hidrocarburos por la Ley
8/2015, de 21 de mayo, el Gobierno busco incentivar la utilizacion de esta técnica donde
los ayuntamientos y propietarios de los terrenos se beneficiarian de las explotaciones del
gas. Todo ello desemboc6 en una inmediata respuesta por parte de la sociedad y las
CCAA, llevando a legislar sobre ello para limitar su préactica y numerosos recursos de
inconstitucionalidad por parte del presidente del Gobierno contra las autonomias ("6,"").
La problemética de esta técnica consiste en los dafios colaterales e irreparables que
producen en el territorio: terremotos, escasez de agua y su contaminacién, una
concentracion de radén tan alta como para producir cancer de pulman, otras enfermedades

respiratorias, aumento del calentamiento global. Los cinco unicos ejemplos de fracking

4 Comision Europea. La Comision remite a Esparia ante el Tribunal por no proteger a sus ciudadanos contra
la mala calidad del aire. Disponible en: https://ec.europa.eu/spain/barcelona/news/la-comissi%C3%B3-
europea-duu-espanya-davant-del-tribunal-de-just%C3%ADcia-de-la-ue-la-mala-qualitat-de-l_es.
SMITECO. El Consejo de Ministros da luz verde al anteproyecto de Ley de Cambio Climatico. Disponible
en: https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-consejo-de-ministros-da-luz-verde-al-
anteproyecto-de-ley-de-cambio-clim%C3%Altico-/tcm:30-487294.

76 Sentencia 8/2018 del Pleno del Tribunal Constitucional, de 25 de enero de 2018. ECLI:ES:TC:2018:8.
(Pais Vasco).

7 Sentencia 65/2018 del Pleno del Tribunal Constitucional, de 7 de junio. ECLI:ES:TC: 2018:65 (Castilla-
La Mancha).
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gue se han tratado de realizar son: en Castilla 'y Ledn, dentro de la provincia de Burgos;
Castilla-La Mancha, en tres de sus provincias; Canarias, en las aguas del archipiélago; El
Pais Vasco; Yy, los otorgados en Cantabria desde el afio 2011, aunque, nunca se ha podido
extraer gas debido a la fuerte oposicion social Aunque todavia no se ha llevado ningun
proyecto con la practica del fracking en nuestro territorio, el Gobierno mediante el
Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética’® ha prohibido
taxativamente en su Articulo 8: “Exploracion, investigacion y explotacion de

hidrocarburos” la utilizacion de este sistema tan dafiino para el medioambiente.

3.4 Tributos ambientales autonémicos mas significativos:

Las CCAA tienen capacidad para la creacion de tributos propios de acuerdo con lo
previsto en los articulos 133.2: “las comunidades auténomas y las corporaciones locales
podran establecer y exigir tributos de acuerdo con la Constitucion y las leyes ”, 157.1.b)
de la CE: “Los recursos de las Comunidades Auténomas estarén constituidos por sus
propios impuestos, tasas y contribuciones especiales”, y 6.1 de la Ley Organica 8/1980,
de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas (LOFCA). Eso si,
el art. 6, en sus apartados 2y 3, y el art. 9, establecen los limites a la potestad tributaria
autonomica en relacion con el sistema tributario estatal y local impidiendo que se puedan
crear tributos propios sobre hechos imponibles ya gravados por el Estado o las Entidades

Locales.

Entre los tributos autondmicos con finalidad medioambiental pueden citarse los

siguientes:

Canon energia edlica: se cre6 por Ley 8/2009, de 22 de diciembre, por la que se regula
el aprovechamiento e6lico en Galicia y se crean el canon edlico y el Fondo de
Compensacion Ambiental. Como se expone en su exposicion de motivos, se trata de una
prestacién patrimonial publica de naturaleza finalista y extrafiscal dirigido a estimular y
promover la incorporacion de las nuevas tecnologias en los aerogeneradores y asi ayudar

a proteger y conservar los valores naturales del medio ambiente. Constituye el hecho

8 Gobierno de Espaiia. MITECO. Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética (2020).
Disponible en:
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/proyectodeleydecambioclimaticoytransicionenergetica_tcm30-

509256.pdf.
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imponible del canon edlico la generacidn de afecciones e impactos visuales y ambientales
adversos sobre el medio natural y sobre el territorio, como consecuencia de la instalacién
en parques edlicos de aerogeneradores afectos a la produccion de energia eléctrica y
situados en el territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia. Son sujetos pasivos las
personas fisicas, juridicas o entidades del articulo 35.4 de la LGT (son obligados
tributarios las herencias yacentes, comunidades de bienes y demas entidades que, carentes
de personalidad juridica, constituyan una unidad econoémica 0 un patrimonio separado
susceptibles de imposicidn) que lleven a cabo la explotacion de un parque eélico, aunque
no sean titulares de una autorizacion administrativa para su instalacion. Su base imponible
se determina como la suma de unidades de aerogeneradores existentes en un parque eolico
situado en el territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia, entendiendo por
aerogenerador como un conjunto mecanico (zapata, torre, palas y gondola) instalado en

un parque edlico que transforma la energia eolica del viento en energia eléctrica.

A pesar de que se denomina canon, su naturaleza juridica es la de impuesto sobre los

parques eolicos que cumplen las condiciones determinadas por la ley.

Impuestos sobre el dafio medioambiental causado por determinados usos y
aprovechamientos del agua embalsada: se crea por Ley 15/2008, de 19 de diciembre
del impuesto sobre el dafio medioambiental causado por determinados usos y
aprovechamientos del agua embalsada. Su finalidad principal es la de compensar la
externalidad negativa del entorno natural de Galicia por la realizacion de actividades que
afecten al patrimonio fluvial y la reparacion del dafio ocasionado. Es un impuesto de
naturaleza real y finalidad extrafiscal. La recaudacion, deducidos los costes de gestion,
ird dirigida a medidas para conservar, restaurar y reparar el medio ambiente. El hecho
imponible seré la realizacion de actividades industriales del agua embalsada que alteren
sustancialmente los valores naturales del rio entendido como: las presas cuya altura
superen los quince metros; o su altura sea entre diez y cien metros, pero, su altura supere
los quinientos metros desde la base hasta la coronacién, pueda embalsar méas de un millon
de metros cubicos o su capacidad de vertido sea superior a dos mil metros cubicos por
segundo. Son sujetos pasivos las personas fisicas, juridicas o entidades del articulo 35.4
de la LGT (son obligados tributarios las herencias yacentes, comunidades de bienes y
demas entidades que, carentes de personalidad juridica, constituyan una unidad

econdmica o un patrimonio separado susceptibles de imposicidn) que realicen una de las
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actividades mencionadas en el hecho imponible de la presente ley. En cuanto a su base

imponible, se determinard mediante la capacidad volumétrica maxima del embalse

medida en hm3 (hectometro clbico o un millon de metros cubicos).

Impuesto sobre la contaminacion atmosférica de Galicia (ICA): regulado por Ley
12/1995, de 29 de diciembre. Constituye el hecho imponible las emisiones a la atmosfera
de cualquiera de las siguientes substancias: a) Didxido de azufre o cualquier otro
compuesto oxigenado del azufre. b) Dioxido de nitrégeno o cualquier otro compuesto
oxigenado del nitrégeno. Seréan sujetos pasivos en calidad de contribuyentes las personas
0 entidades que sean titulares de las instalaciones o actividades que emitan las substancias
contaminantes gravadas. La base imponible es la suma de las cantidades emitidas de cada
una de las substancias contaminantes por un mismo foco emisor. Para estos efectos: a)
Las cantidades emitidas de dioxido de azufre y de dioxido de nitrogeno se expresaran en
toneladas. b) Las cantidades emitidas de compuestos oxigenados de azufre se expresaran
en toneladas equivalentes de dioxido de azufre. c) Las cantidades emitidas de compuestos

nitrogenados se expresaran en toneladas equivalentes de dioxido de nitrégeno.

Impuestos sobre grandes establecimientos comerciales (IGEC): aprobado por Ley
16/2000, de 29 de diciembre, en Catalufia; articulo undécimo de la Ley Foral 30/2018, de
27 de diciembre, en Navarra; y, la Ley 7/2012, de 21 de diciembre, de Medidas Fiscales
y Administrativas para el afio 2013, articulos 35-48, en La Rioja. Es un impuesto de
caracter directo, propio de algunas Comunidades Auténomas (Catalufia, La Rioja y
Navarra), que grava la capacidad econdmica de los grandes establecimientos comerciales
(2500 m2 en Catalufia y La Rioja, y 2000 m2 en Navarra) establecidos en el ambito
territorial. Constituye el hecho imponible del impuesto la utilizacion de grandes
superficies con finalidades comerciales por razén del impacto que puede ocasionar al
territorio, al medioambiente. Se entiende por sujeto pasivo como la persona fisica o
juridica titular del gran establecimiento comercial, ya sea individual o colectivo. Su base

imponible es la superficie total, en metros cuadrados del gran establecimiento comercial.
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Desde la creacion del impuesto hasta este afio el Tribunal Supremo’ ha rechazado un
centenar de recursos de casacion®® por las liquidaciones del impuesto a grandes
establecimientos. EI IGEC se trata de un impuesto que ha sido respaldado por el Tribunal
de Justicia de la Union Europea®, por lo tanto, no es contrario al Derecho Comunitario

ni a la Constitucion. Como ejemplo tenemos a la Comunidad Auténoma de Catalufia que
recaudo diez millones de euros en 2018 por este.

Impuestos sobre vertidos al litoral: se aprueba por Ley 18/2003, de 29 de diciembre, en
el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Su finalidad es gravar todos los
vertidos sobre las aguas litorales, entendiendo como tal, cualquier bien de dominio
publico marino o terrestre incluida la servidumbre y, asi, promover el buen estado de
éstas. También, esta presente en la Comunidad Auténoma de Murcia por Ley 9/2005, de
29 de diciembre. Tiene caracter indirecto y naturaleza real, su finalidad es gravar todo

vertido contaminante para preservar la calidad ambiental de sus aguas.

Impuesto sobre emisiones de dioxido de carbono de los vehiculos de traccion
mecéanica de Catalufia: se crea por Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climatico.
Constituyen el hecho imponible del impuesto las emisiones de dioxido de carbono de los
vehiculos aptos para circular por las vias pablicas incluidos dentro de las siguientes
categorias: turismos de cuatro ruedas fabricados para el transporte de personas (maximo
ocho), vehiculos destinados al transporte de mercancias no superiores a tres toneladas y
media, y motocicletas disefiadas para el transporte de personas. Son sujetos pasivos las
personas fisicas, personas juridicas o entes sin personalidad que constituyan unidad

econdmica y sean titulares de vehiculos residentes en Catalufia.

El Tribunal Constitucional, por un lado, confirma la existencia de finalidad extrafiscal en
el impuesto sobre las emisiones de didxido de carbono de los vehiculos de traccion
mecanica creado por esta Ley, y, por otro, no vulnera los limites del art. 6.2 y 6.3 de la

Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas (LOFCA).

% STS 3224/2018 con fecha 19/09/2018. N.° de recurso: 689/2016. N.° de resolucion: 1399/2018.
Procedimiento: Sentencia. Navarra.

80 STS con fecha 14/11/2019. N.° de recurso: 822/2016. N.° de resolucién: 1590/2019. Procedimiento:
Recurso de Casacién. Catalufia.

81 Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Comunicado de prensa n.° 57/18 Luxemburgo, 26 de abril de
2018. Sentencias en los asuntos C-233/16 a C-237/16.
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El Presidente del Gobierno, a través de un abogacia del Estado, solicito la interposicion
de un recurso de inconstitucionalidad®? en relacion al impuesto sobre emisiones de
didxido de carbono de los vehiculos de traccion mecanica de Catalufia regulado en la Ley
del Parlamento de Catalufia 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climatico, por
considerarlo como doble imposicidn sobre el impuesto especial de determinados medios
de transporte (IEDMT) y el impuesto sobre vehiculos de transmisién mecanica (IVTM).
El TC desestimo el recurso basandose en los siguientes argumentos: por un lado, en
referencia al IEDMT, entiende que los medios afectados no son los mismos puesto que el
impuesto autondmico no grava aviones ni embarcaciones. Tampoco coincide en su hecho
imponible, puesto que el impuesto autondmico es periddico y va dirigido a las emisiones
de dioxido de carbono, mientras que el impuesto estatal es instantaneo y grava la primera
matriculacién; por otro lado, aunque el impuesto autonémico se asemeja con el IVTM,
teniendo ambos un caracter periodico, se diferencian en el modo de calcular su cuota
tributaria. La cuota tributaria del impuesto autonémico se obtiene de aplicar una tarifa a
los gases emitidos por kilometro recorrido. En cambio, la cuota tributaria del IVTM es
una cuota fija en el que no hay que hacer ningun tipo de operacion matematica para su

obtencidn, en la que hay una cuota asignada para cada clase de vehiculo.

Esta Ley ha generado una gran controversia al haber sido anulados numerosos preceptos
por el TC (Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climético): art.4.e, que define a los
edificios con consumo energético casi nulo; art. 7.3, sobre los presupuestos de carbono;
art. 19, busca impulsar un modelo energético que sea nulo para 2030 alcanzando el 50%
de energias renovables; art. 21.4, un plan de desarrollo de electrificacion en los
principales puertos para facilitar la conexion a los barcos amarrados; art. 24.3, en el sector
de la automocion, cambiar el sistema de caballos fiscales a emisiones contaminantes. El
TC resalta que resulta inadmisible que cada CCAA aborde los problemas del cambio

climéatico como si se tratan de auténticos Estados miembros de la UE.

Impuesto sobre bolsas de plastico de un solo uso: se creo por el Decreto-Ley 4/2010,
de 6 de julio, pasando posteriormente a Ley 11/2010, de 3 de diciembre, de medidas

fiscales para la reduccién del déficit publico y para la sostenibilidad de la Comunidad

82 STC 87/2019, de 20 de junio de 2019. Recurso de inconstitucionalidad 5334-2017.
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Auténoma de Andalucia. Es un impuesto de caracter indirecto y naturaleza real cuya
finalidad es la reduccion de la contaminacién que genera y la proteccion del medio
ambiente. El hecho imponible se constituye como suministro de bolsas de plastico de un
solo uso por un establecimiento comercial. Son sujetos pasivos las personas fisicas,
juridicas o entes sin personalidad juridica que sean titulares de un establecimiento
comercial y suministren las bolsas. Su base imponible sera el nimero total de bolsas de

plastico de un solo uso suministradas en el periodo impositivo.

Impuestos sobre estancias en establecimientos turisticos: a diferencia de otros paises
europeos, en Espafia, s6lo se aplica en Catalufia a través de la Ley 5/2017, de 28 de marzo,
de medidas fiscales, administrativas, financieras y del sector publico y de creacidn sobre
estancias en establecimientos turisticos; y, las Islas Baleares por Ley 2/2016, de 30 de
marzo, del impuesto sobre estancias turisticas y de medidas de impulso del turismo
sostenible. Constituyen el hecho imponible del impuesto las estancias, por dias o
fracciones, con o sin pernoctacion, que los contribuyentes realicen en las Illes Balears o
Catalufia en los siguientes establecimientos turisticos: alojamientos turisticos, albergues,
embarcaciones de crucero turistico, campings. Son sujetos pasivos contribuyentes de este
impuesto todas las personas fisicas que Ilevan a cabo una estancia en los establecimientos
turisticos. Cada establecimiento segun la categoria, inclusive los cruceros y campings,
solicitan una tarifa diferente: en Catalufia, entre 0,45 y 3 euros por noche y lugar,
eximiendo a los menores de 16 afios (salvo tarifas especiales para hoteles con casino que
son 5 euros); vy, en las Islas Baleares, entre 1y 4 euros por persona y dia, eximiendo a los
menores de 6 afios. La finalidad extrafiscal de este impuesto es la creacion de un fondo
para favorecer el impulso del turismo sostenible, responsable y de calidad, y la proteccion,
preservacion, recuperacion y mejora de los recursos turisticos en Catalufia; y, en las Islas
Baleares, para favorecer el turismo sostenible como instrumento de financiacion

destinado a la proteccion y preservacion del medio natural, rural, agrario y marino.

3.5 Tributos ambientales locales mas significativos:

Los tributos locales, a diferencia de los autonomicos, siempre se crean por ley estatal y
regulan sus elementos esenciales, asi que cuando el art. 133.2 reconoce a las
Corporaciones Locales la potestad de establecer tributos de acuerdo a la CE y las leyes,

se refiere a poner en vigor tributos previamente configurados y no la creacion de nuevos
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tributos. La base del sistema de financiacion local es el Real Decreto Legislativo 2/2004,

de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las

Haciendas Locales.

Impuesto de Vehiculos de Traccién Mecanica (IVTM): Se encuentra regulado entre los
articulos 92 a 99 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).
Se entiende por hecho imponible como la titularidad de vehiculos de traccion mecéanica
que circulan por las vias publicas sin atender a su clase y categoria siempre que no hayan
causado baja. Es un impuesto municipal directo, obligatorio, real, periddico y de cuota
fija. Son sujetos pasivos las personas fisicas o juridicas a cuyo nombre conste el vehiculo

en el permiso de circulacion.

Este gravamen municipal es uno de los impuestos que mas recaudacion obtiene cada afio
(mas de dos mil millones de euros) y que menos incidencia en el medio ambiente tiene.
Mientras gue en otros paises de la Comunidad Europea se trata de un impuesto estatal que
grava principalmente las emisiones de CO2 y su cilindrada; en Espafia, se mide por su
cilindrada, plazas, carga y potencia. Los ayuntamientos regulan dos bonificaciones
potestativas hasta el 75% de la cuota en relacion a su incidencia en el medio ambiente,
distinguiendo por clase de carburante y la caracteristica de los motores. En nuestro pais,
a diferencia de muchos otros dentro de la CE, su finalidad ambiental se basa
exclusivamente en las dos bonificaciones mencionadas anteriormente, en lugar de
proceder a la modificacion de la Ley atendiendo a factores de contaminacion en el trafico
rodado como el CO2, el NOx, PM 2.

Tasa de gestion de residuos sélidos urbanos: se dispone en el art. 20.1 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales. Las entidades locales prestan un servicio de gestion
de residuos solidos urbanos a cambio de una contraprestacion, la tasa, que debera pagar
el sujeto pasivo, esto es, el obligado tributario al propietario de los inmuebles de la zona
donde se presta el servicio. En esta tasa municipal se incluye la recogida de residuos, el
transporte, su almacenaje y la separacion final para el reciclaje orgéanicos (ej. Comida a

través del compostaje) e inorganicos (ej. Papel mediante el reciclado o textil por
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reutilizacion) reduciendo el impacto ambiental. Se trata de un tributo directo, real,

objetivo y periddico.

3.6 Tributos ambientales pendientes de aprobacion:

Impuestos de envases de pléstico de un solo uso (pendiente de aprobacién la Ley en
2021-2022): la Ministra de Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, Teresa Ribera,
ha anunciado que el tipo impositivo del nuevo impuesto indirecto sera de 0,45 euros por
kilogramo de envase, una medida con la que se estima una recaudacion de cerca de 724
millones de euros. Tras aprobar el Consejo de Ministros el anteproyecto de Ley de
Residuos y Suelos Contaminados. A partir del 3 de julio de 2021 quedaria prohibido
introducir en el mercado: bastoncillos de algoddn, excepto si entran en el &mbito de los
productos sanitarios; cubiertos (tenedores, cuchillos, cucharas, palillos); platos; pajitas y
agitadores de bebidas; asi como los recipientes y vasos para alimentos y bebidas hechos
de poliestireno expandido, incluidos sus tapas y tapones. El texto fija que en 2026 se
tendrd que reducir un 50% su comercializacién con respecto a 2022; y en 2030, esa
reduccion debe ser del 70%. Y, a partir de 2021 los bares y restaurantes estaran obligados

a ofrecer el agua del grifo de forma gratuita®®.

Impuesto especial sobre el depésito de residuos mediante deposito en vertederos y la
incineracion de residuos (pendiente de aprobacion la Ley en 2021-2022): se encuentra
recogido en el Anteproyecto de Ley de Residuos y Suelos Contaminados aprobado por el
Consejo de Ministros. Es un tributo de caracter indirecto y naturaleza real que recae sobre
la generacién de residuos cuya opcion elegida para su eliminacion es el depdsito en
vertederos o la incineracion. Constituye el hecho imponible: la entrega de residuos en
vertederos, de titularidad publica o privada, situados en el territorio de aplicacion del
impuesto; la entrega de residuos en instalaciones de incineracion, tanto de titularidad
publica como privada, situadas en el territorio de aplicacion del impuesto; el
almacenamiento de residuos por un periodo superior a los plazos previstos; y, el abandono
de residuos en lugares no autorizados por la normativa de residuos. La base imponible

estara constituida por el peso, expresado en toneladas métricas de los residuos

8 Gobierno de Espaiia. MITECO. Borrador del Anteproyecto de Ley de Residuos y Suelos Contaminados
(10 de junio 2020). Disponible
en:https://www.miteco.gob.es/images/es/borrador_anteproyecto residuos_10junio_tcm30-98710.pdf.
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introducidos en vertederos o en instalaciones de incineracion®. Sera un tributo cedido

con posibilidad de gestion por las CCAA.

Impuesto del uso del transporte aéreo: con fecha 28 de febrero de 2020, el Gobierno
decidid realizar una consulta publica®® sobre la implantacion de un impuesto en materia
de contaminacion aérea por emision de gases de efecto invernadero y fomentar la
utilizacion de otros transportes mas respetuosos con el medio ambiente
comprometiéndose con el Acuerdo de Paris con vistas al afio 2050. Por ahora, s6lo han
planteado la opcidn buscando equipararse a otros paises europeos que ya lo quieren poner
en practica y buscando la mejor forma de llegar a acuerdos bilaterales dentro de la Union
Europea. Con ello, se produciria una reduccion de un 11% del CO2 en la atmosfera, es
decir, 16 millones de toneladas dentro de la UE. Desde la pandemia, no se han tenido

noticias sobre ello.

3.7 Tributos ambientales en Canarias:

La norma bésica de cada CCAA, es el Estatuto de Autonomia. En Canarias, se regula por
la Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre. Debido a la condicion ultraperiférica en la
que se encuentra el Archipiélago canario reconocido por los Tratados Constitutivos de la
Unién Europea, la Constitucién Espafiola y el propio Estatuto, los poderes publicos
tendran en cuenta estas circunstancias para adaptar politicas legislativas, reglamentarias,
financieras y presupuestarias. Entre las materias adaptadas por el Estatuto, tenemos: los
transportes y telecomunicaciones basados en criterios de sostenibilidad; el ahorro
energético y la promocién de energias renovables; el medio ambiente garantizando su
defensa y proteccion de la naturaleza estableciendo politicas de gestion y ordenacién; una
fiscalidad destinada a un crecimiento estable; una actividad turistica sostenible; y el

abastecimiento de materias primas.

La CCAA de Canarias, sin perjuicio de la legislacion estatal (149 CE), tiene la

competencia exclusiva en materia de regulacion, planificacion, gestion del agua, y en los

8 Gobierno de Espafia. MITECO. Borrador del Anteproyecto de Ley de Residuos y Suelos Contaminados
(10 de junio 2020). Disponible en:
https://www.miteco.gob.es/images/es/borrador_anteproyecto_residuos_10junio_tcm30-98710.pdf.

8 Documento sometido al tramite de consulta publica previa con fecha 28/02/2020. Disponible en:
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/NormativaDoctrina/Proyectos/consulta_publica_av

iacion2.pdf.
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casos que se acuerde por convenio entre el Estado y Canarias, su participacion en la
planificacion de las obras hidraulicas de interés estatal. En el medio ambiente, la
competencia en el medio ambiente del desarrollo y ejecucion de la legislacién
encaminada a garantizar la accion por el clima reduciendo los gases de efecto invernadero
y otras medidas orientadas hacia la sostenibilidad. Respecto a infraestructuras y redes,
tiene la competencia exclusiva sobre las instalaciones de produccion, distribucion y
transporte de energia que no afecten a otro territorio y en el fomento de energias

renovables.

En cuanto al régimen financiero y tributario, los recursos de la hacienda autonémica son
los ingresos procedentes del establecimiento de sus propios tributos a través del principio
de autonomia financiera de acuerdo con lo dispuesto en los arts. 133.2 CE, 157.1.b de la
CE, lo establecido por el art. 6.1 de la LOFCA vy el Estatuto de Autonomia de Canarias;
el rendimiento de los tributos cedidos del Estado, total (IGIC) o parcialmente (IRPF); las
participaciones de los tributos no cedidos por el Estado; el rendimiento de sus propias
tasas y exacciones parafiscales por aprovechamientos especiales y por la prestacion de
servicios directos de la Comunidad Auténoma; las contribuciones especiales; las
subvenciones; y, los fondos de gestion de la Unién Europea destinados al Archipiélago.

Las Islas Canarias tienen un régimen econdmico y fiscal diferente al resto de territorios
nacionales desde la creacion en 1972 de la Ley 30/1972, de 22 de julio, del Régimen
Econdmico y Fiscal de Canarias (REF), siendo armonizados los aspectos fiscales de la
UE por Ley 20/1991, de 5 de noviembre, del REF. Posteriormente, se modifica por la Ley
19/1994, de 6 de julio. Su ultima modificacion es la Ley 8/2018, de 5 de noviembre, que
regula las medidas econdmicas, las especialidades en imposicion directa y la Zona
Especial Canaria (ZEC).

Casi después de medio siglo desde la creacion del REF en 1972, esta ultima modificacion
ha sentado las bases de un nuevo sistema econémico y fiscal canario donde se fomenta
las energias renovables por encima de las fosiles buscando la igualdad entre nuestro
territorio y los demaés del ambito nacional y europeo. Ademas, ha provocado que empresas
de ambito europeo se hayan interesado en la Zona Especial Canaria al poseer unos

incentivos fiscales muy atractivos. Este instrumento del REF, la ZEC, tributa a un 4% el
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impuesto de sociedades, siendo el méas bajos del resto de Europa, entre 12% y un 34%
(Espafa peninsular tributa a un 25%).

Tributos con contenido ambiental en la Comunidad Autébnoma de Canarias:

Impuesto sobre el impacto medioambiental causado por determinadas actividades:
regulado en el art. 40 de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y
fiscales. Es un tributo propio de la CCAA de Canarias, que grava la capacidad econémica
manifestada en la realizacion de actividades que incidan, alteren o generen un riesgo de
deterioro medioambiental. Constituye su hecho imponible, la generacién de afecciones e
impactos visuales y ambientales por la realizacion por el sujeto pasivo de actividades de
transporte y/o distribuciéon de electricidad por una red de alta tension con el fin de
suministrar a clientes finales o distribuidores o de prestacion de servicios de
comunicaciones electronicas, con caracter de radiocomunicaciones, terrestres o
satelitales, en las Islas Canarias. Son sujetos pasivos las herencias yacentes, comunidades
de bienes y demas entidades que, carentes de personalidad juridica, constituyan una
unidad econdémica o un patrimonio separado susceptibles de imposicion (art. 35.4 LGT).
La recaudacion del Impuesto se afectard, preferentemente, a la financiacion de gastos
cuya finalidad sea la proteccion del medio urbano y natural, asi como a la reparacion de

los impactos producidos sobre el mismo. Se encuentra suspendido actualmente.

Canon de vertido: establecido por la Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas; vy, el
Decreto174/1994, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Control de
Vertidos del Dominio Publico Hidraulico. El agua en Canarias €S un recurso escaso y
valioso, por lo tanto, los vertidos se gravaran con un canon (tasa) destinado a la proteccién
y mejora del dominio publico hidraulico. Se entiende por vertidos a toda aportacion de
liquidos o soélidos solubles sobre aguas superficiales (aguas costeras) o subterraneas
(acuiferos) que alteren sus caracteristicas fisicas o quimicas. La admisibilidad de los
vertidos se entendera siempre que cumpla una de las siguientes condiciones: no produzca
alteracion de los sistemas naturales, permita la reutilizacion del agua y no disminuya la
calidad y cantidad de reservas hidraulicas, excluyendo cualquier tipo de sustancias
peligrosa o toxica. Corresponde a los Consejos Insulares la recaudacién y gestion del
canon. En referencia a su devengo, tiene caracter periodico anual, abonandose durante el

primer trimestre de cada afio natural el canon correspondiente al afio anterior. Tiene una
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finalidad extrafiscal mas alla de ser exclusivamente finalista en la recaudacion, al

fundamentar el canon en la proteccion y defensa de la calidad de las aguas, previniendo

la contaminacion®®.

A finales del 2020 se aprobd el Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion
Energética de Canarias por el Consejo de Gobierno a la espera de ser aprobado como
Proyecto de Ley en este 2021. Esta ley pretende crear nuevos instrumentos tributarios con
finalidad ambiental. Los aspectos a destacar son los siguientes: en primer lugar, se busca
la reduccion de los gases de efecto invernadero y favorecer la descarbonizacion del
sistema energético canario; en segundo lugar, el abandono progresivo de las energias
fésiles en favor de las energias renovables, promoviendo el uso de transporte sostenible
a las administraciones publicas, empresas de compray alquiler de automdviles, empresas
de transporte, y transportes privados cuyo objetivo es eliminar el uso de vehiculos de
combustion por otros menos contaminantes o eléctricos; en tercer lugar, proteger los
recursos hidraulicos fomentando los sistemas de depuracion de agua mediante
desalinizacion a través de energias renovables y regeneracion para utilizarlas en regadio
u otros usos siempre que las normas sanitarias lo permitan; en cuarto lugar, reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero en materia de residuos (reciclaje, transporte,
reutilizacion, etc.). Todas estas politicas se orientan al cumplimiento de la accion
climética dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible marcados por el Estado y la
UE en el afio 2030.

CONCLUSION

Desde la primera piedra en materia ambiental hasta la actualidad, se han ido fijando
conjuntamente a través de Conferencias de la ONU y Conferencias de las Partes, normas
juridicas y principios, las bases esenciales para la preservacion de la naturaleza y sus

recursos naturales. Por todo ello, entiendo que:

% Desde el 2 de febrero del 2021, el Juzgado de Instruccion nimero 2 de Granadilla investiga un presunto
delito contra los recursos naturales y el medio ambiente por echar vertidos de aguas residuales al mar sin

previa autorizacion.
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1. Es necesario que se cumpla la normativa vigente dictada por la Union Europea,

las recomendaciones de la ONU y OCDE, y, que se produzca un seguimiento

exhaustivo de las politicas ambientales estatales y autonémicas para que no sigan

utilizando los principios basicos tributarios ambientales en beneficio propio como

lleva sucediendo desde su creacion, continuar regulando el impacto ambiental

producido por proyectos donde se atiende mas a la economia que los perjuicios

causados a los ecosistemas, imponer sanciones mas graves sobre desastres

ambientales que se podian evitar como, por ejemplo: el mayor desastre de Espafia,

los vertidos por la Mina de Riotinto; el derrame toxico en Aznalcollar; la riada en

el camping de Biescas por construir en zonas peligrosas; el Prestige en costas

gallegas; autopistas y aeropuertos fantasmas; etcétera.

2. Otro de los problemas a los que nos enfrentamos, es la descoordinacion entre el
Estado y las Comunidades Autonomas a la hora de crear nuevos tributos de
caracter ambiental. Todo ello se ha visto reflejado en la inconstitucionalidad
parcial de la Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climatico de Catalufia y
otros recursos de inconstitucionalidad entre el Estado y las autonomias. Las
CCAA viendo que el Estado no cumple como deberia con la implantacion de
tributos ambientales recomendados por la OCDE y la UE para equiparse a los
demas paises europeos, ante esta situacion han utilizado su capacidad para nuevos
tributos propios que no han sido gravados anteriormente por el Estado y asi lograr
lo expuesto por los organismos internacionales y, ademas, obtener una mayor

recaudacion para sus propios gastos publicos.

3. En Espafia, el aumento de estos gravamenes a 0jos de la sociedad es un intento de
luchar contra las externalidades negativas del cambio climético, pero, si
profundizamos en la utilizacién de las recaudaciones obtenidas por estos tributos,
realmente es un nuevo instrumento publico con un objetivo eminentemente
recaudatorio que provoca en las familias con rentas mas desfavorecidas una carga
fiscal todavia mayor a la ya impuesta al tratarse de tributos regresivos, es decir,
que ante un mismo tipo impositivo (por ejemplo, IVA al 21%), perjudica mas a
las economias domésticas de baja capacidad econdémica que a aquellas que tengan

una capacidad alta.
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4. Si atendemos a la finalidad extrafiscal de los tributos ambientales, que no exista

una gran recaudacion sobre ellos es una consecuencia positiva porque se ha

conseguido desalentar las actividades nocivas por las que fueron elaborados. Pero,

atendiendo al criterio del sostenimiento del gasto publico por el que se crea un

tributo, que no exista recaudacion es negativo debido a que, al no existir ingresos,

repercutird en otros tributos al contribuyente de manera desfavorable. Por lo tanto,

para que de verdad un tributo ambiental sea beneficioso para el Estado, las CCAA

y las Haciendas Locales, seria indispensable la creacion de tributos

exclusivamente ambientales y no la modificacion de otros ya establecidos, que su

fin no sea unicamente desalentar una conducta si no utilizar esa recaudacion

obtenida para incentivar la economia sostenible.

5. Sien realidad queremos que se produzca una gran revolucion ambiental como se
esta buscando desde las organizaciones internacionales es necesario que los
legisladores se pongan en marcha para modificar el sistema tributario, ya que
resulta inverosimil que el impuesto sobre la extraccién de gas, petroleo y
condensados tenga finalidad ambiental cuando la explotacion de estos
componentes provoca la muerte de mas de 20.000 personas al afio por
exposiciones de las particulas en el aire y la recaudacién de ese impuesto no va
destinado exclusivamente a paliar los efectos negativo sobre el medioambiente
sino que posea un efecto eminentemente recaudatorio, siendo uno de los grandes
contaminantes junto al carbon. Ademas, la contaminacion causada por los
combustibles fésiles supone un impacto econémico de mas de 20.000 millones de
euros al afio que podrian ser utilizados en el establecimiento de energias

renovables. No todo deberia valer para ser considerado un tributo ambiental.

6. Un aspecto positivo de la implantacion de los tributos ambientales, es la
aplicacion como fuente suprema del principio de quien contamina paga, utilizado
como arma arrojadiza por las politicas internacionales orientadas a lograr un
equilibrio planetario para frenar de forma conjunta el avance indiscriminado de la

contaminacion provocada por el ser humano a través del crecimiento industrial.

7. También, es el momento de inculcar en la base de nuestra sociedad, desde los

centros escolares en adelante, una concienciacidon que cambie la mentalidad de las
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proximas generaciones y ayuden a no cometer los mismos errores que hasta hoy
se han ocasionado por primar la recaudacion por encima de la finalidad de
proteccion del medioambiente. Y buscar alternativas mas eficientes a través de
construcciones mas sostenibles con jardines verticales, placas fotovoltaicas y
edlicas, sistemas geotérmicos (Ej. Pozos canadienses), acabar con la
obsolescencia programada, eliminacion de plésticos en favor del cristal y
cualquier opcion viable que contribuya a llegar a los Acuerdos pactados en

materia medioambiental.

8. En definitiva, los gobiernos aplican o ignoran las medidas ambientales
establecidas en funcion de sus propios intereses econémicos o politicos y las
organizaciones e instituciones, supranacionales e internacionales, vienen
instaurando una politica de no confrontacién con los paises del G-8 de los que
reciben la inmensa mayoria de subvenciones para su propia supervivencia, lo que
va en detrimento de la eficacia deseada al utilizar la estrategia de ser politicamente

correctos.

Para concluir y con cierta ironia, solo cabe pensar que, si la solucion del Medio Ambiente
es responsabilidad exclusiva del ser humano, no podemos sino horrorizarnos y esperar a
que acontezca un milagro, pues la Gnica especie de depredador medioambiental conocido
es el propio ser humano, sin los ecosistemas y con aberraciones como la salida a bolsa

del agua para generar derechos sobre ella, estamos condenados a la extincion.
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Anexo A. Ingresos de los Tributos Ambientales en Europa y Espafa (Estado, CCAA

y Haciendas Locales)

Los impuestos medioambientales

En % sobre el total de los ingresos fiscales

Afio 2002 Ao 2017
Media UE Media UF

Dinamarca 11,0 Grecia 10,2
Portugal 9,6 Dinamarca 8,1
Reino Unido 7,8 Italia 7,9
Ttalia 7,4 Portugal 7,5
Grecia 6,9 Reino Unido 7,0
UE 28 6,8 UE 28 6,1
Alemania 6,6 I ESPANA 5,4
ESPANA 6,1 Francia 5,0 .
Francia 4,0 . Alemania 4,6

Larecaudacién de los impuestos medioambientales por tipo
Ario 2017. En % sobre el total

65

En % sobre el PIB

Afio 2002 Ao 2017
Media UE. Media UF

Dinamarca 5,0 I Grecia 4,0
Portugal 3,0 EEmn Dinamarca 3,7
Italia 2,9 Italia 3,3
Alemania 2,5 I Portugal 2,6
Reino Unido 2,5 Reino Unido 2,4
UE 28 2,5 UE 28 2,4
Grecia 2,3 - Francia 2,3 I
Francia 2,1 - Alemania 1,8
ESPANA 2,0 ESPANA 1,8
Sobre energia Sobre transporte [l Sobre contaminacién y recursos

En Espaiia, en millones de euros
Periodo 2017

——— — I
19,8 11,1 170 12,7 20,1 19,2 23,0 272 41,6 947
2706 ‘
TOTAL
21.382 17.729
76,9 83,1 83,0 82,9 79,9 79,6 74,4 72,1 53,8

UE 28 Francia Alemania ESPANA  Grecia Italia

Fuente: Consejo de Economistas y REAF

R.Unido Portugal Dinamarca

A.MERAVIGLIA / CINCO DiAS

Ingresos De Los Tributos Ambientales Estatales

2014 2015 2016 2017 2018 2019

(IVPEE)

I. sobre el Valor de la Produccion de la Energia Eléctrica

1.479 | 1.576 | 1.321 | 1.513 | 1.585 717

residuos

I. sobre Prod. y Alm. de combustible nuclear gastado y

radiactivos

166 286 311 296 286 302

l. sobre |

a Extraccion de Gas, Petroleo y Condensados

34 102 98 123 113 84

Canon por utilizacién de las aguas continentales para la
produccién de energia eléctrica

0 453 202 197 110 317

l. sobre Gases Fluorados de Efecto Invernadero (IGFEI)

31 99 95 120 110 81

I. especial sobre los Hidrocarburos

12.045112.465] 12.996 | 13.116 | 13.409 | 13.758

I. especial del Carbon

264 308 229 312 271 139

I. especial sobre la Electricidad

1.468 | 1.458 | 1.346 | 1.393 | 1.439 | 1.460

I. especiales sobre determinados medios de transporte
(IEDMT)

318 354 406 482 609 697

Total, en millones de euros

15.805]17.101 | 17.004 | 17.552 | 17.932 | 17.555

Elaboracion propia. Fuente sacada de las cuentas ambientales del INE.
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INGRESOS DE LOS TRIBUTOS AMBIENTALES ESTATALES

m |. sobre el Valor de la Produccidn de la Energia Eléctrica (IVPEE)

m |. sobre Prod. y Alm. de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos

m |. sobre la Extraccién de Gas, Petroleo y Condensados

= Canon por utilizacion de las aguas continentales para la produccion de energia eléctrica
m |. sobre Gases Fluorados de Efecto Invernadero (IGFEI)

m |. especial sobre los Hidrocarburos

m |. especial del Carbén

m |. especial sobre la Electricidad

Elaboracion propia: Fuente sacada de las cuentas ambientales INE

INGRESO DE LOS TRIBUTOS AMBIENTALES ESTATALES
DEL ANO 2019

2% 1% o

1%
0%

1%
2%
4%

m |. sobre el Valor de la Produccion de la Energia Eléctrica (IVPEE)
1. sobre Prod. y Alm. de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos
1. sobre la Extraccién de Gas, Petroleo y Condensados
E Canon por utilizacion de las aguas continentales para la produccion de energia eléctrica
m |. sobre Gases Fluorados de Efecto Invernadero (IGFEI)
| |. especial sobre los Hidrocarburos
m |. especial del Carbon
I. especial sobre la Electricidad

Elaboracion propia: Fuente sacada de las cuentas ambientales INE
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‘Tributos Autonomicos Ambientales  [20047 2025772006777 204777 201877720197
5 5 5 5 5 5

139 184 192 184 195 187

9 14 15 13 15 14

92 99 99 112 128 153

164 107 124 126 125 126

166 286 311 296 286 302

53 52 51 61 60 74
628 747 797 797 814 861

TRIBUTOS AUTONOMICOS AMBIENTALES

1000
900 E |. sobre aprovechamientos cinegéticos
200 E |. ycanones de vertidos, canon de explotacion de
hidrocarburos, canon de superficie de minas
700 = . y canones sobre la emision de gasesy contaminacion
atmosférica
600 E |. sobre la produccién y transporte de energia que incidan
en el medio ambiente
500 E |. sobre instalaciones que incidan en el medio ambiente
400 B |. sobre produccion y almacenamiento de combustible
nuclear gastado y residuos radiactivos
300 B Otros impuestos medicambientales
200 = B = E = E Total en millones de euros
100 = o EE g E g L
— = = = = E E E B Elaboracion propia. Fuente sacada de las Cuentas
== =R-- E BB E E E Ambientales del INE.
0 — — — - = = - ==

2014 2015 2016 2017 2018 2019
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1.771 1.767 1.758 1.774 1.725 1.756

490 489 486 486 470 475
2.261 2.256 2.244 2.260 2.195 2.231

IMPUESTO LOCAL AMBIENTAL

(o))
=] 2231
IS 1756
[ee)
] 2195
5 1725
S 2260
5 % 1774
w
= 2244
< 1758
= 2256
& % 1767
s
- 2261
< 1771

o 500 1000 1500 2000 2500

M Elaboracién propia. Fuente sacada de las Cuentas Ambientales del INE.
m Total en millones de euros
M |.sobre Vehiculos de Tracciéon Mecanica (empresas)

M |.sobre Vehiculos de Traccién Mecédnica (hogares)



