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RESUMEN

La equidad presenta un valor significativo a la hora de poder construir una
educacion de calidad para todos y todas. Es por ello, que la finalidad de esta
investigacion gira en tono al andlisis de la equidad sobre las transformaciones
legislativas en educacion. Asimismo, determinar como es esa respuesta, si ha mejorado
o empeorado con el paso del tiempo, es una cuestion que nos parece muy relevante y

que creemos que es un buen motivo de estudio.
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ABSTRACT

Equity has significant value in building a quality education for all. Thats is why the
purpose of this research revolves in tone with the analysis of equity on legislative
transformations in education. Also determining what that response is like, whether it has
improved or worsened over time, is a question that we find very relevant and that we

think is a good reason for study.
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policies, curriculum, attention to diversity.
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1. MARCO TEORICO.
1.1 La Equidad.

(Conoce la sociedad el significado real de la palabra equidad? ;Ha evolucionado
este concepto a lo largo del tiempo? ;Qué relacion presentan en cuestiones de politicas
educativas? Estas inquietudes aparecieron al conocer los términos de los que trata este
trabajo, ya que presenta una gran relevancia a la hora de responder a los objetivos que

deberia proponerse el sistema educativo.

La diversidad en el alumnado y la respuesta educativa hacia este es el motivo
que nos ha llevado a investigar como se ha desarrollado el sistema educativo y cudles

han sido los cambios realizados en el mismo.

Para comenzar este camino, fue realmente importante conocer e integrar el
concepto sobre el que gira toda esta investigacion, “La Equidad”. Pero es recomendable
antes de desarrollarla, advertir y aclarar la diferencia que presenta junto al término de
“Igualdad”, y la confusioén que esta conlleva. A su vez, y para poder entender de forma
mas simple lo que conlleva este término, se explicaran los argumentos a favor y en
contra de cada uno de ellos, en el caso de que existan, y de la relacion que presentan con

la justicia.

En primer lugar, entramos en términos de diferenciacion y se averigua que el
desarrollo del término igualdad est4 relacionado con muchos aspectos de la sociedad,
como es la igualdad ante la ley, donde se expone que todas las personas son iguales ante
ella y por ello merecen los mismos derechos (Bolivar, 2012). Es por tanto, que este
término tiene tanta visibilidad y en muchas ocasiones se tiende a utilizar de forma
erronea. En educacion, por ejemplo, es més adecuado hablar de equidad, ya que como
bien dice Medeiroz y Diniz (2008) hablar en términos de equidad supone ajustar las
respuestas a las desigualdades injustas y compensarlas para poder partir asi de un trato

igual a todos y todas.

Seglin el paradigma de la igualdad todas las personas tienen que recibir la misma

respuesta, mientras que segun el marco de la equidad, las personas son diferentes entre



si y por ello, adoptaran un trato diferenciado que descarte la desigualdad de partida

(Bolivar, 2012).

Siguiendo la reflexion de Saturnino (2017), vemos que la equidad parte de la
comprobacion de que la diferencia es un hecho natural, ya que cada ser humano
presenta unas caracteristicas “Unicas e irrepetibles”. De ahi que se considere a la
equidad como la interpretacion de un trato desigual como justo, a partir de un criterio o

combinacion de criterios.

Si partimos de la realidad de que ser diferentes estd relacionado con la
diversidad, entenderemos que la diferencia no siempre se puede considerar neutra y que,
por consiguiente, esta represente una realidad desigual (Gimeno Sacristan, 2000). Como

dijo este autor (2000):

La diferencia no solo es una manifestacion del ser irrepetible que es cada uno,
sino que, en muchos casos, lo es de poder o de llegar a ser, de tener
posibilidades de ser, y de participar de los bienes sociales, econdémicos y

culturales. (p.75).

Esta vision coincide con lo que establece Rawls (1979) en su obra, enfatizando
el concepto de equidad como una nocién mas compleja que busca superar la idea de que

una igualdad estricta, al margen de la situacion de partida, sea justificable.

Por ello, y gracias a todas estas distinciones se observa una grieta que separa los
términos de “Igualdad” y los de “Equidad”. Pues como dice Sen (1995), “el hecho de
considerar a todos por igual puede provocar que se dé un trato desigual a aquellos que
se encuentran en una posicion desfavorable”.(p.13). Y es aqui cuando la equidad
pretende reconocer la existencia de las “desigualdades justas” con el objetivo de ser

sensible a las diferencias de los seres humanos (Bolivar, 2005).

Todo lo expuesto parece confirmar la relacién entre los términos, nombrados
con anterioridad, “Equidad” e “Igualdad”, con la justicia. Dado que para beneficiarnos
de un sistema institucional justo, es necesario evitar la victimizacion de las personas por

su situacion de partida, ya sea beneficiosa o perjudicial. Ademés de velar activamente



por contrarrestarlo (Bolivar, 2012). Como explica Gargarella (1999), “una sociedad
justa debe tender, en lo posible, a igualar a las personas en sus circunstancias, de modo

tal que lo que ocurra con sus vidas quede bajo su propia responsabilidad”. (p. 40).

En el caso de que no se cubran las condiciones minimas para luchar contra esas
desigualdades, se estaria realzando un problema de justicia, apartando de manera
discriminatoria a las personas que desgraciadamente sufren esas desigualdades. Esto
conllevaria la exclusion de dichas personas, lo que implica no solo una distancia entre
unas personas u otras, sino que también provoca un alejamiento irrecuperable del

excluido (Gimeno Sacristan, 2000).

Por ello, persiguiendo la vision de esta investigacion, se enfatiza el papel de la
escuela como pilar fundamental a la hora de propagar o contrarrestar esta situacion de
desigualdad. Su mayor desafio consiste en reconocer de forma prioritaria al alumnado
que presente condiciones desfavorables en su capital cultural, para asi evitar ser un

mero “aparato reproductor de las desigualdades de origen” (Gimeno Sacristan, 2004).

Con esta idea confirmamos la necesidad de una igualdad formal de acceso a la
educacion, para poder asi, asegurar una igualdad de oportunidades, en la que se

compense, de manera equitativa, a los grupos mas vulnerables con mayores recursos

(Rojas, 2004; Bolivar, 2012).

Se comienza a introducir, por tanto, otro término estrechamente relacionado con
la equidad como es el de igualdad de oportunidades. Por eso, es necesario explicar de
donde surge y las diferencias en lo que respecta a otros modos de entenderla. Para ello,
se va a utilizar las empleadas por Fernandez Mellizo (2003), cuyo autor sigue los

planteamientos de Rawls (1979).

Ferndndez Mellizo (2003) nombra cuatro formas de entender la igualdad de
oportunidades:
» El sistema de libertad natural, caracterizada por desaprobar cualquier accion
retributiva del Estado.
» La igualdad de oportunidades meritocrdatica, cuyo objetivo es el mérito que

presente el alumnado en el centro escolar.



» La igualdad de oportunidades igualitaria, que promueve que todo el alumnado
sea tratado de la misma forma.

» La igualdad de oportunidades compensatoria, que defiende llevar a cabo
acciones directas que favorezcan a los desfavorecidos. Esta seria la que equivale

a la propuesta de Rawls.

El centro de esta investigacion gira en torno a la necesidad de establecer la
igualdad de oportunidades compensatoria, dado que representa la vision de equidad que

se pretende promover.

Rawls (1979) establece, en relacion a este aspecto, dos caminos que emergen
para cumplir el mismo objetivo. Por un lado, la “igualdad equitativa de oportunidades”
(concepto que corresponde al de “igualdad de oportunidades compensatoria” que
establece Fernandez Mellizo), cuya mision consiste en abordar las desigualdades con un
origen social. Y, por otro lado, el “principio de diferencia” a través del cual las
desigualdades solo podrian estar justificadas en el caso de que los beneficiarios fueran

los més desaventajados.

Van Paris (1993), comentando a Rawls, corrobora esta vision esclareciendo que:

La igualdad equitativa de oportunidades, por su parte, no se reduce a la
posibilidad puramente formal para cualquiera de acceder a cualquier funcidon en
la sociedad. Exige que el origen social no afecte en nada las posibilidades de
acceso a las diferentes funciones y requiere, pues, la existencia de instituciones
que impidan una concentraciéon excesiva de riquezas y que, a talentos y
capacidades iguales, aseguren a los individuos surgidos de todos los grupos
sociales las mismas oportunidades de acceso a los diferentes niveles de

educacion. (p.73).

A causa de esto, como dice Bolivar (2012), la igualdad de oportunidades
compensatoria, seria la manera de realizar acciones directas, teniendo en cuenta la

discriminacion positiva, para asi poder subsanar la situacion de los desfavorecidos.



En cuanto al “principio de diferencia”, establecido por Rawls (1979), se sostiene
que para poder tratar a todas las personas de forma igualitaria es imprescindible prestar
mayor atencion a aquellos que estén caracterizados por menos dones naturales o que
hayan nacido en situaciones mas desfavorecidas. Con esto lo que se pretende conseguir
es equiparar las desventajas con las que han nacido y dirigirlas hacia la igualdad. Este
mismo autor especifica que “Conforme a este principio podrian aplicarse mayores
recursos para la educacion de los menos inteligentes que para la de los mas dotados, al
menos durante ciertos periodos de su vida, por ejemplo, los primeros afios escolares”

(Rawls, 1979, p. 123).

Segiin Bolivar (2005) “Toda una larga y extensa tradicion socioldgica ha
centrado el analisis de la desigualdad en educacion en la igualdad de oportunidades,
mostrando hasta qué grado las carreras escolares, el acceso a niveles superiores, estdn
determinadas por desigualdades sociales, derivadas de la clase social y el contexto
familiar. Las desigualdades sociales previas determinan las trayectorias de los escolares
en una escuela que, bajo la igualdad formal de los alumnos, no corrige sino que
legitima. A su vez, las propias practicas pedagdgicas y evaluativas agravan esas

desigualdades iniciales”. (p. 42).

En el caso de no aplicar esta vision en el sistema educativo se puede producir
una segregacion social que puede ocasionar graves efectos negativos. Estos efectos
negativos, siguiendo la visiéon de Rubia (2017), tendrian su principio en la cohesion
social porque si excluimos a las personas con necesidades diversas, no se podran
entender los valores que tratan de inculcar en la escuela (respeto, tolerancia o la
inclusion) debido a que no tendrian la posibilidad de interiorizar estos valores mediante

la convivencia y la relacion.

Por esta razon, es imprescindible velar por una escuela eficaz que proporcione
un punto de partida para el desarrollo integral del alumnado “ya que serd determinante
para superar las condiciones de las que parta el alumnado, ya sea su rendimiento inicial
o su situacion social, cultural y econémica” (Murillo, 2003, p. 54). Las politicas de
mejora de la educacion, orientadas a una educacion de calidad para todos, serdn

determinantes para desarrollar sociedades mas justas (Tedesco, 2010).



1.2. Problemas de la politicas de la equidad en educacion y como
influyen en el desarrollo legislativo.

La educacion, como establece Bauman (2007), no puede considerarse un
producto que una vez se alcanza se queda estatico, es todo lo contrario, ya que implica
un proceso dindmico, que esta influenciado por la sociedad y el momento en el que se

encuentre.

Gimeno Sacristan (2009) proporciona un nexo de conexion entre la educacion y
el lenguaje, siendo muy revelador para comprender la realidad educativa de una u otra
forma. Este autor (2009) relata que “El lenguaje nunca es neutral”, y es por ello, que
integramos un punto de vista en relacion a las dificultades que van surgiendo y nos
posicionamos para manifestar nuestros deseos. A raiz de esta vision, resulta muy
significativo observar detenidamente los argumentos, los discursos y el tipo de lenguaje

que usamos ya que evidencian la forma de pensar caracteristica de cada uno.

Estas aportaciones, en su conjunto, nos ayudan a entender la importancia de los
cambios en las leyes educativas a lo largo de los afios, dado que cada una de ellas
proporcionan una vision Unica y diferente, en funcion de los pensamientos de los

gobernantes.

En otras palabras, investigar los cambios producidos en el desarrollo legislativo
proporciona una informacioén valiosa acerca del lenguaje utilizado, ya que hay que
enfatizar que el lenguaje que se utilice no va a ser independiente y sera un espejo de las
caracteristicas de la sociedad en las que se empleen. Ademds, en 2014 Gimeno

Sacristan, confirmando esta reflexion divulgo que:

Las grandes leyes de educacion constituyen la concrecion y la expresion mas
clara de la politica educativa de los gobiernos y de los paises. En nuestro caso,
es una costumbre de politica educativa bastante arraigada ver a las leyes de
educacion como un acontecimiento al que se aprecia como si fuera un
instrumento todopoderoso para provocar los cambios que se desean alcanzar. La
politica educativa, el proyecto que subyace a la misma, de alguna manera

expresa el grado de ambicidon para acercarnos a un ideal de sociedad. Por lo
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general, las politicas se suelen justificar utilizando razones que aluden bien a
necesidades sociales y de bienestar de los ciudadanos, para ajustar el sistema
educativo a las directrices dictadas por organismos transnacionales, bien para
responder a las demandas del mercado laboral, etc. No es infrecuente utilizarlas

para imponer las visiones ideoldgicas de los gobiernos. (p.34).

A su vez, también hay lazos directos que unen a las politicas educativas con las
concepciones de igualdad de oportunidades, dado que influye de manera directa cdmo
se implante la igualdad segun la ideologia y la teoria de la justica que presenten

(Bolivar, 2012).

En la misma linea, Gimeno Sacristan (2010) aclara que en el caso de que las
politicas sean o estén institucionalizadas, permaneceran sometidas a unos limites
normativos y persiguiendo unas reglas. Englobando tanto las acciones que se lleven a

cabo, los agentes que las protagonizan y los intereses que se explicitan.

Si extrapolamos este hallazgo al ambito escolar, se observa de primera mano
como la existencia de un marco normativo, juridico y legislativamente soportado, marca
el camino de desarrollo del curriculo (considerado como un elemento fundamental en el
sistema escolar), influyendo en su elaboracion. El curriculo, debido a ello, se convierte
en un producto de la construccion politica que se levanta bajo los limites del contexto

socio-historico (Gimeno Sacristan, 2010).

En definitiva, el curriculo simboliza la trayectoria que tiene que seguir el
conocimiento para asi construir los contenidos que el profesorado y los centros
educativos tendran que aplicar. Un procedimiento de estudio, que estd claramente
impuesto en la realidad de ese profesorado (bajo la misién de ensefiar) y en el alumnado
(con el objetivo de aprender). Por lo tanto, el curriculo lleva impuesta una doble
funcién, una centrada en la organizacion de la ensenanza y la otra en la unificacion del

curriculo (Gimeno Sacristan, 2010).

Por esto, la organizacion flexible de este, en los niveles de educacion

obligatoria, buscan mantener un pilar comun unificado, pero también es imprescindible
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que se diversifique para que pueda alcanzar las diferentes necesidades y expectativas

del alumnado (Gimeno Sacristan, 2004).

Como ya se ha matizado, la diversidad y las desigualdades son reales y es asi
como hay que visualizarlo, como una meta en la organizaciéon de las escuelas. El
curriculo tiene el objetivo de superar las dificultades que presente cada centro escolar y

cada aula (Gimeno Sacristan, 2000).

Por tanto, atender a la diversidad es clave y est4 estrechamente relacionada con
el curriculo y con la respuesta equitativa que se le proporciona a todo el alumnado de

cada centro.

La atencion a la diversidad supone ajustar la calidad de la Educacion con la
equidad en su distribucion, proporcionando acciones educativas bajo la mirada de las
necesidades de todo el alumnado del centro (Luque Parra y Luque Rojas, 2015). Y

mencionamos aqui lo dicho por estos autores (2015):

Cualquier maestro o maestra sabe apreciar las diferencias de sus alumnos y
alumnas; diferencias que se encuentran mas en las ejecuciones de las tareas o
respuestas a las actividades, que en las valoraciones diagnoésticas, con las que se
clasifican a los alumnos y por las que reciben apoyo. Deberia aceptarse, en
consecuencia, una definicion de la normalidad como la amplitud de personas y
situaciones. Por el contrario, la normalidad es apreciada desde un marco
estadistico, con una determinada amplitud de frecuencia (media y desviacion
correspondiente) y una norma de referencia o comparacion de lo bueno o lo
apropiado. Desde esta vision, la curva normal viene a ser la representacion
perfecta de una situacion, en la que lo normal, frecuente y bueno, se conforma
con unos criterios de desviacion. De ello se deduce que las NEAE seran
elementos de los extremos y, a estos, se acudird para la respuesta especifica o de

Educacion Especial, valorada como diferente. (p. 67).

Llegados a este punto y en relacion a los ultimos aspectos mencionados, hay que
destacar para concluir, lo expuesto por Bolivar (2012) sobre un estudio internacional a

través del proyecto EuroPEP (Demeuse, Frandji, Greger y Rochex, 2008). Se relacion6
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el éxito escolar con la posicion social dando lugar a las politicas de educacion
prioritarias (PEP), que nos van a aportar una informacién muy util, para la posterior

comprension de los aspectos que involucran a esta investigacion.

Dichas politicas de educaciéon prioritarias buscaban adoptar un sistema de
compensacion para combatir el “fracaso escolar” y posteriormente, la posible
« . . . . .
exclusion social”. Estas son interesantes en la medida que giran en torno a las
“politicas de compensacion”, “la lucha contra la exclusiéon” y la “individualizacion y
maximizacion de oportunidades de éxito” (Frandji, 2008; Rochex, 2011). Lo dicho por

Bolivar (2012) de este proyecto, estas tres fases se manifiestan como:

» Politicas de compensacion. En cualquier caso se entiende que los
dispositivos “compensatorios” debian permitir cierta igualacion de
recorridos y oportunidades escolares que la simple apertura para todos de
la institucidn escolar, por si sola, no podria garantizar.

» Lucha contra la exclusion. Desde fines de los afios 80 se tiende a
minimizar las desigualdades del aprendizaje para girar la cuestion gira
mas en torno al tema de la exclusion, interesandose no so6lo sobre el
abandono escolar, sino también sobre la desigualdad y la justicia social.
El “principio de diferencia” de Rawls inspira las politicas de equidad
que, mas alla de la igualdad formal, conduce a garantizar a todos unos
conocimientos y competencias clave, que posibilite su realizacion e
integracion social en una sociedad del conocimiento (Dubet, 2005).

» Individualizacion y maximizacion de oportunidades de éxito. Adaptar la
escuela a la diversidad de individuos para maximizar las potencialidades
de cada uno. A partir de los afios 2000, a nivel internacional, se aboga
por una “escuela inclusiva” que maximice las oportunidades de éxito de

cada individuo o grupos. (p. 34).

En definitiva, el objetivo que deberia plantearse las sociedades actuales envuelve
como factor principal el grave riesgo de exclusion, tanto social como escolar, de una
parte de la poblacion. La equidad en educacion y la mejora de los procesos educativos

puede ser la principal salida para conseguir una educacién de calidad y evitar asi el
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fracaso y la exclusion escolar (Bolivar, 2012). Concluyendo asi que la educacion es una
condicidon necesaria para la equidad, y por consiguiente, la equidad es una condicion
para la educacion (Lopez y Tedesco, 2002). Cémo diria Morin (2001), son dos

elementos que crean un bucle de causa y efecto.

1.3. Desarrollo legislativo.

En una sociedad sometida a un gran numero de transformaciones que afectan a
la vida de todas las personas, resulta llamativo observar y analizar cémo han sido esas

transformaciones.

Es por ello que en esta investigacion, profundizamos en el andlisis de las leyes
Organicas, para obtener una vision global y especifica de cudles han sido las
modificaciones que se realizaron en el Sistema Educativo. Este andlisis, a su vez, nos
proporcionara una gran apoyo para analizar e interpretar como ha sido la respuesta de la

legislacion especifica elegida, en base a la idea de equidad que se ha defendido.

Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion.

Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion.

Articulo 1. 1. Todos los esparioles tienen derechos a una educacion basica que les permita el desarrollo
de su propia personalidad y la realizacion de una actividad util a la sociedad. Esta educacion serd
obligatoria y gratuita en el nivel de educacion general basica.

Articulo 3. Los profesores, en el marco de la Constitucion, tienen garantizada la libertad de catedra. Su
ejercicio se orientara a la realizacion de los fines educativos, de conformidad con los principios
establecidos en esta Ley.

Articulo 6. 1. Todos los alumnos tienen los mismos derechos y deberes, sin mas distinciones que las
derivadas de su edad y del nivel que estén cursando. 3. Se reconocen a los alumnos los siguientes
derechos basicos:

h) A recibir las ayudas y los apoyos precisos para compensar las carencias y desventajas de tipo
personal, familiar, economico, social y cultural, especialmente en el caso de presentar necesidades
educativas especiales, que impidan o dificulten el acceso y la permanencia en el sistema educativo.
Articulo 8. Se garantiza en los centros docentes el derecho de reunion de los profesores, personal de
administracion y de servicios, padres de alumnos y alumnos, cuyo ejercicio se facilitard de acuerdo con
la legislacion vigente y teniendo en cuenta el normal desarrollo de las actividades docentes.

Articulo 21.1. Toda persona fisica o juridica de cardcter privado y de nacionalidad espariola tiene
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libertad para la creacion y direccion de centros docentes privados, dentro del respeto a la Constitucion
v lo establecido en la presente Ley.

Articulo 27. 1. Los Poderes publicos garantizaran el ejercicio efectivo del derecho a la educacion
mediante una programacion general de la ensefianza, con la participacion efectiva de todos los sectores

afectados, que atienda adecuadamente las necesidades educativas y la creacion de centros docentes.

En relacion a esta ley orgénica (LODE) se puede destacar el derecho de todos a
la educacion y el cardcter gratuito que esta misma presenta en la ensefianza obligatoria.
Esto se observa en el primer articulo al determinar el derecho de todos los espafioles al
acceso de una educacion bésica, ya que hasta el momento se consideraba la educacion
como un privilegio de pocos. Fue una oportunidad para mejorar o equilibrar las
condiciones de partida de los que se encontraban en una situacion de vulnerabilidad

econdmica y social.

El siguiente aspecto trata de las ayudas y apoyos que se facilitan para compensar
las desventajas del tipo personal, familiar, econdmico, social y cultural. Siendo un
ejemplo de medidas compensatorias que buscan suplir las demandas de los menos
aventajados de la sociedad. Con ello, se intenta ofrecer una respuesta basada en el

principios de igualdad equitativa de oportunidades.

Por otro lado, la LODE da la posibilidad de crear un marco de derechos y
libertades para que se vaya asentando la participacion en la vida escolar. Este marco de
derechos se observa cuando reconoce expresamente la libertad de catedra y establece el
derecho de reunion en el centro y el de asociacion de los alumnos. De la misma manera,
se crea, por otro lado, el consejo escolar, cuyo objetivo permite la intervencion
consultiva. Asimismo, presta atencion a la regulacion de la libertad de ensefianza,
debido a que proporciona libertad para crear centros (articulo 21), la asignacioén de
“caréacter propio” (articulo 22), las facultades académicas (articulo 24) y en el caso de
no ser centros concertados, autonomia para establecer el régimen interno (articulo 26)

(Gimeno Sacristan, 2004).

Y por ultimo, con el articulo 27, se asegurd la cobertura de las necesidades

educativas, proporcionando una oferta adecuada de puestos escolares, dignificando una
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ensefianza publica insuficientemente atendida durante muchos afios y promoviendo la

igualdad de oportunidades.

Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema

Educativo.

Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo.

Articulo 5. 1. La educacion primaria y la educacion secundaria obligatoria constituyen la ensefianza
basica. La ensefianza basica comprenda diez aiios de escolaridad, iniciandose a los seis anos de edad y
extendiéndose hasta los dieciséis. 2. La ensefianza bdsica serad obligatoria y gratuita

Articulo 14. 3. La metodologia diddctica se orientara al desarrollo general del alumno, integrando sus
distintas experiencias y aprendizajes. La ensefianza tendrd un cardcter personal y se adaptara a los
distintos ritmos de aprendizaje de cada nifio.

Articulo 36. 1. El sistema educativo dispondra de los recursos necesarios para que los alumnos con
necesidades educativas especiales, temporales o permanentes, puedan alcanzar dentro del mismo
sistema los objetivos establecidos con caracter general para todos los alumnos. 3. La atencion al
alumnado con necesidades educativas especiales se regira por los principios de normalizacion y de
integracion escolar.

Articulo 58. 1. Los centros docentes estaran dotados de los recursos educativos, humanos y materiales
necesarios para garantizar una ensenianza de calidad.

Articulo 63. 2. Las politicas de educacion compensatorias reforzaran la accion del sistema educativo de
forma que se eviten las desigualdades derivadas de factores sociales, economicos, culturales,
geogrdficos, étnicos o de otra indole.

Articulo 66. 1. Para garantizar la Igualdad de todos los ciudadanos en el ejercicio del derecho a la
educacion, se arbitraran becas y ayudas al estudio que compensaran las condiciones socioeconomicas

desfavorables de los alumnos.

Uno de los aspectos mas importantes que tiene la LOGSE es el aumento de los
afios de la escolarizacion, ampliandose hasta los dieciséis afios. La extension del
derecho a la educacién y su ejercicio por un mayor niimero de espafioles en condiciones
homogéneamente crecientes de calidad son, en si mismos los mejores instrumentos para

luchar contra la desigualdad.

Esta medida ha permitido confirmar una igualdad formal de acceso a la
educacion, ofreciendo una opcidén obligatoria para todos esos nifios y niflas que no
tenian la oportunidad de acceder a la educacion basica . Esto se define como el capital

cultural minimo (Bolivar, 2005) necesario para poder adaptarse a una vida colectiva.
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Este capital cultural minimo les ofrece una oportunidad de realizar una aportacion

activa en la sociedad sin verse excluidos.

Esta ley, ademas de introducir este aspecto tan necesario, incluye la educacion
especial dentro del sistema educativo ordinario, dando lugar asi a un sistema que
engloba a la totalidad de los jovenes. Es a partir de aqui, cuando se empieza a utilizar un
término nuevo relacionado con la diversidad del alumnado, el alumnado con
necesidades educativas especiales, que serd utilizado por las reformas posteriores

(Garcia Rubio, 2017).

Por otro lado, de esta reforma cabe resaltar el proceso de cambio que se realizo
para aumentar los afios de escolarizacion, eliminando dos afios de la educacion basica y
otros dos de Bachillerato, resultando el tramo denominado “Ensefianza Secundaria
Obligatoria”. Con esta etapa (la ESO) se prolongaba la educacioén universal, gratuita y
obligatoria hasta los 16 afios. Acuflando un curriculo abierto y flexible, que cubriera las

necesidades de sus alumnos (Gimeno sacristan, 2004).

En relacion a la atencion a la diversidad, instauraron cauces para disolver las
posibles dificultades. Como fue la tutoria, la orientacion, las clases de refuerzo, repasos,

agrupaciones flexibles, diversificacion curricular...

Aun asi implantar esta reforma llevo consigo algunos errores, tanto por la
escasez de recursos como por desarrollo reglamentario. Segun lo que establece Gimeno

Sacristan (2004):

Las mayores deficiencias y errores se manifestaron en su pieza mas delicada: La
ESO. Los profesores simpatizantes con la reforma reclamaban un cierto reajuste
considerando que se habia aplicado con excesiva intransigencia el principio de
atencion a la diversidad en el aula, imponiéndose a rajatabla sin tener en cuenta
que la carencia de recursos en orientacidon, profesores de apoyo, agrupaciones

flexibles, que creaban situaciones de bloqueo en muchos casos. (p.31).
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Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la Participacion, la Evaluacion y el

Gobierno de los Centros Docentes

Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la Participacion, la Evaluacion y el

Gobierno de los Centros Docentes

Articulo 1. Principios de actuacion

a) Fomentaran la participacion de la comunidad educativa en la organizacion y gobierno de los centros
docentes sostenidos con fondos publicos y en la definicion de su proyecto educativo.

d) Estableceran procedimientos para la evaluacion del sistema educativo, de los centros, de la labor
docente, de los cargos directivos y de la actuacibn de la propia administracion educativa.

e) Organizaran la inspeccion educativa de acuerdo con las funciones que se le asignan en la presente
Ley.

Articulo 5. Autonomia de gestion de los centros docentes.

Los centros dispondran de autonomia para definir el modelo de gestion organizativa y pedagogica, que
deberd concretarse, en cada caso, mediante los correspondientes proyectos educativos, curriculares y,
en su caso, normas de funcionamiento.

Articulo 27. Ambito de la evaluacién

La evaluacion se orientard a la permanente adecuacion del sistema educativo a las demandas sociales y
a las necesidades educativas y se aplicara, teniendo en cuenta en cada caso el tipo del centro, sobre los
alumnos, los procesos educativos, el profesorado, los centros y sobre la propia Administracion.

Articulo 35. Supervision e inspeccion.

Las Administraciones educativas, en el ejercicio de sus competencias de supervision del sistema
educativo, ejerceran la inspeccion sobre todos los centros, servicios, programas y actividades que la
integran, tanto publicos como privados, a fin de asegurar el cumplimiento de las leyes, la garantia de
los derechos y la observancia de los deberes de cuantos participan en los procesos de ensefianza y

aprendizaje, la mejora del sistema educativo y la calidad de la ensefianza.

La LOPEGCE, establece un marco organizativo capaz de asegurar el logro de
los fines de la reforma y de mejora de la calidad de la ensefianza. Una calidad de
ensefianza para todos que pueda garantizar asi una buena educacion al alumnado, lejos

de cualquier forma de exclusion social y personal.

La presente Ley obedece a la voluntad ampliamente compartida por la sociedad
espafiola de reafirmar con garantias plenas el derecho a la educacién para todos, sin
discriminaciones, y de consolidar la autonomia de los centros docentes y la

participacion responsable de quienes forman parte de la comunidad educativa.
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A través de la evaluacion, los proyectos y la inspeccidn, se consigue ampliar los
limites de la evaluacion, para que pueda ser aplicada de modo efectivo al conjunto del
sistema educativo, en sus enseflanzas, centros y profesores. Ademas, se detecta con
acierto el estado real de los distintos elementos del sistema educativo y las causas

determinantes de los resultados de las evaluaciones.

Otro rasgo importante a destacar es la participacion de todos los colectivos de
un centro educativo en el Consejo escolar, ya que permitia darle voz a todos en la
misma medida y que no se tomasen las decisiones sin contar con el alumnado y las

familias.

Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Articulo 1. Principios

a) La calidad de la educacion para todo el alumnado, independientemente de sus condiciones y
circunstancias.

b) La equidad, que garantice la igualdad de oportunidades, la inclusion educativa y la no
discriminacion y actiue como elemento compensador de las desigualdades personales, culturales,
economicas y sociales, con especial atencion a las que deriven de discapacidad.

e) La flexibilidad para adecuar la educacion a la diversidad de aptitudes, intereses, expectativas y
necesidades del alumnado, asi como a los cambios que experimentan el alumnado y la sociedad.
Articulo 6. Curriculo. 1. A los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se entiende por curriculo el conjunto
de objetivos, competencias basicas, contenidos, métodos pedagogicos y criterios de evaluacion de cada
una de las ensefianzas reguladas en la presente Ley. 2. Con el fin de asegurar una formacion comun y
garantizar la validez de los titulos correspondientes, el Gobierno fijara, en relacion con los objetivos,
competencias basicas, contenidos y criterios de evaluacion, los aspectos basicos del curriculo que
constituyen las ensefianzas minimas a las que se refiere la disposicion adicional primera, apartado 2,
letra ¢) de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la Educacion

Articulo 9. Programas de cooperacion territorial. 1. El Estado promovera programas de cooperacion
territorial con el fin de alcanzar los objetivos educativos de cardcter general, reforzar las competencias
basicas de los estudiantes, favorecer el conocimiento y aprecio por parte del alumnado de la riqueza
cultural y lingiiistica de las distintas Comunidades Autonomas, asi como contribuir a la solidaridad
interterritorial y al equilibrio territorial en la compensacion de desigualdades.

Articulo 16. Principios generales de la Educacion Primaria. 1. La educacion primaria es una etapa
educativa que comprende seis cursos académicos, que se cursaran ordinariamente entre los seis y los

doce anios de edad. 2. La finalidad de la educacion primaria es proporcionar a todos los nifios y nifias
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una educacion que permita afianzar su desarrollo personal y su propio bienestar, adquirir las
habilidades culturales basicas relativas a la expresion y comprension oral, a la lectura, a la escritura y
al calculo, asi como desarrollar las habilidades sociales, los habitos de trabajo y estudio, el sentido
artistico, la creatividad y la afectividad. 3. La accion educativa en esta etapa procurard la integracion
de las distintas experiencias y aprendizajes del alumnado y se adaptara a sus ritmos de trabajo.

Articulo 80. Principios. 1. Con el fin de hacer efectivo el principio de igualdad en el ejercicio del
derecho a la educacion, las Administraciones publicas desarrollaran acciones de cardcter
compensatorio en relacion con las personas, grupos y dmbitos territoriales que se encuentren en
situaciones desfavorables y proveeran los recursos economicos y los apoyos precisos para ello.

Articulo 87. Equilibrio en la admision de alumnos. 1. Con el fin de asegurar la calidad educativa para
todos, la cohesion social y la igualdad de oportunidades, las Administraciones garantizaran una
adecuada y equilibrada escolarizacion del alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo. Para
ello, estableceran la proporcion de alumnos de estas caracteristicas que deban ser escolarizados en
cada uno de los centros publicos y privados concertados y garantizardn los recursos personales y

economicos necesarios a los centros para ofrecer dicho apoyo.

En lo que respecta a la LOE, es interesante destacar dos principios indisociables
que persigue, como son la calidad y la equidad. Esto se observa en el objetivo de
mejorar el nivel educativo de todo el alumnado conciliando la calidad de la educacion
con la equidad de su reparto. Busca garantizar la igualdad efectiva de oportunidades
desarrollando un esfuerzo compartido entre los componentes de la comunidad

educativa.

Con esta ley se asegura la necesaria homogeneidad bésica y la unidad del
sistema educativo, a través de la solidaridad interterritorial y al equilibrio territorial en
la compensacion de las desigualdades. Partir de un “modelo educativo territorial” nos
lleva a tener en cuenta tres factores: el contexto social y econdémico del territorio, la
historia reciente de su mapa escolar y la “voluntad politica” del gobierno de cada
Comunidad Autondémica (Gimeno Sacristan, 2004). Y con ello se puede proporcionar
subvenciones para revertir las diferencias y garantizar la “igualdad de oportunidades” a

toda la poblacion.

Simultaneamente, contempla la diversidad de los alumnos y alumnas como un
principio y no como una medida que corresponda a las necesidades de unos pocos. Esto
se debe a que todo el alumnado presenta caracteristicas diversas y por tanto, en todas las

etapas educativas se encontraran alumnos y alumnas que tengan necesidades diferentes.
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Por esta misma razon, se enfatiza el papel del profesorado para conseguir que el
alumnado consiga desarrollar al méximo sus capacidades dentro de ese marco de

calidad y equidad.

En este sentido, se implanta una nueva categorizacion en el alumnado, pasando
de ser “alumnado con necesidades educativas especiales” a “alumnado con necesidades
especificas de apoyo educativo”, construyendo nuevas categorias y estableciendo

limites entre unos y otros.

A esto se le suma la novedad de evaluacion de diagndstico de las competencias
basicas alcanzadas por el alumnado al finalizar el segundo ciclo de esta etapa, que
tendra caréacter formativo y orientador y que permitird adoptar las medidas pertinentes

para mejorar las posibles deficiencias.

Por otro lado, otro aspecto que hay que destacar es la introduccion de las
competencias basicas al curriculo, produciéndose de una manera precipitada y parcial.
Aun asi hay que destacar que supone un primer acercamiento hacia las exigencias
internacionales que hace afios habian comenzado con este cambio (Gimeno Sacristan,

2009).

Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa.

Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa.

Articulo 1. b) La equidad, que garantice la igualdad de oportunidades para el pleno desarrollo de la
personalidad a través de la educacion, la inclusion educativa, la igualdad de derechos y oportunidades
que ayuden a superar cualquier discriminacion y la accesibilidad universal a la educacion, y que actie
como elemento compensador de las desigualdades personales, culturales, economicas y sociales, con
especial atencion a las que se deriven de cualquier tipo de discapacidad.

Articulo 6. Curriculo: 2. El curriculo estara integrado por los siguientes elementos: a) Los objetivos de
cada ensefianza y etapa educativa. b) Las competencias, o capacidades para aplicar de forma integrada
los contenidos propios de cada ensefianza y etapa educativa, con el fin de lograr la realizacion
adecuada de actividades y la resolucion eficaz de problemas complejos. c) Los contenidos, o conjuntos
de conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes que contribuyen al logro de los objetivos de cada
ensefianza y etapa educativa y a la adquisicion de competencias.

Articulo 6. 6. “En los programas de cooperacion territorial se tendra en cuenta, como criterio para la
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distribucion territorial de recursos economicos, la singularidad de estos programas en términos
orientados a favorecer la igualdad de oportunidades. Se valorara especialmente el fenomeno de la
despoblacion de un territorio, asi como la dispersion geogrdfica de la poblacion, la insularidad y las
necesidades especificas que presenta la escolarizacion del alumnado de zonas rurales.”

Articulo 6. 7: “La finalidad de la Educacion Primaria es facilitar a los alumnos y alumnas los
aprendizajes de la expresion y comprension oral, la lectura, la escritura, el cdlculo, la adquisicion de
nociones basicas de la cultura, y el habito de convivencia asi como los de estudio y trabajo, el sentido
artistico, la creatividad y la afectividad, con el fin de garantizar una formacion integral que contribuya
al pleno desarrollo de la personalidad de los alumnos y alumnas y de prepararlos para cursar con
aprovechamiento la Educacion Secundaria Obligatoria.”

Articulo 20. 3. Los centros docentes realizardn una evaluacion individualizada a todos los alumnos y
alumnas al finalizar el tercer curso de Educacion Primaria, segun dispongan las Administraciones
educativas, en la que se comprobara el grado de dominio de las destrezas, capacidades y habilidades en
expresion y comprension oral y escrita, cdlculo y resolucion de problemas en relacion con el grado de
adquisicion de la competencia en comunicacion lingiiistica y de la competencia matemdtica.

Articulo 20. 4. Se prestara especial atencion durante la etapa a la atencion personalizada de los
alumnos y alumnas, la realizacion de diagnosticos precoces y el establecimiento de mecanismos de
refuerzo para lograr el éxito escolar.

Articulo 21. Evaluacion final de Educacion Primaria: 1. Al finalizar el sexto curso de Educacion
Primaria, se realizara una evaluacion individualizada a todos los alumnos y alumnas, en la que se
comprobara el grado de adquisicion de la competencia en comunicacion lingiiistica, de la competencia
matemadtica y de las competencias basicas en ciencia y tecnologia, asi como el logro de los objetivos de

la etapa.

En ultimo lugar, encontramos la ley denominada Ley de Educacién para la
Mejora de la Calidad Educativa -LOMCE- cuyos cambios planteados presentan gran
relevancia centrandose en el curriculo, la evaluacion, la titulacion y las funciones de los

organos directivos y de gobierno.

Uno de los aspectos llamativos de esta ley es que su redaccion ha sido
influenciada por la participacion de muchos colectivos profesionales (docentes y
agentes sociales). La participacion de dichos colectivos a la hora de llevar a cabo la

reforma es indispensable para dirigir los cambios a la mejora de la realidad educativa.

En cuanto a los aspectos que aborda se observa la mejora en la atencion a la
diversidad, la participacion de las familias en el Sistema Educativo, la relacion entre

calidad y equidad, la empleabilidad y el espiritu emprendedor del alumnado, la
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autonomia de los centros y el refuerzo de la capacidad de gestion de la direccion de los

centros (Mallada Bolea, 2016).

El problema se observa en el aspecto de la autonomia de los centros, ya que
segun un analisis profundo de la norma, solo existia una “declaracion de intenciones” y
los centros objetivamente no estaban siendo beneficiados por esa autonomia. Otra de las
cuestiones, en relacion al refuerzo de la capacidad de gestion, segin Mallada Bolea
(2016), “es una buena medida pero se aborda de manera equivocada, ya que dar
mayores atribuciones a los directores no es lo que se necesita, maxime si ese aumento

de “poder” va en contra y en detrimento de las funciones del Consejo Escolar.”

Por otro lado, no podemos olvidar que dicha reforma se construyé en un
contexto de una crisis profunda y que fue emprendida por un Gobierno conservador que
para contener el déficit recortd de los recursos que se les administraba a la educacion y

a la sanidad (Gimeno Sacristan, 2014).

Estas restricciones provocaron la bajada en el salario del profesorado, en otras
palabras, las condiciones de trabajo del profesorado y del centro escolar sostuvieron un
“duro golpe” para conseguir que se desarrollaran al méximo las capacidades del

alumnado (Gimeno Sacristan, 2014).

Por ello, la respuesta educativa de esta reforma no est4 orientada hacia el éxito, y
mucho menos hacia la diversidad, ya que este tipo de educacion se enfrenta al que
establece la LOMCE, buscando uniformizar los aprendizajes del alumnado a través de

los estandares, provocando el suspenso y el fracaso académico (Rubia, 2017).

2. METODO.
2.1 Preguntas de Investigacion.
Nos planteamos una pregunta general:

» (Como se han ido concretando los diferentes marcos legislativos generales en la

regulacion normativa de Canarias?
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De la que se desgajan 3 preguntas secundarias, que la concretan:
» (Cuales son las acciones equitativas ejercidas en el curriculo, en la etapa de
Educacion Primaria, en Canarias?
» (Cuales son las acciones equitativas ejercidas en la atencion a la diversidad, en
la etapa de Educacion Primaria, en Canarias?
» (Como ha variado con el paso del tiempo los términos de equidad en los

Decretos de la Comunidad Auténoma de Canarias que se investigan?

2.2 Unidades de analisis hermenéutico-interpretativo.

La presente investigacion, como han observado a partir de los temas tratados
anteriormente, busca poner el foco en la equidad para detectar qué tipo de respuesta da
nuestra sociedad a sus ciudadanos (el alumnado), en relacion a las politicas del Sistema

Educativo.

Para ello, ha sido necesario utilizar el método hermenéutico-interpretativo con el
proposito de interpretar los documentos (textos politicos), escogidos en base al ambito
geografico, en nuestro caso la CCAA de Canarias, la etapa educativa de Educacion

Primaria y el rango legal.

En relacion a este ultimo aspecto (rango legal), se vio la necesidad de utilizar las
Leyes Organicas, para obtener informacion general del sistema educativo en cada uno
de esos momentos. Asimismo, la realizacion de dicho andlisis facilitdé un marco general
interpretativo, que sirvid para el trabajo de revision, desde una perspectiva

hermenéutica, de cada uno de los Decretos extraidos de la CCAA de Canarias.

La seleccion de la normativa especifica (Decretos), por otro lado, nos
proporcion6 informacidn acerca de la respuesta sobre la equidad en dicha comunidad,
permitiendo asi enfocar nuestra vision hacia las actuaciones concretas que se realizaron

durante esos periodos.
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La busqueda de dichas unidades de analisis se realizaron a través de la

exploracion en el buscador de la normativa canaria, y gracias a esta herramienta

pudimos extraer las siguientes Leyes Organicas.

>
>

Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion.

Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema
Educativo.

Ley Orgénica 9/1995, de 20 de noviembre, de la Participacion, la Evaluacion y
el Gobierno de los Centros Docentes.

Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad

Educativa.

Una vez detectadas las Leyes Organicas, que eran de interés para esta

investigacion, se selecciono la legislacion especifica de la CCAA de Canarias, en base a

los criterios nombrados anteriormente:

Decreto 46/1993, de 26 de marzo, por el que se establece el curriculo de la
Educacion Primaria.

Decreto 286/1995 de 22 de septiembre, de ordenacion de atencion al alumnado
con NEE.

Decreto 126/2007, de 24 de mayo, por el que se establece la ordenacion y el
curriculo de la Educacion Primaria en la Comunidad Auténoma de Canarias.
Decreto 104/2010, de 29 de julio, por el que se regula la atencion a la diversidad
del alumnado en el &mbito de la ensefianza no universitaria de Canarias.

Decreto 89/2014, de 1 de agosto, por el que se establece la ordenacion y el
curriculo de la Educacion Primaria en la Comunidad Auténoma de Canarias.
Decreto 25/2018, de 26 de febrero, por el que se regula la atencion a la
diversidad en el dmbito de las ensefianzas no universitarias de la Comunidad

Auténoma de Canarias.
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2.3 Procedimiento.

En correspondencia con el objetivo y la naturaleza del objeto de investigacion se

concibe el uso de métodos cualitativos. Se entiende la metodologia cualitativa:

como una estrategia de investigacion fundamentada en una depurada y rigurosa
descripcion contextual del evento, conducta o situacion que garantice la maxima
objetividad en la captacion de la realidad, siempre compleja, y preserve la
espontanea continuidad temporal que le es inherente, con el fin de que la
correspondiente recogida sistematica de datos, categdricos por naturaleza, y con
independencia de su orientacion preferentemente ideografica y procesual,
posibilite un andlisis que dé lugar a la obtencion de conocimiento valido con

suficiente potencia explicativa (Anguera, 1986, p.24).

Dentro de la metodologia cualitativa hay muchos paradigmas, en este caso el
mas idoneo correspondia al método Hermenéutico Interpretativo debido a que, como
dice Nava (2007), es una técnica cuya caracteristica es interpretar y comprender los

textos.

Partiendo de este paradigma se concreta la utilizacion de la Investigacion
documental (ID) porque es de naturaleza hermenéutica y permite “[...] dar sentido a los
complejos fendmenos sociales de hoy y contribuir a la producciéon de nuevo

conocimiento en ciencias sociales.” (Uribe, 2013, p.197).

La ID se entiende como un estudio metddico, sistematico y ordenado con
objetivos definidos y documentos recopilados, contextualizados, categorizados y
analizados, que sirven de base para la comprension del problema, la definiciéon o
redefinicion de nuevos hechos o situaciones sobre el conocimiento acumulado, la
elaboracion de hipdtesis o la orientacion a nuevas fuentes de investigacion en la

construccion de conocimiento (Uribe, 2013).

Por esta razdén, en esta investigacion, se enfatiza el andlisis de discurso de

documentos de politicas. Es una medida que permite profundizar sobre la condicion en
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la que se acogen los objetivos y las propuestas de politica educativa, asi como los

aspectos que sean contradictorios (Pini, 2010).

La forma de trabajo de este método, tal y como dice Vargas Beal (2011), es la
siguiente: “1) se cuenta con un texto a interpretar, se lee y se analiza a partir de lo que el
texto en si mismo expresa; pero, 2) tomando en cuenta el con-texto en que el escrito ha
sido elaborado, y 3) se llega a alguna conclusion. Al final de este proceso, que se
repetird cuantas veces sea necesario a lo largo del texto analizado, se contard con un

esquema o mapa que refleja la estructura de las categorias encontradas.” (p.31).

A través de este proceso obtenemos un circuito interpretativo, cuyo objetivo es
repetir y profundizar de manera gradual en el andlisis. Esa construccion se denomina

“circulo hermenéutico” (Vargas Beal, 2011).

El circulo hermenéutico utilizado en esta investigacion consta de tres fases.
La primera fase gir6 en torno a la lectura de las Leyes Organicas y el estudio de las
transformaciones que se realizaron en cada una de ellas. Este inicio fue de vital
importancia para poder construir un marco general de interpretacion, que permitiera
dirigir el andlisis. Es por ello, que a partir de realizar ese estudio, se pudo comenzar con
la lectura e interpretacion de los Decretos de la CCAA de Canarias, ya que a partir de
ese momento disponiamos de informacion suficiente, para poder avanzar y comparar el

analisis con lo establecido en las leyes generales.

Asimismo, esta fase también se definid por el proceso de categorizacion de la
informacion, junto con el de deteccion de los articulos relevantes, en términos de
equidad, cuya finalidad era concretar el tipo de respuesta que se observaba en los
Decretos seleccionados. Gracias a la introduccion de esta, se pudo obtener dos
categorias generales de gran relevancia para la investigacion. Por un lado, se determind

la del “Curriculo” y por otro lado, la de “Atencion a la Diversidad”.

Por otra parte, en la segunda fase, se percibid la necesidad de esclarecer el
objetivo de hacer un anélisis mas exhaustivo de las sefiales, en base a la equidad, que se
desarrollaban en los Decretos. Este andlisis vino precedido por la falta de concrecion de

detalles desarrollada en la primera fase. Por ello, se buscd estudiar y comparar los
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articulos de varios Decretos para asi ver la evolucion o los cambios que se produjeron
de unos a otros, en relacion con las categorias generales que se obtuvieron de la primera

fase.

Hay que mencionar, ademas, como se ha realizado esta comparacion, ya que es
de gran utilidad para visualizar como ha sido el trascurso del tiempo en esas categorias.
En este caso se fue comparando Decretos que correspondian a las categorias en los

diferentes marcos tedricos, es decir, se comparod en la categoria general del “Curriculo”

a través de los siguientes decretos:

( )

Decreto 46/1993, de
26 de marzo, por el
que se establece el

curriculo de la

Educaciéon Primaria.

4 )
Decreto 126/2007,

\. J/

de 24 de mayo, por
el que se establece la
ordenacién y el
curriculo de la
Educacién Primaria
en la Comunidad
Auténoma de

4 )
Decreto 89/2014, de

Canarias.

1 de agosto, por el
que se establece la
ordenacion y el
curriculo de la
Educacién Primaria
en la Comunidad
Auténoma de
Canarias.

Y, la categoria general de “Atencion a la diversidad” se comparo a partir de los

siguientes decretos:

( )

Decreto 286/1995
de 22 de septiembre,
de ordenacién de
atencion al
alumnado con NEE.

\. J

4 )
Decreto 104/2010,
de 29 de julio, por el
que se regula la
atencion ala
diversidad del
alumnado en el
ambito de la
ensefnanza no
universitaria de
Canarias.

\. J

(
Decreto 25/2018, de\

26 de febrero, por el
que se regula la
atencién a la
diversidad en el
ambito de las
ensefanzas no
universitarias de la
Comunidad
Auténoma de
Canarias.

\. J

Esto permitia crear una vision longitudinal de las categorias y obtener

informacion concreta de como y cuéles son los aspectos donde la vision de equidad ha
evolucionado, para asi conseguir un producto final que permitiera realizar la

interpretacion correspondiente.
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Posteriormente, en lo que respecta la tercera fase, se realizé una modificacion en
la técnica utilizada, dado que se necesitaba profundizar con mas potencia en el analisis.
A partir de este momento, se cred una matriz de categorias que posibilitd un analisis
sincronico de cada uno de los decretos de forma individual para acotar de forma

rigurosa los articulos que correspondian a cada uno. Se efectud en el orden que se

ilustra a continuacion:

6.Decreto

3.Decreto 4.Decreto 5.Decreto
L Decret > Decret 126/2007, de 24 104/2010, de 89/2014, de 1 disfé e deofil
46./1?;‘;5 (c)le 286/‘;(‘:91:;50de de mayo, por el 29 de julio, por de agosto, por el ’ pl 1
26 de mai‘zo, 22 de que se establece el que se regula que se establece qgteeslfdrggl; ?a a

la atencidén a la
diversidad del

la ordenacién y
el curriculo de la

la ordenacién y
el curriculo de

por el que se
establece el

septiembre, d
ordenacion de

diversidad en el
ambito de las

, iy Educacion alumnado en el la Educaciéon o
curriculo de lal atencion al Primaria en la 4mbito de la Primaria en la ensefianzas no
i6 . ~ . universitarias de
Ef?rlil;?acrl'?an alum&lg%o col Comunidad enseflanza no Comunidad la Comunidad
: Auténoma de universitaria de Auténoma de

Autonoma de

Canarias. Coees

Canarias. Canarias.

En otras palabras, se logrd extraer un analisis sincrénico que permitid observar y

desmenuzar, Decreto por Decreto, y plasmar los articulos mas representativos de cada

uno, en relacion a los diferentes aspectos en que se trasluce la equidad.

Una vez realizado esta especificacion, habia que categorizar cada articulo en una
subcategoria que lo representara, para poder asi obtener una lista de subcategorias mas

claray de la que se pudiera obtener mucha mas informacion.

La fase final de este proceso consistid en trasladar este analisis sincronico, a una
sintesis de resultados, convertir en tablas los datos obtenidos y llevar a cabo la

realizacion de la interpretacion.

Concluido el analisis detallado, sincrénico, de cada Decreto, se procedid al
estudio y andlisis longitudinal, diacronico, utilizando las categorias extraidas de la
matriz de andlisis. Para ello se fueron comparando los articulos relacionados con cada

uno de las diferentes subcategorias a lo largo de los distintos decretos.
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2.4 Analisis de datos.

En relacion al andlisis de los datos, el marco interpretativo contextual surge de la
determinacion previa de tres marcos legales para observar y seleccionar los Decretos

que mas nos interesaban en cuestiones de equidad.

Acorde con esto, se eligid como primer marco legal, el definido por las leyes
LODE-LOGSE-LOPEGCE, a este le sigui6 el de la LOE y en ultimo lugar, el de la
LOE-LOMCE. Esta distincion permitia registrar la blisqueda y la evolucion de los
Decretos, correspondientes a los diferentes momentos historicos relevantes para el

sistema educativo.

Con respecto a esta cuestion, cabe senalar que para poder mejorar las
interpretaciones de los Decretos fue necesario la exploracion de las leyes organicas.
Afadir la lectura e interpretacion de las Leyes Organicas proporciond una vision global
acerca de qué medidas se llevaron a cabo en cada una, en base a la equidad, y cudles
eran las diferencias que se observaban en los Decretos entre los diferentes marcos

legales.

Por otro lado, se determind que el instrumento de esta investigacion fueran las
categorias extraidas de los Decretos, y nos referimos tanto a las categorias generales

como a las subcategorias resultantes del analisis exhaustivo.

Las categorias generales surgieron tras observar, a nivel tedrico y préactico, la
importancia y el lazo tan estrecho que los unia con la equidad. En primer lugar, se
prefijo el “Curriculo” debido a que es un aspecto revelador y, por ello, uno de los
nlcleos mas significativos para analizar como han sido las précticas descritas en la
normativa y de qué forma influye para alcanzar los objetivos propuestos del alumnado.
En esta linea, se entiende que es una muestra de la estructuracion de la cultura que se
desarrolla en el centro bajo las claves psicopedagogicas. Asimismo, su configuracion y
su desarrollo estdn determinadas por las practicas politicas, sociales, econdmicas...
(Gimeno Sacristan, 2010). Por ello, el analisis de esta categoria general es considerado

un pilar fundamental para esta investigacion.
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En el caso de las segunda, y ultima, categoria general se eligié un aspecto tan

fundamental como es la “Atencion a la diversidad”. Si la observamos detenidamente, es

el nucleo central que da cabida a indicar como es la respuesta que dan nuestros textos

politicos en relacion a las diferentes capacidades que pueda presentar el alumnado. La

diversidad es un concepto amplio que comprende que todos y cada uno de nosotros/as

somos diferentes y que por esta misma razon se nos tiene que tener en cuenta. De ahi, la

necesidad de contemplarla a la hora de analizar nuestros textos politicos.

Y, por altimo, se realiz6 un andlisis de cada texto a la luz de unas categorias mas

especificas (subcategorias). Dichas categorias han emergido de la necesidad de abordar

las categorias generales de forma més detallada. Es por esto que al especificar mas estas

categorias se podra interpretar los decretos desde una ejemplificacion concreta. Las

subcategorias que resultaron la muestra la siguiente tabla:

Categorias generales Subcategorias Definicion de las
subcategorias

Curriculo Elementos curriculares Componentes del
curriculo

Adaptaciones al contexto y a

las caracteristicas

alumnado

del

Respuesta adaptada al
contexto 'y a las
caracteristicas del
alumnado que se da por

parte del centro

Evaluacion Ordinaria

Tipo de evaluacién que
se le proporciona a todo

el alumnado

Promocion

Medidas dirigidas a todo
el alumnado para
conseguir los
aprendizajes de la etapa o

el ciclo




31

Atencion a la diversidad | Identificacion Terminologia  utilizada
para establecer al

alumnado que presenta

necesidades en su
aprendizaje
Escolarizacion Ordinaria Escolarizacion dentro del

aula ordinaria

Escolarizacion Excepcional Escolarizacion fuera del

aula ordinaria

Recursos que vienen por parte | Respuesta por parte de la
de la Consejeria Consejeria ~ para el

alumnado

3. RESULTADOS Y DISCUSION.
3.1. Analisis Sincronico Curriculo.

3.1.1 Decreto 46/1993, de 26 de marzo, por el que se establece el

curriculo de la Educacion Primaria.

Elementos curriculares

Articulo 3. A los efectos de lo dispuesto en este Decreto, se entiende por curriculo de Educacion
Primaria al conjunto de objetivos, contenidos, métodos pedagégicos y criterios de evaluacion que han
de regular la practica docente en dicha etapa.

Articulo 6.2 Sin prejuicio de la configuracion del curriculo en las areas citadas, debe tenderse a un
enfoque globalizador e integrador como principio diddctico propio de esta etapa, que permita la

organizacion de los contenidos en funcion de las diferentes situaciones de aprendizaje.

El curriculo, como se ha nombrado con anterioridad, es un aspecto cambiante
que depende del momento en el que se encuentre la sociedad. Y por esta razon, hay que

enfatizar los elementos del curriculo que se desarrollan en este Decreto.

La organizacion del curriculo, en la Educacion Primaria, esta estipulado por los
objetivos, los contenidos, los métodos pedagdgicos y los criterios de evaluacion. Esta

delimitacion viene marcada claramente por cuatro componentes importantes, que son
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los que van a determinar el modo de adquisicion del conocimiento y su correspondiente
evaluacion a través de los criterios expuestos en la normativa. A partir de estos términos

se clasifican las ensefianzas que se llevaran a cabo a través del profesorado.

Ademas, en los articulos mencionados, observamos un matiz en el enfoque
utilizado, aclarando la necesidad de que la configuracion del curriculo fuera
globalizador e integrador. Esto implica, por un lado, afrontar la arbitrariedad a la hora
de clasificar las ensefianzas, y por otro lado, dirigir y en algunos casos limitar la

autonomia del profesorado (Gimeno Sacristan, 2010).

Aun asi, si recordamos lo expuesto por la LOGSE, se llevara a cabo a través de
un curriculo abierto y flexible que deberia adaptarse a las necesidades de cada

alumnado.

Si unimos ambas ideas, se percibe una configuracion del curriculo con ciertos
marcos de control bajo el objetivo de seleccionar el contenido que deberia quedar dentro
de ¢l, pero a su vez, estableciendo cierta flexibilidad a la hora de trabajar de manera

directa con el alumnado.

Adaptacion General del curriculo a las caracteristicas del alumnado y del centro

Articulo 6.2. Sin prejuicio de la configuracion del curriculo debe tenderse a un enfoque globalizador e
integrador como principio diddctico propio de esta etapa, que permita la organizacion de los
contenidos en funcion de las diferentes situaciones de aprendizaje.

Articulo 8.3. Los proyectos curriculares de etapa deberan contener una adecuacion de los objetivos de
la etapa al contexto socioeconomico y cultural del Centro y a las caracteristicas del alumnado.
Articulo 10.4. Los maestros evaluaran el proyecto curricular emprendido, la programacion docente y el
desarrollo real del curriculo en relacion con su adecuacion a las necesidades educativos del Centro y a

las caracteristicas especificas de los alumnos.

En cuanto a la siguiente subcategoria, se observa el énfasis de utilizar un
enfoque globalizador e integrador como principio didéctico que permita la organizacion
de los contenidos, dado que, siguiendo la vision de la LOGSE de buscar la calidad, se

intenta desarrollar la igualdad de ensefanza.
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Conviene subrayar, que para dar una respuesta adecuada al alumnado es
necesario adecuar, como bien dice este Decreto, los objetivos al contexto
socioecondmico y cultural del centro y a las caracteristicas del alumnado, debido a que
no se puede adecuar el curriculo sin tener en cuenta la relevancia que presenta la

situacion de partida de los alumnos y alumnas.

El centro educativo, es una institucion encargada de difundir el conocimiento,
por lo cual, resultaria dificil concebir que esta institucion no tenga en cuenta tanto los
aspectos socioeconémicos como las caracteristicas personales del alumnado. Esta vision
se ve reforzada por lo argumentos, nombrados anteriormente, de Murillo (2003), de
velar por una escuela eficaz que proporcione un punto de partida para el desarrollo

integral del alumnado donde se superen las condiciones desfavorables de las que parta.

En relacion a ello, también se especifica como en su proyecto curricular se
adecuaran a las necesidades educativas del centro y a las caracteristicas del alumnado.
Gracias a esta aclaracion, se observa la importancia que cobra la posicion de los
individuos para asi conseguir unas posibilidades productivas, sociales y culturales que
eviten una situacion de exclusion por aquellos que procesan la informacién de manera

distinta segun sus caracteristicas (Gimeno Sacristan, 2009).

Evaluacion ordinaria

Articulo 10.1. La evaluacion se llevard a cabo teniendo en cuenta los objetivos educativos, asi como los
criterios de evaluacion establecidos en el curriculo.

Articulo 10.2. Los maestros evaluardn tanto los aprendizajes de los alumnos, como los procesos de
ensefianza y su propia prdctica docente en relacion con el logro de los objetivos educativos.

Articulo 10.3. La evaluacion del aprendizaje de los alumnos serd continua y global, teniendo en cuenta
los objetivos de la etapa asi como los objetivos, contenidos y criterios de evaluacion de las distintas
dreas del curriculo.

Articulo 10.4. Los maestros evaluaran el proyecto curricular emprendido, la programacion docente y el
desarrollo real del curriculo en relacion con su adecuacion a las necesidades educativos del Centro y a

las caracteristicas especificas de los alumnos.

En los siguientes articulos se distingue un planteamiento en el que la evaluacion,
el objeto de evaluacion y, también, los agentes de la misma amplian el foco hacia la

evaluacion de la propia ensefianza, como un producto afiadido a la evaluacion de los
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aprendizajes que se hacia con anterioridad. Por tanto, se abre la puerta de la

participacion a estos procesos, al alumnado y a sus familias.

Como podemos observar también, se puede apreciar que la evaluacion se
entiende como un proceso global y continuo, que tiene como referente los objetivos de
aprendizaje. En cuanto al caracter global y continuo, se destaca la nueva posibilidad de
prestar atencion permanente al alumnado y a su proceso de aprendizaje, permitiendo
detectar y corregir en cualquier momento las dificultades que puedan surgir en el

alumnado.

Por otro lado, en dicha afirmacion se observa la referencia de la evaluacion en
términos de objetivos de aprendizaje, considerdndose importante en la medida que

invoca un modelo de evaluacion de naturaleza criterial y no tanto normativa.

Esta distincion presenta una gran avance debido a que la referencia criterial
facilita un enfoque mas equitativo. Si por definicion, la equidad es tratar de manera
diferente a quienes son diferentes, siguiendo un cierto criterio de justicia, el enfoque
criterial supone, sin duda, facilitar un tratamiento diferencial en funciéon de los ritmos,
condiciones y posibilidades de aprendizaje. Sin embargo, seguir un evaluacion
normativa exige establecer la comparacion de rendimientos entre sujetos, para adecuar
la valoracion segun la “norma” a las condiciones de la evaluacion. Y con este tipo de
tratamiento se obtiene una respuesta contraria a lo que implica un tratamiento equitativo

de la evaluacidn.

Es muy interesante también lo expresado en el articulo 10.4, en la medida en la
que esta introduciendo un planteamiento de evaluacion de naturaleza sistémica,
vertebrador de un proyecto educativo global a cuyo servicio se ponen las diferentes
asignaturas. Este planteamiento, de naturaleza sistémica y global, supuso otro avance
importante de los que introdujera el modelo normativo LOGSE, que obligaba a salir de
los planteamientos tradicionales, muy centrados en la asignatura y en la unidad-aula,
para ir al encuentro de proyectos globales de centro, en beneficio de modelos

formativos para el alumnado.
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Promocion

Articulo 11.3. Al final del ciclo se decidira si el alumno promociona o no al ciclo siguiente. La decision
ird acompariada, en su caso, de medidas educativas complementarias encaminadas a contribuir a que
el alumnado alcance los objetivos programados.

Articulo 12.3. La decision de que el alumno permanezca un aiio mds en el mismo ciclo sélo podrd

adoptarse una vez a lo largo de la Educacion Primaria.

En lo que respecta a la promocidn, se observan avances que complementan los
mencionados en la subcategoria anterior. En este sentido, el enfoque recuperador de las
decisiones de permanencia (hacer cosas distintas a las que ya se hicieron), junto a la
limitacion de permanencia en la etapa, configuraron, sin duda, un avance en un

planteamiento mas equitativo de la evaluacion.

Ademas, destacamos lo expresado en el articulo 11.3, en relacion a las medidas
educativas complementarias, que se llevarian a cabo en el caso de que el alumnado no
promocionara al curso siguiente. Se considera esta medida una oportunidad para
proporcionarle unas herramientas diferentes a las llevadas a cabo en esa etapa, y asi

responder de forma adecuada a la adquisicion del conocimiento.

En su conjunto, desde nuestro punto de vista, las ideas de adecuacion al contexto
y al alumnado, junto con la de tratar de ofrecer un enfoque curricular y de evaluacion
globalizado e integrado, traslada la idea de un esfuerzo de personalizacion,
individualizacion y de desarrollo flexible. Es claro que este conjunto de caracteristicas
facilitan el desarrollo de enfoques de ensefianza y aprendizaje compatibles con la idea

de equidad.

3.1.2. Decreto 126/2007, de 24 de mayo, por el que se establece la
ordenacion y el curriculo de la Educacion Primaria en la Comunidad

Autonoma de Canarias.

Elementos curriculares

Articulo 5.1. A los efectos de lo dispuesto en este Decreto, se entiende por curriculo de la Educacion
Primaria el conjunto de objetivos, competencias bdsicas, contenidos, métodos pedagogicos y criterios

de evaluacion de esta etapa.
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Articulo 6.1. Se entiende por competencias bdsicas el conjunto de conocimientos, habilidades y
actitudes que debe alcanzar el alumnado al finalizar la enseiianza bdsica para lograr su realizacion y
desarrollo personal, ejercer debidamente la ciudadania, incorporarse a la vida adulta de forma plena

y ser capaz de continuar aprendiendo a lo largo de la vida.

Hasta este momento, la escuela separaba los aprendizajes por asignaturas, un
aspecto que separaba los contenidos que se daban en unas y otras. Por ello, es bastante
relevante la nueva adquisicion en los elementos curriculares que se produce en este
Decreto, ya que se introduce el concepto de las competencias bésicas, como el conjunto
de conocimientos, habilidades y actitudes que debe alcanzar el alumnado al finalizar la

enseflanza basica.

Adoptar las competencias bdsicas implica que se lleve a cabo un cambio
sustancial en la forma de ensefar, aprender y evaluar. Trae consigo un aprendizaje
activo que pueda servir como conocimiento util para la vida escolar. Lo que supone una
transformacion radical de la forma de concebir el curriculum, los procesos de
ensefianza-aprendizaje y evaluacion, la organizacion de los contextos escolares y la

propia funcion docente (Gimeno Sacristan, 2009).

Recordemos que la integracion de las competencias en el curriculo espafiol se
realiz6 de manera brusca y casi sin ningun tipo de determinacién debido a que desde
1996 en la OCDE se cre6 un grupo de trabajo para elaborar un documento (DeSeCo)
que ahondaba en los términos relacionados con las competencias. Espaia, no obstante,
no entra en las cuestiones de las competencias hasta la LOE y de una forma sutil y sin la

resolucion que requiere una transformacion de ese calibre (Gimeno Sacristan, 2009).

En cualquier caso, desde nuestra perspectiva, el nuevo planteamiento curricular
de la LOE, con este nuevo elemento, trajo consigo un curriculo potencialmente mas

equitativo.

Adaptacion General del curriculo a las caracteristicas del alumnado y del centro

Articulo 1.3. Cada uno de los ciclos se organizardn en dreas que deberan integrar las distintas
experiencias y aprendizajes del alumnado en estas edades, adaptindose a su ritmo de trabajo, sin
prejuicio del caracter global de la etapa.

Articulo 12. 3. La Consejeria competente en materia de educacion establecerd los procedimientos
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oportunos cuando sea necesario realizar adaptaciones que se aparten significativamente de los
contenidos y criterios de evaluacion del curriculo, a fin de atender a los alumnos y alumnas con

necesidades educativas especiales que la precisen.

Como en el periodo anterior, la etapa se organiza en ciclos y en areas, lo que
facilita el tratamiento integrado de los aprendizajes, en periodos temporales lo
suficientemente amplios como para poder absorber las diferencias en ritmo madurativo
del alumnado. Este enfoque mantiene el planteamiento claramente piagetiano del

periodo anterior.

Aun asi, en el segundo articulo nombrado, se especifica que las adaptaciones que
se aparten significativamente de los contenidos y criterios de evaluacion, se aplicarian
en aquellos alumnos y alumnas con necesidades educativas especiales. Un aspecto que
no presenta un caracter tan equitativo, porque si recordamos las transformaciones
establecidas por la LOE, se modifico el término de necesidades educativas especiales y
se establecio dentro de un grupo general denominado necesidades especificas de apoyo

educativo (aspectos que ahondaremos en la categoria de Atencion a la Diversidad).

Es por ello, que observamos una cierta limitacion a la hora de adaptarse a todo el
alumnado, debido a que no se hace mencién a ningln aspecto de las condiciones del
alumnado y de sus posibilidades, ni tampoco proporciona una respuesta general o

especifica para el mismo.

Evaluacion ordinaria

Articulo 9.1. La evaluacion de los procesos de aprendizaje del alumnado serd continua y global y
tendra en cuenta el progreso del alumnado en el conjunto de las dreas del curriculo.

Articulo 9.3. En el proceso de evaluacion continua, cuando el progreso de un alumno o alumna no
sea el adecuado, se estableceran medidas de refuerzo educativo. Estas medidas se adoptaran en
cualquier momento del ciclo, tan pronto como se detecten las dificultades, estaran dirigidas a
garantizar la adquisicion de los aprendizajes.

Articulo 9.4. Los maestros y las maestras evaluaran tanto los aprendizajes del alumnado como los
proceso de ensefianza y su propia prdctica docente.

Articulo 15.1. La evaluacion general de diagnéstico que se realizara a todo el alumnado al finalizar el
segundo ciclo de la Educacion Primaria no surtira efectos académicos, tendra cardcter formativo y
orientador para los centros e informativo para las familias y para el conjunto de la comunidad

educativa.
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Articulo 15.3. Los centros utilizaran los resultados de estas evaluaciones para, entre otros fines,
organizar, en el tercer ciclo de la Educacion Primaria, las medidas de refuerzo para los alumnos y las
alumnas que las requieran, dirigidas a garantizar que todo el alumnado alcance las correspondientes
competencias bdsicas. Asimismo, estos resultados permitiran, junto con la evaluacion continua de los
procesos de ensefianza y la prdctica docente, analizar, valorar y reorientar, si procede, las actuaciones

desarrolladas en los dos primeros ciclos de la etapa.

En cuanto a la evaluacion ordinaria de este Decreto, se menciona la posibilidad
de adoptar medidas de refuerzo educativo en cualquier momento, tan pronto como se
detecten las dificultades, no s6lo cuando ya se observe que se debe repetir. En
comparacion con la etapa anterior, este aspecto ayuda de manera notable al alumnado,

dado que permite dar una solucidon mas instantdnea que en otras etapas.

Por otro lado, aparecen las evaluaciones generales de diagndstico, y
evaluaciones externas que proporcionan una vision acerca del estado de los sistemas

educativos y que muestra, a su vez, los retos que tienen que plantearse.

De igual manera, la introduccion de las competencias ha provocado que se
identifique como un indicador para evaluar los resultados, pretendiendo que se
comprendan como guias de las practicas. Debido a esto, se entiende a las competencias
como instrumentos normativos que tienen utilidad a la hora de dar convergencia en los
sistemas escolares y conseguir estructurar los contenidos en un curriculo globalizado.

(Gimeno Sacristan, 2009).

A través de estos cambios, se ha producido también una modificacion en la
funcién docente ya que la concepcion del docente pasa de ser un profesional que
trasmite conocimientos, a uno que ademds diagnostica las situaciones y a los
estudiantes, que disefa el curriculum y prepara materiales, evalua los procesos y

tutoriza el desarrollo integral del alumnado. (Gimeno Sacristan, 2009).

Por esta razon, el docente necesitara desarrollar unas competencias profesionales
diferentes y también mas complejas para poder abordar sus funciones en esta nueva

realidad educativa (Gimeno Sacristan, 2009).
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Promocion

Articulo 10.2. Se accedera al ciclo educativo siguiente siempre que se considere que se ha alcanzado el
desarrollo correspondiente de las competencias bdsicas y el adecuado grado de madurez. Se
promocionard, asi mismo, siempre que los aprendizajes no adquiridos no impidan seguir con
aprovechamiento el nuevo ciclo. En este caso, el alumnado recibird los apoyos necesarios para
alcanzar los distintos aprendizajes.

Articulo 10.3. Cuando no se cumplan las condiciones sefialadas en el apartado anterior, el alumno o la
alumna permanecera un aiio mas en el mismo ciclo. Esta medida se podrad adoptar una vez a lo largo de
la Educacion Primaria. A este efecto, los centros deberan organizar un plan especifico de refuerzo o
recuperacion, de acuerdo con lo que establezca la administracion educativa.

Articulo 12.3. La escolarizacion del alumnado con necesidades educativas especiales en la etapa de
Educacion Primaria en centros ordinarios podra prolongarse un ario mas, siempre que eso favorezca su

integracion socioeducativa.

El papel que destaca este Decreto sobre la promocion estd relacionado con
alcanzar el desarrollo de las competencias bésicas y el adecuado grado de madurez. En
este caso, no se especifica cuando el alumnado alcanza un grado de dominio aceptable
de estos aspectos, como tampoco se sabe cudles son los criterios que se utilizan para
evaluarlos. Por esto mismo, la condicion de promocion segin estos criterios resulta un

tanto confusa para un buen desarrollo de la evaluacion a través del profesorado.

No obstante, la falta de criterios rigidos y pre-especificados para poder
determinar las decisiones que se derivan de la evaluacion, facilitaba un margen de
decision y flexibilidad a los equipos educativos que habian de determinarlos. Todo ello,
en nuestra opinion, pese a las dificultades de establecer consensos y criterios entre los
equipos educativos, alineaba a los procesos de evaluaciéon con interpretaciones

equitativas de los mismos.

3.1.3. Decreto 89/2014, de 1 de agosto, por el que se establece la
ordenacion y el curriculo de la Educacion Primaria en la Comunidad

Autonoma de Canarias.

Elementos curriculares

Articulo 4- 1. A los efectos de lo dispuesto en este Decreto, se entiende por curriculo de la Educacion

Primaria el conjunto de los objetivos, las competencias, los contenidos, los criterios de evaluacion del




40

grado de adquisicion de las competencias y del logro de los objetivos, y los estindares de aprendizaje
evaluables. Todo ello ha de regular la practica docente, de forma que se desarrollen de manera

integral las capacidades del alumnado.

Los elementos curriculares que se establecen en la normativa escogida, a simple
vista, parecen presentar elementos comunes al periodo anterior. En realidad, no seria
correcto realizar esta afirmacion ya que las competencias que se especifican aqui no son
las mismas que se establecieron en la anterior. Todo esto se debe a que la educacion
cambia sus demandas seglin los avances que vaya haciendo la sociedad. Por ello, tiene
sentido que preparen al alumnado para que manejen y resuelvan situaciones diferentes a

las tradicionales.

Para afrontar situaciones desconocidas en los ambitos profesionales, sociales o
personales, los individuos requieren de capacidades de aprendizaje de segundo orden
para afrontar los retos de un contexto tan abierto, cambiante e incierto (Gimeno

Sacristan, 2009).

En otra instancia, cabe destacar el papel de un nuevo elemento como son los
estandares de aprendizaje evaluables, concepto afiadido en este Decreto, a la situacion
de aprendizaje en contextos reales que trata dichos valores de forma transversal desde
todas las areas del curriculo. Este término representa un esfuerzo de “cerrar” el ambito
de decision acerca de los niveles de aprendizaje que debia alcanzar el alumnado. Por un
lado, eliminaba la indefension existente en los procesos de evaluacion en torno a las
competencias y, por otro lado, homogeneizaba los niveles de aprendizajes en todo el

territorio nacional.

En realidad, teniendo en cuenta que la evaluaciéon hasta el momento venia
marcada por los criterios de evaluacion, los estdndares de aprendizaje venian a
representar la “profundidad” o grado de dominio que el alumnado debia acreditar en
cada uno de los criterios. Esta nueva adquisicion provocd un retroceso a la hora de
buscar un tratamiento equitativo en los procesos de evaluacion. Sin lugar a dudas, la
introduccion de ellas con la LOMCE supuso un retroceso en las posibilidades existentes

hasta entonces de interpretar las prescripciones curriculares de manera mas equitativa.
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Adaptacion General del curriculo a las caracteristicas del alumnado y del centro

Articulo 2.4. La educacion que se ofrece a los alumnos y alumnas propiciarad el éxito escolar a través
de una escuela que es capaz de adaptar su respuesta educativa a un alumnado diverso; una escuela
que promueve mds y mejores respuesta educativa para todo el conjunto del alumnado, favoreciendo
con ello, el acceso, la continuidad y la participacion de este en el sistema educativo, para lo que se
contara con los recursos materiales y humanos necesarios y adecuados.

Articulo 7.6. En todo caso, la finalidad de la o las dareas de libre configuracion autonomica para
Canarias serd garantizar la respuesta educativa a los diversos ritmos y estilos de aprendizajes del

alumnado y sus intereses y sus necesidades.

Adaptar la respuesta educativa a un alumnado diverso, es una de las medidas
mas equitativa, en relacion a esta categoria, que se establecen en este Decreto, dado que
la busqueda de buenas respuestas para todo el conjunto del alumnado responde a uno de

los objetivos de la LOMCE.

Seglin lo que establece esta Ley Organica, en los resultados obtenidos de la
OCDE, tenemos un sistema educativo mas homogéneo que la media, lo que se traduce
en un indice de equidad superior. Por lo que la linea de trabajo para conseguir buenos
resultados en los aprendizajes del alumnado viene dado por ese trato diferencial ante sus

caracteristicas personales (Gimeno Sacristan, 2009).

Evaluacion ordinaria

Articulo 14.4. EI profesorado evaluara tanto los aprendizajes del alumnado como los procesos de
ensefianza y su prdctica docente.

Articulo 15.1. La evaluacion de los procesos de aprendizaje del alumnado en esta etapa sera global,
teniendo en cuenta su progreso en el conjunto de las dareas, y continua o formativa

Articulo 16.1. Los centros docentes realizaran una evaluacion individualizada a todo el alumnado al
finalizar el tercer curso de Educacion Primaria, segun disponga la Consejeria competente en materia
de educacion, en la que se comprobara el grado de dominio de las destrezas , capacidades y habilidades
de expresion y comprension oral y escrita, calculo y resolucion de problemas en relacion con el grado
de adquisicion de la competencia lingiiistica y de la competencia matemadtica.

Articulo 16.2. Al finalizar el sexto curso de educacion Primaria se realizara una evaluacion final
individualizada a todo el alumnado.

Articulo 16.3. Para la evaluacion se utilizaran como referentes los criterios de evaluacion y los
estandares de aprendizaje evaluables.

Articulo 16.5.El nivel obtenido por cada alumno y alumna se hara constar en un informe, que serd
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entregado a las madres, los padres o a los representantes legales, y tendrd cardcter informativo y
orientador para los centros en los que el alumnado haya cursado sexto curso de Educacion Primaria y
para aquellos en los que cursos el siguiente curso escolar, asi como por los equipos docentes, los

padres, las madres o los representantes legales, y el alumnado.

Los cambios propuestos en estos articulos, se enfocan en la evaluacion
individualizada a todo el alumnado para comprobar el grado de dominio de las
destrezas, capacidades y habilidades de expresion y comprension oral y escrita, calculo
y resolucion de problemas en relacion a la adquisicion de la competencia lingiiistica y
matematica. Estas evaluaciones permiten reflexionar sobre los problemas y las
deficiencias de los sistemas educativos y sugieren orientaciones que serian
recomendable seguir. Ademas, la atenta lectura de estos articulos nos permite descubrir
otro retroceso en las posibilidades de equidad en el tratamiento curricular en el Sistema
Educativo. Y nuevamente, viene de la mano de los enfoques y planteamientos de la
evaluacion. Con este nuevo Decreto, se separa el grado de adquisicion de las
competencias de la evaluacion, colocando el foco en las capacidades y destrezas

relacionadas a las matematicas y la lengua.

Las consecuencias que se derivan de todo ello son evidentes: en primer lugar, se
estd pervirtiendo el concepto de competencia, que, de ser un concepto integrador de
aprendizaje estratégico, contextualizado, que se nutre de muchos conocimientos,
destrezas y actitudes, se pasa a un concepto de competencia totalmente decantado por
los contenidos y aprendizajes mas académicos y tradicionales. En segundo lugar, se
establece una suerte de “jerarquia” de competencias, presidida por la competencia
lingliistica y matematica. Las posibilidades de ajuste del alumnado con dificultades o

carencias se hacia asi, nuevamente, mas complicado y el sistema, menos equitativo.

Otro elemento a considerar es la introduccion de las evaluaciones finales de
etapa. Estas evaluaciones finales de etapa, en teoria, no deberian suponer una amenaza a
las posibilidades de permanencia y promocion del alumnado mas vulnerable, puesto
que, tedricamente, su valor era exclusivamente “orientativo e informador”. La realidad
es que las evaluaciones externas imponen un criterio externo de evaluacion que
“presiona” a los centros y al profesorado. Esta “presion” externa acaba condicionando

los ritmos de ensefianza, las decisiones del profesorado y las percepciones de las
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familias y del propio alumnado. Al final, todo ello acaba restringiendo margen de
maniobra a los centros, cuestion que, como hemos sefialado ya en varias ocasiones

anteriores, acaba limitando las posibilidades un tratamiento curricular equitativo.

Promocion

Articulo 13.4. La escolarizacion del alumnado con necesidades educativas especiales en la Etapa de
Educacion Primaria, en centros ordinarios, podrd prolongarse un aiio mds, siempre que eso favorezca
su integracion socioeducativa y que esa permanencia no se haya hecho con anterioridad en la etapa de
Educacion Infantil.

Articulo 17.3. De manera excepcional, el alumno o la alumna podrd permanecer un aiio mds en la
etapa. Esta decision se tomard cuando se haya agotado el resto de medidas ordinarias de refuerzo y
apoyo para solventar las dificultades de aprendizaje del alumno o la alumna. A tal efecto, los centros

docentes establecerdn un plan especifico de refuerzo o recuperacion y apoyo.

En cuanto a la promocion de este Decreto se enfatiza el papel de las medidas
ordinarias de refuerzo y apoyo, al considerarlas esenciales en el momento de decidir que
el alumno o la alumna no promociona a la etapa siguiente. A través de esta afirmacion
se observa que segin el grado de dificultades del alumnado, se utilizan unas
herramientas u otras y que en el caso de que al utilizar medidas ordinarias y no verse
beneficiado, se aplicard esta decision con el fin de proporcionarle otra medida que

pueda serle util.

Por otro lado, se vuelve a utilizar el término de plan especifico de refuerzo o
recuperacion de apoyo (como en la etapa anterior) considerdndose importante por el
tipo de respuesta que le proporciona al alumnado, que por sus caracteristicas personales

no pueda promocionar a la etapa siguiente.

3.2. Analisis Diacronico Curriculo.

3.2.1. Topico: Elementos curriculares.

LODE-LOGSE-LOPEGCE | LOE LOE-LOMCE
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DECRETO 46/1993, de 26
de marzo, por el que se
establece el curriculo de la

Educacion Primaria.

DECRETO 126/2007, de 24
de mayo, por el que se
establece la ordenacion y el
curriculo de la Educacion
Primaria en la Comunidad

Autonoma de Canarias.

DECRETO 89/2014, de 1 de

agosto, por el que se
establece la ordenacion y el
curriculo de la Educacion
Primaria en la Comunidad

Autonoma de Canarias.

Articulo 3- A los efectos de lo
dispuesto en este Decreto, se
entiende por curriculo de
Educacion Primaria al conjunto
de objetivos, contenidos,
métodos pedagdgicos y criterios
de evaluacion que han de
regular la practica docente en
dicha etapa.

Articulo 6. Sin prejuicio de la
configuracion del curriculo en
las areas citadas, debe tenderse
a un enfoque globalizador e
integrador  como  principio
didactico propio de esta etapa,
que permita la organizacion de
los contenidos en funcion de las
situaciones de

diferentes

aprendizaje.

Articulo 5.1. A los efectos de lo
dispuesto en este Decreto, se
entiende por curriculo de la
Educacion Primaria el conjunto
de  objetivos, competencias

basicas, contenidos, métodos

pedagdgicos 'y criterios de
evaluacion de esta etapa.

Articulo 6.1. Se entiende por
competencias basicas el
conjunto  de  conocimientos,
habilidades y actitudes que debe
alcanzar el  alumnado  al
finalizar la ensefianza bdsica
para lograr su realizacion y
desarrollo

personal,  ejercer

debidamente la ciudadania,
incorporarse a la vida adulta de
forma plena y ser capaz de
continuar aprendiendo a lo

largo de la vida.

Articulo 4- 1. A los efectos de lo
dispuesto en este Decreto, se
entiende por curriculo de la
Educacion Primaria el conjunto
de los

objetivos, las

competencias, los contenidos,
los criterios de evaluacion del
grado de adquisicion de las
competencias y del logro de los
objetivos, y los estindares de
aprendizaje evaluables. Todo
ello ha de regular la practica
docente, de forma que se
desarrollen de manera integral

las capacidades del alumnado.

En lo que respecta a los elementos curriculares, se analizd6 como se habia

modificado en los respectivos Decretos y qué elementos se habian afadido.

En el primer Decreto, los elementos curriculares que se concretan son los

objetivos, contenidos, métodos pedagogicos y criterios de evaluacion. Hay que recordar

que este Decreto se elabord en los afios en los que se encontraba vigente la LOGSE,

cuya caracteristica principal es la escolarizacion hasta los 16 afios. Por ello, tiene

sentido que sus elementos curriculares estuvieran determinados por la flexibilidad que
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se buscaba en esos momentos, para poder abarcar a todo el alumnado que se pretendia

acoger.

Es a partir de aqui que encontramos las primeras diferencias en comparacion con
los siguientes Decretos, ya que se afade un término tan revolucionario como eran las
competencias basicas. Este término, como ya se ha nombrado, supuso a nivel
internacional un cambio en los sistemas educativos, aunque, es verdad, que en Espafa
fue introducido de una manera un tanto incorrecta, sin la suficiente concrecion para

poder encajar en la cultura escolar.

La LOE, y por tanto en el segundo Decreto analizado, se comenzé a introducir
las competencias como el conjunto de conocimientos, habilidades y actitudes que debe
alcanzar el alumnado al finalizar la ensefianza bésica. Intentando asi comenzar con una

cultura que velara por la ensefianza préctica relacionada con la vida fuera de la escuela.

Desgraciadamente, debido a las deficiencias relacionadas con ellas y las pocas
matizaciones al respecto, el profesorado no la llevaba a la practica de forma correcta,

resultando un concepto mas molesto que util.

Aun asi con la LOMCE, en el tercer Decreto, persiguid este planteamiento
representando una vision diferente del papel que tendrian que tener las competencias en
la vida de los individuos y de la sociedad, relacionado con el modelo de educacién que

los gobernantes proponian (Gimeno Sacristan, 2009).

Por otro lado, se observo que en el tercer Decreto, a su vez, se aiadio el término
de estandares de aprendizaje evaluables. Se entendid este cambio como un retroceso a la
hora de velar por un tratamiento equitativo en los procesos de evaluacion. Supuso una
restriccion a la hora de evaluar al alumnado ya que determinaban el grado de

profundizacidon que habia que emplear en esta misma.

Como resultado, se ha observado el cambio en el matiz equitativo de los
respectivos Decretos, terminando con una restriccion tanto en el curriculo como en sus

procesos de evaluacion.
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3.2.2. Topico: Adaptacion General del curriculo a las caracteristicas

del alumnado y del centro.

LODE-LOGSE-LOPEGCE

LOE

LOE-LOMCE

DECRETO 46/1993, de 26
de marzo, por el que se
establece el curriculo de la

Educacion Primaria.

DECRETO 126/2007, de 24
de mayo, por el que se
establece la ordenacion y el
curriculo de la Educacion
Primaria en la Comunidad

Autonoma de Canarias.

DECRETO 89/2014, de 1 de

agosto, por el que se
establece la ordenacion y el
curriculo de la Educacion
Primaria en la Comunidad

Autonoma de Canarias.

Articulo 6- 2. Sin prejuicio de la
configuracion del curriculo debe
tenderse  a un  enfoque
globalizador e integrador como
principio didactico propio de
esta etapa, que permita la
organizacion de los contenidos
en funcion de las diferentes
situaciones de aprendizaje.

Articulo  8-3. Los proyectos
curriculares de etapa deberdn
contener una adecuacion de los
objetivos de la etapa al contexto
socioeconomico y cultural del
Centro y a las caracteristicas
del alumnado.

Articulo  10-4. Los maestros
evaluaran el proyecto curricular
emprendido, la programacion
docente y el desarrollo real del
curriculo en relacion con su
adecuacion a las necesidades
educativos del Centro y a las

caracteristicas especificas de los

alumnos.

Articulo 1.3. Cada uno de los
ciclos se organizaran en dreas
deberan las

que integrar

distintas experiencias y
aprendizajes del alumnado en
estas edades, adaptindose a su
ritmo de trabajo, sin prejuicio

del caracter global de la etapa.

Articulo 12. 3. La Consejeria

competente en materia de
educacion  establecera  los
procedimientos oportunos

cuando sea necesario realizar
adaptaciones que se aparten
de

los

de

significativamente
contenidos y  criterios
evaluacion del curriculo, a fin
de atender a los alumnos y

alumnas con necesidades
educativas especiales que la

precisen.

Articulo 2.4. La educacion que
se ofrece a los alumnos y
alumnas propiciara el éxito
escolar a través de una escuela
que es capaz de adaptar su
respuesta educativa a un
alumnado diverso; una escuela
que promueve mds y mejores
respuesta educativa para todo el
conjunto del alumnado,
favoreciendo con ello, el acceso,
la continuidad y la participacion
de este en el sistema educativo,
para lo que se contara con los
recursos materiales y humanos
necesarios y adecuados.

Articulo 7.6. En todo caso, la
finalidad de la o las areas de
libre configuracion autonomica
para Canarias sera garantizar
la respuesta educativa a los
diversos ritmos y estilos de

aprendizajes del alumnado y sus

intereses y sus necesidades.

Conviene subrayar, como se ha nombrado con anterioridad, que para dar una

respuesta adecuada al alumnado es necesario adecuar los objetivos al contexto
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socioecondmico y cultural del centro y a las caracteristicas del alumnado, aun asi se
observa que este énfasis solo lo establece el primer decreto, los dos Decretos siguientes
no hacen ningln distincion para estas condiciones y se centran Unicamente en las

caracteristicas del estudiante dentro el centro educativo.

Este ejemplo nos muestra como se ha eliminado un vision importante en temas
de equidad, debido a que elimina el foco de actuacion en las condiciones sociales que
presente los estudiantes y, por tanto, se ignora el contexto en el que cada uno vive y las

posibilidades que presentan seglin ese ambiente que les viene dado.

Por todo ello, se detecta una limitacion en el término de equidad en los dos

ultimos marcos legales, en lo que respecta a esta categoria, aunque en cuanto

organizacion y la integracion de los aprendizajes no se observen cambios sustanciales.

3.2.3 Topico: Evaluacion Ordinaria.

LODE-LOGSE-LOPEGCE

LOE

LOE-LOMCE

DECRETO 46/1993, de 26
de marzo, por el que se
establece el curriculo de la

Educacion Primaria.

DECRETO 126/2007, de 24
de mayo, por el que se
establece la ordenacion y el
curriculo de la Educacion
Primaria en la Comunidad

Autonoma de Canarias.

DECRETO 89/2014, de 1 de

agosto, por el que se
establece la ordenacion y el
curriculo de la Educaciéon
Primaria en la Comunidad

Autonoma de Canarias.

Articulo 10- 1. La evaluacion se
llevara a cabo tendiendo en
cuenta los objetivos educativos,
los criterios de

asi como

evaluacion establecidos en el

curriculo.
Articulo 10-2. Los maestros
evaluaran tanto los

aprendizajes de los alumnos,
como los procesos de enseiianza
y su propia prdctica docente en

relacion con el logro de los

Articulo 9.1. La evaluacion de
los procesos de aprendizaje del
alumnado sera continua y
global y tendrd en cuenta el
del alumnado en el

del

progreso

conjunto de las areas
curriculo.

Articulo 9.3. En el proceso de
evaluacion continua, cuando el
progreso de un alumno o alumna
no sea el adecuado, se

establecerdn medidas de

Articulo 14.4. El profesorado
evaluard tanto los aprendizajes
del alumnado como los procesos
de ensefianza y su prdctica
docente.

Articulo 15.1. La evaluacion de
los procesos de aprendizaje del
alumnado en esta etapa serd
global, teniendo en cuenta su
progreso en el conjunto de las
dreas, y continua o formativa.
16.1.

Articulo Los centros
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objetivos educativos.
Articulo 10-3. La evaluacion del
aprendizaje de los alumnos serd
continua y global, teniendo en
cuenta los objetivos de la etapa
asi los

como objetivos,

contenidos y  criterios  de
evaluacion de las distintas dareas
del curriculo.

Articulo  10-4. Los maestros
evaluaran el proyecto curricular
emprendido, la programacion
docente y el desarrollo real del
curriculo en relacion con su
adecuacion a las necesidades
educativos del Centro y a las
caracteristicas especificas de los

alumnos.

refuerzo educativo. Estas

medidas se adoptarin en

cualquier momento del ciclo,
tan pronto como se detecten las
dificultades, estaran dirigidas a
garantizar la adquisicion de los
aprendizajes.

Articulo 9.4. Los maestros y las
maestras evaluaran tanto los
aprendizajes del alumnado como
los proceso de enseiianza y su
propia practica docente.

Articulo 15.1. La evaluacion
general de diagndstico que se
realizara a todo el alumnado al
finalizar el segundo ciclo de la
Educacién Primaria no surtird
efectos  académicos, tendrd
cardcter formativo y orientador

para los centros e informativo

para las familias y para el

conjunto de la comunidad
educativa.
Articulo 15.3. Los centros

utilizaran los resultados de estas
evaluaciones para, entre otros
fines, organizar, en el tercer
ciclo de la Educacion Primaria,
las medidas de refuerzo para los
alumnos y las alumnas que las
requieran, dirigidas a
garantizar que todo el alumnado
las

alcance correspondientes

competencias basicas.

Asimismo, estos  resultados

permitiran,  junto  con la

evaluacion continua de los

procesos de ensefianza y la
analizar,

prdctica  docente,

valorar y reorientar, si procede,

docentes realizardn una

evaluacion individualizada a
todo el alumnado al finalizar
el tercer curso de Educacion
Primaria, segun disponga la
Consejeria competente  en
materia de educacion, en la que
de

se comprobard el grado

dominio de las destrezas,
capacidades y habilidades de
expresion y comprension oral y
escrita, calculo y resolucion de
problemas en relacion con el
grado de adquisicion de la
competencia lingiiistica y de la
competencia matemdtica.

Articulo 16.2. Al finalizar el
de educacion

sexto curso

Primaria se realizara una
evaluacion final individualizada

a todo el alumnado.

Articulo 16.3. Para la
evaluacion se utilizaran como
referentes los  criterios de

evaluacion y los estindares de
aprendizaje evaluables.

Articulo 16.5. El nivel obtenido
por cada alumno y alumna se
hard constar en un informe, que
sera entregado a las madres, los
padres o a los representantes
legales, 'y tendra cardcter
informativo y orientador para
los centros en los que el
alumnado haya cursado sexto
curso de Educacion Primaria y
para aquellos en los que cursos
el siguiente curso escolar, asi
como por los equipos docentes,

los padres, las madres o los
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las actuaciones desarrolladas en | representantes legales, y el

los dos primeros ciclos de la | alumnado.

etapa.

En este andlisis diacronico, lo primero que se quiere mencionar es el cardcter
global y continuo que presenta la evaluacion en los tres Decretos. Lo dicho supone que
se considera relevante en todos los marcos legales la evaluacion global y continua,
debido a que gracias a esta se obtiene informacion sensible a las caracteristicas del
aprendizaje del alumnado y una correcta actuacioén hacia las posibles dificultades que

puedan aparecer.

Por otro lado, en el segundo Decreto aparece la posibilidad de adoptar medidas
de refuerzo educativo en cualquier momento, tan pronto como se detecten las
dificultades, no solo cuando ya se observe que se debe repetir. En comparacion con la
etapa anterior y posterior, este aspecto ayuda de manera notable al alumnado, dado que
permite dar una solucidn instantdnea en comparacion a otras etapas. Asimismo, nos
muestra, que tanto en la etapa anterior como en la posterior, la respuesta que dan es
demasiado pobre, si la comparamos con esta medida, ya que se limitan a una respuesta

final mientras que este da la posibilidad de adoptarlas en cualquier momento del ciclo.

Otro elemento a considerar seria la evaluacion de diagndstico, que enfatiza el
segundo Decreto, que aunque como aspecto positivo le corresponderia el de
proporcionar suficiente informacion para adecuar las medidas de refuerzo educativo.
Pero que como aspecto negativo, recaeria en encasillar al alumnado en un diagnostico,
limitdindose a evaluar las capacidad sin tener en cuenta aspectos socioeconémicos o

culturales de las familias.

Cabe destacar, en relacion a este aspecto, que el tercer Decreto establece una
evaluacion individualizada del alumnado pero esta no estaria guiada por el foco del
diagnodstico sino por la vision mds académica de conseguir detectar el grado de
adquisicion de las competencias lingiiistica y matematica. La evaluacion orientada hacia
unas competencias concretas, como son la lingiiistica y la matemadtica, estaria

excluyendo por tanto a las demés competencias importantes a la hora de observar un
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producto global en el alumnado. Limitando las posibilidades a esos alumnos/as que se

ven perjudicados en esas competencias y que son mas habiles en otras.

Por lo que se observa, en los dos ultimos Decretos aparece una cierta tendencia a
las evaluaciones externas que asignan una cierta presion tanto al centro como al
profesorado. Y no hay que olvidar, que esa presion, que esta cogiendo cada vez mas
valor, va a limitar los ritmos de ensefanza, las decisiones del profesorado y las
percepciones de las familias y del propio alumnado. Restringiendo la respuesta y la

capacidad de actuacion del centro, se crea un obstaculo a esa tratamiento equitativo que

tanto demandamos.

3.2.4.Topico: Promocion.

LODE-LOGSE-LOPEGCE

LOE

LOE-LOMCE

DECRETO 46/1993, de 26
de marzo, por el que se
establece el curriculo de la

Educacion Primaria.

DECRETO 126/2007, de 24
de mayo, por el que se
establece la ordenacion y el
curriculo de la Educacion
Primaria en la Comunidad

Autonoma de Canarias.

DECRETO 89/2014, de 1 de

agosto, por el que se
establece la ordenacion y el
curriculo de la Educacion
Primaria en la Comunidad

Autonoma de Canarias.

Articulo 11-3. Al final del ciclo
se decidira si el alumno
promociona o no al ciclo

siguiente. La  decision ira
acompaniada, en su caso, de
medidas educativas
complementarias encaminadas
a contribuir a que el alumnado
alcance los objetivos
programados.

Articulo 12-3. La decision de
que el alumno permanezca un
afio mas en el mismo ciclo solo
podra adoptarse una vez a lo

largo de la Educacion Primaria.

Articulo 10.2. Se accederd al

ciclo educativo siguiente
siempre que se considere que se
ha alcanzado el desarrollo
correspondiente de las
competencias bdsicas y el
adecuado grado de madurez. Se
promocionard, asi mismo,
siempre que los aprendizajes no
adquiridos no impidan seguir
con aprovechamiento el nuevo
ciclo. En este caso, el alumnado
recibira los apoyos necesarios
los  distintos

para alcanzar

aprendizajes.

Articulo 13.4. La escolarizacion
del alumnado con necesidades
educativas especiales en la
Etapa de Educacion Primaria,
en centros ordinarios, podrd
prolongarse un afio mds,
siempre que eso favorezca Ssu
integracion socioeducativa y que
esa permanencia no se haya
hecho con anterioridad en la
etapa de Educacion Infantil.

17.3. De

Articulo manera

excepcional, el alumno o la
alumna podrd permanecer un

afio mds en la etapa. Esta
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Articulo 10.3. Cuando no se

cumplan las condiciones

senialadas en el apartado
anterior, el alumno o la alumna
permanecerd un aiio mds en el
mismo ciclo. Esta medida se
podra adoptar una vez a lo largo
de la Educacion Primaria. A

este efecto, los centros deberan

organizar un plan especifico de

decision se tomarda cuando se

haya agotado el vresto de
medidas ordinarias de refuerzo
y apoyo para solventar las
dificultades de aprendizaje del
alumno o la alumna. A tal

efecto, los centros docentes
estableceran un plan especifico

de refuerzo o recuperacion y

apoyo.

refuerzo o recuperacion, de
acuerdo con lo que establezca la
administracion educativa.

Articulo 12.3. La escolarizacion
del alumnado con necesidades
educativas especiales en la
etapa de Educacion Primaria en
ordinarios

centros podrd

prolongarse un afio mds,

siempre que eso favorezca su

integracion socioeducativa.

En el caso de la Promocion, se subraya la distincion de términos entre el primer
Decreto y los otros dos. En el primero se utiliza el término de medidas
complementarias, cuya funcion es que el alumnado alcance los objetivos programados.
En cambio, en las otras dos etapas se emplea el término de plan especifico de refuerzo o
recuperacion para solventar las dificultades del aprendizaje del alumnado. Esto supuso
una cambio favorable para el alumnado ya que en ese momento, primer Decreto, no
estaba siendo util la respuesta proporcionada por estas medidas complementarias. Es
por ello, que en los dos Decretos siguiente, se modifica la respuesta hacia un plan
especifico de refuerzo que concretaba las actividades de respuesta para que el alumnado

pudiera desarrollar sus capacidades de manera 6ptima.

En segundo lugar, lo mas destacable es que se pasa de prolongar un afio en la
Educacion Primaria (primer Decreto) a recalcar que en el caso del alumnado con
necesidades educativas especiales se puede prolongar un afio mds de manera

excepcional y para favorecer su integracion socioeducativa (segundo y tercer Decreto).
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Esta medida resulta beneficiosa para aquellos alumnos y alumnas que presentan ritmos
de aprendizaje distintos. Aun asi se observa que se establece solamente para el
alumnado con necesidades educativas especiales lo que implicaria una cierta exclusion
para aquellos que les resultaria beneficiosa pero que al no estar delimitados en este

grupos no se les puede conceder.

3.3. Analisis Sincronico Atencion a la diversidad

3.3.1. Decreto 286/1995 de 22 de septiembre, de ordenacion de atencion

al alumnado con NEE.

Identificacion

Articulo 5. Todo el alumnado que presente necesidades educativas especiales, por causa de un déficit
psiquico, fisico o sensorial, por un trastorno generalizado del desarrollo, por carencias en su entorno
sociofamiliar, por una sobredotacion de capacidades o por un proceso de aprendizaje desajustado, se

beneficiaran de las ayudas pedagogicas especificas de que dispone el sistema educativo.

El concepto utilizado, en dicho Decreto, es el de necesidades educativas
especiales, el cual engloba a aquellos/as que presenten déficit psiquico, fisico o
sensorial, por un trastorno generalizado del desarrollo, por carencias en su entorno
sociofamiliar, por una sobredotacion de capacidades o por un proceso de aprendizaje

desajustado.

De esta afirmacion se destaca la posibilidad de que las NEE sean motivadas por
carencias en su entorno sociofamiliar o por que se produzcan a causa de un proceso de
aprendizaje desajustado, ya que son dos temas que tratan la situacion de las que parte el
alumnado y las caracteristicas personales que presentan cada uno de ellos. Atender las
diferencias en el desarrollo fisico, el emocional y el social del alumnado, serd
determinante para obtener un buen desarrollo de las capacidades de los mismos

(Gimeno Sacristan, 2009).

Asimismo, gracias a que se enfatiza el papel de las carencias en el entorno
sociofamiliar, se le da importancia a un aspecto muy importante, ya que el alumnado no

se desarrolla so6lo en un entorno educativo sino que también lo hace en un contexto




53

social, y si lo que se busca es garantizar una ensefianza de calidad y que no haya
desigualdades por las condiciones de partida, es necesario tenerlo en cuenta para

intentar mitigar las necesidades que puedan surgir.

En cuanto al proceso de aprendizaje desajustado, cabe sefalar que, con esta
afirmacion, se abre la posibilidad de evaluar como esté siendo el proceso de aprendizaje
del alumnado y el por qué no se estin produciendo los resultados esperados. Esta
reflexion ayudaria a individualizar la atencién hacia ese alumno/a que realmente

requiere otro tipo de atencion debido a sus caracteristicas personales.

Escolarizacion ordinaria

Articulo 16. El alumnado con necesidades educativas especiales sera escolarizado de forma obligatoria
y gratuita en las etapas de ensefianza asi establecidas por la Ley con cardcter general. Esta
escolarizacion se realizara preferentemente en los centros educativos mads proximos a su lugar de
residencia.

Articulo 19. La escolarizacion en el segundo ciclo de Educacion Infantil tendra cardcter prioritario
para el alumnado que presente necesidades educativas especiales, bien por causa de una discapacidad
derivada de un déficit fisico, psiquico o sensorial o por las condiciones de su entorno sociofamiliar,
dado el cardcter preventivo y estimulador de dicha etapa.

Articulo 20. Podra autorizar la prolongacion de la escolarizacion un afio. En la ESO ademds se podra

permanecer un afio mds con cardcter excepcional.

La escolarizacion ordinaria, vista desde el punto de vista de las necesidades
educativas especiales en este Decreto, nos muestra un caracter gratuito y obligatorio,
para que todos y cada uno de los nifios y nifias puedan partir desde la misma linea base.
Este reconocimiento es un arma de doble filo, por un lado posibilita un marco
normativo de inclusion, dentro de este colectivo, que beneficia aquellos que presenten
necesidades derivadas de situaciones sociales y culturales desfavorecidas. Y por otro
lado, al hacer efectiva la obligatoriedad, se introduce la nocioén de fracaso escolar como
un aspecto determinante y decisivo a la hora de excluir al alumnado dentro de los
centros escolares. Fracasar es ser excluido por una via de caracter mas bien técnico: la
del “etiquetado” que implica no superar la norma que define lo que es y no es aceptable

(Gimeno Sacristan, 2000).
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Al mismo tiempo, se concreta que la Educacion Infantil tendrd carécter
prioritario, para el alumnado con necesidades educativas especiales, al ser una etapa de
caracter preventivo y estimulador. Darle prioridad a esta etapa, supone establecer un
camino equitativo en el comienzo de la escolarizacion del alumnado perteneciente a una

edad mas prematura.

De ahi que se le de importancia a esta etapa tan determinante para compensar las
necesidades que tengan un origen social y cultural y para identificar y dar respuesta a
aquellas dificultades que tengan un origen con caracter estable o permanente a lo largo

de la escolarizacion.

Escolarizacion excepcional

Articulo 2. La Educacion Especial comprende la respuesta educativa diferenciada que posibilita que las
personas con necesidades educativas especiales alcancen el maximo desarrollo de sus capacidades
personales.

Articulo 4. La Educacion Especial organizard los recursos personales y materiales para la atencion a
las personas con necesidades educativas especiales de forma sectorizada, en zonas lo mas cercana
posibles a su entorno.

Articulo 13. Con el fin de garantizar una adecuada respuesta a determinadas necesidades educativas
especiales, la Consejeria competente en materia de educacion contemplardn la creacion de centros
ordinarios de centros preferentes, de centros ordinarios con aulas enclave y centros especificos de
educacion especial. En los centros ordinarios de integracion preferente podrd escolarizarse aquel
alumnado con necesidades educativas especiales derivadas de un déficit fisico, auditivo u otras que se
consideren, que requieran de recursos humanos y materiales de dificil generalizacion. Los centros
ordinarios podran contar con aulas enclave para escolarizar a aquel alumnado que precise de
adaptaciones muy significativas del curriculo oficial. Cuando la respuesta al alumnado con
necesidades educativas especiales permanente requiera de recursos personales y materiales especificos
y excepcionales, debido a las adaptaciones muy significativas del curriculo, podrad escolarizarse previa
evaluacion psicopedagogica en centros especificos de educacion especial.

Articulo 21. Cuando la respuesta del alumnado con necesidades educativas especiales lo haga
imprescindible, se les escolarizard preferentemente en otro centro de la zona que cuente con los
recursos adecuados y excepcionalmente en aulas enclave de centros ordinarios o en centros especificos
de educacion especial. En todos los casos, esta adscripcion se establecerd con cardcter transitorio y se
revisard periodicamente por los equipos de Orientacion Educativas y Psicopedagogica

Articulo 22. Cuando la escolarizacion sea en centros especificos de educacion especial o aulas enclave,

se facilitarda al alumnado una atencion educativa a través de un curriculum diferencial. La edad
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mdxima de permanencia serd de veinte afios.

Este topico, por si solo, nos muestra un matiz segregador de la escolarizacion en
los centros ordinarios de integracion preferente, las aulas enclave y los centros
especificos de educacion especial, por el simple hecho de trasladar al alumnado con

necesidades educativas especiales hacia un lugar distinto al centro o la clase ordinaria.

Partiendo de esta aclaracion, se observa la primera distincion en el articulo 2,
que nos indica que lo que busca la Educacion Especial es conseguir el maximo

desarrollo de sus capacidades.

Por una parte, se puede tomar este aspecto como negativo, y sobre todo si lo
relacionamos con la subcategoria anterior, ya que en ningin momento se enfatiza esta
cuestion cuando hablamos de la escolarizacion ordinaria, sino que mas bien se habla de

dar una respuesta adecuada a los mismos.

Por otra parte, y siguiendo una visidbn mas positiva, que busquen desarrollar al
maximo las capacidades de los alumnos y alumnas con necesidades educativas
especiales, les permite tener acceso a un espacio donde se les proporcione los recursos
materiales y humanos necesarios para el desarrollo de una educacion de calidad, como

es el curriculum diferencial, las adaptaciones del curriculo muy significativas...

La escolarizacion en estos centros, segun el articulo 21 de este Decreto, tendra
caracter transitorio, lo que significa que se revisard para que tengan la posibilidad de
trasladarse al centro ordinario cuando en las evaluaciones psicopedagogicas obtengan
un resultado favorable. Teniendo en cuenta que este traslado implicaria que pudiera

tener un trato equitativo, pero dentro del centro ordinario.

Recursos que vienen de la Consejeria para el alumnado con necesidades

Articulo 8. La Consejeria competente en materia de educacion dotard a los centros educativos de su
competencia de los recursos personales y materiales que sean precisos para la adecuada atencion a
las necesidades educativas especiales, estableciendo las normas de funcionamiento. Asimismo, podrd
establecer los criterios diferenciados en la planificacion y organizacion de los centros y de las zonas

educativas y podrd reducir la ratio de los grupos donde esté escolarizado el alumnado con necesidades
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educativas especiales, para garantizar en las debidas condiciones dicha atencion educativa.

Articulo 12. La Consejeria competente en materia de educacion arbitrard medidas para el
establecimiento de apoyos y recursos especificos en determinados centros educativos ordinarios o
zonas de actuacion, con el fin de proporcionar la respuesta mds adecuada en cada caso en funcion de

las necesidades que se detecten.

Teniendo en cuenta que la Administracion educativa es la que regula los medios
y las actuaciones previstas para atender a las necesidades educativas especiales de todo

el alumnado.

En este Decreto se observa una concrecion general de los recursos que
proporcionan, siendo las més destacables, la reduccion de la ratio de los grupos donde
esté escolarizado el alumnado con necesidades educativas especiales y el
establecimiento de apoyos y recursos especificos para dar una respuesta adecuada a este
alumnado. La reduccion de la ratio presenta la intencién de adaptarse a las necesidades
del alumnado y, con ello, no sobrepasar al profesional a la hora de poder atender a toda

la clase, ya que centrarse en las necesidades implica mayor atencidon y mayor trabajo.

En relacion con el segundo aspecto, el establecimiento de apoyos y recursos
especificos para dar una respuesta adecuada a este alumnado, lo bueno que presenta al
ser una medida general es que da cabida a facilitar los recursos, dependiendo de las
caracteristicas de los centros y de su alumnado, y por tanto, al ser una medida equitativa

no restringe tanto la posibilidad de obtener esos tipos de apoyos.

3.3.2. Decreto 104/2010, de 29 de julio, por el que se regula la atencion
a la diversidad del alumnado en el ambito de la ensefianza no

universitaria de Canarias.

Identificacion

Articulo 4.1. Se entendera como alumnado "con necesidades especificas de apoyo educativo'’, aquel
que presente necesidades educativas especiales u otras necesidades educativas por dificultades
especificas de aprendizaje, por trastornos por déficit de atencion, con o sin hiperactividad, por
especiales condiciones personales o de historia escolar, por incorporacion tardia al sistema educativo

o por altas capacidades intelectuales, y que puedan requerir determinados apoyos en parte a lo largo
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de su escolarizacion.

Articulo 4.2. Se considera que el alumno o la alumna manifiesta "necesidades educativas especiales"
cuando requiera durante un periodo de escolarizacion o a lo largo de toda ella, determinados apoyos y
atenciones educativas por presentar una discapacidad, un trastorno generalizado del desarrollo o un
trastorno grave de conducta.

Articulo 4.5 Se considera que el alumno o alumna presenta necesidades especificas de apoyo educativo
por "especiales condiciones personales o de historia escolar' cuando presenta problemas en la
evolucion de sus aprendizajes y en la adquisicion de los objetivos y competencias basicas respecto a sus
coetaneos, motivados por limitaciones socioculturales, por escolarizacion desajustada, por
incorporacion tardia al sistema educativo sin la adecuada escolarizacion previa, por alteraciones en la

comunicacion, el lenguaje o el habla o por la combinacion de varios de los motivos mencionados.

La terminologia utilizada en este Decreto, para referirse al alumnado que
presente necesidades, es el de alumnado con necesidades especificas de apoyo

educativo.

Dicho concepto engloba a las necesidades educativas especiales u otras
necesidades educativas por dificultades especificas de aprendizaje, por trastornos por
déficit de atencidn, con o sin hiperactividad, por especiales condiciones personales o de
historia escolar, por incorporacion tardia al sistema educativo o por altas capacidades
intelectuales. Como podemos observar, y en comparacion con el Decreto anterior, se
produce un cambio en la identificacion de las necesidades, ya que pasa de entenderse al
alumnado con necesidades educativas especiales a alumnado con necesidades

especificas de apoyo educativo.

En esta distincion se observan varios aspectos que son interesantes analizar. Por
un lado, el concepto de necesidades educativas especiales se limita a aquellos
alumnos/as que presenten discapacidad, trastornos generalizado del desarrollo y
trastorno grave de conducta. Esta formulacion nos lleva a relacionarla con la usada afios
atras con el concepto de Educacion Especial y por lo tanto, a utilizar un enfoque mas
restrictivo y segregador. Ademads, esta etiqueta al restringir los limites provoca la
acotacion, desde los niveles legislativos mds altos, de los alumnos que puedan

permanecer a este grupo.
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Por otro lado, y en relacién al punto anterior, se observa la introduccion de
términos relacionados con las etiquetas diagndsticas que conllevan una clasificacion de
la patologia. Dichas etiquetas resultan perjudiciales, ya que una vez impuestas en los
alumnos y alumnas se estableceria una tendencia homogénea en la categorizacion de los

estudiantes.

Y por ultimo, pero no menos importante, recalcar la importancia de implantar la
categoria de necesidades especificas de apoyo educativo por “especiales condiciones
personales o de historia escolar” ya que es la inica mencidon que se le hace a aquellas
limitaciones socioculturales que puedan presentar el alumnado y que puedan provocar
que el alumnado no alcance de forma adecuada los objetivos. Acotar y no darle el valor
que necesita el nivel socioecondomico del alumnado, provoca que se limite la atencion a
lo educativo y que por ello no se este prestando atencion a las caracteristicas globales

del alumnado.

Escolarizacion ordinaria

Articulo 5.1. El alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo estard escolarizado con
cardacter gratuito y de forma obligatoria en las etapas de ensefianza basica. Para ello, la Consejeria
competente en materia de educacion, garantizard la escolarizacion en centros publicos y privados
concertados, definiendo los criterios por los que ésta debe llevarse a cabo y favoreciendo que se
produzca preferentemente e los centros educativos mas proximos a su lugar de residencia.

Articulo 5.3. La escolarizacion en la etapa de Educacion Infantil tendra cardcter preferente para el
alumnado que presente necesidades especificas de apoyo educativo, dado el cardcter preventivo y
estimulador de dicha etapa.

Articulo 6.3. En el segundo ciclo de la etapa de Educacion Infantil y de forma excepcional la
Consejeria competente en materia de educacion podra autorizar al alumno con necesidades educativas
especiales la prolongacion de la escolarizacion durante un afio.

Articulo 6.4. La escolarizacion de este alumnado en la etapa de Educacion Primaria en centros
ordinarios podrd prolongarse un aiio mds, si esta prolongacion no se ha realizado en Educacion
Infantil y siempre que ello favorezca el desarrollo de las competencias basicas, y en su caso, el transito
a la etapa educativa siguiente.

Articulo 6.5. La escolarizacion de este alumnado en la etapa de Educacion Secundaria Obligatoria en
centros ordinarios podra prolongarse hasta los diecinueve aiios, siempre que ello favorezca la

obtencion del titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria.
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La escolarizacion como ya se ha mencionado con anterioridad presentaba ya un
caracter gratuito y de forma obligatoria en las etapas de ensefanza bdsica. A esto se le
suma, la condicion de garantizar la escolarizacion tanto en centros publicos como
centros privados, cuya distincion en términos de equidad constituye una fuente de
segregacion. En otras palabras, y como dice Gimeno Sacristan (2004), la diferenciacion
en centros publicos y privados es una ejemplificacion de la desigualdad real ante la
educacion, por el hecho de que la poblacion que suele frecuentar los centros privados
pertenecen a una clase social mucho mayor. Mientras que en lo que respecta a los
centros publicos, es una apuesta histérica a favor de la igualdad al permitir el acceso de

aquellos estudiantes que no tienen recursos propios.

Acorde con esto, el articulo 5.1 especifica que esta escolarizacion se realiza en
los centros educativos mas proximos a su lugar de residencia, lo que implica que
dependiendo el contexto social en el que hayas nacido podras tener mas suerte 0 menos.
A nivel geografico se observan numerosas desigualdades dado que si perteneces a una
zona con una clase social alta, tendrias unos recursos y por tanto unas posibilidades,
mientras que si perteneces a una zona rural o desfavorecidas, tendrias otras. Este
aspecto, por tanto, podria significar una dificultad a la hora de buscar la equidad en los

centros educativos.

Y para finalizar el andlisis de esta categoria, resulta interesante mencionar la
prolongacion de la escolarizacion para el alumnado con necesidades educativas
especiales. Recordemos que en la categoria anterior se recalco la nueva denominacion
del alumnado que presentaba necesidades, donde se integré al alumnado con
necesidades educativas especiales en el grupo del alumnado con necesidades especificas
de apoyo educativo. Por esta misma razon, se observa una clara separacion y desventaja
para poder disfrutar de esta medida al alumnado con necesidades especificas de apoyo

educativo.

Escolarizacion excepcional

Articulo 4.8. Se considera como un "centro ordinario de atencion educativa preferente" aquel centro
escolar de Educacion Infantil, Primaria o Secundaria que, de manera excepcional, proporciona

respuesta educativa al alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo y que precisa de los
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recursos personales o materiales de dificil generalizacion.

Articulo 4.9. Se denomina "aulas enclave" aquella unidad de escolarizacion ubicada en centros
escolares ordinarios en la que se proporciona respuesta educativa exclusivamente al alumnado con
necesidades educativas especiales que requieren de adaptaciones que se apartan significativamente del
curriculo en la mayor parte o todas las dreas o materias, y precisa de la utilizacion de recursos
extraordinarios.

Articulo 4.10. Se entiende por "centros de educacion especial” aquel donde se escolariza
exclusivamente al alumnado con necesidades educativas especiales que requieran adaptaciones que se
apartan significativamente del curriculo, en la mayor parte o todas las dreas o materias y precisan la
utilizacion de recursos muy especificos o excepcionales.

Articulo 6.2. El alumnado con necesidades educativas especiales, que requiera de adaptaciones
curriculares que se aparten de manera significativa del curriculo ordinario o precisen recursos
personales y materiales no disponibles en el centro o de dificil generalizacion, se escolarizard en el
centro mds cercano que cuente con los mencionados recursos o, excepcionalmente, en centros
ordinarios de atencion educativa preferente , "aulas enclave' o "centros de educacion especial”. Esta
adscripcion se establecera con cardcter temporal y serd revisada periodicamente por estos, valorando
la posibilidad de retorno al centro que por residencia que le corresponda.

Articulo 6.6. La escolarizacion de este alumnado en "aulas enclave" o "centros de educacion especial”
tendra caracter revisable y podrad extenderse hasta los veintitin afios.

Articulo 14.6. Las "aulas enclave" y los "centros de educacion especial” dispondran de una concrecion
curricular adaptada, determinada por la Consejeria competente en materia de educacion, que
desarrolle las competencias basicas en el ambito de la autonomia personal, social y laboral, y que

mejore las destrezas adaptativas conceptuales, prdcticas o sociales.

La “Escolarizacion excepcional”, en este Decreto, viene determinada por los
centros ordinarios de atencion educativa preferente, aulas enclave y centros de

educacion especial.

Asimismo, en cada uno de ellos se establece que tipo de alumnado asistira, ya
que varian los recursos de unos a otros para dar respuesta al alumnado. Por ejemplo, en
los centros ordinarios de atencion educativa preferente, segun el articulo 4.8, la
respuesta va dirigida al alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo,
mientras que en las aulas enclave y los centros de educacion especial se dirigen a los

alumnos y alumnas con necesidades educativas especiales.

A través de esto, se observa como la distincion de los centros esta encabezada

por la etiqueta, ya sea de necesidades especificas de apoyo educativo o por las
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necesidades educativas especiales, y no tanto por las caracteristicas de cada alumno y
alumna. Por ello, hay que cuestionarse quien va a necesitar un apoyo especializado,
dado que va a provocar que se produzca el efecto de distincion y por consiguiente sea
susceptible de generalizar a aquel alumnado que presente la misma etiqueta (Luque

Parra; Luque Rojas, 2015).

Recursos que vienen de la Consejeria para el alumnado con necesidades

Articulo 6.9. La Consejeria competente en materia de educacion establecerd las condiciones de
escolarizacion del alumnado con necesidades educativas especiales en las ensefianzas posobligatorias.
Asimismo, establecera una reserva de plazas en las enseiianzas de formacion profesional para el
alumnado con discapacidad.

Articulo 7.4. La Administracion educativa arbitraran medidas para el establecimiento de apoyos y
recursos de dificil generalizacion en determinados centros docentes ordinarios o zonas de actuacion,
con el fin de proporcionar la respuesta mads adecuada en cada caso en funcion de las necesidades
especificas de apoyo educativo de que se trate.

Articulo 9.2. Corresponde a la Consejeria competente en materia de educacion adoptar las medidas
adecuadas para que los padres, madres y tutores legales de este alumnado reciban asesoramiento
individualizado, asi como la informacion que los ayude en su educacion. Ademdas, propiciard la
iniciacion de programas y acciones que faciliten la comunicacion y el intercambio de comunicacion
entre la familia y la escuela, asi como la formacion de la familia.

Articulo 9.3. La Administracion educativa Ofrecera a las familias, a los centros docentes o a las
asociaciones, federaciones y confederaciones de madres y padres, ayudas al estudio y subvenciones
para los servicios complementarios, destinadas a facilitar un proceso educativo normalizado del
alumnado que requiera de un apoyo especifico.

Articulo 10.1. La Consejeria competente en materia de educacion y la Consejeria competente en
sanidad adoptaran una respuesta coordinada para la deteccion temprana, asi como para la
identificacion y la atencion a la poblacion escolar que presenta dificultades y trastornos susceptibles de

necesitar respuestas educativa y sanitaria simultanea.

En lo que respecta a los recurso que vienen de la Consejeria destacamos, en este
Decreto, la reserva de plazas en la ensenanza de formacion profesional para el
alumnado con discapacidad, junto con las ayudas al estudio y las subvenciones para los
servicios complementarios. Dichas medidas resultan una solucion adecuada para
equilibrar la balanza, de aquel alumnado que pertenece a un contexto social
desfavorecido y que ademas posea dificultades en el nivel educativo, para asi tener la

oportunidad de acceder a una educacion de calidad que se adapte a sus caracteristicas.
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Aunque es verdad que estas ayudas estan bastante limitadas a un grupo muy reducido y
que por tanto, no estd siendo una solucidon basada en la equidad para todos los alumnos

y las alumnas.

Por otro lado, llama la atencion los programas y acciones que faciliten la
comunicacion y el intercambio de comunicacion entre la familia y la escuela, asi como
la formacion de la familia. Este recurso es el camino para que las familias, que no
tengan un nivel sociocultural alto, puedan aprender y disponer de una via para

comunicarse con la escuela.

3.3.3. Decreto 25/2018, de 26 de febrero, por el que se regula la
atencion a la diversidad en el ambito de las enseiianzas no

universitarias de la Comunidad Autonoma de Canarias.

Identificacion

Articulo 11.1. Se entiende por necesidades especificas de apoyo educativo a las Necesidades educativas
especiales, Dificultades especificas de aprendizaje, Trastorno por déficit de atencion con o sin
hiperactividad, Incorporacion tardia al sistema educativo, especiales condiciones personales o de
historia escolar, Dificultades en el ambito de la comunicacion y el lenguaje y las Altas capacidades
intelectuales.

a) Necesidades educativas especiales. Aquellas que presenta el alumnado que requiere, durante un
periodo de su escolarizacion o a lo largo de toda ella, determinados apoyos y atenciones educativas
especificas derivadas de discapacidad intelectual, motora, auditiva o visual, trastorno grave de la
conducta o trastorno del espectro del autismo.

e) Especiales condiciones personales o de historia escolar. Cuando el alumnado manifiesta dificultades
en la adquisicion de los objetivos y las competencias previstos para su grupo de referencia por una
escolarizacion desajustada o insuficiente, por limitaciones socioculturales, por razones de enfermedad
o problemas de salud temporales o cronicos, o por dificultades de ejecucion funcional de tipo cognitivo
o neuropsicologico, que, sin llegar a ser un trastorno o discapacidad, influyen en el rendimiento escolar
y crean dificultades en el avance curricular. Este alumnado puede presentar dificultades en la
comunicacion, el lenguaje o el habla derivadas de alguno o de la combinacion de varios de los motivos

senialados.

Si nos fijamos con atencidn, hay una distincion bastante llamativa en el articulo

11.1 que dice expresamente “se entiende por necesidades especificas de apoyo
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educativo”. En esta aclaracion es evidente la ausencia del término alumnado, utilizado
hasta el momento cuando se hablaba de la identificacion. Siendo un claro ejemplo de
como se comienza a “reificar” el sindrome, separandolo del alumnado, entendiéndolo
como ente independiente con una “existencia propia”. En este Decreto se enfatiza en la
profundizacién de la tecnificacion y en la despersonalizacion del proceso de evaluacion

y diagndstico, que ya hubiera iniciado la LOE.

Desvincular la atencién que se le daba a las caracteristicas personales y sociales
del alumnado, es una muestra del gran retroceso a la hora de responder de forma
adecuada a sus necesidades, ya que se limita la respuesta hacia la generalizacién de un

diagnéstico.

Escolarizacion ordinaria

Articulo 15.1. Con caracter excepcional, el alumnado con necesidades educativas especiales podrd
permanecer un ario mds en el ciclo de la Educacion Infantil, tomando en consideracion la opinion de la
familia o de las personas representantes legales del alumnado y con la autorizacion previa de la
Consejeria competente en materia de educacion.

Articulo 15.2. La escolarizacion en centros ordinarios del alumnado con necesidades educativas
especiales en la etapa de Educacion primaria podrd prolongarse un afio de lo previsto con cardcter
general siempre que ellos favorezca su integracion socioeducativa, si esta prolongacion no se ha
realizado en la Educacion Infantil. La escolarizacion de este alumnado en centros ordinarios en la
etapa de Educacion Secundario Obligatoria podra prolongarse hasta los diecinueve afios, siempre que

eso favorezca la obtencion del Graduado de Educacion Secundaria Obligatoria.

En cuanto a la escolarizacion, se observa que se afiade que para poder
permanecer un afilo mas en el ciclo hay que tomar en consideracion la opinion de la
familia o de las personas representantes legales del alumnado. Esta vision puede

provocar dos visiones antagonicas.

Una seria, el beneficio de obtener la opinion de estos representantes legales y
asi conocer de primera mano las caracteristicas personales del alumnado, junto con la
situacion de cada uno, lo que nos llevaria a adecuar la medida a los casos individuales
que se den en el centro escolar, pero esto teniendo en cuenta que la opinion de los
representantes sea constructiva y que ayude a tomar la decision mas adecuada para cada

uno de ellos.
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Por otro lado, la visién negativa sobre esta propuesta, estaria enfocada a aquellos
representantes que no quisieran colaborar o no quisieran velar por las mejores
condiciones del alumnado, ya sea por desconocimiento o por prejuicios hacia las
etiquetas que se les pudieran colocar. Esta ultima postura, estaria mas relacionado con
lo que se explicard en la categoria de “Escolarizacion Excepcional” de este mismo

decreto.

Escolarizacion excepcional

Articulo 4.4. Cuando las medidas ordinarias y extraordinarias reseriadas en los apartados anteriores no
hayan sido suficientes para garantizar el avance y la respuesta adecuada a las necesidades del
alumnado, se podra establecer medidas excepcionales que puedan incluir formulas de escolarizacion
mixtas para el alumnado con necesidades educativas especiales, como la escolarizacion en centros
ordinarios de atencion educativa preferente o en aulas enclave. La escolarizacion excepcional de este
alumnado en los centros de educacion especial deberd estar fundamentada en razones que justifiquen
la imposibilidad de poner en prdctica su escolarizacion en centros ordinarios.

Articulo 13.1. La escolarizacion del alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo se
realizaran en los centros docentes ordinarios. Cuando esto no sea posible y se justifique de forma
razonada en el dictamen de escolarizacion realizado por los equipos de orientacion educativa y
psicopedagogicos, el alumnado con necesidades educativas especiales se podrd escolarizar en los
centros ordinarios de atencion educativa preferente, en aulas enclave o en centros de educacion
especial. Esta escolarizacion tiene cardcter temporal y serd objeto de revision periodica, de manera
que el alumnado podrd ser propuesto para su reincorporacion a una escolarizacion ordinaria cuando
asi lo requiera.

Articulo 14.2. El alumnado con necesidades educativas especiales que precise de adaptaciones
curriculares significativas o que requiera de recursos personales o materias de dificil generalizacion se
escolarizard en el centro mds cercano que cuente con los mencionados recursos. Serd preceptivo que
el dictamen de escolarizacion incluya, de manera expresa, la opinion de los padres, madres o los
tutores o tutoras legales con la propuesta realizada.

Articulo 14.3. La Consejeria competente en materia de educacion establecerd los criterios para la
escolarizacion del alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo en los distintos niveles y
etapas, reconociéndole derecho preferente para su admision en aquellos centros ordinarios sostenidos
con fondos publicos. Con cardcter general, se escolarizard en los centros mds cercanos a su domicilio.
Articulo 18.5. El alumnado escolarizado en aulas enclave o centros de educacion especial dispondra de
una concrecion curricular adaptada para Educacion Infantil y Educacion Primaria, o de una propuesta

curricular para el Transito a la vida adulta en el caso de la Educacion Secundaria.

Teniendo en cuenta lo dicho en el articulo 4.4 “la escolarizacion excepcional de

este alumnado en los centros de educacion especial deberd estar fundamentada en
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razones que justifiquen la imposibilidad de poner en practica su escolarizacion en
centros ordinarios”, se percibe una clara importancia a valorar de forma adecuada el
motivo y las caracteristicas del alumnado, para asi conseguir unos buen resultados. Por
lo que, en el caso de considerar que no pueden obtener unos resultados adecuados en los
centros ordinarios, se tomaria la decision de traslado a otros centros con recursos mas
especificos, pero no antes de haber probado todas las opciones necesarias para cada

Caso.

Asi mismo, en el momento que se decida trasladar al alumnado, porque ya se ha
evaluado previamente todas las medidas correspondientes, se indica que esta
escolarizacion tendra caracter temporal y revisable (al igual que en el periodo anterior)
prestando atencion al cardcter moldeable que tienen las capacidades de los y las
estudiantes, permitiéndoles llegar a un nivel adecuado para volver a la escolarizacion en

centros ordinarios.

Por ultimo, continuar con la mencién que se hizo en la categoria anterior en
relacion a la opinion de los padres, madres o tutores legales de los estudiantes. En este
caso, se detecta esta aclaracion en el articulo 14.2, que especifica que en el caso de
traslado a otro centro es necesario el dictamen de escolarizacion con la opinion de los
mismos. Es decir, la actuacion y el traslado hacia este tipo de centros, no se podria
llevar a cabo de forma directa si los padres, madres o representantes legales no

estuviesen de acuerdo con ello.

Recursos que vienen de la Consejeria para el alumnado con necesidades

Articulo 3.1. La Consejeria competente en materia de educacion propiciard la identificacion temprana
de las necesidades educativas del alumnado con el fin de favorecer su avance curricular,
desarrollando programas preventivos dirigidos al éxito desde la Educacion Infantil y la Educacion
Primaria, de forma que le permita superar las barreras detectadas y desarrollar medidas educativas de
caracter inclusivo, para aquellos que no las superen.

Articulo 12.3. La consejeria competente en materia de educacion establecerd, en sus desarrollos
normativos, los requisitos y procedimientos para la evaluacion, promocion y titulacion del alumnado
que presente necesidades especificas de apoyo educativo. Ademads, establecera las condiciones de
accesibilidad y las adaptaciones necesarias en los procedimientos de evaluacion y, en su caso, los

tiempos y apoyos que aseguren una adecuada evaluacion de este alumnado. Asimismo, determinard las
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condiciones que permitan cuando proceda, la eliminacion de determinados elementos del curriculo para
el alumnado con discapacidad visual, auditiva, motora y para el alumnado con trastorno del espectro
del autismo, en las condiciones en las que se determine.

Articulo 14.3. la Consejeria competente en materia de educacion establecerd los criterios para la
escolarizacion del alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo en los distintos niveles y
etapas, reconociéndole derecho preferente para su admision en aquellos centros ordinarios sostenidos
con fondos publicos. Con cardcter general, se escolarizard en los centros mas cercanos a su domicilio.
Articulo 14.6. La Consejeria competente en materia de educacion establecerd las condiciones de
escolarizacion del alumnado que presenta necesidades educativas especiales en las ensefianzas
posobligatorias. Asimismo, establecerd una reserva de plazas para el alumnado con discapacidad en

las ensefianzas de Formacion Profesional.

En relacion a los Recursos, que se han recogido de este decreto, se establece
como aspecto fundamental la identificacion temprana de las necesidades educativas del
alumnado. Como se ha aclarado con anterioridad, muchas veces algunos aspectos
pueden dar lugar a pros y a contras. En este caso, el hecho de utilizar “identificacion
temprana” estd determinando de forma precoz la utilizaciéon de unas etiquetas que
conllevan una actuacion relacionada con ella. Al mismo tiempo, si es verdad que
detectar de forma prematura puede ayudar a adecuar la respuesta de forma anticipada,

pero el handicap viene relacionado a esa “superetiqueta”.

Otro de los aspectos, que hay que destacar, es la propuesta de programas
preventivos dirigidos al éxito en la Educacion Infantil y Educacion Primaria. Este tipo
de programas que van dirigidos al éxito, segiin la propuesta de la LOMCE, busca
determinar la capacidad de los estudiantes para competir con éxito en el d&mbito del
panorama internacional y de afrontar los desafios que se planteen en el futuro, lo que
provoca que se les abran puertas y asi apostarian por un crecimiento econdémico y por
un futuro mejor. Se observa, entonces, un clara tendencia en esos programas hacia el
establecimiento de una conexidn entre las instituciones educativas y las empresas. Y, no
tanto, una medida para velar porque las condiciones personales de ese alumnado

mejoren.

3.4. Analisis Diacronico Atencion a la diversidad.

3.4.1. Topico: Identificacion.
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LODE-LOGSE-LOPEGCE

LOE

LOE-LOMCE

DECRETO 286/1995 de 22
de septiembre, de
ordenacion de atencion al

alumnado con NEE.

DECRETO 104/2010, de
29 de julio, por el que se
regula la atencion a la

diversidad del alumnado

en el ambito de la
ensefianza no
universitaria de
Canarias.

DECRETO 25/2018, de 26
de febrero, por el que se
regula la atenciéon a la
diversidad en el ambito de

enseilanzas

de la

las no
universitarias
Comunidad Autéonoma de

Canarias.

Articulo 5. Todo el alumnado

que  presente  necesidades
educativas especiales, por causa
de un déficit psiquico, fisico o
sensorial, por un trastorno
generalizado del desarrollo, por
carencias en su  entorno

sociofamiliar, por una
sobredotacion de capacidades o
por un proceso de aprendizaje
desajustado, se beneficiaran de
las ayudas pedagogicas
especificas de que dispone el

sistema educativo.

Articulo 4.1. Se entendera como

alumnado '"con necesidades
especificas de apoyo

educativo'', aquel que presente
necesidades educativas

especiales u otras necesidades

educativas  por  dificultades
especificas de aprendizaje, por
trastornos  por  déficit de
atencion, con 0 sin

hiperactividad, por especiales
condiciones personales o de

historia escolar,

por
incorporacion tardia al sistema

educativo o altas

por
capacidades intelectuales, y que
puedan requerir determinados
apoyos en parte a lo largo de su
escolarizacion.

Articulo 4.2. Se considera que el

alumno o la alumna manifiesta

"necesidades educativas
especiales” cuando requiera
durante  un  periodo  de

escolarizacion o a lo largo de

toda ella, determinados apoyos y

atenciones educativas  por
presentar una discapacidad, un
trastorno  generalizado  del

Articulo 11.1. Se entiende por

necesidades  especificas  de
apoyo educativo a las
Necesidades educativas
especiales, Dificultades
especificas  de  aprendizaje,

Trastorno por déficit de atencion

con o sin  hiperactividad,
Incorporacion tardia al sistema
educativo, especiales
condiciones personales o de
historia escolar, Dificultades en
el ambito de la comunicacion y
el lenguaje 'y las Altas
capacidades intelectuales.

a)  Necesidades  educativas

especiales. Aquellas que

presenta el alumnado que
requiere, durante un periodo de
su escolarizacion o a lo largo de

toda ella, determinados apoyos y

atenciones educativas
especificas derivadas de
discapacidad intelectual,
motora, auditiva o visual,

trastorno grave de la conducta o

trastorno  del espectro  del
autismo.
e)  Especiales  condiciones
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desarrollo o un trastorno grave
de conducta.

Articulo 4.5 Se considera que el
alumno o alumna presenta

necesidades  especificas  de

apoyo educativo por "especiales
condiciones personales o de
cuando

historia escolar”

presenta  problemas en la

evolucion de sus aprendizajes y
de los

en la adquisicion

objetivos y competencias basicas

respecto a sus coetdaneos,
motivados  por  limitaciones
socioculturales, por

escolarizacion desajustada, por
incorporacion tardia al sistema
adecuada

educativo sin la

escolarizacion  previa,  por
alteraciones en la comunicacion,

el lenguaje o el habla o por la

personales o de historia escolar.
Cuando el alumnado manifiesta
dificultades en la adquisicion de
los objetivos y las competencias
previstos para su grupo de

referencia una

por
escolarizacion  desajustada o

insuficiente, limitaciones

por
socioculturales, por razones de
enfermedad o problemas de
salud temporales o cronicos, o
por dificultades de ejecucion
funcional de tipo cognitivo o
neuropsicologico, que, sin llegar
trastorno o

a ser un

discapacidad, influyen en el
rendimiento escolar y crean
dificultades en el avance
curricular. Este alumnado puede
presentar dificultades en la

comunicacion, el lenguaje o el

combinacion de varios de los | habla derivadas de alguno o de

motivos mencionados. la combinacion de varios de los

motivos sefialados.

A través de estos tres Decretos podemos observar los cambios que se han

producido con respecto a la subcategoria de la “identificacion” usada.

En el primer Decreto, se sefiala el término de necesidades educativas especiales,
mientras que en el segundo y en el tercero se establece el término de necesidades

especificas de apoyo educativo.

Dicha modificacion resulta curiosa, si lo analizamos en términos de equidad, ya
que no solo se entiende como una modificacion en el término sino también como una
modificacién en los criterios para identificar al alumnado que requiera de unas

condiciones diferentes para alcanzar los objetivos educativos.
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Es importante aclarar que en el primer Decreto el alumnado con necesidades
educativas especiales englobaba a todo el grupo de forma general, mientras que en los
dos decretos siguientes esta especificado el alumnado con necesidades educativas
especiales dentro del alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo. Esta
condicidon provoca una reduccion de la ratio de este grupo al disminuir los criterios de

pertenencia.

Esto significa que el primer Decreto tiene unos criterios mas flexibles para poder
pertenecer a este grupo y asi beneficiarse de las medidas compensatorias que esta
relacionado con ellas. Mientras que en los decretos siguientes, lo que ocurre es que
concretan tanto los criterios que provoca la exclusion de alumnos/as que tienen

necesidades pero no cumplen con las categorias establecidas.

Esto se observa, claramente en el primer articulo del primer Decreto ya que
entiende que las necesidades educativas especiales requieren de respuestas educativas
diferenciadas para lograr los fines generales de la educacion. Mientras que en los otros

dos, este aspecto ni se nombra.

Por otro lado, una caracteristica fundamental que se observo, en el andlisis
diacronico de esta categoria, es que en el tercer Decreto ya no se sefiala que un alumno
tiene NEAE, sino mas bien se define directamente lo que se entiende por necesidades
especificas de apoyo educativo. Esto representa un retroceso a la hora de valorar al
alumnado y a sus caracteristicas personales, ya que se le quita importancia a la

observacion del mismo y se sustituye por observar la caracteristica de los sintomas.

Y por ultimo, sefialar un cambio que se produjo al valorar el nivel sociocultural
del alumnado y las carencias relacionadas a ellas. En el primer Decreto, dentro de las
necesidades educativas especiales (que recordemos que era la categoria general) se
hablaba de carencias en el entorno sociofamiliar que incluia a aquel que tuviera
dificultades en torno a esta, en cambio, en los otros dos se introduce el término
ECOPHE para hacer referencia a ellos y empiezan a seleccionar criterios sobre los
alumnos y alumnas que pueden pertenecer a esos grupos. Recordemos que introducir

criterios condiciona la respuesta que se le da a los alumnos y alumnas, dado que ya no
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resulta algo flexible que pueda varias segin cada caso. Por lo que mayor rigidez, mayor

dificultad para dar una respuesta basada en la equidad.

3.4.2. Topico: Escolarizacion Ordinaria.

LODE-LOGSE-LOPEGCE

LOE

LOE-LOMCE

DECRETO 286/1995 de 22
de septiembre, de
ordenacion de atencion al

alumnado con NEE.

DECRETO 104/2010, de
29 de julio, por el que se
regula la atencion a la

diversidad del alumnado

DECRETO 25/2018, de 26
de febrero, por el que se
regula la atenciéon a la

diversidad en el ambito de

; . las enseilanzas no
en el ambito de Ila
. universitarias de la
ensenanza no
Comunidad Autéonoma de
universitaria de .
Canarias.
Canarias.
Articulo 16. El alumnado con | Articulo 5.1. El alumnado con | Articulo 15.1. Con caracter

necesidades educativas
especiales sera escolarizado de
formar obligatoria y gratuita en
las etapas de ensefianza asi
establecidas por la Ley con
Esta

caracter general.

escolarizacion  se  realizard
preferentemente en los centros
educativos mds proximos a su
lugar de residencia.

Articulo 19. La escolarizacion
ciclo de

en el segundo

Educacion  Infantil tendrd
cardcter prioritario para el
alumnado

que presente

necesidades educativas
especiales, bien por causa de
una discapacidad derivada de
un déficit fisico,  psiquico o
sensorial o por las condiciones
de su entorno sociofamiliar,
dado el cardcter preventivo y

estimulador de dicha etapa.

necesidades  especificas  de
apoyo educativo estard
escolarizado  con  cardcter

gratuito y de forma obligatoria
en las etapas de ensefianza
basica. Para ello, la Consejeria
de

competente en  materia

educacion, garantizara la
escolarizacion en centros
publicos y privados
concertados, definiendo los

criterios por los que ésta debe
llevarse a cabo y favoreciendo
que se produzca preferentemente
e los centros educativos mdas
proximos a su lugar de
residencia.

Articulo 5.3. La escolarizacion
en la etapa de Educacion

Infantil tendrd cardcter
preferente para el alumnado que
presente necesidades especificas

de apoyo educativo, dado el

excepcional, el alumnado con
necesidades educativas
especiales podrd permanecer un
aito mas en el ciclo de la
Educacion Infantil, tomando en
consideracion la opinion de la
de las

familia o personas

representantes  legales  del

alumnado y con la autorizacion
de la

previa Consejeria

competente en materia de
educacion.

Articulo 15.2. La escolarizacion

en centros ordinarios del
alumnado  con  necesidades
educativas especiales en la

etapa de FEducacion primaria
podra prolongarse un aiio de lo
previsto con cardacter general
siempre que ellos favorezca su
integracion socioeducativa, si
esta prolongacion no se ha

realizado en la Educacion
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Articulo 20. Podra autorizar la
prolongacion de la
escolarizacion un arno. En la
ESO  ademas  se  podra
permanecer un ano mds con

cardcter excepcional.

cardcter preventivo y
estimulador de dicha etapa.

Articulo 6.3. En el segundo ciclo
de la etapa de Educacion
Infantil y de forma excepcional
la Consejeria competente en
materia de educacion podra
alumno

autorizar  al con

necesidades educativas
especiales la prolongacion de la
escolarizacion durante un aiio.
Articulo 6.4. La escolarizacion
de este alumnado en la etapa de
Educacién Primaria en centros
ordinarios podrd prolongarse
un ano mds, Si esta
prolongacion no se ha realizado
en Educacion Infantil y siempre
que ello favorezca el desarrollo
de las competencias basicas, y
en su caso, el transito a la etapa
educativa siguiente.

Articulo 6.5. La escolarizacion
de este alumnado en la etapa de
Educacion Secundaria
Obligatoria en centros
ordinarios podrd prolongarse
diecinueve arios,

hasta los

siempre que ello favorezca la
del

obtencion titulo de

Graduado en Educacion

Secundaria Obligatoria.

Infantil. La escolarizacion de

este alumnado en centros
ordinarios en la etapa de
Educacion Secundario

Obligatoria podrda prolongarse

hasta los diecinueve aiios,

siempre que eso favorezca la

obtencion del Graduado de
Educacion Secundaria
Obligatoria.

En lo que respecta a esta subcategoria, se podria decir que las distinciones que

encontramos son bastantes sutiles.

En primer lugar, se encuentra la diferencia en el caracter que presenta la Educacion
Primaria en los tres Decretos. En el primero se observa que lo describe con un caracter

prioritario para el alumnado con necesidades educativas especiales en la etapa de la
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Educacion Infantil, en cambio en el segundo, se refieren al caricter preferente en la

escolarizacion del alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo.

Estas afirmaciones nos muestran un cambio del caracter prioritario que mostraba el
primero al carécter preferente que mostraba el segundo. En vista de que se produjo un
cambio en la palabra utilizada, se puede observar el matiz de la diferencia. Prioritario
significa que hay que tenerlo en cuenta porque es sumamente importante mientras que
preferente es que tiene la posibilidad solo si se le puede dar. Ademas, siguiendo esta
vision, resaltar que en el tercer Decreto no se hace mencion del caracter que tiene esta
escolarizacion, entendiéndose por tanto que no es importante y no hay que prestar

atencion.

Por otro lado, en cuanto a la permanencia en las distintas etapas educativas se
percibe otro matiz necesario de interpretar. En los tres Decretos se habla de prolongar la
escolarizacion en Educacion Infantil un afio para aquellos alumnos que presente
necesidades educativas especiales. La diferencia, aqui, se observa cuando recordamos
que el término de necesidades educativas especiales se habia modificado en el segundo
y tercer Decreto pasando a ser necesidades especificas de poyo educativo. Al utilizar la
categoria de necesidades educativas especiales en los ultimos Decretos se esta
excluyendo a las demas subcategorias dentro de del alumnado con necesidades
especificas de apoyo educativo, lo que provoca una pérdida de derechos para que ellos

que no se pueden beneficiar de la medida.

Asi mismo, y debido a esta exclusion, la medida de prolongacion de la
escolarizacion en la E.S.O hasta los diecinueve afios (segundo y tercer Decreto) solo
podria beneficiar a un pequefio grupo dentro de las necesidades especificas de apoyo

educativo.

3.4.3. Topico: Escolarizacion Excepcional.

LODE-LOGSE-LOPEGCE | LOE LOE-LOMCE

DECRETO 286/1995de 22 | DECRETO 104/2010, de | DECRETO 25/2018, de 26

de septiembre, de 29 de julio, por el que se | de febrero, por el que se
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ordenacion de atencion al

alumnado con NEE.

regula la atencion a la

diversidad del alumnado

regula la atenciéon a la

diversidad en el ambito de

en el émbito de la las ensenanzas no
~ universitarias de la

ensenanza no
. . Comunidad Auténoma de

universitaria de

. Canarias.
Canarias.

Articulo 2. La Educacion | Articulo 4.8. Se considera como | Articulo 4.4. Cuando las
Especial comprende la respuesta | un  '"'centro  ordinario  de | medidas ordinarias y

educativa  diferenciada  que
posibilita que las personas con
necesidades educativas
especiales alcancen el mdximo
desarrollo de sus capacidades
personales
Articulo 4. La  Educacion
Especial organizara los recursos
personales y materiales para la
atencion a las personas con
necesidades educativas
especiales de forma sectorizada,
en zonas lo mds cercana
posibles a su entorno.

Articulo 13. Con el fin de

garantizar una adecuada
respuesta a  determinadas
necesidades educativas
especiales, la Consejeria

competente en materia de

educacion  contemplaran  la
creacion de centros ordinarios
de centros preferentes, de
centros ordinarios con aulas
enclave y centros especificos de
Esta

educacion especial.

escolarizacion — se  realizard
preferentemente en los centros
educativos mds proximos a su

lugar de residencia. En los

n

atencion educativa preferente

aquel  centro  escolar  de
Educacion Infantil, Primaria o
Secundaria que, de manera
excepcional, proporciona
respuesta educativa al alumnado
con necesidades especificas de
apoyo educativo y que precisa

de los recursos personales o

materiales de dificil
generalizacion.
Articulo  4.9. Se denomina

"aulas enclave' aquella unidad
de escolarizacion ubicada en
centros escolares ordinarios en

la que se proporciona respuesta

educativa exclusivamente al
alumnado con necesidades
educativas  especiales  que

requieren de adaptaciones que
se apartan significativamente del
curriculo en la mayor parte o
todas las dreas o materias, y
precisa de la utilizacion de
recursos extraordinarios.

Articulo 4.10. Se entiende por
"centros de educacion especial”
aquel donde se escolariza
exclusivamente al alumnado
educativas

con necesidades

extraordinarias reseriadas en los
apartados anteriores no hayan
sido suficientes para garantizar
el avance y la respuesta
adecuada a las necesidades del
alumnado, se podra establecer
medidas

excepcionales  que

puedan  incluir  formulas de
escolarizacion mixtas para el
alumnado  con  necesidades
educativas especiales, como la
escolarizacion en centros
ordinarios de atencion educativa
preferente o en aulas enclave.
La escolarizacion excepcional
de este alumnado en los centros
de educacion especial deberd
estar fundamentada en razones
que justifiquen la imposibilidad
de poner en prdactica su
escolarizacion en centros
ordinarios.

Articulo 13.1. La escolarizacion
del alumnado con necesidades
especificas de apoyo educativo
se realizaran en los centros
docentes  ordinarios. Cuando
esto no sea posible y  se
Justifique de forma razonada en

el dictamen de escolarizacion
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centros ordinarios de

integracion preferente podra
escolarizarse aquel alumnado
educativas

con necesidades

especiales derivadas de un
déficit fisico, auditivo u otras
que se consideren, que requieran

de  recursos  humanos Yy

materiales de dificil
generalizacion. Los  centros

ordinarios podrdan contar con
aulas enclave para escolarizar a
aquel alumnado que precise de
adaptaciones muy significativas
del curriculo oficial. Cuando la
respuesta  al alumnado con
necesidades educativas
especiales permanente requiera
de recursos  personales y
materiales especificos y

excepcionales, debido a las

adaptaciones muy significativas
del

curriculo, podra

escolarizarse previa evaluacion

psicopedagogica en  centros
especificos de educacion
especial.

Articulo 21. Cuando la respuesta
del alumnado con necesidades
educativas especiales lo hagan
imprescindible, se les
escolarizard preferentemente en
otro centro de la zona que
cuente  con los  recursos
adecuados y excepcionalmente
en aulas enclave de centros
ordinarios o en  centros
especificos de educacion
especial. En todos los casos, esta

adscripcion se establecera con

especiales que requieran
adaptaciones que se apartan
significativamente del curriculo,
en la mayor parte o todas las
dreas o materias y precisan la
utilizacion de recursos muy
especificos o excepcionales.

Articulo 6.2. El alumnado con
necesidades educativas

especiales, que requiera de
adaptaciones curriculares que se
aparten de manera significativa
del  curriculo  ordinario o
precisen recursos personales y
materiales no disponibles en el
centro 0 de dificil
generalizacion, se escolarizard
en el centro mds cercano que
cuente con los mencionados
recursos o, excepcionalmente, en
centros ordinarios de atencion
educativa preferente , "aulas
enclave” o "centros  de

educacion  especial”. Esta

adscripcion se establecerd con
cardcter temporal 'y serd
revisada periodicamente por
estos, valorando la posibilidad
de retorno al centro que por
residencia que le corresponda.

Articulo 6.6. La escolarizacion

de este alumnado en "aulas

enclave" 0 "centros de

educacion  especial”  tendra

cardacter revisable 'y podra

extenderse hasta los veintiun
aros.
14.6. Las

Articulo "aulas

enclave” y los 'centros de

educacion especial” dispondran

realizado por los equipos de
orientacion educativa y
psicopedagogicos, el alumnado
con  necesidades  educativas
especiales se podrd escolarizar
en los centros ordinarios de
atencion educativa preferente,
en aulas enclave o en centros de
Esta

educacion especial.

escolarizacion tiene cardcter
temporal y serda objeto de
revision periodica, de manera
que el alumnado podra ser
propuesto para su
reincorporacion a una
escolarizacion ordinaria cuando
asi lo requiera.

Articulo 14.2. El alumnado con

necesidades educativas
especiales que precise de
adaptaciones curriculares

significativas o que requiera de
recursos personales o materias
de dificil generalizacion se
escolarizara en el centro mds
cercano que cuente con los
mencionados  recursos. Serd
preceptivo que el dictamen de
escolarizacion incluya, de
manera expresa, la opinion de

los padres, madres o los tutores

o tutoras legales con la
propuesta realizada.
Articulo  14.3. la Consejeria

competente en materia de

educacion  establecerda  los
criterios para la escolarizacion
del alumnado con necesidades
especificas de apoyo educativo

en los distintos niveles y etapas,
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cardcter  transitorio 'y  se
revisard periodicamente por los
equipos de Orientacion
Educativas y Psicopedagogica

Articulo  22.  Cuando la
escolarizacion sea en centros
especificos de educacion
especial o aulas enclave, se
facilitara  al alumnado una
atencion educativa a través de
un curriculum diferencial. La

edad mdxima de permanencia

serd de veinte aios.

de wuna concrecion curricular

adaptada, determinada por la

Consejeria competente  en
materia de educacion, que
desarrolle las  competencias

basicas en el ambito de la

autonomia personal, social y

laboral, y que mejore las

destrezas adaptativas

conceptuales, prdcticas 0

sociales.

reconociéndole derecho
preferente para su admision en
aquellos  centros  ordinarios
sostenidos con fondos publicos.
Con  cardcter  general, se
escolarizard en los centros mds
cercanos a su domicilio.

Articulo  18.5. El alumnado
escolarizado en aulas enclave o
centros de educacion especial
dispondra de una concrecion
curricular

adaptada  para

Educacion Infantil y Educacion

Primaria, o de una propuesta
curricular para el Transito a la
vida adulta en el caso de la

Educacion Secundaria.

Las caracteristicas de la “Escolarizacion Excepcional”, fuera del centro ordinario
o dentro con unas condiciones especiales, es un aspecto que nos dice mucho de qué
importancia se le da a la diversidad y cudles son las medidas que se toman en relacion a

ella.

En el primer Decreto habla de que cuando sea imprescindible se escolarizara a
los alumnos con necesidades educativas especiales en otro centro de la zona mas
cercana que cuente con los recursos necesarios. Por lo que se entiende, se intentard
hacer todo lo posible para poder dar una respuesta dentro del centro ordinario, pero en
el caso de que no se le pueda dar una respuesta adecuada, se trasladaré a otro centro de

la zona, que tenga mejores condiciones para ese alumnado.

En el segundo Decreto, se aclara que en el caso de que se tengan que realizar
adaptaciones curriculares significativas, para el alumnado con necesidades educativas
especiales, se escolarizard en los centros mas cercanos que cuente con los mencionados
recursos o, excepcionalmente, en centros ordinarios de atencion educativa preferente,

aulas enclave o centros de educacion especial.
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En lo que respecta al siguiente Decreto, la escolarizacion del alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo se realizara en los centros docentes
ordinarios. Cuando esto no sea posible y se justifique de forma razonada, el alumnado
con necesidades educativas especiales se podra escolarizar en los centros ordinarios de

atencion educativa preferente, en aulas enclave o en centros de educacion especial.

Como se puede observar hay varios matices en la explicacion que dan los tres
Decretos. En el primer Decreto, por ejemplo, se especifica que la escolarizacion se hara
en otro centro de la zona mas cercana, en cambio en los otros dos habla de los centros
mas cercanos. Conviene subrayar que el decir centro de la zona mas cercano implica
que esté cerca, mientras que si dice centro mds cercano puede ser, cualquiera que se

encuentre en la isla.

Ademas, otro aspecto es que en los dos ultimos Decretos se especifica que para
poder ir a los centros de educacion especial y las aulas en clave exclusivamente tienes
que tener la etiqueta de necesidades educativas especiales, ya que si no es asi, no podras
aprovechar las medidas de respuesta relacionadas a mejorar el desarrollo del alumnado.
Asimismo, se vuelve a observar la distincion en la utilizacién de alumnado con
necesidades educativas especiales (segundo y tercer Decreto), nombradas en los topicos
anteriores, para la escolarizacion en estos centros. Esta exclusion es otro ejemplo para la

lista de acciones que perjudica y excluye a este grupo que presenta necesidades.

Por otro lado, una informacién favorable para la equidad, dentro de esta
situacion de exclusion, es que la escolarizacion los alumnos con necesidades educativas
especiales aumenta de los veinte afios, que establece el primer Decreto, hasta los
veintiin afos en los Decretos siguientes, dotando de un afio extra a esos alumnos y
alumnas que necesitan mas tiempo para adecuar su desarrollo y conseguir los objetivos

que se establecen.
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3.4.4. Topico: Recursos que vienen de la Consejeria.

LODE-LOGSE-LOPEGCE

LOE

LOE-LOMCE

DECRETO 286/1995 de 22
de septiembre, de
ordenacion de atencion al

alumnado con NEE.

DECRETO 104/2010, de 29
de julio, por el que se
regula la atencion a la
diversidad del alumnado
en el Aambito de la
ensefianza no universitaria

de Canarias.

DECRETO 25/2018, de
26 de febrero, por el que
se regula la atencion a la
diversidad en el ambito
de enseflanzas

de la

las no
universitarias
Comunidad Auténoma

de Canarias.

Articulo 8. La Consejeria

competente en materia de
educacion dotara a los centros
educativos de su competencia de
los  recursos personales y
materiales que sean precisos

para la adecuada atencion a las

necesidades educativas
especiales, estableciendo las
normas  de  funcionamiento.

Asimismo, podra establecer los
criterios diferenciados en la
planificacion y organizacion de
los centros y de las zonas
educativas y podrd reducir la
ratio de los grupos donde esté
escolarizado el alumnado con
necesidades educativas
especiales, para garantizar en
las debidas condiciones dicha
atencion educativa.

Articulo  12.

La Consejeria

competente en materia de

medidas

de

educacion arbitrara

para el establecimiento
apoyos y recursos especificos en

determinados centros educativos

Articulo  6.9. La Consejeria
competente en materia de
educacion establecera las

condiciones de escolarizacion del

alumnado con necesidades
educativas  especiales en las
ensefianzas posobligatorias.

Asimismo, establecerd una reserva
de plazas en las enseiianzas de
formacion profesional para el
alumnado con discapacidad.
Articulo 7.4. La Administracion
educativa arbitraran medidas para
el establecimiento de apoyos y
recursos de dificil generalizacion
en determinados centros docentes
ordinarios o zonas de actuacion,
con el fin de proporcionar la
respuesta mds adecuada en cada
caso en funcion de las
necesidades especificas de apoyo
educativo de que se trate.

Articulo 9.2. Corresponde a la
Consejeria competente en materia
de educacion adoptar las medidas

adecuadas para que los padres,

madres y tutores legales de este

Articulo  3.1. La Consejeria
competente en materia de
educacion propiciard la

identificacion temprana de las
del
de

educativas

el fin

favorecer su avance curricular,

necesidades
alumnado  con
desarrollando programas
preventivos dirigidos al éxito
desde la Educacion Infantil y
la Educacion Primaria, de
forma que le permita superar
las  barreras detectadas 'y
desarrollar medidas educativas
de caracter inclusivo, para
aquellos que no las superen.

Articulo 12.3. La consejeria
competente en materia de
educacion establecerd, en sus
los

desarrollos normativos,

requisitos 'y procedimientos
para la evaluacion, promocion
y titulacion del alumnado que
presente necesidades
especificas de apoyo educativo.
las

Ademas, establecera

condiciones de accesibilidad y
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ordinarios o zonas de actuacion,
con el fin de proporcionar la
respuesta mas adecuada en cada
caso en funcion de las

necesidades que se detecten.

alumnado reciban asesoramiento
individualizado, asi como la
informacion que los ayude en su
educacion. Ademas, propiciara la
iniciacion de  programas 'y
acciones  que  faciliten la
comunicacion y el intercambio de
comunicacion entre la familia y
la escuela, asi como la formacion
de la familia.

Articulo 9.3. La Administracion
educativa Ofrecerd a las familias,
a los centros docentes o a las
asociaciones,  federaciones y
confederaciones de madres y
padres, ayudas al estudio y
subvenciones para los servicios
complementarios, destinadas a
facilitar un proceso educativo
normalizado del alumnado que
requiera de un apoyo especifico.
Articulo  10.1. la Consejeria
competente en  materia de
educacion 'y la Consejeria
competente en sanidad adoptaran
una respuesta coordinada para la
deteccion temprana, asi como
para la identificacion y la atencion
a la poblacion escolar que
presenta dificultades y trastornos
susceptibles de necesitar
respuestas educativa y sanitaria

simultanea.

las adaptaciones necesarias en
los procedimientos de
evaluacion y, en su caso, los
tiempos y apoyos que aseguren
una adecuada evaluacion de
este  alumnado. Asimismo,
determinara las condiciones que
permitan cuando proceda, la
eliminacion de determinados
elementos del curriculo para el
alumnado con discapacidad
visual, auditiva, motora y para
el alumnado con trastorno del
espectro del autismo, en las
condiciones en las que se
determine.

Articulo 14.3. la Consejeria
competente en materia de
educacion  establecera  los
criterios para la escolarizacion
del alumnado con necesidades
especificas de apoyo educativo
en los distintos niveles y etapas,
reconociéndole derecho
preferente para su admision en
aquellos  centros  ordinarios
sostenidos con fondos publicos.
Con  cardcter general, se
escolarizard en los centros mds
cercanos a su domicilio.
Articulo 14.6. La Consejeria
competente en materia de
educacion  establecera  una
reserva de plazas para el
alumnado con discapacidad en
las ensefianzas de Formacion

Profesional.
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La presente categoria, a la hora de analizarla diacronicamente, muestra una
distincion bastante llamativa en los recursos que proporcionan cada uno, dado que son

totalmente distintos los que se ofrecen en unos y otros.

En el primer Decreto, se observa la reduccion de la ratio donde esté escolarizado
el alumnado con necesidades educativas especiales y el establecimiento de apoyos y

recursos especificos para dar una respuesta adecuada.

En el segundo Decreto, observamos que se especifica la reserva de plazas en la
ensefianza de formacidn profesional para el alumnado con discapacidad, junto con las
ayudas al estudio y las subvenciones para los servicios complementarios, y el recurso de
los programas y acciones que faciliten la comunicacion y el intercambio de

comunicacion entre la familia y la escuela.

Y por ultimo, en el tercer Decreto, se nombra la identificacién temprana y la
propuesta de programas preventivos dirigidos al éxito en la Educacién Infantil

Educacion Primaria.

De esta distincion, se enfatiza el papel y la importancia de las medidas aplicadas
en los dos primeros Decretos. Estas medidas dan una respuesta concreta y adecuada en
relacion a las necesidades del alumnado. Y se considera que, en el tercer Decreto, los
recursos de los que dispone este alumnado muestra el contexto en el que se desarrollo
este decreto, ya que se recorto los recursos dedicados a la educacion debido al contexto

de crisis que se vivia en ese momento.

4. CONCLUSIONES.

4.1 Curriculo.

Dentro del andlisis expuesto, es posible vislumbrar las medidas que se han
establecido en el curriculo en cada Decreto y la concordancia que presentaban en

términos de equidad en relacion a las Leyes Orgénicas.
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En el Decreto elaborado en 1993, se ha destacado el enfoque globalizador e
integrador del curriculo, al igual que la adecuacion de los objetivos de la etapa al
contexto socioecondmico, los criterios de evaluacion y las medidas educativas
complementarias. Gracias a esas medidas, hemos podido observar el caracter general de
ese periodo normativo en el que se desarrollo ese Decreto. Corroborando asi la vision de
la LOGSE de conseguir condiciones homogéneamente crecientes de calidad para asi

luchar contra la desigualdad.

Con respecto al segundo Decreto analizado (2007), se concreta la vision de
adaptar los ciclos al ritmo de aprendizaje del alumnado, ademas de realizar adaptaciones
significativas del curriculo y aplicar medidas de refuerzo en cualquier momento del
ciclo. Asimismo, la introducciéon de las competencias trajo consigo un curriculo
potencialmente mas equitativo. Se relaciona todo ello con el principio que establece la
LOE sobre la diversidad que presentan los alumnos y alumnas evitando limitar las

respuestas a unos pocos.

Y, por ultimo, en lo que respecta al tercer Decreto investigado (2014),
enfatizamos la busqueda del éxito de la educacion para el alumnado a través de la
adaptacion de la respuesta educativa a un alumnado diverso, junto con las medidas

ordinarias de apoyo y refuerzo.

Como han podido observar, la mirada hacia la equidad se ha ido reduciendo a
medida que ibamos analizando los Decretos (de mayor a menor antigiiedad). Esto nos
ha llevado a darnos cuenta de la diferencia que hay en la retérica de las Leyes Organicas

en torno a la equidad y de la puesta en practica a través de los Decretos.

Seglin la vision y el tipo de andlisis realizado se ha observado un descenso
llamativo en las medidas que iban aplicando unos u otros. Llegando a resultar dificil,
por ejemplo con la LOMCE, detectar medidas equitativas en la categoria del curriculo

enfocadas hacia el alumnado.

Por ejemplo, un aspecto tan fundamental como adecuar los objetivos al contexto
socioeconomico, es una medida que se disipa una vez tocado el periodo de la LOE y

que resulta tremendamente importante a tener en cuenta para poder atender de forma
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equitativa al alumnado. Esta cuestion nos hizo replantearnos cémo estaba
evolucionando el desarrollo del curriculo y como perjudicaba a la visién de equidad que

intentdbamos buscar.

Asimismo, la introduccion de las competencias con la LOE parecia que podia
corregir esta tendencia al intentar introducir este concepto novedoso, pero realmente
con la LOMCE se vuelve a retroceder en las ideas de equidad al proponer los estandares
de aprendizaje evaluables, que recordemos uniformizaba el aprendizaje del alumnado

provocando suspenso y el fracaso académico (Rubia, 2017).

Es por ello, que la evolucion de las ideas de la equidad que se dibujan tras e
analisis realizado es el de una involucion al no cumplir con el reto que promovia
Bolivar (2012) de mejorar los procesos educativos para luchar contra el fracaso escolar

y la exclusién social.

Tristemente corroboramos la idea que divulgd Gimeno Sacristan (2010) de que
el curriculo era un producto de la construccidon politica que estaba determinado por el

contexto socio-historico.

4.2 Atencion a la diversidad.

En cuestiones de Atencidn a la diversidad, a través de esta investigacion se ha

detectado en cada Decreto cudles han sido las medidas equitativas que se establecian.

En primer lugar, en lo que respecta al Decreto de 1995, se observa que al
identificar al alumnado con necesidades educativas especiales se incluye aquellos que
presenten carencias en el entorno sociofamiliar. Gracias a ese aspecto, pudimos
corroborar todo lo expuesto en relacion a la equidad y a la necesidad de equiparar las
desventajas con las que nacen las personas. Desde esta perspectiva se ve reflejado el
valor que requiere el entorno sociofamiliar en la busqueda de una educacion de calidad

para todos.
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Asimismo, en menor grado de importancia, observamos que se le dot6 de un
caracter preventivo y estimulador a la Educacion Infantil, que ademads se establecio la
reduccion de ratio segun el tipo de alumnado y la prolongacion de la etapa. Todo ello,
parece garantizar la vision de la etapa de la LODE-LOGSE- LOPEGCE estudiada, al
coincidir con su defensa de buscar el equilibrio de las condiciones de partida de los que

se encontraban en una situacion de vulnerabilidad econémica y social.

Por otro lado, con respecto al andlisis del Decreto de 2010, se concreta la
prolongacion de los afios de escolarizacion, la reserva de plazas para un tipo de
alumnado, el apoyo a través de las subvenciones y la deteccion temprana para conocer y
responder segun las caracteristicas del alumnado. La LOE reafirma asi la intencion de
garantizar la igualdad efectiva de oportunidades desarrollando un esfuerzo compartido

entre los componentes de la comunidad educativa.

Y, en tercer y ultimo lugar, en relacion al Decreto de 2018 se observa la
identificacion temprana de las necesidades educativas del alumnado con el fin de
favorecer su avance curricular, desarrollando programas preventivos dirigidos al éxito

desde la Educacion Infantil y la Educacion Primaria.

Una vez observado detenidamente cuéles son las medidas que se han detectado,
nos dimos cuenta que la vision de la equidad se iba transformando de manera similar al
curriculo, al producirse una disminucion en las medidas que realmente se utilizaba en
cada Decreto. Sobre todo en relacion a la identificacion, que constituyd uno de los
notables cambios contra la equidad. Segin lo mencionado, pasaron de considerarse
alumnado con necesidades educativas especiales (1995) a identificarlos por necesidades
especificas de apoyo educativo (2010 y 2018). De ahi que consideremos que dicha
transformacion haya creado muros que impiden acceder a aquel alumnado que no se
encuentra en los limites y los criterios propuestos. Esta perspectiva, va en contra de la
expuesta por Rawls (1979) debido a que no se estd prestando atencidon a aquellos que
presenten menos dones naturales o que hayan nacido en situaciones desfavorecidas, sino
que mas bien estan respondiendo y adecuando las respuestas al tipo de diagndstico que

presente cada alumnado.
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Es por ello, que seglin lo analizado en esta investigacion se observa una cierta
limitacion en los periodos de la LOE y la LOMCE a la hora de responder y asegurar el

maximo desarrollo de las capacidades de cada alumnado.

4.3. Conclusion general.

A través del andlisis realizado en esta investigacion se puede corroborar como
poco a poco se le ha dado més visibilidad al término de equidad, pero sin embargo, no
se aprecia una adecuada interpretacion de ella a la hora de elaborar unas buenas

respuestas para el alumnado en los Decretos analizados.

Ademas, partiendo del analisis y utilizando de guia a las Leyes Organicas,
vemos como el argumento de Gimeno Sacristan (2014) que expresaba que “las grandes
leyes de educacion constituyen la concrecion y la expresion mas clara de la politica
educativa de los gobiernos” se confirma, ya que a medida que se iban desarrollado cada
una de ellas se modificaba la respuesta hacia el alumnado, siguiendo la filosofia que
establecian los gobernantes. Modificar las leyes era una necesidad segiin los mismos,
pero esto no se reflejaba en los cambios producidos que precisarian las acciones

equitativas hacia el alumnado.

Por ello, consideramos que la equidad y la puesta en practica de esta, deberia ser
una necesidad para las leyes educativas, de forma mas profunda y con acciones
orientadas hacia esta, para realmente poder garantizar una educacion de calidad a todas

y a todos.

4.4 Limitaciones de la investigacion y propuestas de mejora.

Esta investigacion en el trascurso de su desarrollo se ha visto perjudicada por
varios aspectos que han delimitado el transcurso de su elaboracion. En un principio, se
iba a forjar bajo la combinacion de la parte tedrica (analizada en la presente
investigacion) junto con las entrevistas que se les iban a realizar a profesionales de la

educacion, que habian tenido la oportunidad de vivir los cambios legislativos. Es por
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ello, que la investigacion se ha quedado sin una parte muy valiosa para comparar y

anadir la informacion de las realidades educativas.

Por otro lado, en cuanto a las limitaciones, hay que afiadir el aspecto personal ya
que dicho trabajo tiene un grado de profundidad muy importante que necesitaba de
muchos conocimientos, y al no ser experta en el contenido politico ha llevado mas
tiempo y recursos intentar concretar y ejemplificar todo lo hablado. Aln asi, como es un
tema, que en mi opinidon, es muy relevante y necesario en educacion, he podido
aprender y adentrarme en un campo, que como psicologa y futura orientadora, me va a
permitir observar la realidad educativa a través de unas “gafas” mucho mejor graduadas

en términos de equidad.

Con esto quiero decir, que cémo cualquier investigacion seria recomendable
realizar mejoras, y es por ello que nos la hemos planteado como futuro trabajo. En
relacion a lo dicho, para completar dicho trabajo afiadiriamos las entrevistas a los
profesionales de la educacion, dado que es necesario obtener la informacion de la
realidad educativa y plasmarla, para poder analizarla y compararla con lo establecido en
la normativa. Y en segunda instancia, seria necesario continuar y aumentar la formacion
en relacion a la equidad y a la evolucion politica en Espafia, y en concreto en la

Comunidad Auténoma de Canarias.
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