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RESUMEN

En el trabajo que se presenta se cuestiona que la incidencia de los riesgos naturales varia segun
la situacion socioecondmica de los grupos humanos sobre los que actien. Con ese fin se estudian
el terremoto acaecido en Haiti el 12 de enero de 2010 y el seismo y tsunami registrados en Japon
el 11 de marzo de 2011. Por ello, son objetivos del mismo el conocimiento de ambos fenémenos
naturales extraordinarios y su gestion, a partir de la capacidad para la asuncion del riesgo por parte
de cada pais. El andlisis efectuado permite sefialar que el suceso de Haiti constituye un desastre
natural, cuya mitigacion requiere de una importante ayuda internacional, mientras que el de Japon
es una catastrofe natural, que se afronta con recursos propios. En definitiva, se confirma que los
territorios menos desarrollados son mas vulnerables que otros frente a una amenaza de similares
caracteristicas.

Palabras Clave: Haiti, Japon, desastre natural, vulnerabilidad.

ABSTRACT

In the work presented it is questioned that the incidence of natural hazards varies according to the
socioeconomic situation of human groups on which they act. For that purpose, the earthquake in
Haiti on January 12, 2010 and the earthquake and tsunami in Japan on March 11, 2011 are part of
the analysis of this project. Therefore, the knowledge’s objectives of both extraordinary natural
phenomena and their management come from the capacity for risk taking by each country. The
analysis performed allows to point out that the event in Haiti to be qualified as a natural disaster,
whose mitigation requires substantial international assistance; meanwhile in Japan should be
qualified a catastrophic disaster, which is managed with its own resources. In conclusion, it is
confirmed that the less developed regions are more vulnerable than other regions facing a similar
threat.

Keywords: Haiti, Japan, natural disaster, vulnerability.
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1. INTRODUCCION

Desde la década de 1960, la poblacion mundial muestra mayor preocupacion por la
ocurrencia de desastres naturales, ante la percepcion de que su numero no deja de crecer. Si
hasta entonces la repercusion de los mismos se solia considerar a escala local, las pérdidas
humanas y econémicas exigen un planteamiento global. Seismos como el de Guatemala, en 1976,
y México, en 1985, asi lo reclaman, considerando que en el primero mueren 23.000 personas y
los damnificados son casi 5 millones, mientras que en el segundo 9.500 y algo mas de 2 millones,
respectivamente. Evidencian, también, la magnitud de muchos desastres ciclones tropicales como
el Bangladesh de 1991, con 138.866 victimas mortales y mas de 15 millones de afectados, y
tsunamis como el que asol6 el SE Asiatico en 2004, donde 165.708 personas pierden la vida y la
cifra de perjudicados es de mas 15,5 millones. En cada uno de los casos, las pérdidas materiales
superan los 4.000 millones de délares, como consta en la base de datos del Centro sobre la
Investigacion Epidemiologica de los Desastres de la Universidad Catdlica de Lovaina (EM-DAT
(CRED) en adelante).

A la luz de estos datos, es vital disponer de mecanismos para hacer frente a fendmenos
naturales extraordinarios, susceptibles de derivar en situaciones de riesgo para las personas y el
territorio. Es asi toda vez que la sociedad va adquiriendo conciencia de que las causas de tales
fendmenos residen no en un desajuste de los procesos fisicos, quimicos y biolégicos del planeta,
sino en su asentamiento en ambitos de alto riesgo y uso inadecuado (Lapido, 2008; Edeso, 2008),
con el consiguiente incremento de su exposicion y vulnerabilidad a peligros naturales.

Exponente de esta situacion es la declaracion de los afios 1990 como Década
Internacional para la reduccion de los Riesgos Naturales por la Asamblea de las Naciones Unidas
(en adelante ONU). Comienza a ser de gran importancia, a partir de entonces, la adopcién de
medidas de prevision y prediccion del riesgo, desde sistemas de alerta temprana al disefio de
acciones de concienciacion y educacion para su gestion (Edeso, 2008). En esta linea se inscribe,
desde 2001, la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD) y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con acciones muy destacadas tras el tsunami del
SE Asidtico.

La repercusion mundial a nivel emocional y mediatico del mismo confiere a los riesgos
naturales una nueva dimension. Lo confirma la conferencia de Kobé (Japén, 2005), donde se
plantea incluir los riesgos en agendas, debates y estudios de numerosas instituciones
gubernamentales e investigadoras. Supone la puesta en marcha del Marco de Accion de Hyogo,
programa para aumentar la capacidad de resistencia de naciones y comunidades a estos
fendmenos entre 2005-2015, a la vez que la EIRD enfatiza que “el riesgo de desastres es motivo
de creciente preocupacién mundial cuyo impacto y accion en una region pueden repercutir en los
riesgos de otra y viceversa. Ello, sumado a la vulnerabilidad exacerbada por la evolucion de las
condiciones demograficas, tecnoldgicas y socioecondmicas, la urbanizacion sin plan, el desarrollo
en zonas de alto riesgo, el subdesarrollo, la degradacion del medio ambiente, la variabilidad del
clima, el cambio climatico, las amenazas geoldgicas, la competencia por los recursos escasos...”
(Edeso, 2008: 328). Por ultimo, la asociacion del Banco Mundial (en adelante BM) y la EIRD (2006)
se materializa en la creacidn del Fondo Mundial para la Reduccion de los Desastres Naturales y
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la Recuperacion, centrado en capacitar a organizaciones y gobiernos para reducir el riesgo de
desastres y reaccionar de manera eficaz ante ellos.

En este contexto, el terremoto de Haiti de 2010 y el tsunami de Japon de 2011 son motivo
de este trabajo, estructurado en un primer punto relativo a hipétesis, objetivos, fuentes y método,
al que siguen un segundo y tercer apartado centrados en una aproximacion conceptual al tema'y
causas de ambos desastres naturales. Su caracterizacion y repercusion en las medidas de
adaptacion y/o mitigacion constituyen la cuarta y quinta seccion del trabajo, que dan paso a las
consideraciones finales.

1.1. Hipétesis y objetivos

Comprender y valorar la trascendencia que tienen los riesgos naturales en la organizacion de
toda sociedad exige sopesar su capacidad para neutralizar sus efectos. Si bien las consecuencias
de sucesos adversos dependen de la combinacion de factores diversos, desde magnitud,
frecuencia, naturaleza de los materiales terrestres locales y distancia a la que se producen con
respecto a una poblacion, hasta tipo de construccion y formas de ocupacion del medio, lo cierto
es que el nivel de desarrollo humano juega un papel fundamental en este sentido. Los terremotos
de California (oeste de Estados Unidos) y Bam (sureste de Iran) de 2003 apuntan en este sentido,
considerando las grandes diferencias en cuanto a victimas mortales y dafios materiales. Con
similar intensidad (6,5 y 6,3 en la escala de Richter), el primero de ellos ocasioné 2 muertes y 160
damnificados, mientas que en el segundo las pérdidas de vidas humanas se cifraron en 26.796
personas Yy los afectados en 267.628 (EM-DAT (CRED)).

Partiendo de estas consideraciones, la propuesta que aqui se plantea, a modo de hipédtesis,
es que la incidencia de los riesgos naturales varia dependiendo de la situacién socioecondémica
de los grupos humanos sobre los que se dejen sentir. La disponibilidad o la escasez, cuando no
ausencia, de mecanismos propios para prevenir, afrontar y mitigar los impactos de dichos riesgos
genera situaciones de mayor o menor dificultad de cara a la recuperacion de la poblacién y el
territorio que los padecen. El andlisis del terremoto de Haiti y tsunami de Japon, como dos de los
fendmenos naturales extraordinarios mas severos de las Ultimas décadas, puede mostrar las
diferencias que existen al enfrentar, por un lado, la emergencia desencadenada por estos eventos
en el momento de producirse; y, por otro, la reconstruccidn posterior de las éreas afectadas. Se
trata, en definitiva, de comprobar el caracter de catastrofe o desastre natural que concurre en uno
u otro de estos episodios y el grado de resiliencia de las sociedades donde se producen.

La comprobacién de estos aspectos comporta que sean objetivos de este estudio: (1) la
aproximacién a las claves del desarrollo humano de Japdn y Haiti y su incidencia en la
organizacién del territorio; (2) el conocimiento del fendémeno natural extraordinario, la valoracion
de los dafios causados y su gestion durante y después de su ocurrencia y (3) la capacidad de
asuncion del riesgo por parte de ambas sociedades, en relacion con el hecho de contar o no con
recursos materiales propios.
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1.2. Datos, fuentes y metodologia

La realizacion del estudio que se presenta parte de la recopilacion de informaciéon numérica y
bibliografica. En el primer caso, son datos relativos, por un lado, al medio natural en relacion con
el origen, desarrollo y consecuencias del fenémeno sismico en cuanto, sobre todo, a sus impactos
a partir de la cuantificacion de pérdidas humanas y materiales. Y, por otro lado, a la realidad social
y economica de los territorios donde tal fendmeno tiene lugar. De ahi que se trabaje con variables
demograficas, contemplandose, entre otras, la esperanza de vida al nacer, la mortalidad general
e infantil, la estructura por grupos de edad y los sectores de actividad; también con indicadores de
desarrollo, como los relativos al PIB per cépita, indice de Desarrollo Humano (en adelante IDH),
nivel educativo, mejora en el suministro de agua e instalaciones de saneamiento, consumo de
energia eléctrica etc...En el segundo caso, se recurre a textos de consulta, que aclaran y/o
precisan aspectos sobre desastres naturales y a informes referidos a acciones emprendidas para
mitigar las secuelas de los terremotos de 2010y 2011.

Siendo diversas las fuentes de procedencia de la informacion, cabe destacar la utilizacion de
bases de datos internacionales de reconocida solvencia, como las de la CRED y BM, y la consulta
de paginas webs de instituciones cientificas, como la Agencia Meteorol6gica de Japdn (en
adelante AMJ), el Centro Nacional de Informacién de Terremotos del Servicio Geoldgico de
Estados Unidos (en adelante NEIC-USGS) y la Red Sismica de Puerto Rico (en adelante RSPR),
y de organismos oficiales vinculados en su mayor parte a la ONU. A ello se suma el uso de recursos
en red, tanto mapas como videos y documentales, y prensa escrita, que tratan de forma
monografica ambas catastrofes. Desde un punto de vista metodologico, la tematica que se aborda
se estudia de forma amplia y rigurosa, mediante la realizacién de un examen critico e interpretativo
de la misma. Esto supone identificar y explicar de modo razonado los aspectos mas relevantes no
solo del fendmeno natural adverso, sino también de sus secuelas, en el marco de una organizacion
territorial y econdmica de rasgos diferenciados, como son las de Haiti y Japon.

2. ESTADO DE LA CUESTION
2.1. Aproximacion conceptual a los fendomenos naturales extraordinarios

Si bien se puede estimar, como punto de partida, que un fenémeno natural es toda “aquella
manifestacion de la naturaleza” (Romero y Maskrey, 1993: 2), una valoracion mas precisa del
término remite a un “evento de periodicidad mas o menos dilatada que origina cambios en los
sistemas y acelera el normal desarrollo de ciertos procesos” (Lopez 1994: 46). Como tal puede ser
objeto de clasificacion atendiendo a criterios diversos: en unos casos, segun su origen, de modo
que se distingue entre el que es fruto de la dindmica interna de la tierra (terremoto, erupcion
volcanica, tsunami...) y el que deriva de procesos que tienen lugar en su superficie (deslizamiento,
derrumbe, alud, aluvién, corrimiento de tierras...); a ambas categorias se suman las constituidas
por sucesos meteorologicos e hidrolégicos (inundaciones, sequias, heladas, tormentas,
granizadas, tornados, huracanes...) y los de origen biologico (plagas, epidemias, pandemias...)
(Debroise, 2003); y, en otros casos, segun la mayor o menor frecuencia con que se produce. Asi,
Romero y Maskrey (1993) diferencian entre fendmenos que acontecen con relativa regularidad y
los que lo hacen de manera extraordinaria. Estos ultimos pueden ser catalogados, a su vez, como
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previsibles o imprevisibles, atendiendo al conocimiento que la sociedad tenga acerca del
funcionamiento del medio terrestre.

Con independencia de su clasificacion, lo cierto es que un fendmeno natural de caracter
excepcional no implica que se produzca, necesariamente, una situacion de riesgo. La misma
podria tener lugar cuando los cambios producidos por dicho fenémeno afecten a una fuente o
modo de vida de un grupo humano, atendiendo a su capacidad para absorber y minimizar sus
efectos (Lopez, 1994). De ahi que, al tratar sobre riesgos naturales la clave resida en la “correlacion
entre fendmenos naturales peligrosos y determinadas condiciones socioecondmicas y fisicas
vulnerables” (Romero y Maskrey, 1993: 3). El resultado de todo ello es, en definitiva, que por riesgo
natural se entiende “la posibilidad de que un territorio y la sociedad que lo habita puede verse
afectado por un fendémeno natural de rango extraordinario” (Ayala-Carcedo y Olcina, 2002: 55); es
decir, como la posibilidad de que un acontecimiento negativo sea susceptible de causar dafios a
personas o a bienes.

El hecho de que un fendomeno natural extraordinario derive en riesgo exige, por tanto, la
confluencia de factores tales como peligrosidad, exposicion y vulnerabilidad. El primero de ellos
remite a un hecho o proceso que amenaza a una comunidad, a sus actividades o al propio medio
ambiente, pudiendo originar dafios de mayor o menor importancia segun la magnitud del evento y
de la probabilidad de que ocurra (Olcina, 2006); el segundo hace referencia, por su parte, a la
existencia de un grupo humano potencialmente expuesto a un peligro, mientras que el tercero se
refiere a la pérdida mas o menos esperable de un determinado bien, pudiendo tratarse de
vulnerabilidad humana, estructural, econdmica o ecolégica (Olcina, 2006). Desde el momento en
que la vida humana es en si misma el bien mas apreciado y vulnerable, se trata de un concepto
exclusivamente social, que mide el grado de adaptacién humana. “Ser vulnerable a un fendmeno
natural es ser susceptible de sufrir dafio y tener dificultad de recuperarse de ello” (Romero y
Maskrey, 1993: 4). En la medida en que un riesgo natural supone una pérdida esperada, hay que
valorar sus secuelas de modo adecuado, por lo que se ha distinguir entre catastrofe y desastre. El
primero de dichos términos remite a los efectores perturbadores que genera un fenémeno natural
extraordinario sobre un territorio, incluida la pérdida de vidas humanas; y el segundo al hecho de
que las repercusiones de dicho fendmeno sean tan extensas que el territorio necesita de una gran
ayuda externa para recuperarse (Ayala-Carcedo y Olcina, 2002). Por ultimo, no se puede olvidar
que la manera que tiene la sociedad para mitigar la ocurrencia de desastres naturales es actuar
sobre la vulnerabilidad y sus causas. Este hecho revela la importancia del estudio de fenémenos
naturales adversos, no solo desde el punto de vista de avanzar en su conocimiento cientifico, sino
en concienciar a la poblacion respecto a los mismos y a la necesidad de modificar sus
comportamientos.

2.2.Conocimiento sobre el tema

El volumen informativo sobre los episodios naturales aqui considerados es apreciable. Lo
demuestran, de un lado, los numerosos informes y propuestas de actuacién de organismos e
instituciones internacionales y nacionales implicadas en el analisis de sus causas, pero sobre todo
en la valoracion y propuestas de resolucion de sus consecuencias; a ello se suman articulos y
trabajos de investigaciones en igual sentido. Y, de otro lado, las muchas noticias de prensa,
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documentales y programas televisivos, que transmiten a la sociedad lo ocurrido y los problemas
generados.

Si bien no procede una relacion exhaustiva de los datos existentes, al exceder los fines y
limites de este estudio, se puede tomar en consideracion, por ejemplo, el documento elaborado
por la Comisiéon Oceanografica Intergubernamental de la UNESCO (COI) sobre la asistencia al
pueblo haitiano, con motivo del terremoto de 2010. Como resumen del foro celebrado en Paris
(marzo de 2010), en el mismo se resefian las secuelas de lo que se califico como el seismo mas
violento de los ultimos 200 afios, pues muertos y heridos se cifraron en cientos de miles al tiempo
que los dafios en localidades como Puerto Principe, Carrefour, Martissant y Gressier fueron
severos y muy grave la alteracion de la capacidad de alerta temprana ante desastre natural del
gobierno de Haiti y la devastacion del sistema educativo nacional. De ahi que su discurso haga
especial hincapié en el papel de la cultura y educacion como elementos de cohesion social y
motores del desarrollo. Por su parte, el PNUD centra sus informes en la evaluacion de las
necesidades derivadas del desastre y en la gestion de los recursos naturales de manera mas
eficaz y sostenible. La Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) hace
lo propio con respecto a la situacion humanitaria y recuperacion tras el seismo. Establecida en el
pais en 2004 para contribuir a la creacién de un entorno politico estable y seguro, MINUSTAH
notifica en 2012, por un lado, que se ha avanzado en labores de remocion de escombros,
reconstruccion y reasentamiento de algunos de los desplazados; y, por otro lado, que el numero
de estos ultimos se ha reducido en 119.000 personas desde junio de 2011, aunque 515.000
seguian residiendo en campamentos.

En cuanto a Japon, cabe destacar, en primera instancia, la resefia de los aspectos fisicos -
magnitud, profundidad, causas focales...- que concurrieron en el tsunami de 2011 en el “Informe
Especial” efectuado ese mismo afio por la RSPR, a partir de los registros sismicos del NEIC-USGS
y del Centro de Alerta de Tsunamis de la Costa Oeste y Alaska (WCATWC). A dichos aspectos se
suma la inclusion de graficos y fotografia que evidencian la severidad del fendmeno en cuestion.
Sus efectos estan muy presentes en el texto que el COl realiza sobre las ensefianzas extraidas e
implicaciones politicas de un tsunami causante de miles de muertos y desaparecidos, asi como de
dafios de gran repercusion social y econdémica en el este del pais. Dicho texto es fruto del simposio
internacional organizado por el COIl en Tokio (2012) junto con la Universidad de las Naciones
Unidas y el gobierno japonés, en cuyas sesiones se trabajé sobre centros de alerta, sistemas de
evacuacion y papel de los medios de comunicacion y organizaciones internacionales ante
desastres naturales. En otros documentos las referencias al suceso que se comenta remiten a su
impacto en la economia nacional, destacando el caso del sector turistico que contribuye al PIB con
un 7%. De ahi el encargo, a Oxford Economics, de un estudio sobre posibles estrategias a
desarrollar para la recuperacion de dicho ambito econdmico por parte del World Travel & Tourism
Council (WTTC). Un primer informe (2011) sefiala que la incidencia del desastre podria variar entre
2.000 y 900.000 millones de yenes (2011) y que la mejora del sector dependera, en gran medida,
de la resolucién de la crisis nuclear de Fukushima, voluntad de los japoneses de volver a viajar y
transparencia de los comunicados del gobierno a los visitantes internacionales. Los informes
posteriores (2012) evidencian que el turismo mejora a un ritmo superior a lo esperado, que los
vuelos nacionales y hacia el exterior han vuelto a la normalidad, mientras que los de llegada de
turistas exteriores son inferiores a las expectativas.

10



Universidad Facultad de Economia,
de La Laguna Empresa y Turismo

En la actual sociedad de la comunicacién, la prensa, la radio, la televisién y otros medios de
difusién han permitido disponer de informacién, en tiempo casi real, sobre los desastres de Haiti y
Japon. Una muestra de ello es el documental “Terremoto de Haiti: ¢ Principio o final?” rodado por
Discovery Channel (22/03/2010). Méas alla de los impactos humanos inmediatos, su interés radica
en la busqueda de explicaciones cientificas por parte de sismélogos del Servicio Geoldgico de
Estados Unidos e investigadores como Roger Bilham (Universidad de Colorado) y Paul Mann
(Universidad de Texas). El reconocimiento aéreo y de campo del area afectada les lleva a plantear
lo complejo de la geologia de Haiti, en relacion con la dificultad de identificar en superficie la falla
que genera el terremoto. De ahi que cuestionen que ésta no ha liberado aun toda la tension
acumulada, por lo que es probable que pueda generar nuevos temblores de tierra. En cuanto al
tsunami de Japdn, cabe destacar la emision de los documentales “Sobrevivir al tsunami’
(21/09/2011) y “Fukushima, una historia nuclear” (12/04/2016), en el marco del programa de
RTVEZ2 la Noche Tematica. El primero es un trabajo japonés que aborda, con una vision integral,
desde la fuerza destructiva del tsunami a los esfuerzos de supervivencia humana, pasando por
la seguridad de las centrales nucleares y los pasos a seguir en caso de repetirse una tragedia
de esta naturaleza. El segundo narra la investigacion del periodista Pio D’Emilia acerca de
los dafios ocasionados por el tsunami en una de las centrales nucleares mas importantes y
segura de Japon. Deja patente, de un lado, el ocultismo del gobierno sobre los escapes
radiactivos que se producen y los problemas de contaminacidn consiguientes; y, de otro, la
situacién de una poblacién que afronta por su cuenta una nueva realidad, marcada por el
temor a los efectos de la radiacion y pérdida de confianza en las autoridades.

3. CARACTERIZACION GENERAL DEL AREA DE ESTUDIO
3.1. Rasgos y riesgos naturales

El area de estudio de este trabajo esta constituida por los territorios japoneses y haitiano, que,
presentando rasgos especificos, comparten, sin embargo, algunos aspectos comunes. Ubicados
en el Pacifico Norte, entre los 29° 30’- 45° 30’ N y los 131°-146° E, y en el Atléntico Central, entre
los 17° 39'- 20° 00’ N y los 68° 20" y 74° 30’ O, respectivamente, ambos son espacios insulares
marcados, en buena medida, por la sucesion de desastres naturales (Fig. 1).

1. Figura de la localizacion de los ambitos integrantes del area de estudio: Haiti y Japon

Fuentes: Haiti Live http://www.haiti-live.com/haiti/mapa.html Guia 2000 http:/geografia.laguia2000.com/relieve/japon-relieve
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El primero de ellos es un archipiélago volcanico estrecho y alargado de NE a SO, de
377.947 km? repartidos en mas de 3.000 islas. Estas son, por lo general, de pequefias dimensiones
considerando que solo cuatro - Honshu, Hokkaid, Kyushu y Shikoku - ocupan el 98% de esa
superficie (National Geographic, 2011). En una visién de conjunto, el medio natural de Japdén
presenta una intrincada orografia, dado el amplio desarrollo de las formas montafiosas, entre las
que destaca la larga cordillera (Alpes Japoneses) que divide el archipiélago por la mitad. Aunque
de altitudes no muy marcadas, son mas de 500 las cumbres, muchas de ellas volcanes activos,
que superan los 2.000 metros. Si a esto se une el notable encajamiento de los rios, se entendera
que el 72% de la superficie del pais tenga pendientes pronunciadas. Por su parte, las llanuras son
escasas, fragmentadas y dispuestas, por lo comun, en la costa. Ligadas a la acumulacién de
sedimentos en el tramo final de muchos cursos fluviales, representan Unicamente el 16% del
territorio (Méndez y Molinero, 2010: 201). El segundo &mbito - Haiti - se reduce a la isla de La
Espafiola; en concreto, a un tercio de la misma al compartir su superficie con Republica
Dominicana. Con una extension 27.750 km2, Haiti se emplaza en el sector occidental de dichaisla,
articulandose en torno a sendas peninsulas en sus extremos septentrional y meridional, entre las
que media el amplio golfo de Gonave. Su relieve también es abrupto y compartimentado, en
relacion con al menos cinco sistemas principales de sierras que rebasan, en algunos sectores, los
2.000 metros. De su confluencia resulta la formacién de una meseta central que rompe ese
caracter agreste, como también lo hacen valles, depresiones intramontanas y llanos litorales. Con
todo, las tierras bajas se reducen al 28% del pais.

2. Tabla de la relaciéon de desastres naturales registrados en Haiti entre 1900 y 2009

Elaboracion propia. Fuente: EM-DAT (CRED)

Mas alla de las semejanzas derivadas de una configuracion accidentada, lo significativo es el alto
indice de riesgos naturales que concurren en ambos paises, como demuestran los datos de las
tablas 2 y 3. En ellas se relacionan los desastres naturales ocurridos entre 1900, fecha de inicio
de los registros de la EM-DAT (CRED), y 2009 y 2010, en cuanto que afios inmediatamente
anteriores al terremoto de Haiti y tsunami de Japon. Su lectura revela la diversidad de desastres -
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Epidemia Parasitaria 1 0 2.724 0

pice Viral 1 40 200 0
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desde climaticos, meteoroldgicos e hidroldgicos a geofisicos y bioldgicos - y su variable incidencia
en ambos territorios. Si bien los 85 y 284 eventos que han tenido lugar en Haiti y Japdn,
respectivamente, se reparten entre los tipos sefialados, su importancia difiere de modo apreciable,
pues son muy relevantes en el primer pais los hidrolégicos y meteoroldgicos y en el segundo los
meteoroldgicos y geofisicos. En efecto, en Haiti las inundaciones suponen el 49% del total y las
tormentas tropicales el 35%, mientras que en Jap6n el 49% de los fendmenos naturales adversos
corresponde a episodios tormentosos y el 17% a terremotos seguidos, a cierta distancia, por
tsunamis (5%) y manifestaciones volcanicas (5%). La actividad sismica no es representativa de
los peligros que amenazaron a Haiti hasta 2009, al limitarse su frecuencia al 1,2% de los casos.

3. Tabla de la relacion de desastres naturales registrados en Japon entre 1900 y 2010

. Bacteriana 2 1 534 0 0
Epidemias i 1 0 2000.000 0 0
Sequia Sequia 1 0 0 0 0

Incendio 1 0 222 0 0
Fuego
forestal
Movimiento 42 161.792 951.438 292.500 146.841.400
Terremotos de terreno
Tsunami 13 12.730 68.127 1.620 2.821.000
Actividad Caida de 15 515 99.979 1.100 132.000
volcanica cenizas
Fluviales 31 12.814 7.015.269 0 268.300
, Costeras 2 34 384.143 0 7.440.000
inundaciones 0 ada 1 21 25807 5800  1.950.000
Riberefia 12 197 99.266 618 1.814.000

o Avalancha 1 13 0 0 0
Deslizamiento M
de tierra Des_Ilzamlento 20 989 25.706 0 210.000

de tierra
chzgarzturas Ola de calor 3 242 18.300 0 0
Extratropical 24 1.890 192.814 140.012 453.500
Tormentas Convectiva 6 27 100.499 99 363.000
Ciclén tropical 109  32.500 7.512.095 48.015 53.055.500
284 223765  18.494.199 489.764  215.348.700

Elaboracién propia. Fuente: EM-DAT (CRED)

Las victimas producidas en estos episodios evidencian las dimensiones de los riesgos
considerados, si se tiene en cuenta que las tormentas provocan el 79% de las muertes y las
inundaciones el 20% en Haiti, al tiempo que a ambos tipos de desastres se debe el 99% de las
pérdidas de hogar. Este Ultimo hecho es menos relevante en Japon, pues la destruccion de la
vivienda se produce en un 60% de los casos, debido sobre todo a la actividad sismica. La misma
es causa del 72% de los fallecidos, cifra que aumenta hasta el 78% si se suman los motivados por
tsunamis. Por Ultimo, los dafios materiales, siendo cuantiosos, difieren de modo sensible, al variar
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entre, aproximadamente, los pocos méas de 1.000 millones de délares en Haiti y 215.00 millones
en Japon, en logica respuesta al nivel de desarrollo de ambas sociedades.

El protagonismo de los riesgos sefialados responde, en lo esencial, a la ubicacion del area de
estudio, en cuanto a los relativos a riesgos meteorolégicos y geofisicos. En el primer caso por ser
territorios dispuestos en areas de formacion y/o trayectoria de los ciclones tropicales, como el Mar
Caribe y de China y en el segundo por encontrarse en el limite de placas litosféricas que
experimentan procesos de subduccion. La figura 4 refleja a escala del planeta la naturaleza de
dichas placas, en cuanto que son bloques de corteza terrestre en permanente desplazamiento de
unos con respecto a otros (Rodriguez, 2010), pudiendo ser movimientos de separacién o de
colisién, segun los casos. Se trata, por tanto, de placas divergentes o convergentes a las que se
suman las transformantes, aquéllas en las que se deslizan dos sectores en el igual sentido, pero
a distintas velocidades (Keller y Blodgett, 2006).

4. Figura de la distribucion superficial y tipo de placas litosféricas segun sus limites

PACIFICA

— LimRe de placa tectonka
~v Fosaocednka

18 Velockdad de desplazamiento
" de las placas en am/afo

Origen y direcadn del
<> desplazamiento de las placas

<> Linea de colsion de placas

ANTARTICA

R

Fuente: Astroyciencia, http://www.astroyciencia.com/

En este contexto, el archipiélago japonés se localiza en el cinturén de Fuego del Pacifico; en
concreto, en aquel sector del mismo donde contactan cuatro de las principales placas tectdnicas
del planeta, caso de las oceanicas del Pacifico y Filipinas y las continentales Euroasiatica y
norteamericana; a ellas se suma una placa secundaria, también de naturaleza continental, como
es la de Ojotsk. Y es en esta Ultima donde se asienta la mayor parte de este archipiélago,
haciéndolo el resto en la Euroasiatica. La linea de friccién y ruptura entre estas dos ultimas
determina los frecuentes movimientos sismicos que afectan sobre todo al area centro-sur de
Japon. Por su parte, Haiti se situa en medio del sistema de fallas resultantes del movimiento de
las placas del Caribe y Norteamérica. El desplazamiento lento pero continuado (20 mm/afio) de
aquélla con respecto a ésta genera grandes fallas de desgarre o transformantes orientadas
principalmente este-oeste, que atraviesan la isla de la Espafiola.
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3.2. Ocupacion territorial y organizacion socioeconémica

Mas alléd de compartir las dificultades de un medio fisico abrupto, en el que son relativamente
escasos los recursos naturales y abundantes los peligros, y que cuenta con un poblamiento denso,
los contrastes en el &mbito de trabajo son manifiestos en cuanto a estructuracion del territorio,
organizacion de la actividad econémica y desarrollo humano. Es asi, desde el momento en que lo
integran uno de los paises mas ricos y mas pobres del planeta, ya que Japén ocupa, por su PIB
per capita, el puesto nimero 16 del ranking mundial frente al 165 de Haiti (FMI, 2012).

La presion espacial que ejerce el poblamiento es importante en ambos casos. En Japdn,
porque so6lo el 18% de su territorio es habitable para una poblacién de unos 127 millones de
personas (Statistics Bureau, 2014), lo que arroja una densidad media es de 336 habs./km2. Pero
lo realmente significativo, como sefialan Méndez y Molinero (2010) es la localizacion de la casi
totalidad de esa poblacién en las llanuras con que cuenta el archipiélago, con una méxima
concentracion - 1.400 a 2.200 habs./km? - en las areas costeras del sureste y suroeste de sus
grandes islas. En Haiti, el fenémeno presenta una pauta similar, pues, con poco mas de 10
millones de habitantes (Statistics Bureau, 2014) y 326 habs./km2, la poblacién ha tendido a
asentarse también en el litoral. Lo ha hecho sobre todo en el meridional, donde la densidad media
nacional llega a duplicarse en algunas localidades.

Un importante éxodo rural, una urbanizacion masiva y el crecimiento de la industria explican
tal distribucion poblacional, al menos en Japén; pais que, en el momento del tsunami de 2011
contaba con un 91% de poblacion urbana, de la que la mitad vivia en ciudades de >1 millon de
habitantes. El resto se repartia entre las tres principales aglomeraciones metropolitanas de Kanto,
Kinki y Chukyo, algunas de las cuales albergaban nucleos de casi 10 millones de habitantes. El
resultado es un continuo congestionado, pues a la saturacién de edificaciones se suma el
emplazamiento de complejos industriales, lo cual contrasta con el vaciamiento del interior del pais.

El desarrollo urbano ha dado un gran impulso a una economia basada, desde las ultimas
décadas, en la expansion de sectores industriales de alta tecnologia (electronica, informatica,
automatizacion, biotecnologia...) y fomento del comercio exterior, lo que ha exigido mejoras en la
infragstructura de transporte entre las areas mas dinamicas de Japén. Siendo muchas las
muestras de ello, cabe destacar la contribucion de la industria en general y de la exportacion de
productos de alta tecnologia al PIB en un 28% y 18%, respectivamente (tabla 7); de igual manera,
el disponer, segun el Foro Econdmico Mundial (WEF por sus siglas en inglés), de mas de 1 millén
de km de carreteras, 175 aeropuertos y 10 puertos. Esto ha llevado aparejado una mejora
indudable del nivel de vida de la sociedad japonesa, que ha arbitrado recursos materiales para
afrontar uno de sus grandes retos demograficos: el marcado envejecimiento de una poblacién con
83 arfos de esperanza de vida al nacer, donde los mayores de 64 afios representaban el 24% del
total frente al 13% de los de entre 0-14 afios; en cualquier caso, un grupo humano que, en 2011,
poseia un IDH de 0,884 una renta per capita de 33.200 euros, una mortalidad infantil (menores de
5 afios) de 3% y el 100% de la poblacion tenia acceso al suministro de agua e instalaciones
sanitarias (tablas 6y 7).
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La realidad haitiana es muy diferente a todos los niveles, como corresponde a una sociedad
marcada por la pobreza, dado que cerca del 80% de sus efectivos estd por debajo de la misma;
una situacién refrendada por un indice de desarrollo que, en 2010, era de tan solo de 0,46 en el
marco de una poblacion cuya esperanza de vida al nacer era de 62 afos y su estructura por edad
comportaba un 36% de menores de 14 afios y un 5% de mayores de 65. La disponibilidad de poco
mas de 500 euros de renta per capita dificultaba la lucha contra una mortalidad infantil (menores
de 5 afios) del 81%0 y el que acceder al agua y a mejoras de las instalaciones sanitarias no se
limitara al 60 y 26% de la poblacion, respectivamente (tabla 7); de igual modo, hacer efectivo el
retroceso del analfabetismo que afectaba, en ese afo, al 82% de los jovenes entre 15y 24 afios.

Mas alla de que su IDH fuera, en 2010, de 0,417, practicamente la mitad del de Japon, las
desigualdades son alin mas evidentes si lo considerado son aspectos econdmicos (tabla 7). En
este sentido, si bien las agrarias han venido siendo las actividades que ocupan del 65 al 70% de
los habitantes de un pais con un destacado peso de lo rural (49% de total), el predominio de una
agricultura de subsistencia explica, en gran medida, el decrecimiento de la poblacion rural (-2%
anual). Aun contando con un alto porcentaje de espacio agricola (66%), los rendimientos no son,
en general, buenos, debido a la esterilidad de muchos suelos fruto de la deforestacion de amplias
zonas. La tala de bosques, hasta en un 98%, ha sido una constante y causa de intensos procesos
erosivos de lo que resultan inundaciones periodicas. Ante esta realidad, la poblacion urbana
crecia, con anterioridad al terremoto de 2010, a un ritmo de un 5%. La posibilidad de otras
expectativas econdmicas ha propiciado el desplazamiento hacia las ciudades, sobre todo nucleos
de >1 millén de habitantes (27%), como Puerto Principe y Gonaives. En cualquier caso, se trata
de una sociedad con escaso desarrollo industrial, asi como de infraestructuras de transporte, al
limitarse a 4266 km de carreteras, 14 aeropuertos y 4 puertos (Index Mundi obtenido de CIA World
Factbook). A estos rasgos se suma una gran deuda externa y su dependencia de la ayuda oficial
al desarrollo, cifradas en 2009 en 1.448 millones y 1.119 millones de ddlares, respectivamente.

5. Figura de la densidad de poblacion de 6. Figura de la densidad de poblacion de
Haiti de 2010 Japon 2010
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7. Tabla de indicadores demograficos y de desarrollo de Haiti y Japon (2009 y 2010)

2009 2010

Densidad de poblacién (personas por kilometro) 325,60 335,54

oz o2
Poblacion entre 0 y 14 afios de edad (%) 36 13
Poblacion entre 15 y 64 afios de edad (%) 59 64

i 52

i ;
Poblacion urbana (%) 51 91

2 3

[ Crecmito de s pobaotn s (oama) 1
Poblacion en aglomerados urbanos > 1 millén (%) 27 63
Crecimiento de la poblacién (% anual) 2 0

PIB (US$ a precios actuales) 6.584.649.419  5.495.385.617.892
Crecimiento del PIB (% anual) 3 5

Tasa de mortalidad, menores de 5 afios (por cada 1.000) 81 3
Prevalencia de desnutricion (% de nifios menores de cinco afios) . 3

Tasa de finalizacion de la educacion primaria (% del grupo de edades) . 101
Inscripcion escolar, nivel primario (% bruto) . 102
Inscripcion escolar, nivel secundario (% bruto) . 102
Mejora en el suministro de agua (% de la poblacién con acceso) 60 100
Consumo de energia eléctrica (kWh per capita) 35,73 8.337,13
Agricultura, valor agregado (% del PIB) . 1
Industria, valor agregado (% del PIB) y 28
Servicios, etc., valor agregado (% del PIB) . 71
Comercio de mercaderias (% del PIB) 41 27

Exportacion de bienes y servicios (% del PIB) 16 15

IDH 0,532 0,884
Ranking IDH 149 15
Elaboracién propia. Fuente: Banco Mundial y DatosMacro

4. CARACTERIZACION DEL FENOMENO EN ESTUDIO
4.1: Fenémeno natural de graves repercusiones sociales y econémicas

Desde que la creacién de bases de datos que informan con rigurosidad sobre desastres
naturales a escala mundial, como lo es la de la CRED, 2010 y 2011 destacan de modo muy notable
en la relacién anual de fenémenos naturales adversos. La intensidad, pero sobre todo el nimero
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de afectados y lo cuantioso de las pérdidas materiales causadas por los terremotos de Haiti, en el
primero de esos afos, y el movimiento sismico y tsunami de Japén, en el segundo, determinan
que ambos se encuentren entre los episodios geoldgicos méas destructivos de los registrados hasta
esas fechas.

Alas 16:53 hora local del 12 de enero de 2010 Haiti sufre durante 35 segundos un movimiento
sismico de 7,3° de magnitud en la escala Richter, al que siguen mas de 300 réplicas de entre 5°y
6°, registradas por el Instituto Sismoldgico Universitario de la Republica Dominicana y notadas
tanto en este territorio como en el haitiano. Con epicentro a 25 km al suroeste de la capital, Puerto
Principe, y el hipocentro a 10 km de profundidad, segun datos proporcionados por la Red Sismica
de Puerto Rico (figura 8), se considera el sismo mas fuerte de los registrados en la historia reciente
del pais, pues, desde 1900 hasta ese momento, solo se habia producido el de 1952, con una
intensidad de 5,9 (Servicio Geoldgico de Estados Unidos).

8. Figura relativa a la localizacion del epicentro del terremoto de Haiti de 2010
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La especial severidad del terremoto de 2010 obedece no solo a la proximidad de epicentro con
respecto al territorio insular, sino también al hecho de la localizacién superficial del hipocentro,
toda vez que el punto debajo de la Tierra donde la misma comienza a romperse esta muy cerca
de su superficie. Ello incrementa la posibilidad de dafio, en contraposicién a un emplazamiento
mas profundo. A esta circunstancia se suma que durante mas de 240 afios se ha ido acumulando
presion en los sistemas de fallas de desgarre que enmarcan las placas litosféricas norteamericana
y del Caribe en cuyo contacto se ubica Haiti. De ahi que limite por el norte con el sistema de fallas
Septentrional y por el sur con el de Enriquillo-Platanal, que discurre muy cerca de Puerto Principe.
Si bien el continuo deslizamiento de las placas es de unos 20 mm/afio (NEIC-USGS, 2010), la
zona del primer sistema de fallas lo hace a un ritmo de 9+2 mm/afio, mientras que el segundo a
7+2 mm/afio. El resultado es una intensa deformacién compresiva, que en 2010 da lugar a la
apertura de fallas inversas subsidiarias hasta entonces desconocidas en el entorno del sistema
Enriquillo-Platanal y que se consideran causantes de la liberacién de la gran energia potencial
almacenada y, por ello, del terremoto consiguiente (Granja et al., 2011).

El 11 de marzo de 2011 Japon es afectado por el mas importante de los temblores de tierra
acontecidos en el pais, considerando su duracion y magnitud, desde que se tiene registro de
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fendmenos de este tipo (Reinoso, 2011). En efecto, a las 14:46 hora local, la costa de la principal
isla del archipiélago - Honshu - es sacudida durante seis minutos por un seismo de 9° en la escala
de Richter. Ello tiene lugar, concretamente, a 129 km al este de Sendai y a 373 km al noreste de
Tokio, a una profundidad de 32 km (Dicco, 2011). A dicho movimiento sismico suceden cientos de
réplicas que se propagan ampliamente en el litoral oriental nipdn, como asi es registrado por la
Agencia Meteoroldgica de Japon (AMJ en adelante). Unos cuarenta minutos después (15:18 hora
local) se produce un tsunami en Ofunato (lwate) con olas de hasta 8 metros de altura, que se
generaliza a otras localidades costeras a lo largo de méas de 2.000 km penetrando hasta 6-7 km
tierra adentro. Entre esas localidades cabe destacar Soma (15:51 hora local) no solo por la altura
de olas - hasta 9 metros -, sino por ser lugar en el que se localiza la central nuclear de Fukushima.
En la figura 9 la estrella blanca sefiala la ubicacién del epicentro, mientras los circulos de color
remiten a las multiples areas afectadas, tanto en costa la occidental como en la oriental. No
obstante, la intensidad del fenémeno es mas elevada el sector del océano Pacifico (circulos rojos)
que en el Mar de China (circulos amarillos), debido a la relativa mayor proximidad de aquel con
respecto al epicentro. En cualquier caso, la imagen muestra la gran incidencia espacial del
terremoto y tsunami.

9. Figura de la localizacion del epicentro y zona afectada por el terremoto y tsunami de
Japon de 2011

Fuente: NASA Earth Observatry- http://earthobservtorv.nasa.qov/IOTD/viigv'.php?id=49719 WAY-AWAY

http://www.way-away.es/japon/mapas-japon-planos

Segun el Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (USGC), la causa del terremoto principal
obedece al movimiento de fallas de empuje en el contacto entre las placas litosféricas
Norteamericana y del Pacifico. Esta, que se desplaza hacia el oeste a una velocidad media de 83
mm/afio, termina por hundirse bajo la Euroasiatica, lo que ocurre en la fosa de Japdn. La
subduccion entre ambas placas se produce a lo largo de una zona fallada de unos 400 km de largo
y 100 km de ancho y tiene lugar, mayoritariamente, en sentido horizontal, pues ambas placas se
acufan juntas. La energia que genera este proceso de subduccion determina una apertura de
hasta 50 metros en algunos puntos de dicha zona fallada, a lo que contribuye su escaso grosor. A
diferencia de otras fallas de varios kildmetros de espesor, como la de San Andrés (California,
USA), la aqui contemplada tiene unos cinco metros de potencia, segun los datos recogidos. Como
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sefiala Rowe (2011: 2), “hasta donde sabemos, este es el limite de la placa mas delgado en la
Tierra”.

Las secuelas sociales y econdémicas de los dos sucesos considerados permiten valorar en su
justa medida la magnitud de unos fendémenos hasta entonces desconocido y mas aun si
comparamos las pérdidas causadas con las registradas en los diez terremotos y/o tsunamis mas
severos acontecidos desde 1900 hasta 2009 y 2010, en comparacion con los de Haiti y Japon
(tabla 10).

10. Tabla de la relacion de los diez terremotos y tsunamis mas devastadores del mundo,
segun pérdidas socioecondmicas (1900-2011)

Pérdidas eco-
némicas ('000

Tipo de Magnitud N° falle- N° afecta- Pérdida

desastre  (Richter) cidos dos hogares Uss)

I Italia Terremoto 72 75.000 150.000 - 116.000
BEEEN Japon Terremoto 7.8 145.144 203.733 500.000 600.000
LI Chile Terremoto 9.5 6570 2.003.000  2.000.000 550.000

Alaska Terremoto 9.2 131 = = 1.020.000
“ (EE.UUV) y tsunami
Pert Terremoto 7.8 66.823  3.231492  800.000 532.000
LI[ China Terremoto 78 242000 164.000 5.600.000

ran Terremoto 7.7 40.021 732.400 106.310 8.232.300

ndonesia  Terremoto 8.9 165.816 673.731 532.898 4.519.600
y tsunami

Pakistan  Terremoto 76 73338 5128309  5.000.000 5.200.000
China Terremoto 78 87.564 47437647 414235 85.492.000
[ 2010 T Terremoto 73 300000  2.300.000  313.000 7.8 billones
[ 2011 JNER Tsunami 9.0 15.800 7.500 300500 210.000 millones

Elaboracién propia. Fuente EM-DAT (CRED)

Los datos contenidos en la tabla 10 evidencian, en lineas generales, que los terremotos de
Haiti y Japon son ciertamente destructivos: el primero de ellos porque, aun siendo el de mas baja
intensidad de los contenidos en la tabla, rebasa en todos los casos el nimero de victimas mortales
y dafios econdmicos, incluso muy por encima del desastre de China (2008). El segundo porque su
magnitud es muy alta, sélo superada por los terremotos de Chile (1960) y Alaska (1964), como
también lo es volumen de pérdidas materiales, las mas importantes, con diferencia, de los sucesos
resefiados.

Una vision mas detallada permite adquirir conciencia del impacto humano de ambos
terremotos. Es incuestionable en Haiti, pues el seismo afecta de modo directo al 15% de su
poblacion -1,5 millones de personas-; de ellas 300.000 pierden la vida y otras 300.000 quedan
heridas, a lo que se suma que 2,3 millones tienen que abandonar sus hogares, dado que se calcula
que mas de 105.000 son arrasados por completo y otros 208.000 seriamente dafiados (Gobierno
de Haiti, 2010). No siendo despreciable en Japdn, los damnificados son muchos menos. En efecto,
el recuento realizado hasta 2012, segln datos recabados por la UNESCO, asciende a 15.800
personas que pierden la vida mientras, 500 heridos y 7.000 que permanecen desaparecidas. El
92% de los fallecidos lo son por ahogamiento y del total de victimas mortales el 65% supera los
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60 afios de edad. Mas de 128.700 hogares son destruidos por completo y otros 245.300 lo son
parcialmente.

Desde el punto de vista econdmico, el terremoto de Haiti es devastador, ya que en asola gran
parte de la capital y de su area metropolitana, amplias zonas del Oeste, Suroeste y Nippes y
genera enormes dafios no solo en la ciudad de Léogane, destruida en mas de un ochenta por
ciento, sino también en Carrefour, Pétionville, Delmas, Tabarre, Cité Soleil, y Kenscoffel (Cruz Roja
Espariola, 2010). Asi mismo, provoca colapsos en infraestructuras del gobierno central, como el
Palacio Presidencial, el Parlamento y los Ministerios, y en los locales, al mismo tiempo que arruina
1.300 centros educativos, unos 50 hospitales y sedes de ONGs y socios técnicos y financieros
internacionales e inutiliza puertos, carreteras y caminos debido al derribo de casas y edificios
(UNESCO, 2010). El valor econémico de los dafios provocados se calcula en torno a 7,8 billones
de délares, cantidad equivalente al 120% del PIB del pais en 2009. De tales pérdidas, un 70%
pertenece al sector privado y el resto al publico. Destacable es, asi mismo, que un 55% de las
mismas corresponde a infraestructuras, mientras que el 45% restante a produccidn agricola y
ganadera, reduccion del volumen de negocios, etc... (Gobierno de Haiti, 2010). Esta dura situacion
es agravada por las notables deficiencias en la construccion, debido a que no se aplican protocolos
de edificacion sismoresistente y el material empleado es de baja calidad: acero quebradizo y sin
elasticidad junto con el uso de estribos de escasa resistencia. No es este el caso de Japén, donde
es norma la construccion sismoresistente, a la vez que se utiliza cemento de calidad y hormigon
armado con una estructura de acero integrada. Esto reduce, en cierta medida, dafios que podian
haber sido muy superiores durante el terremoto de 2011. Lo importante en este pais son los
desperfectos, cuando no destruccion, de muchas infraestructuras construidas contra tsunamis,
debido a la inundacién de 535 km? de tierras en una extension de 2.400 kms. Cabe destacar en
esta linea la rotura de 190 kms de diques y rompeolas existentes en la regién de Tohoku. Asiy
todo, las pérdidas materiales mas cuantiosas son las producidas en el Complejo Nuclear
Fukushima, junto con numerosas plantas y refinerias de petréleo y combustibles, centrales
termoeléctricas, instalaciones aeroportuarias y fabricas, sobre todo en la costa nororiental de
Honshu. La Oficina del Gabinete de Japdn estima que dichas pérdidas superan los 210.000
millones de euros, aproximadamente. Ademas, calcula otras indirectas de entre 185y 345 millones
de dolares, como motivo del tsunami, del terremoto y/o de la Central de Nuclear Fukushima.

4.2. La emergencia segun nivel de desarrollo

La sucesion de fendmenos naturales extraordinarios y sus negativas consecuencias han
hecho que los gobiernos nacionales y la Comunidad internacional hayan ido tomando conciencia
de su cada vez mayor incidencia sobre las sociedades que las padecen, tanto a nivel humano
como material. Los terremotos de Haiti y Japén asi lo evidencian, desde el momento en que
precisan ayuda para absorber sus secuelas, si bien es cierto que ésta difiere de modo sensible en
relacion con la distinta capacidad de ambos paises a la hora de reparar los dafios de tales
desastres. En este sentido, frente a la pobreza, la fragilidad politica y la corrupcion que
incrementan en Haiti la exposicion y la vulnerabilidad de la mayoria de los individuos de un grupo
humano carente, con frecuencia, de recursos para vivir en condiciones minimamente aceptables,
sobresale la disponibilidad de medios econoémicos, de prevencion y tecnologias en Japon. Ello
explica la diferente reaccién de dichos gobiernos y comunidad en un caso y otro, al centrarse en
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aquel sobre todo en asistencia a la poblacién, mientras que en éste en asesoramiento técnico ante
la amenaza nuclear de Fukushima.

4.2.1. La ayuda internacional durante la emergencia en Haiti

La devastacion causada por el terremoto de 2010 en un pais con una situacién econémica
marcada por la pobreza hace de la solidaridad internacional pieza clave en su recuperacion. Es
asi desde los momentos inmediatamente posteriores a un fendomeno natural adverso que deja al
pais incomunicado por aire, a su capital derruida, sin servicio de agua y electricidad, donde los
muertos se cuentan por cientos de miles y mas aun las personas que pierden su hogar. Ante este
panorama, la ayuda humanitaria no se hace esperar, comenzando por la recibida desde territorios
proximos, como la Republica Dominicana y Estados Unidos, hasta otros mas o menos alejados:
desde paises latinoamericanos, Espafia, Francia, Alemania y Reino Unido a Japdn, Tailandia y
China; también por parte de muy diversos organismos internacionales: ONU, FMI, BM, Programa
Mundial de Alimentos (PMA), Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Cruz Roja
Internacional, Banco Interamericano de Desarrollo (BID), entre otros.

La magnitud del desastre obliga a una rapida actuacion. En este sentido, la atencion inicial se
dirige desde el primer instante al atendimiento de los haitianos a los que el terremoto destruye la
vivienda, por lo que se procede a su reubicacion en diversos asentamientos. Dado que Puerto
Principe esta sumido en una situacién de colapso, una parte importante de los afectados es
desplazada hacia zonas rurales y ciudades intermedias, lo que conlleva una carga agregada para
estos nucleos en cuanto a agua, saneamiento e higiene. A esto se afiade la necesidad de retirar
escombros, reparar carreteras, construir refugios, a la vez que mantener la seguridad no solo en
las calles, sino también en los mas de trescientos campos de recepcion de desplazados y atender
a la distribucion de comida. Tales acciones corren a cargo de la MINUSTAH, que asiste a mas de
1,5 millon de personas a las que hace llegar 4,3 millones de alimentos (MINUSTAH, 2010). De
forma casi paralela, numerosas ONGs y organismos internacionales prestan ayuda econdmica,
unos 350 millones de ddlares destinados al auxilio, rescate y reconstruccién de las zonas
afectadas (Agullo, 2011).

11. Tabla de las muestras de la ayuda internacional recibida por Haiti tras el terremoto de
2010

Pais u organizacion Tipo de ayuda de
internacional primera necesidad

Republica Dominicana Equipos de especialistas y perros

Otras colaboraciones

busqueda y rescate; personal
sanitario especializado (médicos,
psicologos); colaboracién técnica
y cientifica; despliegue de volun-
tarios (ingenieros, sismélogos...);
alimentos y agua potable conte-
nedores de agua; mantas, lonas
impermeables...

R preparacos en operaciones de
China

Fuente: Centro de Noticias ONU; Fondo Monetario Internacional; Cruz Roja Internacional. Elaboracién propia

22

Ayuda economica

Ayuda economica

10 millones de ddlares del Fondo Central
de Respuesta a Emergencia (CERF)

Préstamo por una cuantia de 114 millones
de délares

Reconstruccion del sistema hidraulico



Universidad Facultad de Economia,
de La Laguna Empresa y Turismo

ULL

La tabla 11 resume las ayudas recibidas, segun su naturaleza y pais u organizacion de
procedencia. Su contenido apunta la especial relevancia de dos aspectos de dicha ayuda exterior:
de un lado, el envio de expertos, productos alimenticios y sanitarios y material para reconstruccion
inicial de servicios basicos y, de otro, la concesion de capital y/o préstamos en diversa cuantia,
para hacer frente a la recomposicion de las areas afectadas, a corto, medio y largo plazo.

Por lo que se refiere a los expertos, se trata de equipos de rescate (policias, bomberos y/o
militares) y personal técnico (ingenieros) que centran sus esfuerzos en Puerto Principe y en las
ciudades de Jacmel, Grand Goave, Léogéne, Petit Goave, muy perjudicadas por su proximidad a
aquel. Haiti cuenta, asi con la colaboracién de, por ejemplo, 900 efectivos procedentes de Brasil,
150 de Republica Dominicana, 190 de Japén y 240 de Corea del Sur, a los que se suman los
llegados de Espafia, Francia e Italia. La prioridad de alimentar a una poblacién que ve desaparecer
los escasos recursos de que dispone lleva al PMA a enviar, desde su almacén de El Salvador, 86
toneladas de alimentos, y provisiones para que se pueda instalar en campamentos, caso de
mantas, lonas impermeables y contendedores de agua. Desde el punto de vista sanitario, son
numerosos los equipos médicos que atienden a los afectados, tanto por dafios fisicos como
psicoldgico, haciendo extensiva su labor a grupos vulnerables, como mujeres, nifios y ancianos,
para prevenir posibles enfermedades como malaria, diarreicas, SIDA y las relacionadas con la
salud materna e infantil. En cuanto a materiales, cabe destacar el envio de 40 terminales de satélite
y 60 unidades de banda ancha por parte de la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT),
con el fin de permitir las comunicaciones al haber sido gravemente dafiada la red telefénica del
pais.

Por su parte, la ayuda econdmica internacional gira en torno a la concesién de fondos. En
efecto, la ONU destina, al dia siguiente del terremoto, 10 millones de délares del Fondo Central
de Respuesta a Emergencia (CERF), para empezar a asistir lo antes posible a los damnificados
(ONU, 2010). La donacién del BM es de 30 millones de délares dedicados a la reparacion y
reconstruccion de viviendas, para conseguir que los desplazados a campamentos puedan retornar
a sus casas recuperando su vida y actividades cotidianas. En esa linea, se da gran importancia al
empleo de mejores materiales de construccion y a la formacion de personal, de modo que la
edificacion resista, en la medida de lo posible, a los impactos de futuros desastres naturales;
también, a la limpieza de canales de desague de los nucleos urbanos en evitacion de posibles
inundaciones, recomposicién caminos y puentes para la distribucién de la ayuda (BM, 2010). Otro
organismo involucrado es el BID, que anula el total de la deuda pendiente con Haiti - 484 millones
de délares - y transforma los saldos de los préstamos pendientes en donaciones cifradas en 144
millones de ddlares. El apoyo presupuestario al gobierno y a sus planes de progreso a largo plazo,
en materia de desarrollo educativo, mejora de la supervivencia infantil, agricultura, saneamiento,
transporte, programas de proteccion social y expansion el sector privado, es la finalidad esencial
de las donaciones de esta institucion. A las cantidades sefialadas se afiade la recepcion de
donativos por valor de 17 millones de délares a través de proyectos de Canada, UE y Organizacion
de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) impulsados por el BID. Es mas, esta entidad, junto
con la ONG Un Techo Para Mi Pais, construye viviendas temporales tras el terremoto en las
afueras de Puerto Principe, donde se han ubicado decenas de miles de personas desplazadas
(BID, 2011). En cuanto al FMI, éste comunica al gobierno haitiano, pocos dias después del
desastre, que proporcionara un préstamo de 114 millones de ddlares, de forma que se pueda
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abordar la recuperacion de las actividades esenciales a medio plazo, disponer de financiacion con
la que atender importaciones urgentes, conseguir que el gobierno cuente con un colchén de
reservas y hacer que los bancos dispongan de efectivo (FMI, 2010).

Universidad ‘ Facultad de Economia,
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Un dltimo capitulo a consignar en lo relativo a ayudas a corto plazo tiene que ver con las
proporcionadas por el sector privado, de lo que son una muestra, entre otras, Yum Brand, Heinz y
Chevron, y las lineas aéreas British Airways, United Airlines, Maersk, que desplazan de forma
gratuita material logistico a Haiti (UNICEF, 2010); y también por particulares tanto anénimos como
famosos, caso de Penélope Cruz, Christina Aguilera y Li Ning.

Superado el brutal impacto inicial, a lo largo del afio 2010, la Cruz Roja y la Media Luna Roja
hacen frente a la construccion y rehabilitacion de escuelas, hospitales y centros de salud
destruidos y/o afectados. Su labor, ademas, incluye la formacién de maestros y dotacién de
materiales didacticos y el suministro de medicamentos y provision de equipos sanitarios. Segun el
informe de la Federacion Internacional de Cruz Roja (IFRC), durante ese afio procuran cubrir las
necesidades urgentes de los sobrevivientes en cuanto a asistencia médica, agua, alimentos,
entrega de lotes de higiene personal y alojamiento basico. Desarrollan su trabajo en contacto con
las comunidades locales, con el fin de asegurar que los mas vulnerables de los que viven en los
campamentos tengan acceso a servicios basicos de agua y aseo, ademas de oportunidad de logar
un empleo. De ahi la importancia de su labor en formacion y apoyo técnico, a través de cursos de
capacitacion profesional (carpinteria, costura o albafileria). Exponente de su participacion es
asimismo la apuesta por la educacion continua, que lleva a estas dos organizaciones al pago de
los gastos escolares de 17.898 nifios.

4.2.2. Papel de organismos nacionales e internacionales durante la emergencia en Japon

El terremoto y posterior tsunami de marzo de 20011 afectan al pais més desarrollado del
mundo en materia de prevencion, defensas y educacion para las catéstrofes; es el que cuenta con
la mayor red de vigilancia de sismos, un sistema de alerta temprano para tsunamis y con la mas
completa organizacién ciudadana para la mitigacion de desastres. Si a esto se suma el alto nivel
economico, la situacién de emergencia se aborda fundamentalmente a partir de recursos propios.
En este sentido, aspecto muy destacado de la estrategia de reduccion de riesgos y manejo de
emergencias de Japdn reside en la prevencion y educacion de la poblacion. Se concede gran
importancia a la implementacién de planes de accion por parte de los gobiernos locales y
participacion de la sociedad civil a través de grupos de voluntarios.

La actuacion del gobierno japonés y de la compafiia eléctrica Tepco es lo mas relevante de la
emergencia desencadena por el terremoto, el tsunami y la crisis nuclear de 2011, pues pasa de
mantener en secreto, en un primer momento, el impacto real de lo sucedido a ocultar la informacion
mas sensible, como lo es la contaminacion radioactiva en Fukushima, y, a minimizar, por ultimo,
sus efectos. Mas alla de que Japon cuente con una agencia especializada en el manejo de
desastres, la Fire and Disaster Management Agency (FDMA, segun sus siglas en inglés), las
acciones emprendidas comienzan durante el transcurso mismo del terremoto, toda vez que el AMJ
emite una sefial de alerta contra tsunami tres minutos después del seismo principal. Sin embargo,
no llega a muchas regiones, debido al deterioro de las comunicaciones por lo que la difusion no
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es la esperada. Esta circunstancia se agrava desde el momento en que se infravalora la magnitud
del tsunami.

En esta linea, el papel desempefiado por Tepco, que tiene a su cargo una de las diecinueve
centrales nucleares de Japon, es de vital trascendencia. Se trata del complejo Fukushima ubicado
en la costa, a 350 km de Tokio, y que se considera uno de los mas seguros del mundo, a pesar
de tener cuarenta afios. Como sefiala D’Emilia (2016), durante el terremoto cinco de sus seis
reactores se paran de forma automatica y se ponen en marcha los protocolos de seguridad. Olas
de catorce metros barren la central un dia después del mismo rompiendo sus defensas,
proyectadas por la compaiiia para tan solo olas de seis metros. En su opinidn, se esta un fenémeno
impredecible y se plantea abandonar la central a su suerte, al ser anegada la sala de maquinas,
dafiados los generadores de emergencia y explotar las cupulas de los edificios tres de los
reactores. Lo impide el primer ministro del gobierno japonés, que asume la responsabilidad de que
se proceda a liberar los gases acumulados, ante la ausencia de los directivos de Tepco, de viaje
en el exterior para promocionar la energia nuclear. Las medidas adoptadas para preservar a la
poblacion de los efectos de la contaminacion se limitan a aconsejar que se alejen de la zona si
viven a 3 km de la central y que se encierre en sus casas si reside en un radio de 3 a 10 km. La
situacion se agrava al aumentar la presion en los reactores, que hay que enfriar recurriendo sobre
todo a agua salada a pesar de la oposicion de Tepco, pues la sal los estropeard de modo
irremediable. El resultado final es la pérdida de hermeticidad de los circuitos de refrigeracion y el
vertido al océano 11.000 toneladas de agua radioactiva. A partir de ese momento, se establece un
area de exclusion entorno a la central. Ello supone la evacuacion de los habitantes en un radio de
20 km, la mayoria de los cuales son instalados en campamentos integrados por pequefias casetas
de unos 15 m2. Y sera asi hasta que el gobierno autorice el retorno y la poblacién pueda superar
el miedo a la radiacién y la inseguridad a la que ésta lo somete.

En lo referente a la reaccidn internacional, la participacion y el apoyo de la comunidad
internacional es notable, traduciendo, en primera instancia, en la recepcion por parte del gobierno
japonés de mensajes de solidaridad por parte de 254 paises y organizaciones, segun el Ministerio
de Relaciones Exteriores. De acuerdo con la Oficina para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA), 135 paises y regiones, asi como 39 organizaciones
internacionales envian ayuda a Japon por la reciente catastrofe, como se detalla en el cuadro 12.

Si bien la naturaleza de los productos remitidos es, en buena medida, la propia para cubrir las
necesidades basicas de los afectados, desde alimentos, agua y material de campafia hasta
cuerpos de rescate, lo mas destacable es la asistencia técnica prestada con motivo de la crisis
nuclear. Exponente claro de ello es la colaboracion de la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), que coordina la respuesta de ese pais a partir del envio expertos
del Departamento de Energia y la Comisién Reguladora Nuclear. A diferencia de Haiti, las
donaciones econdémicas son menos frecuentes, pero no por ello dejan de producirse. Asi, la oficina
de la Cruz Roja Japonesa y Cruz Roja Americana hacen frente a la emergencia a través de partidas
de dinero junto con el envio de personal médico.
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12. Cuadro de las muestras de la ayuda internacional recibida por Japon tras el terremoto,
tsunami y crisis nuclear de 2011

Articulos de rescate y armaduras para proteger el cuerpo
(10000) de USAID; transporte de aproximadamente 3.100
toneladas de carga, camiones de bomberos (2), bombas (5),
armaduras para el cuerpo protectoras de la radiacién nuclear,
armas bioldgicas y quimicas (99), acido bérico (9 toneladas),
bomba de agua a presion (1), agua fresca cargada por dos

lanchas, material analisis para radiacion nuclear.

Grupo de rescate (144 personas y 12 perros).

Técnicos de regulacion nuclear (34 personas).

Aviones de Fuerza Aérea EEUU

Agua (580 toneladas), cobijas (6000), arroz (30.000 paquetes),
chocolate (120.000), nodles (129.024 paquetes, botellas
plasticas de té (14.000 botellas) algas coreanas sazonadas),
botas (4000 pares), guantes de caucho (12.000 pares),
mascaras (20.000), jabones (30.000 barras), guantes (3.500
pares), metros de estudio de radiacion (20), toallas (50.000),
medias (700 pares), toallas (1000), pafiuelos himedos (1590)

Grupo de rescate 2 perros y 102 miembros del equipo.

(500) tiendas para 12 personas, (2000) cobijas, (200) linternas;
(60.000 botellas) de agua, (3.250.000 pares) de guantes de
caucho desechables; (60) sanitarios temporales, (10.000)
pares de caucho pesado, (25.000 pares) de zapatillas; (10.000
toneladas) de gasolina y (10.000 toneladas) de diesel.

Un equipo de rescate conformado por 15 personas

Donacion de 10 millones de euros.125

Agua (aprox. 55.000 botellas), ropa interior para nifios (aprox.
270.000 pares), zapatos, juguetes, peluches, kits educativos,
kits recreativos, libros para pintar, maletas (con papeleria),
mochilas escolares, alarmas portables de seguridad, etc
Bizcochos energizantes (500.000 paquetes), depositos méviles
(45), edificios prefabricados (36), transporte doméstico de
suministros de rescate (cobijas, comida, etc.) de varios paises

Lamparas solares, recipientes, sabanas plasticas
impermeables

Fuente: Martinez, P (afio 2012) segln datos de Ministry of Foreign Affairs of Japan.
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5. MEDIDAS Y COSTE DE LA ADAPTACION Y/O MITIGACION

El tiempo trascurrido desde que acontecen los desastres analizados ofrece una perspectiva
que permite valorar la situacion actual en la que se encuentran ambas sociedades, atendiendo a
su distinto grado de resiliencia. La magnitud del desastre y el escaso desarrollo socioecondémico
de Haiti explican la adopcién de medidas encaminadas a mitigar sus devastadores efectos, para
lo cual sigue siendo precisa aun hoy la ayuda exterior. Por el contrario, en la fortaleza econdémica
de Japon reside la puesta en marcha de iniciativas de adaptacion, dirigidas a reducir, a partir de
recursos propios, la exposicion y vulnerabilidad de su poblacion.

5.1. La necesaria continuidad de la ayuda en Haiti

Superada la emergencia inicial, la reconstruccion de Haiti exige la prolongacién temporal de
muchas de las labores emprendidas. Asi lo entiende UNICEF que seis meses después del
terremoto sigue abasteciendo de agua potable a 330.000 habitantes de las areas afectadas, en
evitacion de brotes de enfermedades relacionadas con su mal estado. Al mismo tiempo, coopera
con otras organizaciones para hacer extensivos a 1,2 millones de personas los beneficios de
programas contra la desnutricion de mujeres lactantes y nifios menores de cinco afios, de
vacunacion ante enfermedades de especial incidencia estos Ultimos, como muy el sarampién, el
tétanos, la difteria, la tos ferina y la rubéola. La atencién a la infancia se traduce, ademas, en la
distribucion de tiendas de campafias para ser usadas como aulas escolares, tras la destruccion
de unas 5.000 escuelas en todo el pais (UNICEF, 2010).

Como sefiala la IFRC, sus proyectos y programas han beneficiado a mas de 4,5 millones de
haitianos a lo largo de estos cinco afios. La mejora de la calidad de vida y el impulso al desarrollo
pasan por seguir facilitando un alojamiento seguro, de modo que en 2014 un 30% del total de los
fondos de la Cruz Roja se destina a ese fin; también por organizar campafas educativas para
concienciar no solo a los residentes de los campos de desplazados sino a la poblacidn en general
- unos 2,8 millones de personas - sobre pautas de higiene, primeros auxilios y salud, destacando,
en esta linea, sus programas de prevencion y tratamiento del célera. El apoyo financiero a
pequefias empresas y la mejora de infraestructuras de los distritos mas afectados, como colegios
y hospitales, es su apuesta mas decidida para mitigar las secuelas del terremoto a corto y medio
plazo. La reconstruccion del Hospital Saint Michel (10 millones de délares) en Jacmel, Unico
existente en el sureste del pais, es posible gracias a la intervencion de la Cruz Roja (IFRC, 2015).

El informe realizado por el Tribunal de Cuentas Europeo en 2014 resalta la importancia de
propiciar un desarrollo sostenible en Haiti, mas allé de la prestacién de auxilio en el momento
inmediatamente posterior al temblor de tierra para rehabilitar viviendas, infraestructuras y servicios
publicos esenciales (hospitales, escuelas, etc.). La busqueda de tal desarrollo supone la
incorporacion a ese primer auxilio de grandes proyectos de hasta cinco afios de duracién, cuya
viabilidad descansa en donativos procedentes de dieciocho de los estados miembros de la Union
Europea y del Banco Europeo de Inversiones. Entre 2010 y 2012, 2.230 millones de ddlares son
aportados por el sector publico para ayuda humanitaria y 192 millones para la lucha contra el brote
de cdlera, desatado en el pais en 2010 y que entre ese afio y 2015 causa la muerte de 9.000
personas, segin Amnistia Internacional. Por su parte, las donaciones de fundaciones y empresas
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privadas, asi como particulares ascienden a 3.000 millones de ddlares, que se canalizan a través
de sucursales de la ONU y ONGs.

13. Cuadro de la relacion de programas llevados a cabo en Haiti entre 2010 y 2015

COSTES TOTALES PERIODO DE
ASUMIDOS POR LA UE EJECUCION

PROYECTOS

m
(2]
X
o

UNOPS Refugio (rehabilitacion) — Construccion

. . . 4,1 millones de euros 01/10/10 a 14/08/11
de soluciones de refugio seguros y sostenibles
HELP. Agua y saneamiento (refugio) 2,2 millones de euros 01/07/12 a 31/12/13
WHH. Mejor preparacion ante los desastres 650.000€ 01/07/11 a 311012
naturales
COOPI. Mejorar las capacidades de la gestion 550 000€ 13108112 a 311213

del riesgo de desastres

Concern Worldwide Refugio. Construccion de
refugios provisionales

Solidaridad Internacional. Creacion de comités

5,2 millones de euros 01/04/10 a 30/05/11

. 2,9 millones de euros 01/10/10 a 31/08/11
comunitarios.
SI. Mejora de las condiciones de vida, busqueda 1 millén de euros 010911 a 31/12/12
de empleo
EUROPEAID
FAO. Mejora de la situacion de seguridad 1,5 millones de euros 01/11/12 a 31/10/14

alimentaria y nutricional.

Pagos nacionales de Haiti, ONU, Cruz Roja
Francia. Programa reconstruccion y desarrollo de 55,8 millones 07/12/11 a 07/12/16
las zonas afectadas.

Pagos nacionales de Haiti y otras entidades

contratistas publicas y privadas. Programa de 47 millones de euros 02/05/11 a 2/05/15
apoyo al crecimiento de la nacion.

PNUD. Dinero a cambio de trabajo para una
pronta estabilizacion.

Club de Madrid. Refuerzo de la base
institucional de Haiti.

Grupo de Gestion Internacional (IMG).
Refuerzo de la preparacion para emergencias de 13,25 millones de euros 14/10/10 a 19/12/12
Haiti.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo. Elaboracion propia.

5 millones de euro 13/01/10 a 31/12/12

500.000€ 01/07/10 a 29/02/12

El numero de programas desarrollados es de trece. Siete de ellos son financiados por la
Direcciéon General de Ayuda Humanitaria y Proteccién Civil (ECHO) y se enmarcan, de modo
preferente, en el ambito de la vivienda - construccion de 1.500 refugios temporales y renovacion
de 800 hogares dafiadas, y de las infraestructuras, realizacién de sistemas de saneamiento -, y de
la preparaciéon ante desastres naturales. Tres de los proyectos se sufragan con cargo a
presupuestos de la Direccién General de Desarrollo y Cooperacién (EuropeAid), siendo las suyas
actuaciones encaminadas al progreso de un plan de accion para disminuir la pobreza mediante,
por un lado, la reparacion de seis barrios densamente poblados en Puerto Principe (Baillergeau,
Martissant, Delmas, Christ-Roi, Grand-Ravine y Carrefour) y uno en Petit-Goave; y, por otro, el
fomento de actividades diversas que hagan posible avanzar en la seguridad alimentaria de los
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hogares mas vulnerables, para lo que se insiste en la necesidad de una gestién sostenible de los
recursos naturales. Los tres programas restantes son gestionados por los Instrumentos de
Estabilidad Econémica (IfS), a partir del desembolso de 200 millones de euros que aplican al
restablecimiento de las funciones de Gobierno en el pais, a la creacion de “programas de dinero a
cambio de trabajo” para las poblaciones vulnerables, al suministro de equipos de atencion en
situaciones de emergencia y creacion de un centro de crisis en Puerto Principe (Cuadro 13).

Los resultados esperados no son, en general, del todo satisfactorio, lo que en parte se debe a
las dificultades de su ejecucion. La falta de operatividad de la administracion publica haitiana, la
defectuosa gestion de las finanzas publicas para optimizar los recursos y poder impedir el fraude
y la corrupcidn, las limitaciones logisticas y la escasez de suelo para la edificacion son, entre otras
causas, motivos de la lenta retira de escombros, de que no se hay culminado la reconstruccion de
ningun centro oficial, de que en 2013 210.000 personas seguian viviendo en campamentos, si bien
hoy s6lo quedan en ellos algo menos de 80.000, segun datos de ECHO (2014).

5.2. La implementacion de nuevas medidas en Japon

Tras el terremoto y el tsunami de 2011, Jap6n ha venido arbitrando diversas y eficaces
medidas que durante estos ultimos cinco afos logran, en un alto grado, la reconstruccién y
recuperacion de las areas afectadas. Ya veinticuatro horas después de que se produjeran
aproximadamente el 10 % de los ciudadanos esta acogido en zonas de refugios, que se cierran a
finales de julio de 2011, momento en que se da por finalizada la reparacion de gran parte de los
suministros de agua, electricidad y gas, segun datos del Ministerio de Economia y Finanzas de
Peru (2014).

La vuelta a la normalidad es posible al disponer Japdn de al menos de tres tipos de impuestos
vinculados a la reparacion de desastres naturales. Es el caso de los de la renta especial y de las
sociedades para la reconstruccion a los que se suma el impuesto especial de residencia. Ademas
de estos tributos, el gobierno central aporta un subsidio general para la reconstruccion, que se
destina, después el 11 de marzo de 2011, a proyectos que financian la reubicacién de la poblacion
desplazada por el tsunami, rehabilitacion de areas residenciales afectadas, edificacion publica de
viviendas, renovacion de carreteras dafiadas, aportaciones para prevenir los derrumbes de
infraestructuras provisionales y retira de desechos. Los trabajos emprendidos sobre todo en
Sendai, zona de mayor afectacion de la costa nipona, son ejemplo de la mitigaciéon del impacto
causado por el seismo y avance de las olas tierra adentro. En diciembre de 2011 ya se han retirado
por completo los escombros y se inicia su procesamiento, con un ritmo de trabajo cuatro veces
superior a lo habitual en esa localidad en un afio. La incineracion de los residuos se da por
finalizada en diciembre de 2013, de los que un 72% es objeto de reciclado. Por ultimo, en marzo
de 2014, concluye la labor de procesamiento de los escombros, incluyendo la restauracion de los
lugares de recogida de desechos.

Tras este suceso, y pese a que Japon cuenta con amplia experiencia y preparacion en casos
de peligros naturales, el gobierno elabora una serie de directrices y adopta medidas preventivas
ante nuevos desastres de magnitud similar al del 2011. Desde 2012 impone un sistema de alerta
inmediata de transmision de informacién de catastrofes, mediante mensajes de emergencia a
correos electronicos, a méviles y sistemas de megafonia. De igual manera, en abril de 2013,
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distribuye pautas de actuacion frente a los tsunamis por todos los hogares del pais, con indicacion
expresa de lugares de refugios y rutas de evacuacion. Las medidas preventivas adoptadas en
estos casos pasan por asegurar las instalaciones de evacuacion, ampliandolas en zonas donde
se pronostican que pueden ser mas habituales este tipo de riesgo natural; se llega incluso a
acordar que los edificios privados sean usados como refugios en dichas circunstancias. El
proposito es que no haya una distancia superior a un kildmetro entre el lugar de residencia y el de
evacuacion; es decir, no mas de veinte minutos a pie, y si el desplazamiento es en vehiculo, que
esa distancia no exceda de siete kildmetros y medio hasta la zona de acogida. Entre los refugios
habilitados se encuentran colegios y centros ciudadanos, donde se almacenan suministros basicos
para hacer frente de inmediato a la situacién de emergencia; instalaciones en las que en ese
momento habra personal adecuado - médicos, gerentes... - para socorrer a los afectados.

Estas medidas se complementan con los consejos que el gobierno da a su poblacion, en
cuanto a que acumule alimentos de primera necesidad en sus casas, en cantidad que permita
satisfacer sus necesidades al menos durante una semana, por si existieran dificultades en la
evacuacion. Ello se hace extensivo a oficinas y centros de trabajo. La finalidad ultima de estas
acciones es que la ciudadania mejore su capacidad de respuesta, que aprenda a protegerse y
preparar provisiones Y kits de emergencia. El papel que desempefian los medios de comunicacion,
como la televisidn, es notable, pues al emitir programas con informacion sobre desastres naturales,
contribuyen a que poblacion esté en todo momento activa y prevista ante sus posibles efectos. Por
ultimo, la medida innovadora adoptada tras el tsunami de 2011 es la realizacién, por un lado, de
simulacros de situaciones de emergencia, para ensefiar a la poblacién como actuar en durante las
mismas evitando males mayores; y por otro, la imparticién de charlas continuas en colegios y
universidades, de modo que se desarrollen habilidades preventivas y se adquiera consciencia de
la necesidad de afrontar los desastres naturales de manera solidaria y cooperativa.

A pesar de las mejoras introducidas, en la actualidad Japén no ha dado por finalizada la
situacion de emergencia, debido la dificultad de eliminar la contaminacién radiactiva. Como sefiala
Verdl (2016), el gobierno espera rebajar a 0,27 microsieverts/hora los niveles de una radiacién
que aun es de 2 en muchas localidades, por lo cual no puede empezar a realojar a las familias y
cortar las ayudas de alrededor de 700 euros mensuales que reciben los desplazados. La pérdida
de confianza en el gobierno es otro frente abierto, en respuesta al tratamiento de la crisis y a la
continuidad del empleo de la energia nuclear. El debate esta servido entre una parte importante
de la poblacion nacional que cuestiona sus peligros y la decision del gobierno de ir reabriendo de
modo palatino los cincuenta y cuatro reactores con que cuenta el pais, una vez finalicen las tareas
de mantenimiento a que estan siendo sometidos tras los escapes de Fukushima.

6. CONCLUSIONES

El analisis efectuado sobre la realidad de Haiti y Japon, con motivo de fenémenos extremos
como los de 2010 y 2011, demuestra, a modo de consideracion final, que el riesgo natural implica
idea de peligro y destruccion, pero también de eleccion y responsabilidad, ya que toda poblacion
se debe plantear como afrontar de forma activa las amenazas que se ciernen sobre ella. Asumir
el riesgo no es tarea facil, teniendo en cuenta que no existe el riesgo cero y que la lucha contra el
mismo depende en gran medida de la resiliencia de cada sociedad.
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La comparacién entre ambos paises evidencia la muy distinta capacidad de reaccién ante
desastres naturales de marcada severidad, hasta el punto de precisar en el caso de Haiti de ayuda
internacional masiva a diferencia de Japon. Y es asi a pesar de que el terremoto y posterior
tsunami de marzo de 2011 registran una intensidad mil veces superior al desatado en enero de
2010. No es el caso, sin embargo, de las pérdidas humanas y materiales, pues las registradas en
Haiti no tienen parangon con las que se producen en el espacio nipdn. En ningn momento se ha
de olvidar la dicotomia existente entre ambos territorios, en cuanto a vivir en escenarios de riesgos:
frente a la pobreza e inexperiencia que marcan la realidad diaria de la sociedad haitiana, destaca
la habitual disponibilidad de recursos y eficiente preparacion de la japonesa. Téngase en cuenta,
por un lado, que ésta, que es la tercera economia del mundo, dispone en 2012 de un PIB per
capita 835 veces superior al del ambito méas pobre del Caribe, al tiempo que sus habitantes tienen
un Ingreso Nacional Bruto (INB) 62 veces mas alto (BM, 2012). Y, por otro lado, el abismo
educacional, pues el promedio de afios de educacion es el doble en Japdn (11,5 afios en 2012)
que en Haiti.

Las innegables diferencias socioeconomicas explican que una sociedad y otra recurran bien a la
mitigacion, bien a la adaptacion para hacer frente a las secuelas impuestas por los seismos y
tsunami considerados. En este sentido, la situacion de desastre natural ocasionada por el
terremoto de 2010 hace que lo prioritario en Haiti sea la aplicacion de medidas a partir de las que
proceder a la reconstruccion de un pais ya de por si sumergido en la pobreza. Se impone ante
todo la necesidad de paliar los efectos de un fendomeno de inusitada violencia, al que el gobierno
nacional es incapaz de dar respuesta de forma inmediata. Garantizar la ayuda necesaria ante una
de las peores crisis humanitarias de su historia recae en los recursos econdmicos y en la labor
desarrollada por organizaciones externas. La falta de preparacidn para hacer frente a este tipo de
episodio ralentiza la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacién haitiana, cada vez mas
expuesta a situaciones de riesgo por una ocupacion inadecuada del territorio y escaso nivel de
vida. Por el contrario, la capacidad de reaccion de Japdn dota a la adaptacion de marcado
protagonismo ante los riesgos naturales. Ello hace que el terremoto y tsunami de 2011 se
contemple como una catastrofe, cuya superacion corre a cargo del gobierno de la nacién. Junto a
un importante desarrollo econémico, el impulso que se ha dado tradicionalmente a la ciencia,
conocimiento y ensefianza de lo que son y suponen para el pais los eventos naturales extremos
determina el alto grado de preparacion de una sociedad habituada a los embates de la naturaleza.
De esta manera, y a diferencia de Haiti, las organizaciones internacionales no constituyen el pilar
de la restauracion de las areas afectadas en 2011.

En definitiva, la degradacién del ambiente y la pobreza crean un circulo de retroalimentacion
continua, convirtiendo a los paises menos desarrollados en los mas vulnerables. Asi, se puede
comprobar que el subdesarrollo agranda de alguna manera la magnitud de muchos fendmenos
naturales adversos, que pueden derivar en desastres cuando por sus caracteristicas podrian
quedar en situaciones de catastrofe, si se trabaja en la prevencion de los riesgos naturales.
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