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RESUMEN

El objeto de este trabajo se basa principalmente en el anélisis de la conciliacién
de la vida laboral y familiar, abarcando desde el estudio de la Ley 39/1999 para
promover la conciliacién de la vida laboral, personal y familiar, llegando hasta las
diferentes propuestas y pronunciamientos de las Comunidades Auténomas, asi
como de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre este aspecto. A lo largo
del estudio, me centraré especialmente en la conciliacion del trabajo con la vida
familiar y haciendo hincapié en la flexibilizacion de la jornada de trabajo, a través
de ejemplos con sentencias actuales y mediaticas. Se trata de un tema interesante
de estudio debido a su caracter novedoso y actual, siendo ademas estrictamente
necesario para el Estado de Bienestar, de manera que el trabajador pueda hacer
uso y disfrute de su derecho a compaginar su trabajo con sus responsabilidades

familiares sin lugar a discriminacion alguna en el centro de trabajo.

ABSTRACT

The purpose of this paper is mainly based on the analysis of reconciling work and
family life , ranging from the study of Law 39/1999 to promote the reconciliation
of family work life , personal and , reaching the different proposals and
pronouncements of the Autonomous Communities and the International Labour
Organization on this issue. Throughout the study , I will focus especially on the
reconciliation of work and family life and emphasizing the flexibility of working
hours, through examples with current and media statements. This is an interesting
study because of its new and current character , and is also strictly necessary for
the welfare state , so that the worker can use and enjoy their right to reconcile

their work and family responsibilities without a discrimination in the workplace.
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ABREVIATURAS

CIT: Conferencia Internacional del Trabajo
OIT: Organizacion Internacional del Trabajo
TSJ: Tribunal Superior de Justicia

CE: Constitucién Espafiola

LET: Ley del Estatuto de los Trabajadores
SCTS: Sala de lo Social del Tribunal Supremo
ET: Estatuto de los Trabajadores
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I. CONCILIACION DE LA VIDA LABORAL Y FAMILIAR

La conciliacion de la vida laboral y familiar, se encuentra regulada en la Ley
39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacién de la vida familiar y laboral
de las personas trabajadoras, la cual completa la transposicién de directrices marcadas
por la normativa internacional y comunitaria. Ademas de dar cumplimiento al articulo
14 de la Constitucion Espafiola referente al derecho de igualdad y no discriminacion.

Como se establece en la exposicion de motivos de la citada Ley, el primer
capitulo introduce modificaciones en el Estatuto de los Trabajadores en lo relativo a
permisos y excedencias relacionadas con la maternidad, paternidad y el cuidado de la
familia. Estas modificaciones mejoran el contenido de la normativa comunitaria y
ajustan los permisos a la realidad social.

Comprende una nueva organizacion del sistema social/econémico para
establecer la compatibilidad de las responsabilidades de los trabajadores en ambos
aspectos, dando lugar a un incremento de la calidad de vida de los mismos, cuando se
den determinadas circunstancias, como tener una persona dependiente a cargo,
maternidad, lactancia, paternidad, adopcion, acogimiento permanente o preadoptivo,
cuidado de familiares por razén de edad, enfermedad o accidente, a través de la

reorganizacion del tiempo de trabajo, excedencias y permisos retribuidos.*

En conclusion, los objetivos de la Ley 39/1999 son los siguientes:
1. “Acoger en nuestro ordenamiento juridico preceptos comunitarios pendientes de
transposicion
2. Facilitar que los trabajadores puedan continuar prestando servicios y al mismo

tiempo satisfacer obligaciones familiares y laborales.

1 MINISTERIO DE IGUALDAD, FUNDACION DE MUJERES, conciliacion de la vida laboral, personal y
familiar, CCOO en,
http://www.ib.ccoo.es/comunes/recursos/12/doc22183 Conciliacion de la vida laboral, familiar

y personal. .pdf (02/09/2016)


http://www.ib.ccoo.es/comunes/recursos/12/doc22183_Conciliacion_de_la_vida_laboral,_familiar_y_personal._.pdf
http://www.ib.ccoo.es/comunes/recursos/12/doc22183_Conciliacion_de_la_vida_laboral,_familiar_y_personal._.pdf
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3. Eliminar obstaculos que impidan acceder a la mujer al empleo. De este modo
también se pretende que determinadas medidas de proteccion no desincentiven
la contratacion femenina

4. Facilitar la responsabilizacion familiar y doméstica del hombre. Las
obligaciones familiares han de ser compartidas por todos, no soOlo es
responsabilidad de la mujer. En este sentido, la Ley de Conciliacion de la Vida

Familiar y Laboral habla de corresponsabilidad.”?

I.| ANTECEDENTES DE LA CONCILIACION

El nacimiento de la conciliacion de la vida laboral y familiar tal como la
conocemos hoy, comienza a traves de la incorporacion de la mujer al mercado laboral.
De tal manera, en que situaciones como la maternidad y el cuidado de los hijos, no
afectaran a la misma. A dia de hoy, la conciliacion pasa a un plano mas que de
integracion de la mujer, de igualdad entre ambos sexos, facilitando que los hombres
puedan participar en el cuidado de los hijos desde el momento del nacimiento o de su
incorporacion a la familia, sin que esto afecte negativamente a las condiciones de
empleo o al acceso al mismo.

Desde la IV Conferencia mundial sobre las mujeres, celebrada en Pekin en
septiembre de 1995, se ha creado un compromiso de salvaguardar la compatibilidad de
estas responsabilidades, entendiéndose como un derecho del trabajador para ajustar la
realidad de la vida privada al trabajo.

Ultimamente, la conciliacion de la vida laboral y familiar, es un tema bastante
polémico en el panorama politico actual, ya sea por la aparicion de la diputada Carolina
Bescansa en el Congreso con su bebé, o por las nuevas propuestas de algunos partidos
politicos, como la reduccion de la jornada laboral hasta las seis de la tarde, equiparar el
horario de la peninsula al horario de Canarias o adelantar la programacion de la

television una hora.

2 ALMENDROS GONZALEZ, M., Comentario prdctico a la Ley de Conciliacién de la Vida Familiar y
Laboral: Aspectos laborales, Editorial Comares (2002, Granada), p.10 y ss
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Il. LA OIT EN LA CONCILIACION DE LA VIDA LABORAL Y
FAMILIAR

La Organizacion Internacional del Trabajo, hace hincapié en la incorporacién de
la mujer como desencadenante de la regulacion de la conciliacion de la vida laboral y
familiar, asi como, el envejecimiento de la poblacion, el crecimiento de los hogares
monoparentales, o la actual crisis economica y las medidas de austeridad llevadas a
cabo por los diferentes paises, las cuales han sido impulso de las continuas presiones
hacia una mejora de dicha conciliacion, debido a las responsabilidades familiares y a la
incompatibilidad del trabajador de disfrutar de las mismas.

Asimismo, “en el Convenio num. 156 se exige que los signatarios incluyan entre
los objetivos de su politica nacional el de permitir que todos los trabajadores con
responsabilidades familiares — tanto mujeres como hombres — puedan desempefiar un
empleo sin ser objeto de discriminacion y, en la medida de lo posible, sin conflicto entre
sus responsabilidades familiares y profesionales. A tal fin, en el Convenio se proponen
una serie de medidas de politica, como politicas en materia de licencias, servicios de
asistencia social, seguridad social, horarios laborales y modalidades de organizacion
del trabajo flexibles, politicas de reinsercion laboral, y programas de sensibilizacion y

educacién con una perspectiva de género (articulos 4 a 7) .

Ademas, la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT), a través de sus
Conclusiones de 2009 sobre la igualdad de género como eje del trabajo decente y de sus
Conclusiones de 2011 relativas a la discusidn recurrente sobre la proteccion social
(seguridad social), promueve que se adopten medidas facilitadoras de la conciliacion,
las cuales son fundamentales para acelerar los procesos de reduccién de la pobreza, la

salud materna e incluso la reduccion del SIDA vy otras enfermedades. Dato importante,

3 CONSEJO DE ADMINISTRACION, 312.2 reunién, Ginebra, noviembre de 2011 (GB.312/POL/4), p.1
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ya que contradice la opinion, de que resultaba mas efectivo aplicar la conciliacién de la

vida laboral y familiar Gnicamente a los paises con altos ingresos.

Por otra parte, la OIT, recalca que las mujeres siguen dedicando méas horas al
trabajo no remunerado de prestacion de cuidados, respecto a los hombres, teniendo en
cuenta que, por lo general las jornadas laborales de las mujeres son mas largas, lo que
da lugar a menos tiempo para el ocio, o incluso para invertir tiempo en formacién o
llegando a extremos como el cuidado de la salud, datos que se pueden ver representados
en el siguiente grafico, que ofrece el Consejo de Administracion de la Organizacion
Internacional del Trabajo, en el cual se puede apreciar, que haciendo una comparativa
general de todos los paises, es la mujer, la que dedica mas horas diarias tanto al trabajo
remunerado, como al cuidado de familiares y trabajo no remunerado, teniendo en cuenta
que el nimero medio de horas dedicadas al dia al trabajo remunerado son 3 horas y
media, dedicando una media de 4 horas y media al trabajo no remunerado. Mientras que
el hombre dedica dos horas mas al trabajo remunerado y en cambio, Unicamente una
hora y media al trabajo no remunerado.

Grafico1.  Horas dedicadas diariamente al trabajo remunerado y al trabajo no remunerado de prestacion
de cuidados, por sexo y por region, 1998-2010 (53 paises)
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Estos datos reflejan que las medidas de conciliacién a nivel mundial son adn
defectuosas y que pese a los intentos de integrar a la mujer a la vida laboral en las
mismas condiciones que el hombre, las costumbres siguen permaneciendo, asi como, la
adaptacion del lugar de trabajo a las necesidades de los trabajadores con
responsabilidades familiares, ha sido y es, un entramado complejo que ha tenido como
resultado, la intensificacion del conflicto entre la vida laboral y familiar,
desencadenando a su vez en el crecimiento del empleo parcial, que genera condiciones
negativas, como salarios mas bajos, una disminucion de la seguridad en el empleo, asi
como una menor proteccion social y desarrollo profesional bajos, condiciones que no

solo repercuten sobre el trabajador, sino que también afectan a los familiares del mismo.

Ademas, en cuanto al trabajo no remunerado y cuidado de familiares, solo el
53% de los paises, como minimo tienen un programa publico para la primera infancia,
teniendo en cuenta, que se tratan de programas con una cobertura limitada, ya que, en
diversas ocasiones no se ajustan a los horarios laborales de los padres, lo que fuerza a
los trabajadores a desarrollar los cuidados desde el hogar, ya sea por su parte o a cargo
de familiares, complicando la conciliacion de la vida laboral con las responsabilidades

familiares (véase gréafico 2)

Grafico2.  Empleo de las mujeres con y sin hijos, paises de la Unién Europea, 2008
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Fuentes: Eurostat, 2011, para Suecia: OCDE, Base de datos sobre las familias, 2011.
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La OIT, a su vez, advierte que el hecho de no prestar atencion a las medidas
conciliatorias, puede repercutir no s6lo en el empleo y en la salud y productividad de los
trabajadores afectados, sino también en sus familias y en los nifios en general, tanto en
los paises desarrollados como en los paises en desarrollo. Por lo cual, las medidas de
conciliacion deben considerarse una parte esencial de proteccion social y de los
programas dirigidos a mejorar la seguridad social y econdmica y el bienestar de las
familias, y en particular de las madres trabajadoras. Asimismo, afirman que, si estas
medidas se disefian correctamente, se puede contribuir a la igualdad de género, no sélo
en el mercado laboral, sino en la vida diaria.

Por lo cual, la conciliacion de la vida laboral y familiar, llevada a cabo de
manera adecuada, no solo cumpliria con su objetivo fundamental que su mismo nombre
cita, sino que ademads, ayudaria a implantar la igualdad de género en la sociedad,

acabando con una importante lacra, que llevamos arrastrando hasta dia de hoy.”

I11. FLEXIBILIZACION DEL HORARIO DE TRABAJO

Una de las formas de conciliacién, que ha adquirido relevancia a dia de hoy, se
trata de la flexibilizacion del horario trabajo, la cual, se ha vuelto polémica a raiz de la
sentencia emitida por el Juzgado de lo Social n°® 13 de Madrid (sentencia nuam.
374/2015), en la que la parte actora (un cocinero correspondiente a la categoria
profesional de Oficial de Actividades Técnicas y Profesionales, Cocinero de Segunda)
presentaba demanda en la cual, suplicaba al Juzgado el dictado de una sentencia
estimatoria, mediante la que se declarara el derecho a flexibilizar en un maximo de una
hora el horario de entrada en el turno de mafana, afectando la flexibilizacion
Gnicamente al turno de mafiana de lunes a viernes, y no al fin de semana, ya que, su
turno de trabajo comenzaba a las 08:00 horas al igual que la escuela infantil en la que se

encontraba matriculado su hijo.

4 CONSEJO DE ADMINISTRACION, 312.2 reunién, Ginebra, noviembre de 2011 (GB.312/POL/4), p.1
y ss

11
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El actor habia declarado a la empresa su interés de flexibilizar su horario laboral
en maximo de una hora en el turno de mafana, denegandose la misma, ya que entendian
incompatible la flexibilidad horaria por necesidad del servicio, debido a que deben darse
desayunos a personas con un estado delicado de salud y con necesidades concretas,
siendo esa la primera hora, de 8 a 9 de la mafiana.

Finalmente, en el fallo de la sentencia, se acaba estimando la demanda
formulada y como consecuencia, condenando a la empresa a reconocer al trabajador el
derecho de flexibilizar el horario de entrada de lunes a viernes, debido a la minima
incidencia que provocaria el reconocimiento del derecho. A ello debe adicionarse que
testigos afirmaron que dos personas son las que pueden atender el servicio de desayunos
sin que les conste la existencia de incidencia o colapso. Ademas la Magistrada afirma
que no pueden prevalecer las dificultades organizativas alegadas sobre la proteccion
juridica de la familia.

Lo cual queda dispuesto, en el apartado 5 del articulo 37 del Estatuto de los
Trabajadores de la siguiente manera: “quien por razones de guarda legal tenga a su
cuidado directo algin menor de seis afios o un minusvalido fisico, psiquico o sensorial,
que no desempefie una actividad retribuida, tendra derecho a una reduccion de la
jornada de trabajo, con la disminucién proporcional del salario entre, al menos, un
tercio y un maximo de la mitad de la duracion de aquélla. ”

El fallo de la sentencia tuvo un gran peso mediatico a nivel nacional,
consiguiendo que este caso y en concreto, esta forma de conciliacion, se hiciera viral. A
raiz de estos hechos, se puede considerar que dicha sentencia ha tenido un gran peso en
el fomento de la flexibilizacion horaria laboral, sirviendo de ejemplo a muchos

trabajadores en las mismas o en similares condiciones.

Otro ejemplo de flexibilizacién de jornada queda reflejado en la sentencia
emitida por el T.S.J. Canarias (sentencia nim 1844/2012), en la cual se da una
reduccion de jornada como medida de potenciacion del derecho de conciliacion de la
vida laboral, personal y familiar a una enfermera extractora para poder compaginar su

horario laboral con el horario del colegio de sus hijos.

12
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Dentro del derecho a concretar horario flexible para la conciliacion de la vida

laboral y familiar, empleo otro caso (Recurso 9145/2009), esta vez con un entramado

mas complicado, debido a las consecutivas desestimaciones. Los hechos que

fundamentan la demanda de amparo son los siguientes:

1.

El recurrente en amparo presta sus servicios laborales para la Consejeria
de Educacion de la Junta de Castilla y Ledn con la categoria de Ayudante
Tecnico educativo en una residencia de educacion especial.

Al negociar el calendario laboral del curso escolar 2007-2008, el
recurrente elige voluntariamente turno rotativo de mafiana, tarde y noche.
Pudiendo optar los trabajadores por un turno u otro en funcion de sus
intereses habiendo elegido el recurrente prestar servicios en régimen de
turnos rotativos.

El recurrente presenta reclamacion previa para optar la eleccion del turno
de noche exclusivamente alegando que debe hacerse cargo de sus hijos.
La reclamacion previa es desestimada por no existir en el centro para el
curso escolar 2007-2008 ningun puesto en horario nocturno, por lo que el
recurrente formulé demanda sobre su derecho a realizar su jornada en
horario nocturno, demanda que dio lugar a los autos 529-2007 seguidos
ante el Juzgado de lo Social nim. 1 de Palencia. El recurrente ademas
alega que su pretension de desempefiar su jornada laboral en horario
nocturno se debia a la necesidad de atender a sus dos hijos de corta edad,
sin tratarse este cambio de horarios de un mero capricho.

Por consiguiente, la demanda es desestimada por Sentencia del Juzgado
de lo Social nim. 1 debido a que el demandante eligié voluntariamente el
horario rotativo y alegando el centro, que el horario nocturno para el
puesto que estaba desempefiando el demandante no existia.

Frente a la anterior sentencia, “el demandante” interpuso recurso de
suplicacion fundado en la infraccion del art. 14 CE, sobre igualdad, en
relacion con el art. 27 CE y del art. 36.3 del Estatuto de los Trabajadores,
el cual establece que “se considera trabajo a turnos toda forma de

organizacion del trabajo en equipo segun la cual los trabajadores ocupan

13
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sucesivamente los mismos puestos de trabajo, segun un cierto ritmo,
continuo o discontinuo, implicando para el trabajador la necesidad de
prestar sus servicios en horas diferentes en un periodo determinado de
dias o de semanas.” Ademas el trabajador alega que al haber tres turnos
distintos los trabajadores pueden acogerse a cualquiera de ellos, como en
el caso de las enfermeras del centro, por lo que no puede establecerse un
trato discriminatorio para su categoria de ayudantes técnicos educativos.
Ademas, sostenia el demandante que la denegaciéon de su pretension
constituye una decision discriminatoria por razén de su paternidad, dado
que los problemas respecto a la adscripcion a un determinado horario
comienzan en el afio 2003, habiendo sido padre en el afio 2002. Por todo
ello concluia solicitando que se revocase la Sentencia de instancia y se
declarase su derecho a realizar su jornada durante el curso 2007-2008 en
horario nocturno.

El recurso de suplicacion fue desestimado por la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, descartando que se diera
discriminacion alguna.

Contra la anterior sentencia el recurrente formuld recurso de casacion
para la unificacion de la doctrina, en el que, entre otros extremos,
sefialaba que no pretende una adscripcion indefinida en el turno de
noche, sino durante el curso escolar 2007-2008 e insistia que en la
negativa de asignarle al turno de noche durante dicho curso escolar
impedia la conciliacion de su vida laboral y familiar y suponia ademas,
un traro discriminatorio.

El recurso, fue inadmitido por Auto de la Sala de lo Social del Tribunal
Supremo por falta de contenido casacional. La Sala de lo Social del
Tribunal Supremo con cita a jurisprudencia propia a la que se remite
(SCTS 13 y 18 de junio 2003) que la peticion de cambio de turno carece
de amparo legal y que el derecho que reconoce el trabajador al articulo
36.3 LET esté vinculado a la existencia de una reduccién de jornada, con

la consiguiente reduccion de retribuciones.

14
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9. En la demanda de amparo se aduce que las resoluciones judiciales

impugnadas han vulnerado el derecho del recurrente a la igualdad (art. 14
CE), en relacion con el derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE),
alegandose la existencia de discriminacion por razén de sexo. Con cita de
la doctrina sentada en la STC 3/2007, de 15 de enero, se afirma que las
Sentencias recurridas en amparo, al rechazar su pretension de realizar su
jornada laboral en el turno de noche por entender que no existe
normativa que explicita y directamente contemple este derecho, no han
ponderado adecuadamente la dimension constitucional del asunto ex art.
14 CE, con relacion al mandato de proteccion de la familia y la infancia
(art. 39 CE). Los organos judiciales debieron analizar desde esta
perspectiva constitucional en qué medida resultaba necesaria la
adscripcion del demandante al turno de noche durante el curso 2007-
2008 para hacer compatible la vida profesional del trabajador con su vida
familiar, y cuales fueran, en su caso, las dificultades organizativas que
esa adscripcion pudiera originar en el centro de trabajo en el que presta
servicios como ayudante técnico educativo. Sin embargo, los 6rganos
judiciales se han limitado a denegar el turno solicitado por el trabajador
con fundamento en consideraciones de estricta legalidad, prescindiendo
de toda ponderacion de las circunstancias concurrentes y de cualquier
valoracion sobre la importancia que ello tiene para la efectividad del
derecho a no sufrir discriminacion por razon de sexo, implicito segun el
recurrente en su ejercicio del derecho a adscribirse al turno de noche
durante el curso 2007-2008 para atender al cuidado de sus dos hijos
menores, de acuerdo con los arts. 36.3 y 34.8 LET. Se afiade en la
demanda de amparo que el rechazo de su pretension de realizar su
jornada laboral en horario nocturno para poder lograr una efectiva
conciliaciéon de su vida laboral y familiar, no sélo le discrimina a él, sino
también a su esposa, trabajadora y madre, que se ha visto obligada, para
poder atender adecuadamente a los hijos de la pareja, a reducir su

jornada, con la consiguiente merma de retribuciones, resultando asi

15
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obstaculizado su desarrollo profesional como mujer con relacion al
varon, lo que supone convertir a su esposa en victima de una
discriminacion indirecta por razon de sexo.

En este sentido el recurrente viene a justificar la especial trascendencia
constitucional del recurso en la necesidad de que el Tribunal
Constitucional se pronuncie acerca de un aspecto como el planteado en
este caso en el que la negativa a reconocer al padre trabajador un derecho
para la mejor conciliacion de la vida familiar y laboral supone a su vez
una discriminacion indirecta de la mujer trabajadora, pues con ello se
consigue que solo sea la mujer la que atienda a los hijos, lo cual supone
un gran obstaculo a la igualdad de sexos y la perpetuacion de una
tendencia historica todavia muy arraigada, que diferencia los roles entre
padres y madres laboralmente hablando.

Se acordo la admision a tramite del recurso de amparo, el cual, el letrado
de la Comunidad Autonoma interes6 en inadmitir por ausencia de
justificacion de la especial transcendencia constitucional del recurso,
ademas solicita que el recurso sea desestimado ya que no existe
vulneracion del derecho de igualdad-

Por consiguiente, el fiscal insiste en que se otorgue el amparo por lesion
del derecho a la igualdad, declarando la nulidad del referido Auto
ordenando que se retrotraigan las actuaciones al momento
inmediatamente anterior a su dictado, para que por la Sala de lo Social
del Tribunal Supremo se proceda a dictar nueva resolucion respetuosa
con el derecho fundamental vulnerado.

Finalmente el Tribunal Constitucional en el fallo de la Sentencia le
otorga el amparo solicitado al recurrente, reconociendo su derecho
fundamental a la no discriminacién por razén de sus circunstancias
familiares, declarando la nulidad de la Sentencia del Juzgado de lo Social
nam. 1 de Palencia, asi como la Sentencia de la Sala de lo Social del
Tribunal Supremo que inadmite el recurso de casacion para unificacion

de la doctrina. Asi como, retrotraer las actuaciones al momento procesal
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inmediatamente anterior al dictado de la Sentencia del Juzgado de lo
Social niam. 1 de Palencia a fin de que por este érgano judicial se dicte,
con plenitud de jurisdiccidn, nueva resolucion respetuosa con el derecho

fundamental reconocido.

Algo tan simple como la flexibilidad horaria, se trata de una estrategia vital para
conciliar la vida laboral y la familiar, sobre todo en casos como los vistos
anteriormente, ya que en muchas ocasiones, los horarios de trabajo chocan con los de
las guarderias y colegios, haciendo imposible el dia a dia de los trabajadores con hijos a
cargo. La problematica se encuentra en que, “en apariencia, la modalidad procesal de
los derechos de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral se trata de un
sencillo procedimiento creado para atender y resolver las discrepancias que surjan
entre empresario y trabajador en materia de concrecion horaria y determinacion del
periodo de disfrute del permiso de lactancia y de la reduccion de la jornada por
motivos familiares previstos en los apartados 4°, 4° bis, 5° y 7° del art. 37 del ET , pues
asi esta dispuesto en el art. 37 6° del ET. Pero tras esa aparente sencillez encontramos
un complejo entramado de derechos de conciliacion de diferente concepcién y alcance
cuyo ejercicio no siempre esta definido legal o convencionalmente y a los que hay que
dar solucion, lo que convierte, en ocasiones, al procedimiento en un puro conflicto de
intereses entre empresario y trabajador.” >

Otra de las dificultades que destacan a la hora de llevar a cabo la conciliacion es
que, la Ley 39/1999 “Tiene, sin embargo, una limitacion importante, y es que los
permisos no entrafian ningun tipo de retribucion (excepto el permiso de maternidad,
durante el cual se percibe el 100% del salario, y el permiso de dos dias por motivos
familiares urgentes), por lo que sélo una minoria de las familias puede acogerse a
ellos. Y esta limitacion es para las familias que tienen un trabajo asalariado con

r . )’6
caracter fijo.

5 OLMOS PARES I. La tutela judicial efectiva de la conciliacion de la vida familiar, personal y laboral,
Portal Juridico LexNova, en http://portaljuridico.lexnova.es/articulo/JURIDICO/233319/la-tutela-
judicial-efectiva-de-la-conciliacion-de-la-vida-familiar-personal-y-laboral, (15/05/16).

6 INSTITUTO DE LA MUJER, De la conciliacion a la corresponsabilidad: buenas précticas y
recomendaciones, Observatorio 10 (2008, Madrid), p.20
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En una sociedad donde la parte débil es el trabajador, este conflicto de intereses
no favorece al mismo, por lo que, se trata de un tema con un entramado complicado por
el que todavia hay que luchar para llegar a una conciliacion justa y equilibrada,
mediante la cual, los trabajadores puedan compaginar su vida diaria con su profesion,
sin lugar a discriminacion alguna en el centro de trabajo. Conseguir una conciliacion
efectiva es totalmente necesario, ya que las consecuencias se han visto reflejadas, por
ejemplo, en la natalidad del pais. Segtin un informe de Europa Press, en nuestro pais,
dada la falta de facilidades en este aspecto, los espafioles se han visto afectados en el
namero de hijos que desearian tener, ademas consideran que la conciliacién se ha vuelto
cada vez méas defectuosa desde que los dos cdnyuges trabajan, sobre todo cuando el
horario de la madre es a jornada completa. Lo cual, podemos ver reflejado en el

siguiente gréfico:’

(EN SEMANAS)
europapre

22 S.es
45 Ediz
42
28 28 28
18 18
16 16 16 16 16 16 16 15 15 15 44 44
= O

| BAJAS DE MATERNIDAD EN LA UE

0
a

Bulgar
|rlanda

RCheca
Hungria | EEG— X
e,
Estonia [ B
Dinamarca [ =
Polonia [
Rumania [
Lituania N ©
Portugal [ <
Grecia [ <
Austria [N
Chipre [N
Espana NN
Francia [N
Letonia NG
Luxemburgo [N
Paises Bajos [INEG_
Bélgica NEG—_—
Eslovenia NN
Finlandia INEEG_—_—
Alemania [N
Malta [N

Suecia

Reino Un

Media UE-27 |
Eslovaquia. |

Para dar solucién a esta problematica, medidas simples como le flexibilidad
horaria podrian desencadenar en una conciliacién eficaz, en la que el trabajador no

encuentre trabas a la hora de compatibilizar sus horarios de trabajo con los horarios de

7 http://www.europapress.es/sociedad /noticia-conciliacion-laboral-familiar-cuales-son-
condiciones-espana-20160313200637.html(15/05/2016)
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colegios o guarderias de sus hijos. Se trata de un problema que a primera vista resulta
sencillo, pero como he citado anteriormente, no se trata mas que de un conflicto de
intereses entre empresario y trabajador, conflicto que resuelto de la forma adecuada, no
s6lo cumpliria con el su objetivo primordial que seria que los trabajadores con hijos a
cargo disfruten de su derecho de poder compaginar sus horarios sino que afectaria

indirectamente y de cierto modo a la natalidad del pais.

IV. LA CONCILIACION DE LA VIDA LABORAL Y FAMILIAR EN
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

El papel que juegan las Comunidades Autonomas en las politicas de conciliacion
es transcendental, ya que muchas “han elaborado leyes o decretos de amplio espectro,
que contienen un importante nimero de medidas referidas a conciliacién.” Por otro
lado, existe una gran variedad de planes y de medidas que cada Comunidad Autdnoma
dedica a la conciliacion, por lo que existen grandes diferencias entre cada una de ellas,
ya que no se da ningun tipo de coordinacion estatal “la diversidad es la norma, ya que
en esta materia no hay ningan mecanismo de coordinacion a nivel estatal y cada region
define sus propias prioridades y sus propias preferencias técnicas e ideoldgicas.

Por lo tanto, se puede deducir, que la regulacion de la conciliacion de la vida
familiar y laboral en las Comunidades Autonomas es escasa, Yy para lograr el auge de
medidas conciliatorias en las mismas y facilitar al trabajador compaginar el trabajo con
su vida personal, y teniendo en cuenta el peso que tienen las CCAA en la aplicacién de
determinadas materias como esta “consideramos que deben introducirse medidas que
faciliten y promuevan la conciliacion, y en concreto, la utilizacion de las

correspondientes excedencias, permisos 0 suspensiones previstas en la norma

8 CANOVAS MONTERO, A., ARAGON MEDINA, J., ROCHA SANCHEZ, F., Las politicas de
conciliacion de la vida familiar y laboral en las Comunidades Auténomas. Ediciones Cinca (2005,
Madrid), p. 85

9 INSTITUTO DE LA MUJER, De la conciliacion a la corresponsabilidad: buenas practicas y
recomendaciones, Observatorio 10 (2008, Madrid), p.20
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estatutaria; ademas de una regulacion especifica para aquellos trabajadores a los que
no les es aplicable totalmente la regulacion contenida en la Ley 39/1999 y normas

conexas *°

IV.I BUENAS PRACTICAS EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS:

A continuacién procederé a analizar las buenas practicas, asi como las iniciativas
de las Comunidades Auténomas para fomentar la conciliacién dentro de las mismas.

En primer lugar, “Galicia, Navarra, Islas Baleares y Pais Vasco han optado por
incentivar a las empresas que contraten trabajadores desempleados para sustituir a
trabajadores que hayan optado por reducir su jornada de trabajo por motivos

familiares, al amparo del art. 37.5 ET "

Asimismo, como medida de incentivo, Navarra ha participado de la siguiente
manera: “ha optado por conceder una subvencion de 150 ¢ 100 euros mensuales, con
tope de doce pagos, cuando la trabajadora contratada lo haya sido para la sustitucion
de otro trabajador que haya reducido su jornada en la mitad o un tercio
respectivamente, incrementandose las cuantias anteriores en 75 0 50 euros
respectivamente, cuando la trabajadora contratada para la sustitucion se encontrase en

situacion legal de desempleo con al menos 12 meses de antigiiedad.

Por otra parte, la Comunidad Gallega también ha participado en estas medidas
de fomento notoriamente, teniendo en cuenta que, “la ayuda es de hasta 2400 euros

anuales, cuantia que también se reducira proporcionalmente cuando la duracion del

19 COSTA REYES, A., RODRIGUEZ CRESPO, M.J., “La actuacion de las comunidades autdnomas para
la conciliacion de la vida familiar y laboral”, Temas Laborales, nim. 79 (2003), p.112

1 COSTA REYES, A., RODRIGUEZ CRESPO, M.J., “La actuacion de las comunidades autbnomas para
la conciliacion de la vida familiar y laboral”, cit. p.116

12 COSTA REYES, A., RODRIGUEZ CRESPO, M.J., “La actuacion de las comunidades auténomas para
la conciliacion de la vida familiar y laboral”, cit. p.117
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contrato sea inferior a un afio, o la parte proporcional cuando el contrato se realice a

. . JJl
tiempo parcial 3

Otro tipo de medidas que se apunta, es la de “compensar” a las empresas por el
gasto que supone contratar a un trabajador para sustituir a trabajadores que se hayan
acogido a su derecho de conciliacion. Por lo tanto, Comunidades como, Islas Baleares,
Andalucia, Castilla y Ledn, y Galicia, han seguido esta linea “considerando oportuno
regular incentivos a la contratacion para aquellas empresas que contraten a
trabajadores en sustitucion de quienes hayan decidido ejercer su derecho de suspender
del contrato de trabajo para atender a sus hijos o familiares. Sin duda estas normas
autonémicas siguen la linea abierta por la legislacion estatal a traves del RDL
11/1998, de 4 de septiembre y de la Disposicion Adicional 1° de la Ley 12/2001, de 9 de
Jjulio.”**(1dem, p.118).

En el caso de Canarias, mediante la Ley 1/2010 Ley 1/2010, de 26 de febrero,
Canaria de Igualdad entre mujeres y hombres, en el Capitulo 11 sobre conciliacion de la
vida familiar y laboral se contemplan varios articulos que protegen este derecho, tanto
en el sector publico como en el sector privado.

1. Articulo 40: Derecho y deber de la corresponsabilidad de hombres y mujeres en
el ambito publico y privado

2. Atrticulo 41: Organizacion de espacios, horarios y creacion de servicios

3. Articulo 42: Teletrabajo y trabajo en el domicilio

De la conciliacion en las empresas privadas

1. Articulo 43: Conciliacion en las empresas, “incentivar a las empresas para que
proporcionen servicios y medidas destinadas a facilitar la conciliacion de la vida
laboral, familiar y personal, mediante la creacion de centros infantiles en el
ambito laboral, infraestructuras y servicios adecuados.”

De la conciliacion en la Funcion Publica canaria

13 |hidem
14 ldem, p.118
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1. Articulo 44 Conciliacion en el empleo publico: medidas de flexibilizacion
horaria y jornadas parciales, asi como, la creacion centros infantiles para hacer

un reparto equilibrado de las tareas y responsabilidades domesticas.

Por lo tanto, de esta manera se demuestra el esfuerzo y las buenas précticas de
algunas Comunidades Autonomas -como las mencionadas anteriormente- por incentivar
a las empresas, para dar cabida al derecho de conciliacion de la vida laboral, personal y
familiar de los trabajadores. Desarrollando la normativa estatal para salvaguardar este
derecho totalmente necesario para desarrollar una vida digna.

V. INICIATIVAS Y PROPUESTAS DE CONCILIACION

A raiz de lo expuesto en el apartado anterior, los incentivos llevados a cabo por
las Comunidades Autonomas, son los siguientes:

1. Incentivos de contratacion a trabajadores desempleados que sustituyan a
aquellos que estén disfrutando de su derecho de conciliacion.

2. Subvenciones mensuales a las empresas que contraten trabajadores que
sustituyan a otro trabajador que haya reducido su jornada parcialmente.
Ayudas proporcionales a la duracién del contrato.

4. Incentivos a la contratacion de trabajadores suplentes de aquellos que hayan
decidido ejercer su derecho de suspender el contrato para hacerse cargo de hijos
o familiares.

5. Flexibilizacion horaria.

6. Incentivacion a las empresas para dar lugar a la creacion de centros infantiles en

el trabajo.

Estas iniciativas llevadas a cabo por las Comunidades Auténomas, tienen un
punto en comun, el cudl se trata de incentivar a las empresas para aliviar los gastos
econdémicos que les supone contratar a un trabajador que sustituya a aquel que se
encuentra disfrutando su derecho de conciliacién. Estas medidas sirven de ayuda, para

reforzar la Ley 39/1999 para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de
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las personas trabajadoras. Ya que la cual por si sola, no es suficiente para que el
trabajador haga uso y disfrute de una vida familiar adecuada sin dejar de ejercer su
derecho al trabajo en unas condiciones dignas, debido a que son las empresas, quienes
Ilevan a cabo la contratacion de sustitutos de estos trabajadores, y para que el trabajo en
las empresas en las que se ha causado la baja, la reduccion de jornada o bien, la
excedencia, siga su curso, es necesario realizar estas contrataciones, que como bien se
sabe, suponen un gasto extra para los empresarios, por lo que los incentivos y
subvenciones a las mismas, no solo producen avanzar en cuestiones de conciliacion y en
fomentar el Estado de Bienestar y unas condiciones dignas y justas de trabajo, sino que,
yendo maés alla, las consecuencias son mayores, ya que, con estas medidas, se ayuda a
aumentar la natalidad del pais, asi como, a llevar a cabo una concienciacion ciudadana

y social estrictamente necesaria para avanzar en este aspecto.
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Por otra parte, la OIT propone diferentes iniciativas de conciliacion como las

siguientes:
g Cuadro1.  Medidas que facilitan la conciliacion de las responsabilidades laborales y familiares, por tipo de problema para los trabajadores
8

b

Tipos de medidas Tipos de problemas para los trabajadores altratar de concilar el trabajo y la vida familiar

Atender asuntos relacionados con acontecimientos/
necesidades familiares importantes

Politcas relativas u Vacaciones anuales por un periodo minimo u Licencia para evitar fiesgos de salud durante el embarazo ~ w Vacaciones anuales

alas ficencies detres semanas aborables confome a o olalactancia w Licencia porenfemedad que puede usarse
“@ﬁm?;cﬂ;?migvm u Licencia por malemidag ¥ o palemidad ™ y ienci parental " por mofivos famifies urgentes
pegees o), 1970 . 13 un  Licencia suplementaria por parto miltiple o por defuncion ~ w Licencia por motivos urgentes/por razones

Establecer practicas sisteméticas viables Hacer frente a las emergencias

x20p dS-[9-6500-60-1 LOZT |

n Posivilidad de decidir cuéndo hacer uso materna MK humanitaris
Kirems n Licencia de adopcidn n Diaselienciaparen
n  Licencia para la prestacion de cuidados de larga duracion
Pre_shdmes de sequridad ] Pmﬁadmap_amnemidad, patemidad, parentales, por hijos w  Alencion de la salud infantl
socidl U obs prestaciones n  Prestacones durante acenci de orta
n  Asistencia sanitaria prenatal, durante el parto y puerperal duracion
n  Rebajas fiscales

n Crédilos de pension alos cuidadores

Tiempodetabaioy ~ w  Reduccion de las jomadas de trabajo prolongadas  m Horarios flexibles ylo telerabajo n Horarios flexbles o sistema de capitaizacion
organizacion del iabajo y delas horas extacrdinarias n Posiidadde reduc o hoariode abe temporamenle del empo de abajo (o rabejadores
- Prviidadde horaio d e (D 6P, 3 trpciones d s carera prolesind conlclen n cets meids s horri)
haas.exuzfordmarlas,vlrabajopormrpos} u Poroo dedescanso paacados e pepras n  Telelrabajo attulo ocasional
n Trabajo a iempo parcial con prestaciones b lcanda pgad
proporcionales conforme a o dispuesto n AR
en ¢l Convenio sobre el trabajo a tiempo parcial,
1994 (ndm. 175)
n Horarios feibles
Senvicios de prestacion  m Acceso a servicios de cuidados asequibles un  nstalaciones para lactancia en el babajo u Acceso a senvicios de urgencia
e cidados y adecuados pra s famiiaes  cargo w Posiidad e levaralos i a rabdo
n Senvicios de asistencia y cuidados a domiciio N caso de emergencia
n Programas de cuidado de niflos antes y después n Posibiidad de utizar los teléfonos en el lgar
dea jomada escolar de rabajo

24

+odrre gaso



Universidad ¢
de La Laguna )

Facultad de Derecho

-AD DE p
A £p,
1§S

oL

Tipos de medidas Tipos de problemas para los trabajadores al tratar de conciliar el trabajo y Ia vida familiar

Atender asuntos relacionados con acontecimientos/

Establecer practicas sistematicas viables secenkiades famllaes Importares

Hacer frente a las emergencias

Reinsercion laboral n Programas para mantener ¢l contacto
n Orientacion y formacion profesional
n Asistencia en[a busqueda de empleo y formacion en el rabajo
n  Licencia pagada de estudios

Reduccion del rabgjo ~ w Infraestructura (carreteras, agua, energia,
o femunerado saneamiento)

n Transpores

n Escuelas, centros de salud y quarderias

n  Planificacion famiiar

n Teenologla y servicios que permiten un ahorro
de mano de obra

n Compatbiidad del horario escolar con el horario
laboral

n Comedores escolares

n Horario de apertura de los senvicios plblios,
centros médicos

Nota: M = Poliicas relativas a las Bencias para las mujgres; H = Politicas relativas a las licencias para los hombres.

15

Y1odriegso

Teniendo en cuenta estas medidas, cabe destacar que varias se tratan de propuestas

gue no tienen porque representar un alto coste para la empresa y que la implantacion de

las mimas se podria dar a corto plazo, facilitando de esta manera que los trabajadores

puedan conciliar adecuadamente:

1. Posibilidad de decir cuando hacer uso de las vacaciones: medida facil de aplicar

sin alto coste para la empresa que puede facilitar al trabajador emplear sus

vacaciones para llevar a cabo sus responsabilidades familiares.

2. Reduccion de la jornadas de trabajo prolongadas y horas extras: se ha

demostrado que las jornadas de trabajo prolongadas no aumenta la productividad

de la empresa ya que el trabajador comienza a distraerse y a sentir fatiga a partir

de ciertas horas trabajando, por lo que, esta medida, beneficiaria tanto a la

empresa como al trabajador, pudiendo este disfrutar de mas tiempo libre para

poder conciliar con mayor facilidad.

15 CONSEJO DE ADMINISTRACION, 312.2 reunién, Ginebra, noviembre de 2011

(GB.312/POL/4),p9 y ss
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3. Previsibilidad del horario de trabajo: se trata de una medida, que al igual de la

eleccion del uso de las vacaciones, no supone un alto coste para la empresa ni es
dificil de aplicar. Por lo contrario, desde el lado del trabajador, supondria poder
organizar su tiempo libre con antelacion y asi poder conciliar.

Horario flexible: el horario flexible es una propuesta cada vez mas demandada
por la sociedad, empresas de éxito como Google se rigen bajo estos horarios y
los empleados pueden conciliar con facilidad ya que pueden elegir su horario de
trabajo.

Otras medidas por parte del Estado, podrian suponer un gran avance en la

conciliacion de la vida laboral y familiar:

1. Acceso a servicios de cuidados asequibles para familiares a cargo: Este, se

trataria de un servicio fundamental y que proporcionaria un gran avance en
la conciliacion, ya que, desde la incorporacion de la mujer al trabajo, tanto el
hombre como la mujer disponen de escaso tiempo para atender a los
familiares a cargo y estos servicios suponen un elevado coste que no esta al
alcance de cualquier persona.

Servicios de asistencia y cuidados a domicilio: Teniendo en cuenta lo
nombrado anteriormente, este servicio facilitaria una gran ayuda a los
trabajadores con familiares a cargo.

Programas de cuidado de nifios antes y después de la jornada escolar:
Medida de gran ayuda para los trabajadores con hijos a cargo, ya que en
numerosas ocasiones es imposible compaginar el horario laboral con el

horario de las guarderias o escolar.
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V1. CONCLUSIONES

PRIMRERA- La conciliacién de la vida laboral y familiar se trata de un tema
aun novedoso, que no solo persigue que los trabajadores con familiares a cargo puedan
compaginar ambas tareas sin lugar a discriminacién en el centro de trabajo por sus
circunstancias familiares, sino que, ademas, supone un avance importante para la
sociedad, ya que busca dejar atras los métodos tradicionales mediante los cuales las
mujeres soportaban todo la carga de las responsabilidades familiares, buscando lograr
un reparto equitativo de las tareas domésticas y mirando siempre hacia un plano
igualitario entre el hombre y la mujer. Ejemplo que se puede observar en la Sentencia
del Tribunal Constitucional, anteriormente detallada (Apartado 3, sobre flexibilizacion
del horario de trabajo) en el Recurso 9145/2009, en el cual el letrado defensor
denunciaba que la negativa a reconocer al padre trabajador un derecho para la mejor
conciliacion de la vida familiar y laboral supondria a su vez una discriminacion
indirecta de la mujer trabajadora, pues con ello se consigue que solo sea la mujer la que
atienda a los hijos, lo cual supone un gran obstaculo a la igualdad de sexos y la
perpetuacion de una tendencia histérica todavia muy arraigada, que diferencia los roles
entre padres y madres laboralmente hablando. Asimismo, la conciliacion de la vida
laboral y familiar, no es nada méas ni nada menos, que el camino para llevar a cabo la
aniquilacion de la perpetuacion de esta tendencia historica, que tristemente sigue
presente en el dia a dia, asi como, la correccion de tendencias demogréaficas como el
descenso de la tasa de natalidad, ya que dado la falta de medidas de conciliacion, los
trabajadores habian reducido sus expectativas del nimero de hijos que desearian tener,
lo que establece, que con una correcta conciliacion este descenso en la tasa de natalidad,

podria ser corregido.

SEGUNDA- Ademas, la conciliacion de la vida familiar y laboral, esta siendo
un tema polémico y de actualidad, debido a las propuestas de los politicos o a casos con
gran influencia mediatica como la sentencia num. 374/2015, también detallada
anteriormente, que ha servido de impulso como ejemplo a los trabajadores para poder

hacer uso de su derecho a compaginar su trabajo con sus responsabilidades familiares,
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ademas haciendo popular y notoria una medida de conciliacion, como lo es la
flexibilizacion del horario de trabajo. Teniendo en cuenta que un horario flexible puede
facilitar en gran medida que el trabajador pueda compaginar su empleo con su vida
diaria, por este motivo, cada vez mas empresas se unen a esta propuesta, asi como, las
Comunidades Auténomas o la OIT, respaldan esta iniciativa como una medida de

conciliacion efectiva y que puede desencadenar en grandes resultados.

TERCERA- En cuanto a propuestas, las Comunidades Auténomas han
participado en elaborar una serie de medidas para facilitar la conciliacion de los
trabajadores como incentivos de contratacion a sustitutos, subvenciones o incentivos

para la creacion de centros infantiles en el lugar de trabajo.

CUARTA- La OIT tambien se ha pronunciado anunciando iniciativas
interesantes, no solo por parte del Estado apostando por incentivos y horarios flexibles
sino también por parte de la empresa con medidas como la reduccion de jornadas de
trabajo prolongadas, que el trabajador pueda decidir cuando hacer uso de las vacaciones
0 que el mismo pueda prever su horario de trabajo para de esta manera organizarse
mejor con sus tareas cotidianas. Estas medidas propuestas por la OIT son interesantes
ya que, aparte de ser novedosas no conllevan un alto coste para la empresa a la hora de
implantarlas, y como consecuencia, pueden ser muy efectivas a la hora de conciliar.

La OIT, ademas advierte, que si no se llevan a cabo medidas de conciliacion adecuadas
y el trabajador no logra compaginar su empleo con sus responsabilidades familiares, las
consecuencias no solo afectaran al trabajador, sino que sus familiares también se veran

afectados.

QUINTA- Por lo tanto, puedo destacar que la conciliacion de la vida laboral y
familiar, es un tema con especial transcendencia, que se debe implantar cada vez mas
con el paso del tiempo en la sociedad, facilitando al trabajador los medios para poder
hacer uso y disfrute de este derecho, consiguiendo la igualdad de hombres y mujeres en
el &mbito laboral e influyendo en temas con gran relevancia, como la tasa de natalidad

del pais.
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SEXTA- Es decir, que si se superan las controversias entre empresario y

trabajador para acordar medidas conciliatorias, los efectos de las mismas se apreciarian
notablemente, no s6lo en el dmbito laboral, sino en la sociedad en general y en la

calidad de vida de los familiares de estos trabajadores.
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