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1. | NTRODUCCI ON

1.1. Objeto y netodol ogia de |a investigaci 6n

En 1988 Jacques Del ors, presidente de Ila
Com sion de |la Conunidad Europea, expresé en el
I nforme Cecchini "Las ventajas de un Mercado Unico:
de aqui a 1992" que | a Conuni dad debia di nam zarse en
torno a un gran proyecto de realizaci 6n de nercado
interior sin fronteras, el cual debia asegurar una
libre y total circulacion de personas, nercancias,
servicios y capitales entre |los Estados menbros

(véase CECCHI NI, 1988a).

La consol i daci 6n de este mercado interno no soélo
se consideraba un paso inportante hacia l|la unidad
europea en el ambito politico y wuna condiciédn
esencial para su futuro desarrollo en el anbito
econém co, sino tanmbién un elenento bésico para el
I ncremento del enpleo, objetivo de incuestionable
prioridad para el desarrollo de un auténtico espacio

soci al europeo.

En este sentido, es prinordial que las politicas
econémcas y sociales sean conplenentarias (véase

COM SI ON, 1997b), por lo que se da mayor relevanci a,

| NTRODUCCI ON
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para alcanzar |os objetivos de l|a actual Unidn

Europea, al ejercicio pleno de las |ibertades de
circulacién y establecimento y al estinmulo de la
novil i dad del personal técnico y cualificado conp

expresi ones mas destacadas de |la politica social.

Entre los principios rectores del desarrollo de
la politica social de |la Comuni dad se encuentra el de
fortalecer la cohesién econémca y social que ha
venido a convertirse en uno de los reforzados
objetivos del Tratado de la Unién Europea, a fin de
pronover un desarrollo arnonioso del conjunto de |a
Conuni dad. Ya el Acta Unica Europea, y en particular
sus articulos 130A al 130E, recogian en sus
enunci ados | os obj etivos que conducirian al
fortalecimento de |l a cohesiédn econémca y social en

| os que se abogaba, entre otros por:

- el mantenimento de un alto nivel de enpleo;

- la pronmocion de la igualdad de trato a honbres vy
muj eres; y

- la continuacién de la reflexidén y la cooperacién

sobre el futuro de |l a seguridad soci al

Todo lo cual requiere una utilizaci 6n adecuada

de los recursos de |os Fondos estructurales vy, por

| NTRODUCCI ON



11
tanto, del Fondo Soci al Eur opeo, la puesta en

practica de i niciativas de formaci 6n y I a
arnoni zaci 6n de |as disposiciones que regulan |as
rel aci ones y condiciones de trabajo (véase COM SI ON

1992e) .

Dos objetivos han guiado la realizaci6n de este
trabaj o de investigacién. En primer lugar, definir en
el contexto histéorico de la Conunidad Europea al
Fondo Soci al Europeo cono instrunmento esencial para
la cohesion econémca y social de la msmm,
estudi ando | a evolucion historica del msnm desde su
creaci 6n en 1957 hasta el afio 1997. En segundo | ugar,
poner de relieve |la extraordinaria inportancia del
papel que el Fondo Social Europeo ha jugado en
nmej orar | as oportuni dades de enpleo de | os col ectivos
mas afectados por el desenpleo por nedio de la

di sponi bili dad de sus recursos.

Antes de pasar a una breve exposiciéon de la
nmet odol ogia de este trabajo de investigacioén,
convendria hacer referencia a |la conplejidad que nos
ha supuesto aconeter la msma. Entre |las principales
di ficultades estuvo | a falta de i nformaci 6n
est adi stica con | a que el abor ar i ndi cadores

econdém cos con un nivel suficiente de desagregaci 6n y

| NTRODUCCI ON



12
de honopgenei zaci 6n conp para poder utilizar técnicas

de analisis cuantitativo (analisis de “funcidn de
producci 6n” o de “coste-eficacia”, por ejenplo) que
nos permtiesen evaluar |la eficiencia de |la actividad

desarrol | ada por el Fondo Soci al Europeo.

La propia conplejidad de al gunos de sus aspectos
normati vos, entre ellos el hecho de que la regul aci én
del FSE canbiara periddicanente, hicieron que no
pudi ésenbs estudiarlo longitudinalnmente de form
homogénea puesto que sus partidas presupuestarias se

nodi fi caban cada cierto tienpo.

Por otra parte, los recursos que se destinaban a
di chas partidas presupuestarias se expresaban en
di stintas nonedas, inposibilitando |a honogenei zaci 6n
de los msnos. A partir de 1961 y hasta 1977 |los
recursos del FSE se expresaron en UC (Unidades de
Cuenta) que era |la unidad paridad-oro definida por
una determ nada cantidad de oro fino (0,88867088) de
conform dad con |os Acuerdos de Brettons Wods. De
1978 a 1980 se introduce una unidad de cuenta basada
en una cesta de diferentes npnedas europeas, la
Uni dad de Cuenta Europea (UCE), en la que no se
producia un procedimento de revisioén periddica de

los inportes. Y a partir del 1 de enero de 1981,

| NTRODUCCI ON



13
hasta |la actualidad, el ECU se aplica al presupuesto

general en calidad de unidad de cuenta basada en |la
msma cesta que la UCE, pero, esta vez si, con un
procedi mento de revision periddica de |os inportes

(véase COM SI ON, 1990b).

Adenas, la existencia de distintas nonedas
i nposibilitaba |a conversion en noneda nacional,
concr et anent e, en pesetas. I ncl uso, aunque se
hicieron intentos por convertir so6lo el altinmo
periodo en el que esta establecido el ECU, 1|os
probl emas presentados fueron nuchos, entre |os que
podenpos nmencionar cono |os principales : 1) Los tipos
peri 6di cos de conversién en noneda nacional que
varian diarianente haciendo que |a ejecucidén del
presupuesto del FSE pasase, por tanto, cada afo, por
| a aplicaci 6n de doce series sucesivas de tipos de
conversi 6n, una por nmes. Y 2) Las dificultades de
estimar el valor real de |os presupuestos, dada |la
evol uci 6n del poder adquisitivo y, consecuentenente,
de los contravalores en noneda nacional. De todas
formas, el haber solucionado todas estas dificultades
no nos garantizaba que el FSE fuese el elenento
primario en la consecuci 6n del pleno enpl eo

conunitario.

| NTRODUCCI ON
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Todas est as restricciones I ndi cadas
condi ci onaron tanto |l a netodol ogia cono |as técnicas
de analisis y limtaron la anbicidn de nuestras
aspiraci ones i nicial es. A nmedi da que i ba
transcurriendo el tienpo y aunentando el conocim ento
sobre este instrunento financiero, pasanos de Ila
pretensi on de utilizar t écni cas de analisis
cuantitativo sobre la eficiencia del FSE a un
analisis mas general , conbi nando aspect os
cualitativos y cuantitativos que, aunque quiza nas
nodesto que el primero, nos parecia que era mas

coherente y enriquecedor.

De &este nmdo y teniendo en cuenta |as
di ficultades encontradas y habi endo superado al gunas
de ellas, intentanbs adentrarnos en l|a evol ucidn
historica de |a regulaci 6n del Fondo Social Europeo.
La finalidad era conocer cual habia sido y es el
destino efectivo de sus recursos en |os afos
transcurridos desde su puesta en marcha y hasta el
noment o presente, nediante |a eval uaci 6n del nonto de
| os recursos utilizados y de | os objetivos previstos
en | as diferentes etapas. Partianpos de que una de | as
forras de nmedir l|a inportancia del Fondo es,

preci sanmente, en térm nos del volunmen de asignaci ones

| NTRODUCCI ON
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econém cas. Pero, para ello, era tanbién necesario

referirnos al relieve normativo que esta institucion
habia tenido en el ordenam ento conmunitario desde |a

m sma creaci 6n del Mercado Conmin.

Esto nos Ilevéd a dividir este trabajo de

i nvestigaci 6n en | os siguientes capitul os

El capitulo 1, en el que nos encontranos,
explica brevenente el objeto y |l a netodol ogia de esta
i nvesti gaci 6n, el del periodo de estudio el egido, |as
fuentes bibliograficas y estadisticas utilizadas, vy
| os agradeci m ent os a aquel | as per sonas e

i nstituci ones que mas ayudaron en esta tesis.

El capitulo 2 se dedica a abordar detall adanente
| a evol uci 6n hi st 6ri ca del FSE, desde sus
antecedentes hasta la reforma de 1983, bas&ndonos en
| as nodificaciones de su normativa. Se realiza un

consi derabl e esfuerzo por recoger |os aspectos nas

rel evant es del marco donde se desarrolla su
acti vi dad, asi cono, en parti cul ar, | as
caracteristicas de su canpo de acci on y

funcionamento en l|las distintas etapas transcurridas

(objetivos, acciones, beneficiarios, gestiodn, etc.).

| NTRODUCCI ON
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El capitulo 3 se centra en dar a conocer, desde

un punto de vista pragmatico, |as posibilidades vy
nodo de operar que tiene este instrunento financiero
en | a actualidad. Se expone cual es son | os principios
en | os que se basa en funcidn de su nuevo nmarco de
actuaci 6n, y se analiza céno ha evol uci onado y haci a
donde se dirige el FSE desde su puesta en
funci onam ent o, enunmerando cuales son sus nuevos
obj etivos, acci ones, beneficiarios, y su actua

sistema de gestion de sus recursos.

Una vez situado el Fondo Social Europeo en su
contexto histérico y vistas sus posibilidades vy
i mtaciones, se pasa a intentar evaluar su actividad
realizada en funci6n de las distintas etapas por |as

que ha pasado.

Esta finalidad se desarrolla en el capitulo 4, a
través de un analisis presupuestario que intenta
reflejar, a nivel general, |a correspondencia entre
| os recursos del FSE y sus objetivos, el grado de
utilizaci6on de sus ayudas y el destino de |as m snas.
En prinmer lugar, el analisis se establ ece teniendo en
cuenta al FSE conp mecani sno de reenbol so de recursos
y, en segundo lugar, en la etapa mas reciente, conp

instrunento de la politica econdémca y politica
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soci al conmunitarias para nejorar |as oportuni dades de

enpl eo, segun | os resultados obteni dos del estudio de

su evol uci 6n histérica nornmati va.

Ademas, se toma conmo ejenplo uno de | os paises
conmuni tari os, Espafia, para conocer a nivel particular
dicha finalidad de evaluar presupuestarianente qué
papel ha jugado y juega el FSE en nuestro pais, por
medio del analisis de la gestion espafiola de 1os

recursos del FSE.

Fi nal nente, en el capitulo 5 ofrecenps |as
concl usiones a las que nos ha |l evado este analisis,
proponi endo sugerencias y reconendaci ones acerca del
conportam ento que podria seguir teniendo este

i nstrumento en el futuro i nnediato.

1.2. Periodo de estudio

El periodo de estudio analizado conprende,
princi pal nrente, desde 1957, afio de creaci 6n del Fondo
Social Europeo, hasta |a actualidad. Debido a la
enorme conpl ejidad que supone el analisis honogéneo
de sus cuarenta afios de existencia, en l|la que su
hi stori a | egi sl ativa ha si do nmodi fi cada

constantenente, |as denom naciones de sus partidas
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presupuestarias han sido nuy canbi antes, Sus recursos

han sido expresados en distintas nonedas (UC, UCE vy
ECU), etc., henps optado por dividir I|as grandes
et apas de dicho periodo de estudio en subetapas que,
en funcién de la periodicidad de sus revisiones,
tienen una duraci 6n aproximada de cinco o seis afos

cada una.

Las etapas y subetapas elegidas son |as

Si gui entes :

1. Etapa 1951-1971 de antecedentes, creacidén e inicio
hi st 6ri co del Fondo Soci al Europeo.

2. Etapa 1972-1988 de distintas nodificaciones de |a
normativa del Fondo Social Europeo subdividida en
tres subetapas. Recoge el periodo de vigencia de la
reforma de 1971, subetapa 1972-1977 ; el periodo de
aplicacién de la revision de 1977, subetapa 1978-
1983 ; y el periodo de establecimento de la reform
de 1983, subetapa 1984-1988.

3. Etapa 1989-1997 de situacion actual del Fondo
Soci al Europeo dividida en dos subetapas. Incluye |a
altima reforma del FSE de 1988, subetapa 1989-1993

y la presente revision de 1993, subetapa 1994-1999.

La pri nci pal justificacion de est as

| NTRODUCCI ON
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subdi vi siones es que las msnmas nos permten situar

al FSE en su contexto histérico, sin separarlo del
caracter dinam co que |la Com sion Europea ha querido
darle a través de sus reformas y revisiones en clara
respuesta a una realidad en constante y profunda

transfornmaci 6n cono es |la conunitari a.

1.3. Fuentes bibliograficas y estadisticas

De acuerdo con |as observaci ones netodol 6gicas
desarrol |l adas en el epigrafe anterior, |as fuentes de
conoci mento que seleccionanps para este trabajo de
i nvestigaci 6n son de natural eza diversa, conbinando
especial nente | as fuentes docunmentales y |las fuentes
est adi sti cas. Las pri meras, utilizadas
preferentenente para l|a realizacién de la parte
tedrica relativa a la recapitulacion del panoramm
historico e institucional del Fondo Social Europeo,
| as henps obtenido a través de una recopilaci 6n ardua
de informaci 6n contenida en | os fondos bibliograficos
y en las bases de datos especializadas de |as
distintas instituciones visitadas. Entre ellas, cabe
destacar, a nivel nacional, la Oicina de |la Com siodn
Europea en Madrid ; el Centro de Docunentacién
Europea de Canarias, que di6 lugar a la puesta en

contacto con otros Centros situados en distintas

| NTRODUCCI ON
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Conuni dades Aut 6nomas, especialnente los de Madrid y

de Valencia ; la Biblioteca General y la Biblioteca
de |l a Facultad de Ciencias Econoni cas y Enpresari al es
de la Universidad de La Laguna ; y |la Euroventanilla

en Santa Cruz de Tenerife.

Tanmbi én  obtuvinmps informacidn in situ, con
visitas a instituciones extranjeras entre las que
cabe resaltar : la Direccidén General V de Enpleo,
Rel aci ones Industriales y Asuntos Sociales de la
Com si 6n Europea y PROEXCA (Pronocion Exterior de
Canari as) en Brusel as, y el ILPES (Instituto
Lati noanericano y del Caribe de Planificacion
Econémica y Social) de |las Naciones Unidas en
Santiago de Chile, visitas que nos permtieron,
ademas, una reorganizaci 6n netodol 6gica para el

desarroll o de este trabajo de investigacion.

Debenmps sefialar que, a través de las visitas
real i zadas, especi al nente a | as I nstituciones
ci tadas, pudinos revisar detall adanente el repertorio
| egi sl ativo de | a Comuni dad Europea, fundanmental nente

por nmedi o de | as siguientes fuentes

- los acuerdos y convenios celebrados por |as

Conmuni dades Europeas ;
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- los actos vinculantes (reglanentos y decisiones)

del derecho derivado de |os Tratados constitutivos de
| as Conmuni dades Europeas ;

- los actos de derecho conplenentario v, en
particular, l|las decisiones de |os representantes de
| os Gobi ernos de | os Estados m enbros reunidos en e
seno del Consejo ; vy

- los actos de derecho no vinculantes que |Ias

I nstituciones consideran particul arnmente inportantes.

Dicha revisién nos ha dado |a oportunidad de
presentar cono novedad, en el ANEXO Il de este
trabaj o, una recopilacion de toda la normativa
referente al FSE y a I|la que henos denonm nado

“Cronol ogia legislativa del FSE".

Ademas, tomanos en consi der aci 6n

- los infornmes anuales de l|las actividades del Fondo
Social Europeo remtidos al Consejo y al Parlanento
Eur opeo ;

- los informes anuales de |as actividades del FSE del
Tri bunal de Cuentas Europeo ;

- |l os docunent os-i nformes presentados por |la Com sidn
Europea ; vy

- otros textos que se especifican en |as referencias
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bi bl i ograficas que se aconpafian al final de este

trabaj o.

De igual nodo, los infornes referidos al FSE se
recogen en un |istado presentado en el ANEXO Il de
esta investigacion. En este listado aparecen |os
dat os necesarios para conocer dénde estan publicados

di chos i nf or nes.

Las visitas nencionadas nos permtieron tanbién
exam nar |as distintas bases de datos di sponibles en
esas instituciones. A nodo de ejenplo, nencionarenos
|l as siguientes : CELEX (Conmunitatis Europeae Lex),
ECLAS (European Comm ssion Library Automated System,
I NFO 92 (Dinensidén Social del Mercado Interior) vy
RAPID (I nformaciones de prensa), entre las mas
| nportantes bases de datos comunitarias revisadas en
| os Centros de Docunentaci 6n Europea y en |a Com sion
Europea. CEPAL, CLADES, CELADE, e Internet Guide
entre las consultadas en |a Com si6n Econdénica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), a Ila cual
pertenece el |ILPES. Igualnente fueron expl otadas el
| SOC del Consej o Superi or de | nvesti gaci ones
Cientificas (CSIC) y el Social Sciences Citation
I ndex en la Biblioteca General de nuestra Universidad

y las bases accesibles a través del Centro de
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t el edocunentaci 6n de |la Universidad de La Laguna.

Di chas bases de datos pudieron ser explotadas con
todo detalle gracias a l|la buena disposicion y el
trabajo diligente de diversas personas (en especial,
de Candy del CDE y de Maria José de |la Biblioteca

General de la Universidad de La Laguna).

En cuanto a la parte analitica del estudio de
Fondo Soci al Europeo, |os datos necesarios sobre l|a
di stribuci 6n presupuestaria de sus recursos |os
obtuvi nos, fundanmental nente, a través de |las fuentes
estadisticas tanto a nivel conunitario (Presupuestos
anual es conunitarios, Eurostat y la base de datos
EUROCRON) conmo a nivel naci onal (Mnisterio de
Trabajo y Asuntos Sociales y Mnisterio de Economa vy
Haci enda, Consejeria de Economa, Consejeria de
Trabajo y Funci 6n Publica, Viceconsejeria de Trabajo
y Enpleo, Direccion territorial y provincial de
Trabaj o del Gobierno de Canarias, Instituto Nacional
de Estadisticas, Instituto Naci onal de Enpl eo,

I nstituto Canario de Formaci 6n y Enpleo, etc.).

1.4. Agradeci m entos

Esta investigaci 6n ha podido realizarse por el
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instituciones. Entre ellas quisiera expresar m mas
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intelectual, su rigor cientifico y su dilatada
experiencia conp tutor de joOvenes investigadores. Es
una tarea nuy dificil para m intentar exponer su
| abor a través de un breve conentario, pero quisiera,
al nenos, resaltar que su continuo respaldo ne ha
proporci onado | a seguridad que suele faltar cuando se
dan los prineros pasos en la |abor investigadora.
Durante todo el largo proceso de esta investigaci6n,
sus conmentarios criticos y sus reflexiones asi conp
sus conocimentos no han hecho sino facilitar m
trabajo vy aunent ar m ni vel de aprendizaj e,
i nfluyendo de una nmanera tan positiva que ne ha
conducido a desarrollar esta tesis de una forma nucho
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muchos aspectos por |o que sienpre tendré una deuda
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partici pé cono Coordi nadora del m sno.
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| nt er naci onal Menéndez Pel ayo, etc.). Y, por otro, la
de I a Di recci 6n Gener al de Uni ver si dades e
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or gani zaci 6n final de esta tesis.
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2. FONDO SOCIAL EUROPEO: EVOLUCION HISTORICA

En este capitulo 2, desarrollanps |a evol ucidn
hi st 6ri ca del Fondo Social Europeo desde su creaci 6n
hasta 1988. Para ello, analizams cual ha sido su
marco de actuacién en funcidon de sus objetivos,
acci ones prioritarias, benefici ari os de sus
aportaci ones, gestion, etc., dividiéndolo en dos
grandes etapas, una de 1951 a 1971 de inicio de su
actividad y otra de 1972 a 1988 que recoge I|a
activi dad del FSE t eni endo en cuent a | as
nodi fi caci ones que ha tenido su normativa hasta 1988
para conocer que papel ha jugado el FSE en la

Comuni dad Eur opea.

2.1. Inicio del Fondo Soci al Europeo

2.1.1. Per i odo transitorio (1951-1960):

Ant ecedentes vy Cr eaci 6n

El primer antecedente' del Fondo Social Europeo

| o podenps encontrar en el Tratado de Paris de 195172

'En la " Europa de 1950" existieron intentos de formar fondos
especiales para fonentar la creacion de nuevas industrias, la
noder ni zaci 6n de las existentes y la reeducaci 6n de |os obreros
despl azados de las mismas. Estos intentos inmersos en objetivos
mas general es formaban parte de Planes para una Uni én d obal de
Europa en la década de los cincuenta que no |legaron a ser
ofi ci al nente adoptados, conp el Plan de Stikker, Plan de Pella y
Pl an Petsche, entre otros (véase TAMAMES, 1982b).

’Este Trat ado, cuya base fue el denom nado Plan Schunman, se
rubricé en Paris el 19 de marzo de 1951 (de ahi que se conozca
general nente con el nonbre de Tratado de Paris, en lugar de
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por el que se crea |la Conmunidad Econoéni ca del Carbdn
y del Acero (CECA). En dicho Tratado se establecid un
fondo de ayuda, no reenbolsable, al reenpleo, Ila
recol ocaci 6n y |l a reeducaci 6n profesional de aquellos
trabaj adores que podian perder su enpleo cono
consecuencia directa de la creacion de dicho Mercado
Comin del carbé6n y del acero. Su objetivo fue el de
atenuar | os negativos efectos sociales que se iban a
producir conpo consecuencia del establecimento de |a

CECAS,

Con el Tratado constitutivo de l|a Conunidad
Econdni ca Europea (en adelante Tratado CEE o Tratado
de Roma), firmado en Ronma el 25 de marzo de 1957 con
el fin de establecer wun proceso de integraciédn
econém ca en Europa, a través de un Mercado Conun
para el aunmento del bienestar econdénico y social y la
consi gui ente prosperidad que podia derivarse de dicho
proceso en |los Estados m enbros, se abrid la
posi bi |l i dad de I I evar a cabo politicas de
aconpafam ento que hicieran viable wun desarrollo

equi |l i brado de | as econonias de | os m snos.

Tratado CECA), entrando en vigor el 25 de julio de 1952.

*Articul o 56 del Tratado CECA.
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Concretanmente el Tratado de Roma establ eci 6 conp
obj etivos general es de | a Conuni dad Econém ca Europea
( CEE) “:

- "el desarrollo armnioso de |as acti vi dades

econdém cas en el conjunto de | a CEE

una expansi 6n continua y equili brada;

una estabilidad creciente;

una el evaci 6n acel erada del nivel de vida; y

unas rel aciones mas estrechas entre | os Estados que

|l a i ntegran".

La Conmunidad Europea se propuso, para ello,
pronmover |a aproxinmacion de |las politicas econdn cas
de | os Estados menbros y desarrollar una serie de
realizaciones concretas que, bajo |la denom naciodn

genérica de Mercado Comin, engl obasen®:

- la creaci 6n de una uni 6n aduanera entre | os Estados
m enbros, es decir, la total supresioén del pago de
der echos de aduana y de | as restricciones
cuantitativas en sus intercanbios conerciales, asi

conb la fijacién frente al resto del nmundo de un

‘Articulo 2 del Tratado CEE.

*Articulo 3 del Tratado CEE.
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ar ancel aduanero comin (contar con un arancel
exterior y una politica conercial conunes es |0 que
di sti ngue una uni 6n aduanera de una sinple zona de
|l i bre canbio);

- el asegurar las cuatro |libertades fundanental es, es
decir, la libre ~circulacion entre |os Estados
m enbros de nercancias, capitales, personas |y
servicios, sin discrimnaciones por razéon de la
naci onal i dad entre | os paises conunitari os;

- la aproximaci 6n de |as |egislaciones nacionales en
| 0 necesario para |ograr un Mercado Conun;

- el desarrollo de politicas y acciones por parte de
la CEE que coadyuvasen a la integracion socio-
econém ca; vy

- finalnmente, la garantia de respeto al principio de
li bre conpetencia, tanto por parte de |os poderes

publi cos conp de | as enpresas.

Entre las politicas que debian contribuir a esa
i ntegraci 6n soci o-econoni ca destacaron |as |l anadas
"politicas conunes" gue atri bui an a | a CEE
conpetencias gl obales sobre sectores conpletos de
actividad comp son la agricultura y l|la pesca, la

politica conercial y |los transportes.

Junto a ellas existieron tanbién conpetencias
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"conpartidas" entre la CEE y |os Estados m enbros
respecto de | as que | a Conunidad no tenia vocaci 6n de
desarrollar conmp politica global sino so6lo |egislar
en la nmedida necesaria, ya sea para cunplir |los
objetivos parciales fijados en el Tratado (politica
fiscal, politica social, etc.), o bien para realizar
acci ones concretas que no sustituirian sino que
conpl enent ar i an | as est at al es (i nvesti gaci 6n,

politica regional, etc.).

De esta forma la politica social de |a CEE, cono
verenns tanbi én mas detall adamente en |os epigrafes
posteriores, funcion6 hasta |a década de |os afios
setenta casi exclusivamente comp un instrunento "de
aconpafiam ent 0" destinado a facilitar |la consecuci 6n
del Mercado Conun y, ms concretanente, la libre
circulaci 6n de trabajadores; para, en fechas nucho
mas recientes, con el Acta Unica Europea prinero y
con el Tratado de Maastricht después, vincular |os
avances conmunitarios en nmateria de integracién
econémca a |os progresos por alcanzar en el anmbito
de la denom nada cohesi 6n econdmica y social de |la

Conmuni dad Europea (CE).

En efecto, desde que en el preanbul o del Tratado

de Roma apareci 6 el térm no social y se mencionaron,
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en sus objetivos o principios generales anteriornmente
nonbrados, tanto l|a necesidad de una accién conin
para asegurar el progreso econémco y social de |los
Estados m enbros, conmo el fin esencial consistente en
la constante nejora de las condiciones de vida vy
trabajo de sus pueblos, asi conmb la voluntad de
garanti zar un desarroll o econém co est abl e y
equi | i brado, l o soci al tuvo un car acter
fundanment al nente subsidiario en el sentido de que |a
consecuci 6n de ese aunento del nivel de vida y nmejora
soci al aparecia sienpre ligado al desarrol |l o,
expansi 6n, crecimento econénico, aunmento de |os
I nt ercanbi os conerciales, etc., conp si se tratara de

una consecuenci a natural de todo ello.

Esta vision del progreso soci al cono al go
espontaneo que se derivaria del libre juego de |os
fact ores econoémn cos canbiard a principios de | os afos
setenta, cuando se hace un alto en el camno y se
efectua un balance sobre el desarrollo econdm co
| ogrado hasta entonces, conp tendrenps ocasion de

anal i zar mAs adel ant e.

El Fondo Soci al Europeo -tanbi én denom nado FSE
o Fondo Social- se cred6 en el Tratado CEE de 1957

conp instrumento basico de esa prinera politica
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soci al comunitari a.

En principio, la letra del Tratado hizo pensar
gque tanbi én el Fondo Social era creado exclusivanmente
para ayudar a resolver |os problemas de reajuste de
periodo transitorio (década de |os sesenta), y que,
una vez instaurado plenanente el Mercado Comin, el
Fondo habria de ser disuelto. Pero no fue asi, sino
gque, por el contrario, la Conmision atribuyé al Fondo
la coordinacién y la orientacion de la politica
conunitaria de enpleo®, concibiendo ésta conp el
"conjunto de directrices basicas conducentes a un
aprovechamento oOptimb de |los recursos hunmanos
exi stentes en |la Conunidad, y cuya calidad vy
novilidad se ven afectados por la politica de
formaci 6n profesional y por la libre circulacioén de
t rabaj adores" (véase TAMAMES, 1982b, pags. 265 vy
266), al asignarle la msion de "fomentar, dentro de
la Conunidad, |as oportunidades de enpleo y la
novi | i dad geogr afica y pr of esi onal de | os

trabaj adores", a fin de contribuir a elevar su nive

°Es de resefiar el hecho de gue aunque el Tratado de Roma
incorpora la creaci6n del FSE dentro del &nbito de la politica
social (capitulo 2 del Titulo Ill de la 3% parte -politica de la
Conuni dad-), las transformaci ones econdnm cas habidas en |os afos
setenta afectaron profundanente a las ideas y a |las propuestas
institucionales en la materia, colocando, por tanto, al enpleo en
la prinera fila de los problemas de la CEE y al FSE conp el
principal instrunento financiero conunitario de la politica de
formaci 6n y enpl eo.

FONDO SOCI AL EUROPEO : EVOLUCI ON HI STORI CA



36

de vida’.

De esta forma el Fondo Social Europeo, cono
institucion conmunitaria, no s6lo va a tener un gran
relieve normativo en el ordenamento conunitario
desde la nmisma creaci 6n del Mercado Comin sino que
al canzara a ser, aun nmAs con el actual Tratado de
Maastri cht, el i nstrumento soci o-| abor al mas

| nportante de | a Conmuni dad Europea.

Los articulos del Tratado de Roma que hacen
referencia al Fondo Social Europeo son |os nunerados
del 123 al 128. Vanpbs a proceder a continuaci é6n a una
breve resefia de |los msnps, ya que de ellos parte
toda | a regul aci 6n posterior del Fondo, y nos ofrecen
un buen marco para el estudio de su evolucidn

hi st 6ri ca.

El articulo 123 establece, conm henps visto
antes, la msidon y los objetivos del FSE. El articulo
124 hace referencia a |la admnistraci én-gesti on del
FSE, encargada a |la Comsién de la CEE, con la
concurrencia de un comté de conposicioén tripartita,
"Comté del Fondo Soci al Eur opeo”, figurando

represent ant es de | os Gobi er nos, de | as

"Articul o 123 del Tratado CEE
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organi zaci ones sindicales de trabajadores y de Ias
asoci aci ones enpresariales. El articulo 125 fija la
actuaci 6n del FSE durante el periodo de transicion
siguiente a la creaci 6n del Mercado Conmin, sefial ando
| os supuestos y los requisitos generales de |as
subvenci ones a otorgar por el Ilamado "Prinmer Fondo
Soci al Europeo"® El articulo 126, una vez finalizado
dicho periodo transitorio, da la posibilidad al
Consejo de la CEE de "disponer que se dejen de
conceder | as contribuciones del FSE o de determ nar
| as nuevas funciones del msno en el anbito definido
en su articulo 123". De esta forma estaria previendo
| a continuidad del Fondo en el futuro, sienpre en el
marco de su msién general. El articulo 127 atri buye
al Consejo de la CEE |a conpetencia necesaria para
el aborar las disposiciones reglanentarias para |la
aplicacién de la accion y de |os necanisnos
institucionales del FSE, es decir "de los articulos
124 a 126, anbos inclusive". Y el articulo 128
encarga al Consejo de |la CEE el establecimento de
"los principios generales de una politica comin de
formaci 6n profesional” capaz de contribuir a Ila

consecuci 6n de | os objetivos del Mercado Comin.

8Seguirerms la term nologia enpleada por A Martin Val verde
en su libro "El Fondo Social y la politica de enpleo en la
Comuni dad Europea" (véase MARTIN, 1986).
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2.1.2. Etapa historica inicial (1961-1971)

La etapa histérica inicial del Fondo Social
Europeo conenzé en 1961 y termind con la reforma de
1971 (que entr6 en vigor en mayo de 1972). Los textos
que regularon a este "Prinmer Fondo" a |lo largo de
estos afios fueron principalmente el articulo 125 del

Tratado de Roma vy el

Regl anento (CEE) n°® 9 del Consejo de 25 de agosto de
1960°.

Pasembs a describir, a nivel general, |as
princi pales caracteristicas de este prinmer Fondo
Soci al para apreciar sus influencias y contrastes con
| as versiones posteriores, y para disponer de una

panor am ca general de su evol uci 6n historica.

El primer Fondo Social Europeo so6lo otorgé |as
ayudas previstas en el articulo 125 del Tratado CEE
es decir, para reeducacion profesional, para

rei nstal aci 6n de |os trabajadores en paro y para

*JOURNAL OFFI CEL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES (Diario Oficia
de las Conuni dades Europeas, en adelante JOCE) n° 56 de 31 de
agosto de 1960.
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mant ener el nivel de retribucidén de |os trabajadores

af ect ados por procesos de reconversi on.

Los requisitos exigidos por |a normativa en
vigor eran nmuy estrictos y practicanmente sé6lo hubo
i ntervenci ones del Fondo en ayudas de reeducacion
profesional (el maxino presupuesto destinado a esta
ayuda se otorgé en 1971 representando el 96, 36% del
total), ent endi da ést a cono t oda formaci 6n
pr of esi onal para un enpleo productivo asal ari ado que
exige distinta cualificacidén de la que ya se tiene
(readaptaci 6n)°. El resto de los recursos del Fondo
Soci al (3,64% en 1971) se desti naron par a
reinstal aci 6n de trabaj adores, referida al canbio de
| ugar de residencia en el interior de |a Conunidad,
consi derada | a reinstal aci 6n necesaria para ocupar un
nuevo enpleo productivo asalariado' (véase CUADRO

4.5).

Hay que destacar gue en la readaptacion
prof esional se excluyen los sistemas normales de
enseflanza profesional dirigidos a |los joévenes, y que
|l a regulaci 6n reglanmentaria de estas ayudas reservo

el acceso a las nmsmas a |a poblacidn |aboral en

“Articulo 3 del Regl amento (CEE) n° 9.

“Articulo 6 del Regl anento (CEE) n° 9.
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sentido riguroso, esto es, a los trabajadores que
después de I a reeducaci 6n-readapt aci 6n 0
reinstal aci 6n profesional es, iban a prestar sus

servicios cono trabaj adores asal ari ados.

Especificamente, el principal requisito, por
tanto, que inmponia el Reglanento (CEE) n° 9 del FSE
fue que |os trabajadores, considerados bien cono
objetivo de reeducaci 6n profesional bien cono
objetivo de reinstal aci 6n profesional, debian haber
encontrado en su nueva profesién o en su nueva
residencia un enpleo productivo y de wuna duracion

m ni ma de seis nmeses??.

La seleccidén de |os organi zadores o pronotores
de las operaciones de reeducacion y reinstalacidn
pr of esi onal es cubiertas, asi cono |as caracteristicas
de dichas operaciones tanbién se destacaban por su

rigidez.

Los pronotores a |os que se destinaban |as
aportaci ones del FSE podian serlo exclusivanente | os
Estados m enbros y |os organi snos de derecho publico

de tales Estados®®. Las operaciones cubiertas debian

“Articul os 4 y 7 del Reglanmento (CEE) n° 9.

“Articulo 5 del Regl anento (CEE) n° 9.
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estar subvencionadas por |os Estados o por |los

ci tados organi snos de derecho publico.

Pero el rasgo mas peculiar del prinmer Fondo
Social Europeo hay que buscarlo no tanto en |as
caracteristicas restrictivas anteriores conp en la
fuente de sus recursos financieros. Estos no
procedi an de |o0os presupuestos conunitarios, que son
el aborados por primera vez en 1970 (véase COM SION
1990b), sino de aportaciones especiales de los
Est ados m enbros. Las operaciones eran subvenci onadas
con | as aportaci ones que | os propi os Estados m enbros
otorgaban al FSE para que éste, a su vez, |as
cubriera®. Lo cual significdé que, en esta etapa,
el FSE en vez de ser un instrumento comunitario, cono

preveia el articulo 123 del Tratado de Ronmm, funciono

“por organisno de derecho publico "se entiende |Ias
col ectivi dades publicas descentralizadas, todo organisno creado o
reconoci do como organisno de derecho publico por la |egislacion
naci onal , dotado de personalidad juridica y de autononia
financiera y controlado por el Estado..." (véase articulo 18 de
Regl amento (CEE) n° 9).

“De 1958 a 1970, el presupuesto de la CEE y |o0s presupuestos
CEEA (asi conp, después de 1965, el presupuesto administrativo CECA)
fueron financiados mediante un sistema de contribuciones estatales
con arreglo a los articulos 200 CEE y 172 CEEA. La decisién de 21 de
abril de 1970 introdujo, a partir de 1971, el sistenma de |os recursos
propi os para el presupuesto general. Se consideran recursos propios
1. Los derechos de aduana, que pasaron progresivanente a ser
percibidos por la CEE entre 1971 y 1975 ; 2. Las exacciones
regul adoras agrarias percibidas integramente por |a CEE desde 1971 ;
3. Los ingresos IVA (con una exaccion inicial limtada al 1% : la
aplicaci 6n efectiva del ingreso |IVA conunitario se realizé a nedida
gue se avanzaba en |la arnonizacién de la base IVA (62 Directiva de
1977 y 92 Directiva de 1979). Las disposiciones de |a decision de 21
de abril de 1970 se aplican integramente desde de 1980. Hasta 1979,
el equilibrio financiero del presupuesto general fue posible nmediante
contribuciones estatales transitorias y decrecientes.
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cono un nuevo necanisnob de reenbolso parcial de |os
gast os que | os Est ados m enbr os dedi caban
i ndi vidual mrente a |a readaptacidn-reeducaci 6n vy

rei nstal aci 6n profesional es de | os parados.

Consecuentenente, el prinmer Fondo presentaba dos
graves inconvenientes (véase Aviso de |la Coni sion al
Consejo sobre la reforma del Fondo Social Europeo'®):
por una part e, | a "retroactivi dad" de | as
prestaciones, que hizo que las msnmas s6lo fuesen
pagader as después de que | as acciones de readaptacion
y reinstal aci 6n se hubieran |l evado a cabo y, ademas,
hubi era cul mnado con éxito |a colocacié6n de 1|os
trabaj adores afectados (eso significaba, conmb ya
conent anbs, que tenian que haber encontrado un enpl eo
productivo de una duracion nininma de seis neses); vV,
por otra parte, el "automatisnp" en |a concesidn de
| as ayudas que restaba flexibilidad y mani obrabilidad
en la gestién del Fondo Social por parte de |as
i nstituciones conunitarias, puesto que no so6lo se
establecia wuna limtacidon cuantitativa de sus
aportaciones a un 50% de |os gastos realizados por
| os entes publicos receptores o que la fuente de
recursos financieros del Fondo Soci al Eur opeo

procedi an de aportaciones especiales de |os Estados

®JOCE n° C 131 de 13 de octubre 19609.
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m enbros, sino que |as operaciones cubiertas debian
estar subvencionadas Unicanmente por |os Estados
m enbros o por organi snbs de derecho publico
(sel ecci onados de una manera nuy estricta para l|a
pronoci 6n de dichas operaciones'). Esto |levaba a
que la intervencién del Fondo Social a favor de
ciertos paises o de determ nadas regi ones dependi ese,
esenci almente, de la inportancia de |las estructuras vy
de 1l os nedios financieros disponibles para garanti zar
| a reeducaci 6n profesional y la reinstalacioéon de |os

t rabaj adores.

Por tanto, el prinmer Fondo funcionaba con un
aire de ri gurosidad reglanmentari a, basandose,
aparentenente, en corregir o renediar situaciones de
carencia o insuficiencia de rentas, en lugar de
desarrollar una politica activa de enpleo y formaci én

pr of esi onal que debia haber sido su m sién.

El Mercado Comin fue creado en una época de
prosperi dad econém ca, haciendo posible |a reduccidn
progresiva del desenpleo y |la nejora considerable de

| as condiciones de vida y de trabajo de |a poblaci én.

“La Conmisién establecia la lista de organi snos de derecho
publico, después de haber recogido | a opinién del Comté del Fondo
Social Europeo previsto en el articulo 27, publicandola en el
Diario Olicial de la Comuni dad Econénica Europea (articulo 18 del
Regl amento (CEE) n° 9).
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Sin enbargo, se pudo observar que, desde un
principio, no todos |los sectores de |a poblacidn se
beneficiaban de igual forma de este increnento de
prosperidad. Los sectores en declive se encontraban
con problemas de reconversi 6n de |la produccion y de
readaptaci é6n y reinstalacién de la mano de obra, y
otras ramas de l|la actividad econém ca en expansioén

conoci an una penuria de mano de obra cualificada.

Al gunos afios después de |a puesta en marcha de
Mercado Conmun | a situaci 6n de |la Conunidad ya no era
la de partida. La evolucion socioecondonica de la
Conmuni dad venia cada vez nmas caracterizada por
transformaci ones estructurales inportantes en |as
econom as de sus Est ados m enbr os; por una
I nt erdependencia <creciente de sus nercados que
i mponia una conpetencia interna cada vez nmAs severa,
por una | i beralizaci én de | os i nt er canbi os
i nternacionales y |a aparicién de nuevos nercados de
nuevos paises productores, en particular, |os paises
en vias de desarrollo, que inplicaba wuna mayor
especi alizaci 6n y division del trabajo, acel erando el
proceso de racionalizaci édn en razén de |a conpetencia
externa; y por la inportancia del fenémeno de |a
i nnovaci 6n que obligaba a |as enpresas a un esfuerzo

de adaptaci 6n permanente influyendo en todos |os
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fact ores de producci 6n.

Toda esta evol uci 6n tenia consecuenci as
| nportantes en materia de enpleo. En diez afos, desde
el Tratado de Roma, |os problenmas de subenpleo y de
desenpl eo pasar on a convertirse en | os Mmas

i mportantes en al gunos de | os Estados m embros®®.

Ante esta situaci on, por un |ado, de disparidad
regi onal del desarrollo conunitario y, por otro, de
crisis econdGmica, y para |Ilenar |as |agunas evidentes
de la inicial politica social de Ila Conunidad
Econdni ca Europea al principio de | os afios setenta en
materia de enpl eo, se tomaron dos inportantes

i niciativas

1. La necesidad de enprender acciones sociales
concretas. En 1974 aparece asi el primer Program de

| ¥ donde el progreso social se proponia

acci 6n soci a
no ya cono consecuenci a del desarroll o econém co sino
conb un fin en si msnpo. Este prograna de acciodn

social tenia conmo objetivos

®JOCE n° C 131 de 13 de octubre de 19609.

“Resol uci 6n del Consej o, de 21 de enero de 1974, relativa a un
programa de acci 6n social (DOCE n° C 13 de 12.2.74).
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- la realizacién del pleno y nejor enpleo;

- la participacion creciente de los interlocutores
sociales en la Conunidad y de | os trabajadores en |la
enpresa; y

- la mejora de |las condiciones de vida y de trabajo.

Para ell o, se establecia proseguir y acelerar la

aplicaci 6n del presupuesto social conunitario.

Esta nueva concepcién de la politica social se
seguiria reforzando en |las etapas posteriores. Un
ejenplo | o constituyeron : |a Resolucién del Consejo,
de 27 de junio de 1980, sobre orientaciones para una
politica conunitaria del nmercado de trabajo®, Ila
Resol uci 6n del Consejo, de 27 de febrero de 1984,
relativa a un segundo programa de accion de |as
Conmuni dades Europeas en materia de seguridad social y
de salud en el lugar de trabajo?*, las Conclusiones
del Consejo, de 7 de junio de 1984, sobre el canbio
tecnol6gico y las nutaciones social es?, | as
Concl usi ones del Consejo, de 22 de junio de 1984,

relativas a un programa de acci 6n social conunitario

*DOCE n° C 168 de 8. 7. 80.
*’DOCE n° C 67 de 8. 3. 84.
’DOCE n° C 184 de 11.7.84.
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a medio plazo®, |a Resoluciéon del Consejo, de 19 de
di cienbre de 1984, sobre la lucha contra el desenpleo
de larga duraci 6n®**, 1as Conclusiones del Consejo, de
13 de junio de 1985, relativas a un programa de

medi das especificas para el enpleo®, etec.

2. Una profunda reforma de |la msion y del
funci onam ento del Fondo Soci al Europeo con el fin de
adaptar l|as estructuras de la mno de obra a |as
nuevas exigencias y servir nmejor de instrunento
financiero en esta nueva orientacién de la politica

soci al comunitari a.

En relacion a esta ultim iniciativa, tanto el
Regl anento (CEE) n°® 9 que autorizaba una revision
peri 6di ca destinada a elimnar algunas dificultades
de aplicacién del FSE, conp los articulos 235 que
permtian remediar la insuficiencia de nedidas de
acci 6n del Fondo y adaptar sus intervenciones dentro
de la evolucioén del mercado de enpleo de Ila
Conmuni dad, y 126 del Tratado CEE donde se esti pul aba

que "a la expiracion del periodo de transicioén, el

Consejo, tras consultar al Comté Econémico y Soci al

DOCE n° C 175 de 4. 7. 84.
*DOCE n° C 2 de 4.1.85.
*DOCE n° C 165 de 4. 7. 85.

FONDO SOCI AL EUROPEO : EVOLUCI ON HI STORI CA



48

del Parl amento Europeo puede, por unani m dad,
determ nar |las nuevas msiones del FSE tal y conp
esta definido en el articulo 123 del Tratado de
Roma", daban la posibilidad de reformar el Fondo
Soci al Europeo para aunentar su eficacia. Sin
enbargo, no es hasta el 29 de julio de 1968, fecha en
la que el Consejo estind que la Comsioén podria
desarroll ar sus ideas concernientes al FSE, cuando | a
Comsidon inici6 los preparativos para un reexanen
fundamental de la msiéon y del funcionam ento del

Fondo Soci al %°.

2.2. NMbdificaciones

La normativa del FSE durante el periodo 1972-
1988 se ha nodificado en tres ocasiones : en 1971 con
una reforma de su normativa que tuvo vigencia desde
1972 a 1977, en 1977 con una revision de su normativa
para |la etapa 1978-1983, y en 1983 con otra nueva

reforma que se estableci6 para | a etapa 1984-1988.

A continuaci 6n, analizanps |o0s aspectos mas
relevantes de la actividad del FSE, asi conp, en
particular, |as caracteristicas de su canpo de accion

y funcionam ento (objetivos, acciones, beneficiarios,

*®JOCE n° C 131 de 13 de octubre de 19609.
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gesti on, etc.) en base a cada una de |Ilas

nodi fi caci ones nenci onadas.

2.2.1. Segunda etapa histérica (1972-1988)

2.2.1.1. La reform de 1971

Esta inportante reforma basada, principal nente,
en la Decisién del Consejo de Mnistros del 1 de
febrero de 19717, dio lugar a wuna etapa de
nodi fi caci ones intermtentes (cada cinco afios,
aproxi madanente) del Fondo Social Europeo que van
desde la "12 reforma de 1971" hasta la mas reciente

de 1993.

Los principios béasicos de dicha reforma fueron?:

- convertir el Fondo Social en un instrunento de
politica comunitaria del nercado |aboral adaptado a
| os procesos de integracion. El FSE debia ayudar a
| os Estados menbros a superar |os problemas de
enpl eo suscitados por el funcionamento del Mercado

Comin y la puesta en marcha de politicas conunes vy

*’JOCE n° L 28 de 4 de febrero de 1971.

*®Aviso de la Comision al Consejo sobre la reform del Fondo
Soci al Europeo (JOCE n°® C 131 de 13 de octubre de 1969).
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orientaci ones econdénicas y sociales. Este principio
i mplicaba un Fondo Social mAs flexible y dinamco
(por un lado, los proyectos financiados podian ser
escogi dos por criterios conunitarios y, por otro, se
trataba de evitar el caracter "automatico" y "a
posteriori™ o "retroactivo" de sus acciones) y mas
eficaz (a través de |la ayuda de otros instrunmentos
conmunitarios -FEOGA (Fondo Europeo de Orientacion vy
Garantia  Agricol a) y BEI (Banco Eur opeo de
| nversiones)- cuyas intervenciones debian orientarse
a limtadas acciones, consideradas inportantes vy
urgentes por l|la CEE, y englobadas en |os msnos
objetivos del FSE, para que, a su vez, | as
I ntervenci ones del Fondo Social se adaptasen nejor a
| as necesi dades econdm cas vy soci al es de la
Conmuni dad); vy

- la posibilidad de que el Fondo Social pudiese
intervenir en |a financiacidn, procedente, ahora si,
del presupuesto comuni tari o, de oper aci ones
real i zadas, t anmbi én, por organi snos privados e
i ncluso por enpresas, a condicién de que el Estado
m enbro garantizara el buen fin de la operacion (la
tasa de participacion del FSE era, nornmal mente, de

50% vy aunque el Consejo, con la reforma de 1971

podia bajar o subir esta tasa ante |a necesidad de

sol uci onar problemas "urgentes", la parte de Ila
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financi aci 6n cubi erta por poderes publicos -Estados y
ent i dades publ i cas territorial es- no podi a,
obligatorianente, ser inferior al 20% del total de

| os gastos previstos).

Comb se recordara, el primer FSE considero,
ani canente, al Estado y a |os organisnps publicos
cono | os posibles pronotores de operaci ones de enpl eo
y formaci 6n profesional susceptibles de financiacidn
por este instrunmento; con esta anpliacién de 1|os
destinatarios innmediatos de |as ayudas del FSE de
1971 (a "organisnps paritarios sociales de interés
publico y organisnos y entidades privados" -articulo
8 de la Decision del Consejo de 1 de febrero de
1971%°- ) se pretende, tanbién, dotarle de mayor
flexibilidad y de mayores posibilidades de acciodn
gque, en caso contrario, quedaria mnuy nmernmado al
limtar su anbito de cobertura al sector puablico -
articulos 4 y 5 del Reglamento (CEE) n° 2396 del
Consej o, de 8 de noviembre de 1971°%-.

Por otro | ado, sin enbargo, | os Estados m enbros
i nt eresados debian seguir transmtiendo a |a Com sion

no solo los potenciales pronpbtores de |as acciones

*JOCE n° L 28 de 4 de febrero de 1971.

JOCE n° L 249 de 10 de novienbre de 1971.
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del FSE (la Com sion publicaba en el Diario Oficia
de las Conunidades Europeas l|a |ista de poderes
publicos habilitados para intervenir financieranente
en |las acciones del FSE), sino tanbién |as demandas
de concurso del Fondo Social con |la descripcidén de
| os proyectos de I|las operaciones que se deseaban
realizar precisando sus objetivos, su duracion en el
tienpo, | os responsables financieros y de su
realizaci 6on, |os grupos de personas beneficiarias, su
coste previsible, el "escal onam ento" por afio de |os

gastos que se habrian de realizar, etc®.

Para |a consecucion de estos principios se
anpliaron | os canpos de intervenci 6n del Fondo Soci al

en dos tipos3%

1. Las intervenciones del tipo A destinadas a

| a conpensaci 6n de desequilibrios de enpleo de
al cance conunitario. El Fondo Social podia intervenir
cuando la situaci6n del enpleo se viese afectada, o
estuvi ese anenazada de serlo, por la politica

conmunitaria; o bien cuando apareciese |a necesidad de

“Articulos 4 y 5 del Reglanmento (CEE) n° 2396/71 del
Consej o.

*El articulo 1 de la Decision del Consej o, de 1 de febrero

de 1971, determindé la elimnacién de |as ayudas del prinmer Fondo
Social, tal conmb estaban concretadas en el articulo 125 del
Trat ado CEE.
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una acci 6n comin para nejorar la oferta y |a denanda
de mano de obra en el seno de |la Conunidad (articulo
4° de la Decision del Consejo de 1 de febrero de

1971%) .

En este senti do di chas i nt ervenci ones se

| | evaron a cabo principal mente en beneficio de:

- los trabajadores que abandonaban la agricultura
. . . s 34.

para ejercer una actividad no agricol a*

- la reinstal aci 6n de trabaj adores mi grantes®;

- la readaptaci 6n profesional de |os m nusvalidos®®

- los |jb6venes nenores de 25 afios en paro O

demandant es de enpl eo®; vy

- los trabajadores del sector textil y de Ila

conf ecci 6n que debi an canbi ar de activi dad

®JOCE n° L 28 de 4 de febrero de 1971.

**Deci si 6n del Consejo, de 19 de dicienbre de 1972, relativa
a la intervencion del Fondo Social Europeo en favor de personas
gue abandonan Ila agricultura para ejercer una actividad no
agricola (JOCE n° L 291 de 28 de dicienbre de 1972).

**Deci si 6n del Consej o, de 27 de junio de 1974, relativa a la
i ntervenci 6n del Fondo Soci al Europeo en favor de |os trabajadores
m grantes (JOCE n°® L 185 de 9 de julio de 1974).

**Deci si 6n del Consej o, de 27 de junio de 1974, relativa a la
i ntervenci 6n del Fondo Social Europeo en favor de |os mnusvalidos
(JOCE n° L 185 de 9 de julio de 1974).

*"Deci si 6n del Consej o, de 22 de julio de 1975, relativa a la
i ntervenci 6n del Fondo Social Europeo en favor de personas paradas
con dificultades de encontrar enmpleo (JOCE n° L 199 de 30 de julio
de 1975).
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econom cad,

Los requi sitos exi gi dos par a poder ser
beneficiarios del Fondo Social de 1971 fueron®: Ila
pertenencia a |a poblacién activa y el propésito de
i ntegraci 6n en una activi dad asal ari ada. Sin enbargo,
para |os casos particulares de mnusvalidos vy
ocupados en la agricultura se permtia |la excepcidn

de integrarse en una actividad no asal ari ada®.

2. Las intervenciones del tipo B destinadas al

apoyo de determ nadas acciones de enpleo y formacién
prof esi onal de |os Estados nienmbros (elimnacidén de

desenmpl eo y subenpleo de | arga duraci 6n con caracter
estructural, formaci 6n  de mano de obra para
cualificarla e insercién en |l a actividad econ6m ca de
grupos de personas con especiales dificultades de
col ocaci 6n). Estas intervenciones estaban previstas
para cuando las dificultades de enpleo derivasen de

propi o funcionanm ento del Mercado Conmin, provocando

**Deci si 6n del Consejo, de 9 de febrero de 1976, relativa a
la intervencién del Fondo Social Europeo en favor de personas
ocupadas en |los sectores textil y confeccién (JOCE n° L 39 de 14
de febrero de 1976).

*Articulo 3, apartados 1 y 2, de |l a Decisién del Consejo, de
1 de febrero de 1971, concerniente a la reforma del Fondo Soci al
Europeo (JOCE n°® L 28 de 4 de febrero de 1971).

“Articulo 1 del Regl anento (CEE) n® 2398/ 71, de 8 de
novi enbre de 1971 (JOCE n° L 249 de 10 de novienbre de 1971),
sobre la aplicacion de |a Decision del Consejo de 1 de febrero de
1971 concerniente a la reforma del Fondo Social Europeo.
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éste un desajuste (articulo 5° de la Decision del

Consejo de 1 de febrero de 1971*).

Hay que sefal ar que anbos tipos de
i ntervenciones, A y B, debian figurar en partidas
presupuestari as separ adas y que par a | as
intervenciones de tipo B se reservd el 50% del
presupuesto total asignado al FSE, previéndose que
desaparecieran a corto plazo para que se concentraran
| as ayudas en las intervenciones del tipo A*.
Su acci 6n se extendi 6, principal rente, a*:
- las regiones subdesarrolladas o aquellas cuya
actividad econdm ca se encontraban en declive;
- los sectores en proceso de adaptaci 6n al progreso
técnico; vy
- los grupos de enpresas en reconversion e inserciodn

pr of esi onal con dificultades.

Todos estos sectores y parcelas de intervencion

significaron wuna anpliacidén mnuy considerable del

“'JOCE n° C 131 de 13 de octubre de 19609.

“Articulo 9, apartado 2, de |l a Decisién del Consejo, de 1 de
febrero de 1971, concerniente a la reforna del Fondo Social
Europeo (JOCE n° L 28 de 4 de febrero de 1971).

“Articulo 1 del Reglamento (CEE) n° 2396/ 71 del Consejo.
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canmpo de accion del FSE. De la intervencion |imtada
a |l a readaptaci 6n y reinstal aci 6n profesional es de | a
regul aci 6n precedente se pasé a una gana bastante
extensa de intervenciones posibles que abarcaron |a
mayor parte de |os aspectos de la politica de enpl eo.
Un ejenplo de la extensiodn del canpo de acci é6n de

FSE de 1971 se tiene en los distintos tipos de ayudas

que este instrumento podia otorgar*:

- ayudas para l|la preparacioén, funcionamento vy
gestion de estancias de formacidn, incluida |a
formaci 6n del personal docente;

- ayudas para facilitar la participacidon en |as
estanci as de formaci 6n profesional;

- ayudas en favor de personas obligadas a canbi ar de
residencia para ejercer una actividad profesional;

- ayudas para facilitar la integracion en el nuevo
medi o social y profesional de |as personas obligadas
a canbiar de lugar de residencia para ejercer una
actividad profesional y a los menbros de su famli a;

y

- ayudas para elimnar |os obstaculos que hacen

dificil el acceso a los enpleos disponibles de

44Reglamento (CEE) n° 2397 del Consejo, de 8 de novienbre de
1971, sobre la aplicaci6on de |a Decisién del Consejo, de 1 de
febrero de 1971, concerniente a la reforma del Fondo Social
Europeo (JOCE n°® L 249 de 10 de novi enmbre de 1971).
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ciertas categorias de trabaj adores desfavoreci dos.

A nodo de resunen, podenos decir, por tanto, que
| as intervenciones del Fondo Social Europeo de 1971
se concentraron alrededor de dos criterios basicos:

uno de caréacter horizontal, centrando su atencién en

det er m nados col ectivos, a los que ya henos al udido
mas arriba (intervenciones del tipo A o del articulo

4°), 'y otro de caracter geografico o espacial,

est abl eci endo priori dades entre | as di stintas
regi ones conunitarias (intervenciones del tipo B o

del articulo 5°).

Sin enmbargo, las dos I|ineas de actuacion que
estructur6 al Fondo Soci al Europeo de 1971 reflejaron
dos concepci ones cont r apuest as: una, el
reconoci mento del Fondo Social conp institucioén al
servicio de una politica conmunitaria cuyas
i ntervenci ones debian preval ecer a largo plazo, y la
otra, el mantenimento a corto plazo del predom nio
de las intervenciones de apoyo a las politicas de
enpl eo de | os Estados menbros, a |las que habian de
destinarse la mtad de |os recursos presupuestarios

del FSE.

Consecuentemente, con respecto al funcionam ento
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del FSE en esta etapa, destacaron dos novedades en
relacién a |la reglanmentaci 6n anterior: por un | ado,
|l a introduccién de un procedimento presupuestario
para hacer |legar los recursos y regular |os gastos
del FSE, y por otro, la asignhacion a |las
adm ni straci ones publicas de | os Estados m enbros del
papel de i nt er medi ari os obl i gat ori os en | os
procedi mentos adm nistrativos de gestioén del FSE
(presentaci 6n de solicitudes, pago de subvenciones,
control de gastos)®. No obstante, seguian haci éndose
|l as siguientes criticas: las ayudas eran mAs un
reenbol so de gastos que una ayuda pronocional, |as
cual es ademas de inplicar un exanmen detallado del
objeto de cada proyecto y los gastos en él
produci dos, no se abonaban, a pesar de | as necesari as
i ntenci ones, con anterioridad a la realizacién del
gasto; l|la escasez de recursos del Fondo Social y el
predomnio de las acciones de tipo B sobre |as de
tipo A; y el hecho de que el FSE, a pesar de |la
reforma, no se habia convertido del todo en un
verdadero instrumento al servicio de l|la politica

conunitari a.

45Reglamento (CEE) n° 858 del Consejo, de 24 de abril de
1972, concerniente a | as nodali dades adm nistrativas y financieras
de funci onam ento del Fondo Social Europeo (JOCE n° L 101 de 28 de
abril de 1972).
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Ademas, la rapida extensién del canpo de
i ntervenci 6n del Fondo Social Europeo tras la reform
de 1971, engendr6 una serie de dificultades: el
peligro de | a dispersion de |as ayudas, |a adaptacion
demasiado lenta de éstas a las necesidades del
mercado | aboral, debido a los retrasos en el exanen

de las solicitudes y en |l a entrega de | os inportes.

A fin de hacer eficaz la utilizacion de |os
recursos y reservar los créditos del Fondo para
aquel |l os sectores o regiones mas necesitados, en 1977
la Comision sonetio al Consejo una serie de
sugerencias para la nmejora de las nornmas rel ativas al
funci onam ento del Fondo Social Europeo, en base al
articulo 11 de la Decisién del Consejo de 1 de
febrero de 1971%: "el Consejo debera reexam nar |a
presente Decision a mas tardar cinco afios después de
|a fecha de su entrada en vigor", normas que fueron
adoptadas en la sesidon del 20 de dicienmbre de 1977,

entrando en vigor el 1 de enero de 1978.

2.2.1.2. La revision de 1977

"La revisién del Fondo Social Europeo de 1977"

no fue | a aprobaci 6n de una nueva decisién y de unos

*®JOCE n° L 28 de 4 de febrero de 1971.
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nuevos reglanentos (conmo ocurrié en 1971 u ocurriria
mas tarde en 1983), sino que se |limtd a una nueva
redacci 6n de determ nados preceptos de la decision y

de | os regl anentos anteriores.

Por tanto, a partir de 1978*":

- la base de |os beneficiarios de |as operaciones
financi adas por el Fondo de 1971 se anplia,

I ncl uyendo a aquell as personas que se preparaban para
una actividad no asalariada, es decir que Ilos
beneficiarios del FSE revisado podian ser tanto
qui enes se preparaban para un trabajo por cuenta
ajena comp quienes | o hacian para un trabajo por

cuenta propia. Con l|la anpliacién del colectivo de
beneficiarios del FSE, |a CEE abandona | a perspectiva
estrecha de la politica de enmpleo cono politica de
mercado de trabajo, para tener una visioén nucho mas
anplia cono politica de | os recursos hunmanos;

- al menos el 50% de | os créditos del Fondo tenia que

reservarse para aquellas operaciones del articulo 5°

“"Deci si 6n del Consejo 77/801/CEE, de 20 de dicienbre de
1977, sobre la nodificacion de |la Decision 71/66/ CEE concerni ente
a la reforma del Fondo Social Europeo (JOCE n® L 337 de 27 de
di ci enbre de 1977).
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de |l a decisién de 1971 cuyo objetivo esencial era el
de resolver |os problemas del enpleo en |as regiones
de | a Conuni dad; vy

- ademas, debia aunmentar la tasa de intervencién de
FSE en un 10% pasando a suponer un 55% de
financi aci 6n t ot al en | as | | anadas regi ones
prioritarias "AR' (regiones donde el retraso en el
desarrollo o en el declive de las actividades
econdém cas dom nantes producia un desequilibrio grave

y prolongado de enpl eo).

A lo largo de | os afios 70 se conprobd un aunento
del paro en la Comuni dad Econdm ca  Europea,
agravandose a partir de la prinmera crisis petrolifera
de 1973. Este agravamento de la situacion en el
mercado de trabajo afectd sobre todo a | os joOvenes de
menos de 25 afios y especialnmente a |os jovenes que
term naban la escuela y que, en su mayoria, no
| | egaban ni a encontrar un prinmer enpleo, entrando
asi en un circulo vicioso que hoy en dia, en parte,
persiste: sin formacidén profesional no se puede
obtener un enpleo y conb no se tiene enpleo no se

puede adquirir una experiencia profesional.

Ante esta situaci on, el Consejo aprobd, el 18 de

dicienmbre de 1978, un reglanmento -Reglanento (CEE)
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n°® 3039 del Consejo*-, sobre la creaci 6n de un nuevo
tipo de ayuda del Fondo Social Europeo en favor de
|l os j 6venes®. El Fondo podria conceder | os

siguientes tipos de ayuda:

- ayudas para pronmover |a contrataci 6n de jovenes de
nmenos de 25 afios, en paro o demandantes de enpleo, en
enpl eos supl enentari os suscepti bl es de hacer adquirir
a |los |jbovenes una experiencia con un contenido
profesional, o bien facilitando su col ocaci6n en un
enpl eo estable; vy

- ayudas para pronover el enpleo de joOvenes de nenos
de 25 afios en paro o demandantes de enpleo, a través
de proyectos generadores de puestos de trabajo que

respondan a necesi dades de utilidad col ectiva.

Este reglanento fue inportante en |a nedida que
di 6, por primera vez, la posibilidad de contribuir
directanente a |l a creaci 6n de enpl eos con | a ayuda de
recursos del Fondo Soci al Europeo, ya que el papel de

este Fondo se habia |limtado hasta entonces mas al

*®JOCE n° L 361 de 23 de diciembre de 1978.

49 . . . , .
Las orientaciones que |a CEE estableceria en este ambito, se

irian reflejando en : |a Resoluciodon del Consejo, de 12 de julio de
1982, sobre una acci 6n conunitaria para conbatir el paro (DOCE n° C
186 de 21.7.82), la Resolucién del Consejo y de los Mnistros de
Educaci 6n, de 12 de junio de 1982, sobre las nedidas que hay que
tomar con el fin de mejorar la preparaci 6n de los jovenes para la
actividad profesional y facilitarles el paso de la educacion a la
vida activa (DOCE n° C 193 de 28.7.82), |a Resolucién del Consejo, de
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desarrollo de la novilidad geografica y profesional y

no tanto al fonmento del enpleo en su concepci 6n mas

anpl i a.

Oras de las nodificaciones inportantes que se
produjeron en esta etapa de la evolucidn del FSE
hacen referencia a | os procedi m entos adm ni strativos
de gestién. Entre ell as tenenps:

- "el fraccionamento de |os pagos del FSE en tres
nonent os, correspondi entes al com enzo de | a
oper aci on, a la mtad de l|la msm Yy a su
finalizacion;

- la fijacion de plazos para la tramtacion de
solicitudes y la presentacion de éstas por |os
Est ados m enbros agrupadas en sectores o parcel as de
i ntervenci 6n, |lo que hacia posible una mAs ajustada
programaci 6n de | a actividad del Fondo;

- la sustituci 6n del abono de costes reales por el
abono de costes unitarios; vy

- la elaboracién y publicacion oficial, por parte de
| a CEE, de "orientaciones" para |la gestion del Fondo
Social, con el horizonte tenporal de los tres aifos

sigui entes" (véase MARTIN, 1986, pag. 41).

23 de enero de 1984, relativa a |la pronoci 6n del enpleo juvenil (DOCE
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Todas estas innovaciones o nodificaciones con
respecto a la reforma de 1971 y en relacién a |los

procedi m entos de gesti on del FSE, se mantuvieron, en

sus lineas esenciales, en la regulacién del FSE de
1983, cono podrenobs apreciar en el si guiente
apart ado.

El aspecto, quizas, mas inportante en base a
todo lo dicho anteriornente y observando el CUADRO
4.11 sobre presupuesto del FSE para el periodo 1978-
1983 en porcentajes sobre el total anual del capitulo
cuarto de este trabajo, sea que l|la Ilinea de
evol uci 6n, segun la normativa de 1971, consistente en
trasvasar progresivanente |os recursos del FSE a |as
atenciones de la politica de enpleo especifica de |la
Conmuni dad, apoyadas en |las i ntervenci ones  del
articulo 4° no fue tanpoco cunplida del todo en |a
revision de 1977. Por el contrario, se critico el
todavia predom nio de las acciones tipo B, articulo
5°, sobre las acciones tipo A articulo 4°, ya que,
es mas, la cuota mnim del 50% de |os créditos de
FSE se reservaba, no al conjunto de | os capitul os de
articulo 5° (B) sino, practicamente, a uno so6lo de

ellos, el de | as regiones.

n° 29 de 4.2.84), etc.
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2.2.1.3. La reform de 1983

En octubre de 1983 se revisO de nuevo el
funcionamento y las nornmas que regian el Fondo
Soci al Europeo en base a |lo estipulado en Ila

normati va de 1977°.

El objetivo de este nuevo exanen fue el de
establ ecer una coordinaci6n ms estrecha entre el
Fondo y las prioridades conunitarias en materia de
enpl eo y de formaci 6n pr of esi onal . Par a | a
consecuci 6n de este objetivo se establecieron un
conjunto de disposiciones
conmunitarias que conformaron el marco normativo
béasi co del FSE de 1983. Las disposiciones mas

| nportantes fueron:

- Decisidon del Consejo, de 17 de octubre de 1983,
sobre las funciones del FSE - Deci si 6n 83/ 516/ CEE
publicada en Diario Oicial de las Conuni dades
Eur opeas (en adelante, DOCE) n° L 289 de 22.10.83)- ;
- Reglanmento (CEE) n° 2950 del Consejo, de 17 de

octubre de 1983, sobre la aplicacion de |a Decisiédn

“En el articulo 1, apartado 9, de la Decision del Consejo,
de 20 de dicienmbre de 1977 (JOCE n° L 337 de 27 de dicienbre de
1977), se fijo el plazo en el que el Consejo "a mas tardar el 31
de dicienbre de 1982" debia reexaminar la normativa del FSE de
1977, es decir, cinco afios después de su entrada en vigor, periodo
de tienpo coincidente para la anterior revisién de 1977.

FONDO SOCI AL EUROPEO : EVOLUCI ON HI STORI CA



66

83/ 516/ CEE (DOCE n° L 289 de 22.10.83);

- Decision del Consejo, de 17 de octubre de 1983,
sobre el estatuto del Comté del FSE (Decisiédn
83/ 517/ CEE publicada en DOCE n° L 289 de 22.10.83);

- Decision del Consejo, de 22 de dicienmbre de 1983,
relativa a la gestion del FSE (Decision 83/673/CEE
publ i cada en DOCE n°® L 377 de 31.12.83);

- Orientaciones de la Comsién para la gestidn de

FSE para los ejercicios 1984 a 1986 (DOCE n° C 5 de
10.1.84); vy

- Decision de la Comision, de 30 de abril de 1985,
sobre las orientaciones para l|la gestion del FSE
durante los ejercicios de 1986 a 1988 (Decisiodn

85/ 261/ CEE publicada en DOCE n° L 133 de 22.5.85).

Una descripcion de las caracteristicas nas
destacadas de esta reforma, basada en |as anteriores
di sposiciones, nos lleva a dividir este apartado en
varios bloques que nos permtan a su vez, ir
seflal ando | as diferencias existentes con |la anterior
normativa y poder seqguir analizando la evolucidn

historica del FSE. Para ello, analizarenos, en primer

| ugar, | os nuevos objetivos y acciones susceptibles
de financiacién por el FSE ; en segundo lugar, |os
beneficiarios de sus aportaciones ; en tercer |ugar,
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| as propi as aportaci ones del FSE de 1983 ;
posteriormente, las caracteristicas de su gestidn en
el periodo 1984-1988 ; vy, por ultinmo, |a adaptacidn
de la normativa del FSE de 1983 a |a nueva situaci6n
de la Comunidad tras |a incorporaci 6n de Espafa y de

Portugal a la m sma conp paises nienbros.

2.2.1.3.1. Objetivos y acciones objeto de

subvenci 6n por el FSE de 1983

El Consejo de |la CEE considerdé conp objetivos

general es del FSE de 1983 | os dos siguientes®:

- proporcionar a la mano de obra la cualificaciédn
pr of esi onal necesaria para obtener un enpl eo estable;

y

- desarrollar |as posibilidades de enpl eo.

Est os obj etivos gener al es de formaci 6n
pr of esi onal , es decir, de aj uste de | as
cualificaciones a los requerimentos del nercado de
trabajo, y de pronocién del enpleo, debian ser

apl i cados a objetivos mas concretos comp son®%

“Articul o 1, apartado 1, de la Decisién del Consejo
83/ 516/ CEE.

“Articul o 1, apartado 1, de Ila Decisién del Consejo
83/ 516/ CEE.
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- la insercion e integraci 6n socioprofesional de |os
j 6venes y de | os trabaj adores nmenos favorecidos;

- la adaptaci 6n de la mano de obra, el desarrollo de
mercado de trabajo y | os canbi os tecnol 6gicos; vy

- la reduccion de | os desequilibrios regionales del

mer cado del enpl eo.
Di chos objetivos |levaron a que |as acciones
suscepti bles de financiacion por el FSE de 1983

f uesen®:

Acci ones de formaci 6n y orientaci 6n profesional. Una

serie de caracteristicas debian cunplir est as

acci ones para ser subvenci onabl es por el FSE:

1. La formaci 6n pr of esi onal debi a ser,
mayoritarianente, la "ocupacional" entendida ésta
conp la formaci 6n no reglada en el sistenma educativo
formal, que viene integrada por acciones que o0 bien
est &n encam nadas directanente al desenpefio de un
determ nado puesto de trabajo o bien se realizan con

una perspectiva concreta de ocupaci 6n productiva.

“Articulo 1, apartado 2, de la Decision del Consejo
83/ 516/ CEE.

FONDO SOCI AL EUROPEO : EVOLUCI ON HI STORI CA



69

Una nuestra inportante de estas acciones se
puede encontrar en l|las orientaciones para |a gestion
del Fondo Social Europeo de |os periodos 1984-1986 y
1986- 1988°".

Sin enbargo, el FSE de 1983 introduce cono
novedad el hecho de que podia, de fornma excepcional,
contribuir t anbi én a pr ogr anas de formaci 6n
pr of esi onal general o béasica, sienpre y cuando, por
un |l ado, concurriera la circunstancia particular de
rel aci onar estos programas con | os objetivos del FSE
- pronoci 6n del enpleo juvenil y en regi ones
atrasadas, integraci én socioprofesional de nigrantes
y mnusvalidos, etc.->° vy, por otro, que dichos
programas de formaci 6n profesional general no fuesen

de sinple informaci 6n o de actualizaci 6n.

2. La duracion ninima de estas acciones de
formaci 6n y orientaci 6n profesional debian ser de 200

horas en caso de parados y de 100 horas si se trataba

“DOCE n° C 5 de 10.1.84 y DOCE n° L 133 de 22.5.85,
respecti vamente.

*\Véase articulo 4, apartado 1, de l|la Decisién del Consejo
83/ 516/ CEE donde "los jo6venes de nmenos de veinticinco afios de
edad, especialnente de aquell os cuyas posibilidades de encontrar
un enpleo sean particularmente escasas, en especial por ausencia
de fornmaci 6n profesional o por falta de su formacion ..." son
beneficiarios del FSE de 1983.

56Apartado 7.1 de las orientaciones de la Comision para |la
gesti on del Fondo Social Europeo para los ejercicios 1984 a 1986
(DCCE n° C 5 de 10.1.84).
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de trabajadores de Pequefias y Medi anas Enpresas (en
adel ante, PYMEs), de las cuales 40 horas debian

dedi carse a nuevas tecnol ogi as®’.

O ra de | as novedades incorporadas por el FSE de
1983 fue la atencidon a |las nuevas tecnol ogias que
caracteri zaban la transformaci 6n econdm ca en curso.
Tanto las orientaciones para |la gestidén del FSE del
periodo 1984-1986 cono l|las del periodo 1986-1988
hacen alusién a |os aspectos basicos que debia
present ar la formacion pr of esi onal en nuevas
tecnologias. ElI apartado D.3 de las orientaciones
1984-1986 concretiza enunerando aquell os sectores que
se consideraban de nueva tecnologia: informatica,
m croel ectronica, telecomnmunicaciones, nuevos nmedios
de transporte, automatizacion de |os procesos de
producci 6n, fibras 6&pticas, biotecnologias, nuevas

energias y protecci 6n del nedi o anbiente.

3. Para |los parados di chas acciones debian
conll evar unas perspectivas de enpleo nuy altas vy
para |os ocupados debian a su vez suponer unas

perspectivas tanmbién altas de nmantenimento de

57Apartado 1.4 de la Decisio6n de la Conisidn 85/261/ CEE.
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enpl eo (véase orientaciones para la gestion del FSE

de | 0os periodos 1984-1986 y 1986-1988%).

Acci ones de rei nstal aci 6n de i nt egraci 6n

soci opr of esi onal en el marco de |la novilidad

geografica. Vuelven a ser l|las orientaciones para |a

gesti on del FSE de | os periodos 1984-1986 y 1986-1988
|l as que nos proporcionan las caracteristicas mas

dest acadas de estas acci ones:

1. Los sectores del area de la novilidad
geografica en | os que podia intervenir el FSE de 1983
segui an siendo el desplazanm ento del trabajador y sus
fam liares, |la integraci én socioprofesional de unos y
otros en el pais de inmgracion, y el retorno al pais

de origen.

2. Entre las variadas operaciones de integracién
soci opr of esi onal se dest acaron con car acter
prioritario las de formacién profesional (incluida,
conp vinos, la general o basica) y de ensefianza del
I di oma, sobre otras posibles cono alojam ento, acceso
a servicios sociales, prevision y protecci 6n médi co-

soci al , etc. (véase apart ados F.2 de | as

®DOCE n° C 5 de 10.1.84 y DOCE n° L 133 de 22.5.85,
respecti vanmente.
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orientaciones 1984-1986 y 4.8 de las orientaciones
1986-1988, y |a Resolucion del Consejo, de 9 de
febrero de 1976, relativa a un programa de acci én en
favor de | os trabajadores mgrantes y de | os m enbros

de su fanmlia®).

Acci ones de contrataci 6n y apoyo salarial, y acciones

de prestacion de servicios y asesoramento técnico

para |l a creaci 6n de enpl eos.

Sin lugar a dudas, l|la principal novedad del FSE
de 1983 con respecto a las anteriores normativas ha
sido su papel destacado de pronocién o fonmento del
enpl eo. Dicho papel se basd, fundanental mnente, en: el
apoyo econémco directo a la creaci6n o manteni m ento
de puestos de trabajo, nediante subvenciones para |la
contrataci 6n de trabajadores y para la retribuciéon de
los msnps; y la ayuda técnica a las iniciativas
| ocal es de enpl eo, aportando contri buci ones
financieras a la formacion y a la actividad de
qui enes | as pronueven o |as sostienen por nedio de
asesoramentos y de prestaciones de servicios. De
nuevo, en |as orientaciones 1984-1986 y 1986-1988

encont ranps nunerosos ejenplos de estos dos tipos de

*DOCE n° C 5 de 10.1.84, DOCE n° L 133 de 22.5.85 y DOCE n°
C 34 de 14.2.76, respectivanmente.
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acci ones. Son de destacar, en este sentido, |os
programas de formaci 6n profesional conp acciones que
rel aci onan al msno tienpo una actividad de
i nstrucci 6n con |a pronoci 6n del enpleo, ya sea con
el objetivo de favorecer |a busqueda de un enpleo o
de mantenerlo -a través de una nueva capacitacioén
prof esi onal por la introducci 6n de nuevas tecnol ogi as

en | as PYMEs-.

2.2.1.3.2. Beneficiarios de |as aportaci ones del

FSE de 1983

En el FSE de 1983 siguen existiendo dos clases
de desti natari os de sus aportaci ones: | os
organi zadores de programas o acciones de enpleo vy
f or maci 6n pr of esi onal (pronot or es) ®, y | os
I ndividuos a los que se dirigen dichas acciones o
progr amas, benefi ci andose de el l os

(beneficiarios)®.

En relacién a |l os pronotores sefial ar que podian
ser entidades o personas tanto de derecho publico

cono de derecho privado, el Unico requisito que se

“Articul o 2, apartado 1, de I|a Decisiéon del Consejo
83/ 516/ CEE.

“’Articulo 4 de la Decision del Consejo 83/516/ CEE.
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les exigia era el de solvencia econémca en dos

senti dos:

- responsabilizando a |os organizadores y a |los
Estados menbros de |la ejecucidon correcta de 1|os
programas subvenci onados®* y

- limtando la contribuci 6n del Fondo Social Europeo
a aquell os programas o acciones a |os que, tanbién,
aportaban su contribucidon financiera 1os poderes

publ i cos del Estado m embro interesado®.

De esta forma se elimnd el requisito de estado
juridico que se exigié en la etapa anterior a la

reforma de 1983.

En o que se refiere a |os beneficiarios
aparecen dos variaciones con respecto a la normativa
precedente. Por un lado, la elimnacién, tanbién, de
los requisitos juridicos que caracterizaron Ila
regulacion de los nisnos en |las prineras etapas de
FSE y, por otro, la anpliacio6n, de nuevo, de 1los
colectivos susceptibles de beneficiarse de Ila

i ntervenci 6n del FSE

“Articul o 2, apartado 2, de la Decisiéon del Consejo
83/ 516/ CEE.

®Articul o 5, apartado 1, de la Decision del Consejo
83/ 516/ CEE.
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Dentro de | os beneficiarios del FSE de 1983 se
i ncl uyer on®:
- personas ocupadas y personas en paro;
- trabajadores por cuenta ajena y trabajadores por
cuenta propi a;
- personas que ya estan insertadas en la vida
pr of esi onal y personas que buscan su priner enpleo; y
- personas |lanmadas a ejercer |a actividad de
formador, de experto en orientaci 6n profesional o0 en

col ocaci 6n, o de agente de desarroll o.

En relacion a los tres prinmeros grupos de
beneficiarios, el FSE establecid una distincidn entre
j bvenes parados nmenores de veinticinco afios vy
personas igual o mAs de veinticinco afios de edad que
se hallasen en alguna de |las siguientes situaciones:
desenpl eadas ya sean anmenazadas de paro 0
subenmpl eadas y, sobre todo, paradas de | arga duraci én
-en paro por un periodo de tienpo superior a doce
meses®-, nujeres que desean reanudar una actividad

pr of esi onal , m nusval i das con posi bi | i dades de

“Articulo 4 de la Decision del Consej o 83/516/ CEE.

65Apartado 7.2 de las orientaciones de la Com sion para |la
gesti 6n del Fondo Social Europeo para los ejercicios 1984 a 1986
(DCCE n°® C 5 de 10.1.84).
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I ncorporarse al nercado de trabajo, trabajadoras
m gr ant es y sus fam i ares, 0 enpl eadas
princi pal mrente en PYMEsS (segln | as orientaci ones para
| a gestion del FSE de | os periodos 1984-1986 y 1986-
1988, enpresas de nenos de 500 trabajadores) cuya
reconversi 6n profesional se haya hecho necesaria para
poder introducir nuevas tecnologias o para poder

mejorar |as técnicas de gesti én de di chas enpresas.

Con respecto al daltim grupo de beneficiarios,
éstos tendrian |a funci6n de fonmentar el enpleo, pero
no por nedio de la provisién directa de recursos
financieros, sino por nedio de |a coordinacion y el
encauzam ento de proyectos de enpresas, y de |a ayuda

t écni ca a organi zaci ones productivas.

La clase de programas de que podia beneficiarse
este col ectivo Vi ene defi ni da tanto en | as
orientaci ones de gesti6n del FSE para 1984-1986 conp

para 1986-1988.

1. Oi entaci ones 1984- 1986 : acci ones de

formaci 6n profesional en favor de formadores en
sectores de nuevas tecnologias (apartado D.4);
acciones en favor de agentes de desarrollo de

iniciativas locales de enpleo (apartado E.4); vy
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acci ones en favor de todos estos beneficiarios en | as
regiones de prioridad absoluta o en favor de
det erm nados segnmentos de la poblacién -nujeres,

m grantes y m nusval i dos- (apartado E.6).

2. Oientaciones 1986-1988 : se reitera I|la

prioridad de acciones en |las regiones atrasadas y/o
para |os grupos con nmayores dificultades en el

nmercado de trabajo (apartado 4.10).

Hay que sefial ar que |la anpliacién del circul o de
| os beneficiarios del FSE con la inclusion de este
cuarto grupo de formadores, expertos o0 agentes de
desarroll o es, probablenente, el ejenplo mas claro
gque responde al objetivo mAs inportante e innovador
del FSE de 1983: la pronocion del enpleo. Hay que
recordar que la atencién al colectivo de jovenes
habia sido introducida ya a lo largo de |os afios

setent a.

2.2.1.3.3. Las aportaci ones del FSE de 1983

En relacién a la cuantia de estas aportaciones,
el Fondo Soci al Europeo sigue basandose en el
mecani sno de "cofinanciaci 6n". Las ayudas del FSE de

1983 podian alcanzar el 50% de |os gastos elegibles
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para |as acciones propuestas por |los distintos
Estados m enbros, pero nunca podian rebasar e
inmporte de la contribucion financiera aportada por

| os poderes publicos del Estado m enbro interesado®®.

Sin enbargo, si bien ésta era |la norma general,

exi stian excepciones a |la m sna:

- en los proyectos de analisis de eficacia de
acci ones financiadas con ayuda del FSE, realizados a
iniciativa de la Com sidn, |la ayuda podia cubrir el
100% del gast 0®’;

- en | as zonas 0O regiones superprioritarias
(denom nadas "AR'), es decir regiones caracterizadas
por un desequilibrio especial nente grave y prol ongado
de enpleo, |la aportaci 6n del FSE podia increnentarse
en un 109%%

- en las ayudas de contratacidén o de autoenpleo
tenian un tope maxi no del 15% del salario nmedio bruto
de los obreros industriales. Esta cantidad venia

fijada anual mente por |a Comi sioén®; y

®Articulo 5, apartado 1, de la Decisi6on del Consejo
83/ 516/ CEE.

“Articul o 5, apartado 3, de la Decision del Consejo
83/ 516/ CEE.

®Articul o 5, apartado 2, de la Decision del Consejo
83/ 516/ CEE.

®“Articulo 2, apartado 1, del Reglamento (CEE) n° 2950/83 del
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- en la realizaci én de proyectos |l evados a cabo por
organi snos con fines lucrativos, debian soportar al

menos el 10% de | os gastos el egi bl es’.

De este npdo, |la tasa de cofinanciacion del FSE
se situaba, generalnente, en el 45% de |os costes

al canzando el 55% para | as regi ones "AR".

Si nos centranps en |os gastos que cubrian |as
aportaci ones del FSE de 1983, hay que sefalar que |la
contribuci én financiera del msno estaba limtada a

| os sigui entes conceptos’™:

- En acciones de fornmaci 6n profesional: |os ingresos
de las personas acogidas a dichas acciones, |os
costes de preparaci 6n, funcionamento y gestidn de
| as acciones (incluidos |os gastos de |la formaci 6n de
personal docente y de anortizacion) y |los costes de
residencia y desplazam ento de | os beneficiarios.

- La concesi 6n de ayudas a |a contrataci 6n en enpl eos

suplenmentarios o0 en proyectos encamnados a Ila

Consej o.

Decl araci 6n referente al articulo 5, apartado 1, del anexo
de | a Decisi 6n del Consejo 83/516/ CEE

“Articulo 1 del Reglamento (CEE) n°® 2950/83 (DOCE n° L 289
de 22.10.83).
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creaci 6n de enpleos de este tipo que respondan a
necesi dades col ectivas, en beneficio de |ovenes
solicitantes de enpleo nenores de 25 afios y de
trabaj adores en situacion de paro prolongado o de
| arga duraci én, sienpre que |os enpleos fuesen de
caracter estable.

- Las prestaciones destinadas a facilitar el
desplazam ento y la integracion de |os trabajadores
m grantes y sus fam i as.

- Los proyectos de realizaci 6n de acciones o estudios

preparatorios o de eval uaci 6n.

Las aportaciones del Fondo Social Europeo de
1983 tenian, por tanto, un alcance nuy anplio y la
caracteristica, como en la normativa precedente, de
ser ayudas a fondo perdido, es decir, se otorgaban
subvenci ones, de nobdo que no tenian que ser devueltas
sienpre que se cunplieran |os objetivos previstos en

| os programas aprobados.

Ahora bien, l|la realidad presupuestaria inponia
unos criterios muy rigurosos para |a aceptaci on de
demandas de intervenci 6n. La instrunentaci 6n de estos
criterios restrictivos se hacia en base a dos tipos
de normativa: wuna basica (que se canmbidé con I|a

reforma de 1988); vy
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otra coyuntural (normalnente anual y en form de

ori entaci ones).

Siguiendo estos dos tipos de normativas |as
ayudas o aportaciones del FSE se concentraron segun
un triple criterio de seleccid6n que pasanpbs a

detall ar:

1. Criterio de concentraci 6n personal 2

El Fondo Social de 1983 tenia que destinar el
75% de sus recursos disponibles a acciones dirigidas
al colectivo de jovenes nenores de 25 afios, con el
fin de conmpensar |a supresién de |os requisitos que
restringian el circulo de beneficiarios del Fondo en
sus versiones precedentes y por considerarlo el
colectivo mas afectado por el desenpl eo (véase
COM SION DE LAS COMUNI DADES EUROPEAS, en adel ante
COM SI ON, 1983). El resto de | 0s f ondos
(apr oxi madanment e el 20% se desti naron, por
consi gui ente, a acciones para | os nayores de 25 afios,
sienpre que se encontraran en |as situaciones ya

menci onadas en el apartado de beneficiarios del FSE

“Articulo 7, apartado 1, de la Decision del Consejo
83/ 516/ CEE.
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de este texto.

2. Criterio de concentracién geografica o

espaci al .

Aunque el anbito de acci 6n del FSE se extendia a
todo el territorio conunitario, éste se clasificaba

en tres tipos de zonas’:

- zonas superprioritarias o zonas de prioridad
absoluta ("AR");
- zonas prioritarias ("R"); vy

- resto del territorio ("N').

El 40% del presupuesto del Fondo Soci al Europeo
se debia destinar en las zonas AR a acciones en el
marco de las politicas de enpleo de |os Estados
m enbros. Conp henps conentado con anterioridad,
ademas en estas regiones la participacion del FSE en

| a cofinanci aci 6n se podia increnentar en un 10%

pPor zonas se entendia unidades mas pequefias que |as
utilizadas hasta 1984. En el caso de Italia eran |las provincias,
en Francia |os departanentos, en Dinamarca |os antskumrune, en la
RFA | os kreise, en el Reino Unido |os countries, etc.

74Segt’m el articulo 7, apartado 3, de |a Decision del Consejo
83/ 516/ CEE, se <consider6 conmp zonas de prioridad absoluta o

superprioritarias a: Groenl andi a, Gecia, |los Departanentos
franceses de wultramar, |Irlanda, el Mezzogiorno e Irlanda de
Nort e.
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El resto del presupuesto del Fondo Soci al
(al rededor del 559% se debia gastar en acciones en
favor del desarrollo del enpleo en |las otras zonas
caracterizadas por tener un paro elevado y de larga
duracion y/o que se hallasen en reestructuracion

i ndustrial y sectorial”™ (zonas R).

En el resto del territorio conunitario, zonas N,
el FSE podia financiar tanbi én al gunas acciones con
un 5% de su presupuesto. Se trataba de proyectos
cof i nanci abl es i ndependi entenente del territorio
donde se |levasen a cabo, com es el caso de Ias

| | amadas acci ones especificas’®.

3. Criterio de concentraci 6n f unci onal 0

mat eri al .

Segun la normativa basica, los tipos de acciones

prioritarias susceptibles de financiacioén por el FSE

Las zonas R se enumeraron en los anexos de |as
orientaciones para |la gestion del FSE de | os periodos 1984-1986 y
1986-1988.

76 . sg - , .
Las acciones especificas eran |las que tenian conp objeto:

- el fomento de proyectos que tengan caracter innovador,
general nente enmarcados en un programa de acci 6n establ ecido por
el Consejo de la CEE; y/o

- el examinar la eficacia de |os proyectos a |os que se |les haya
concedido la ayuda del FSE, y el facilitar el intercanbio de
experiencias (véase articulo 3, apartado 2, de la Decisién del
Consej o 83/516/ CEE)
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de 1983 se concentraron en dos grandes grupos’’:

- en general, acciones que se ennmarcaban dentro de |la
politica de enpleo de | os Estados m enbros; vy

- en contadas ocasi ones, acciones que buscan poner en
practica proyectos innovadores o exam nar |a eficacia
de | os proyectos que se han beneficiado de | as ayudas
del FSE. A estas acciones especificas, el Fondo debia
destinar conp mAximo un 5% de su presupuesto total
lo cual inplicaba, para la Comisién de la CEE, un
estrecho margen de mani obra para | a experinentaci én vy

| a i nfornmaci 6n sobre este instrumento conunitario’.

Es de destacar asimsnb que la normativa
coyuntural, en forma de orientaciones de gestién que
I ntroduce criterios estrictos, variaba cada afio. Su
finalidad era determnar |os proyectos que debian
responder a esos dos tipos de acciones prioritarias
defi ni das por el Consej o de la CEE. Est as
ori entaci ones tenian una proyecci 6n tenporal para | os
tres ejercicios siguientes y su el aboraci én consistia
en una consulta estrecha entre | os Estados m enbros y

el Parl amento Europeo de |la CEE Tanto |as

“"Articulo 3 de | a Decision del Consej o 83/516/ CEE.

“Articulo 7, apartado 2, de la Decision del Consejo
83/ 516/ CEE.
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orientaci ones para el periodo 1984-1986 conmp | as del
periodo 1986-1988 delinmtaron al maxinmo el ndanero de
proyectos financiables por el FSE (véase apartado

2.2.1.3.1. de este capitulo).

2.2.1.3.4. La gestion del FSE de 1983

La gestion del FSE en esta etapa se fundanenta
en el analisis de los procedimentos de solicitud,
concesi 6n y pago de las ayudas, y de control de |la
aplicaci 6n regular de |as aportaciones del FSE, asi
cono en el denom nado Conité del Fondo Soci al

Eur opeo.

1. En rel aci 6n a |los procedi m ent os de
present aci 6n, concesion y pago de |as peticiones de
i ntervenci 6n del FSE éstos se caracterizaban por su

ri gor formal.

- Los fornularios” correspondian, en una prinera
fase, a |os destinatarios del pago de |as ayudas, es

decir, a |os organizadores o pronotores de |as

®Los formularios tanto de solicitud de ayuda, de pago de
saldo y de pago del segundo anticipo del FSE comp |los infornes
estadisticos de |os Estados menbros para distintos afios, en su
parte A (informe detallado de grupo de personas y nedidas) y en su
parte B (infornme detallado relativo a nedidas de fornacion
prof esi onal) pueden verse en los anexos 1, 2, 3y 4 de |la Decision
del Consejo 83/673/CEE.
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operaci ones que financiaba el Fondo. En su segunda
fase, eran | os Estados m enbros quienes en calidad de
I ntermedi ari os se encargaban de hacer |Ilegar |as
solicitudes de estos destinatarios a la Com sion de
la CEE, concretanente a l|a Direccién General de
Enmpleo y Asuntos Sociales donde tenia lugar el
tratam ento de est as solicitudes (val oraci o6n,

sel ecci 6n, concesi 6n y reducci 6n, etc.).

- La ayuda habia de referirse a un Udnico tipo de
acci on -formaci 6n y ori entaci 6n pr of esi onal ,
reinstal aci 6n e integraci 6n de trabaj adores m grantes
y sus famlias, ayuda al enpleo, prestaciones de
servicios y consejos técnicos-; a una zona
determnada -AR, R, N-; a una categoria concreta de
beneficiarios -jovenes nenores de 25 afios, nmnujeres,
m grantes, fornmadores, expertos en colocacién vy
ori entaci én pr of esi onal , par ados, m nusval i dos,
personal de PYMEs, agentes de desarrollo-; y debia
ser incluible en un solo punto de |las orientaciones
de gesti 6on del FSE que determ naba la prioridad de |a

m sma®.

- La concesi 6n de | as ayudas pasaba, en prinmer |ugar,

por or denar | as solicitudes por parti das

®Articulo 2 de la Decision del Consej o 83/ 673/ CEE.
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presupuestarias, separando las prioritarias de |las no
prioritarias. Los presupuestos anuales de l|a CEE
clasificaban |os recursos asignados al FSE en |os
siguientes epigrafes: 1. acciones en favor de |os
j 6venes nenores de 25 afios; 2. acciones en favor de

personas nayores de 25 afos (estos dos epigrafes se

subdi vi di an, a su vez, en dos parti das
presupuestari as: regi ones desfavorecidas y otras
regiones); 3. acciones en favor de trabajadores

mgrantes que regresan a su pais; y 4. acciones

especi fi cas®.

En segundo lugar, |a concesion de |as ayudas se
basaba en la estimcion de la suficiencia o
insuficiencia de |los recursos de las distintas
parti das presupuestarias para hacerles frente. Cuando
| os recursos eran insuficientes, es decir, cuando | os
recur sos eran i nferiores a | as demandas de
i ntervenci 6n el egi bl es, se procedia a la aplicacion
del denom nado sistenmn de reduccion. Este consistia

en reducir |as cantidades solicitadas de |as ayudas

por epi gr af es presupuest ari os (1, j bvenes; 2,
adultos; ...) si se trataba de regiones de prioridad
absoluta, reduccidn lineal. Para |las otra regiones,

JOCE n° L 12 de 16.1.84, JOCE n° L 206 de 5.8.85, DOCE,
edi ci 6n especial de 31.12.85, DOCE n° L 86 de 30.3.87 y DOCE n° L
226 de 16. 8. 88.
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| a reducci 6n debia guardar proporci én con el Producto
Interior Bruto (PIB) por habitante y con |a tasa de

paro del pais considerado®.

- ElI pago de las ayudas se efectuaba en base a una
serie de plazos de obligado cunplimento. Par a
acciones generales, acciones en el mrco de Ila
politica de enpleo de | os Estados mienbros, el 50% de
la cantidad concedida se recibia en la fecha de
inicio del proyecto y el 50% restante tras |a
presentaci 6n de la solicitud de pago de saldo y una
vez |levado a cabo el proyecto. Para |as acciones
especi ficas, I nnovador as, de eval uaci 6n, de
I ntercanbi o de experiencias, el pago se realizaba en
tres plazos: el 30% al com enzo del proyecto; el 30%
cono segundo anticipo, a la mtad del msno;, y el

restante 40% al finalizar el proyecto®.

En relacidon al procedimento de control, éste
recaia, conop venia siendo habitual, en |os Estados
m enbros que eran |os responsables del buen fin de

| as operaciones; y en |la Com sidn que podia efectuar

“Ori entaci ones de gestion del FSE para |os periodos 1984-
1986 y 1986-1988.

®Articulo 5 del Reglamento (CEE) n° 2950/83 del Consejo.
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conpr obaci ones in situ®.

Todas est as | abor es de gesti on del FSE

estuvi eron asistidas por el Comité del FSE.

2. Con respecto al Conité del Fondo Social
Europeo, éste ha tenido cono atribuciones mas
i nportantes, desde sus origenes®, la de consulta e
informacion. Con la reforma de 1983 apenas se
produjeron nodificaciones relevantes que hubiesen

ori gi nado un canbi o radical de sus objetivos.

Los rasgos mas caracteristicos de I a
configuraci 6n del Conmité del FSE de 1983 podrianos

resumrl os en | os siguientes:

- En relacion a sus funciones especificas, |la nueva
normativa del Comité del FSE®® le atribuyd, por un
| ado, la posibilidad de emitir dictanmenes sobre |as

proposiciones y |los proyectos de regulacion de |as

“Articulos 6 y 7 del Reglanmento (CEE) n° 2950/83 del
Consej o.

®Deci si 6n del Consej o, de 25 de agosto de 1960 (JOCE n° 56
de 31.8.60), nodificada por |as Decisiones del Consejo de 9 de
abril de 1968 (JOCE n°® L 91 de 18.4.68) y de 1 de enero de 1973
(JOCE n° L 2 de 1.1.73) y los articulos 9 y 10 del Reglanmento
(CEE) n° 2396/71 (JOCE n° L 249 de 10.11.71).

**Deci si 6n del Consej o, de 17 de octubre de 1983, sobre el
estatuto del Comité del Fondo Social Europeo -Decisiodn 83/517/ CEE-
(DOCE n° L 289 de 22.10.83).
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m siones y funcionamento del FSE, |as decisiones de
aplicaci6n de tales regulaciones, las orientaciones
para |a gestion del Fondo, el ant eproyecto de
presupuestos de l|la CEE relativo al Fondo; vy |as
solicitudes de ayuda del FSE; y, por otro, la de
presentar, por propia iniciativa, informes a Ila
Com si 6n sobre cual qui er cuesti én rel aci onada con | as

m siones y el funcionam ento del FSE.

- Con respecto a su conposicioén, este organisno

colegiado representaba a |os Estados m enbros,

si ndi cat os y or gani zaci ones enpresari al es. El
nombram ento de sus menbros, |a designaci6n de |os
supl entes, la duraci én de sus nmndatos, etc. vienen
definidos en los articulos 2, 3, 4, y ss., de la

Deci si 6n 83/517/ CEE.

- En relacié6n al funcionamento del Conmté del FSE
dest acar que éste era convocado por su

presi dente

-menmbro de |la Conmsion de |la CEE- por propia
iniciativa o a peticién de un tercio de |os menbros

del Comité®, 'y que Ilos acuerdos del m sno se

“Articulo 9, apartado 1, de la Decisidon del Consejo
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adoptaban por mayoria absoluta de |os sufragios

val i danmente emti dos.

Estas y otras indicaciones sobre atribuciones,
conposicién y funcionamento del Comité del FSE,
detalladas mAs en profundidad en |a Decisioén del
Consejo 83/517/CEE, nos |Ilevan a pensar que se
trataba de un organisnmo de conunicaci6n entre el
Fondo Social Europeo y los distintos grupos que de
una u otra nmanera participaban o estaban interesados
en su acti vi dad: benefi ci ari os, pr onot or es u
or gani zador es, uni dades producti vas, poder es

publicos, etc.

2.2.1.3.5. EIl FSE de 1983 y la integraci6n de

Espafia en | a CEE

El 12 de junio de 1985, Espafia y Portuga
firmaron el Tratado de Adhesién a I|a Conmunidad
Econdni ca Europea, siendo la fecha de su entrada en

vigor el 1 de enero de 1986.

La incorporacion de Espafia a la CEE abrid la
posi bilidad de que el Fondo Social Europeo pudiera

contribuir a |las actuaciones que se ponian en marcha

83/ 517/ CEE.
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en nuestro pais y, por tanto, en nuestras Conuni dades

Aut 6nomas.

Por ello, la normativa del FSE de 1983 tuvo que
sufrir nodificaci ones o adaptaciones para atender el

i ngreso de estos dos nuevos Estados®. De esta forna:

- se incluyeron en las regiones superprioritarias o
de prioridad absol uta: Andalucia, Canarias, Castilla-

Leodn, Castilla-La Mancha, Ceut a, Ext r emadur a,

Galicia, Melilla y Mircia;

- se incrementd la reserva presupuestaria del FSE
para | as regiones superprioritarias, pasando del 40%

exi stente hasta entonces al 44,5%

*Las princi pal es di sposiciones que nodificaron | a regul aci 6n
del FSE de 1983 comp consecuencia de |la adhesi én de Espafa y de
Portugal fueron:

- Decision del Consejo, de 20 de dicienbre de 1985, por la que se
nodi fica |a Decisién 83/516/ CEE (Decisi 6n 85/568/ CEE publicada en
el DOCE n° L 370 de 31.12.85);

- Reglamento (CEE) n° 3823/85 del Consejo, de 20 dicienbre de
1985, por el que se nodifica el Reglanmento (CEE) n° 2950/83 (DOCE
n° L 370 de 31.12.85);

- Reglanmento (CEE) n° 3824/85 del Consejo, de 20 de dicienbre de
1985, por el que se nodifica para su anpliacién a |os trabajadores
aut 6nombs el Reglamento (CEE) n°® 2950/83 (DOCE n° L 370 de
31.12.85);

- Decision de la Conisioén, de 23 de dicienbre de 1985, por que se
est abl ecen excepciones en favor de Espafia y Portugal a |a Decision
83/ 673/ CEE en lo que se refiere a los plazos de presentaci 6n de
solicitudes de ayuda al FSE para acciones especificas (Decisiédn
85/ 646/ CEE publicada en DOCE n°® L 379 de 31.12.85);

- Decision de la Conisién, de 20 de novienbre de 1985, por |la que
se nodifica la Decision 85/261/CEE relativa a las orientaciones
para la gestion del FSE para los ejercicios 1986 a 1988 (Decision
85/ 518/ CEE publicada en DOCE n° L 317 de 28.11.85);

- Decisié6n de la Conisién, de 30 de abril de 1986, relativa a |as
orientaciones para la gestion del FSE durante |los ejercicios 1987
a 1989 (Decision 86/221/ CEE publicada en DOCE n° L 153 de 7.6.86).
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- se clasificaron las ayudas a la contrataci 6n para
1986;

- se establecio el 1 de febrero de 1986 conp fecha
limte para presentar las solicitudes de ayuda para
el ejercicio de 1986;

- se aplicaron ciertas reducciones cuantitativas o
cualitativas a los requisitos de las orientaciones
para la cofinanciacion de ciertos programs. Por
ejenplo: una duracion mnim de 100 horas para |as
acci ones de formaci 6n; vy

- se estableci6 una cléusula de flexibilidad en la
aplicaci 6n de |las normas del FSE a Espafia y Portuga

con el fin de facilitar su adaptaci 6n a | a CEE

Por otra parte, |a adhesi 6n de Espafia a |a CEE
supuso un hecho de especial consecuencia para sus
Conmuni dades Aut 6nonmas: el disefio y ejecucién por la
propi a Conmuni dad Aut6noma de acciones en materia de
formaci 6n pr of esi onal y apoyo al enpl eo,
cof i nanci adas directamente por el FSE, materias éstas
gue hasta esos nonentos eran de caracter casi

excl usi vanent e est at al .

De esta forma, |os operadores que contaban con

| a col aboraci 6n del FSE en sus actuaci ones fueron:
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- la Admnistracion Central, conp operador publico
pri nci pal ;

- las Conuni dades Aut6nonmas, que en el marco de | as
politicas estatales y conunitarias se convirtieron en
oper ador es publi cos que ej ecut aban act uaci ones

adapt adas a sus necesi dades de desarrollo; vy

- otros operadores publicos 'y privados, cono
Cor por aci ones | ocal es, Uni ver si dades y otras
I nstituciones, que desarrol | aron act uaci ones
punt ual es con el apoyo financiero de | as

Adm ni straci ones Central y Autondni cas.

Hay que destacar, adenmads, que para |a pronocidn
de | as acciones financiables, |a evaluacio6n y control
de las msmas, la tramtacion ante la Comision, la
gestion de las ayudas y el asesoramiento a |os
di stintos promptores, el Estado m enbro debia contar
con wuna unidad que asumera estas funciones. En
nuestro caso concreto, ésta se denonmindé |a Unidad
Admi ni stradora del Fondo Social Europeo® adscrita al
M nisterio de Trabaj o y Seguri dad Soci al
convirti éndose en el i nterlocutor entre | os

pronot ores de | as acciones y |la Com sién.

*Real Decreto 2404 de 27 de dicienmbre de 1985, nodificado
por el Real Decreto 1492, de 25 de novienbre de 1987, por el que
se actualiza sus funciones y nornas para la tramtacion de |as
solicitudes de ayudas del FSE
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Todo |o conentado hasta ahora, en distintos
bl oques, nos lleva a resumr que se aportaron conp
novedades en el "Fondo Social Europeo de 1983" | as

Si gui ent es:

- dar un mayor despliegue de una buena parte de |a
actividad del Fondo al fonento o pronocion del
enpl eo, pasando ésta de una posicion aislada a un
| ugar mas relevante entre |las &areas de actuaci 6n de

Fondo Soci al Europeo;

- concentrar |as aportaciones del Fondo en dos
par cel as: una, en favor de regiones 'y zonas
especi al nente af ect adas por el par o y | as
di ficultades econdém cas (regiones desfavorecidas); vy
otra, en favor de los jovenes nenores de 25 aios,
creaci 6n de nuevos enpl eos y nedi das i nnovadoras; y

- desaparici6on de la distincion entre intervenciones
de politica de enpleo comunitaria (o del articulo 4°)
e intervenciones de apoyo a las politicas de enpleo
de los Estados menbros (o del articulo 5°),
renunci andose a ver la politica de enpleo conunitaria
al margen de las politicas de enpleo de |os Estados
m enbros, pero sin renunciar a una pérdida de

iniciativa de la CEE en este canpo de acci on.
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Cono concl usi 6n final podenps ver que |as |ineas
de evolucion de |la accion del Fondo Social Europeo,
desde su creaci 6n hasta 1988, en sus distintas areas

de intervenci 6n se resunen en | 0os sigui entes puntos:

- anpliaci 6n progresiva del circul o de beneficiarios;
- anpl i aci 6n de | os destinatari os de | as
aportaci ones;

- extensi on de |las areas de intervenci 6n;

- oscilacion en la conpartinentacién interna del
canpo de acci on;

- di versificaci én de | os tipos de ayudas
proporci onados y de | os gastos cubiertos;

- concentraci 6n progresiva de |as aportaciones en | as
regi ones atrasadas; vy

- crecimento | ento de | as

consi gnaci ones presupuestari a.
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3. FONDO SOCI AL EUROPEO. S| TUACI ON ACTUAL

Una vez abordados detal |l adanente, en el capitulo
anterior, la evolucion histérica del Fondo Soci al
Eur opeo desde sus antecedentes hasta la reforma de
1983, basandonos en las nodificaciones de su
normativa, desarrollanps, en este capitulo 3, las
posi bilidades y nodo de operar que tiene el FSE en |a
actualidad. Para ello, exponenps cuales son |os
principios en | os que se basa en funci 6n de su nuevo
marco de actuaci 6n y analizanps conp ha evol uci onado
y hacia donde se dirige el FSE desde que se aplica la
tercera reforma de su normativa en 1988 hasta 1997,
i ncluyendo | a revision de 1993 -con vigor hasta 1999-
, enunerando cuales son sus nuevos objetivos,
acci ones, beneficiarios y su actual sistema de

gesti Oon de sus recursos.

3.1. Etapa histérica actual (1989-1999)

3.1.1. La reforma de 1988

Con el Acta Unica Europea (AUE), que entrdé en

vigor el 1 de julio de 1987, se iniciaria una nueva
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etapa en la CE que llevé a una profunda reforma de

| os Fondos estructural es® en 1988.

El Acta Unica Europea puede considerarse conp
una de Jlas mas inportantes reformas -aunque no
sea la
primera®- que revisé y anplié de forma substancial
|l os textos constitutivos de |a Conunidad Europea,
nodi ficando y conpletando tanto | os fundanentos cono

| as politicas de |la m sma.

En este sentido, y para seguir conprendi endo
mejor |la evolucidén  histoérica del Fondo Soci al
Eur opeo, esta vez conp parte integrante de | os Fondos
estructural es, es necesario precisar en qué consistié

dicha reforma, tanto en sus aspectos formales cono en

*Los Fondos estructurales desde su aparicion hasta la
actualidad, han sido los siguientes: el FEDER (Fondo Europeo de
Desarroll o Regional) creado en 1975 con el objetivo de reducir |as
diferencias de desarrollo entre |las regiones de |a Comunidad; el
FSE (Fondo Social Europeo) que se encarga, conp ya sabenps, de
nej orar | as posibilidades de enpleo en la Conunidad; y la secciodn
Oientaci 6n del FEOGA (Fondo Europeo de Oientacién y Garantia
Agricola) que participa desde 1964, por un | ado, en la
cofinanciacion de los reginenes nacionales de ayuda a Ila
agricultura y, por otro, en el desarrollo y la diversificaci6n de
| as zonas rurales de la Conunidad. A éstos se afiadiria a raiz de
la revision de 1993 de los Fondos estructurales, el |FOP
(I'nstrunento Financiero de Orientacion de |a Pesca) que apoyard |la
reestructuraci 6n del sector pesquero.

Bl Tratado de Roma de 1957 fue basicamente refornado hasta
la aplicaci6n del Acta Unica Europea por: |os Tratados de Adhesi 6n
de Dinamarca, Irlanda y Reino Unido (1972), de Gecia (1981) y de
Espafia y Portugal (1985) que anpliaron sucesivanmente el ndanero de
pai ses m enbros de la CE
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su cont eni do.

En sus aspectos formales, conviene recordar que
el Acta Unica fue publicada en el Diario Oficial de
| as Conuni dades Europeas de fecha 29 de junio de
1987°2 y que consté de treinta y cuatro articulos
nunmer ados correl ati vanente, pero insertados a su vez
en distintos articulos de |os textos constitutivos de

| a CE.

El Acta se dividié en cuatro Titulos, ms un
Preambulo y un Acta Final. Los cuatro Titulos se
denom naron respectivanente: Disposiciones comnmunes,
Di sposiciones por las que se nodifican |os Tratados
constitutivos de | as Comuni dades Eur opeas,
Di sposi ci ones sobre | a cooperaci 6n europea en materia
de politica exterior y Disposiciones generales y
finales. El Acta Final, aneja al Acta Unica, consto
de veinte decl araci ones de | a Conferenci a

i nt erguber nanental que redacté el documento®. Estas

DOCE n° L 169 de 29 de junio de 1987 y BOE n° 158 de 3 de
julio de 1987. Por Ley Orgénica 4/1986, de 26 de_ novienbre, se
autorizé la ratificacion por Espafa del Acta Unica Europea
firmada en Luxenburgo el 17 de febrero de 1986 (BOE n° 288, de 2
de dicienbre).

®Conferencia de |os representantes de |os Gobiernos de |os
Est ados nienbros: Bél gi ca, Di nanar ca, Republ i ca Federal de
Al emania, Gecia, Espafa, Francia, Irlanda, Italia, Luxenburgo,
Pai ses Baj os, Portugal y Reino Unido; convocada en Luxenburgo el 9
de septienbre de 1985.
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decl araci ones, aunque no formaban parte del Acta
Unica, permtieron una mejor interpretacién de |a

m sna.

En lo relativo al contenido del Acta Unica es
| nportante conenzar destacando dos aspectos. En
primer lugar, el Acta recogi6, en su Preanbulo, la
voluntad de los jefes de Estado y de gobierno de |os
pai ses menbros de hacer progresar sus relaciones
hasta constituir una Uni6n Europea®. Con ello, la
uni 6n politica de la Europa conunitaria pasaria a
convertirse en un objetivo de caracter final del
proceso de integraci 6n europeo. Dicho objetivo, que
no figuraba de fornma expresa en el Tratado de Ronm,
adquiriria una dinension especial con la progresiva

aplicaci on del Acta Uni ca.

Pero, ademds, el Acta Unica introduciria una
serie de transfornmaciones en el funcionamento de |a
CE necesarias para |la consecuci 6n de ese objetivo.
Podenps clasificar estas transformaciones en cinco

apart ados:

1. Reforma del funcionamento institucional de

“Articulo 1 del Acta Unica Eur opea.
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| a Conmunidad. El Acta Unica nmejoraria el sistema de

toma de deci siones conunitario anpliando el nunero de
normas que debian adoptarse por nmayoria cualificada y
concederia wuna nmayor participacion del Parlanmento

Eur opeo en dicho sistenn.

2. Medidas tendentes a establecer un Mercado

Interior Unico a partir del 31 de dicienbre de 1992

definido conb un "espacio sin fronteras interiores",

en el que deberia quedar finalnente garantizada |a
libre circulacidén de nercancias, de personas, de

capitales y de servicios. Para ello se adoptaron una

serie de di sposi ci ones que aspiraron a | a
arnoni zaci 6n de | as | egi sl aci ones naci onal es
di vergentes que fue el origen del intento de

desaparici6én de los controles fisicos, técnicos y
fiscales que subsistian en las fronteras entre |os
Est ados m enbros (véanse CECCHI NI, 1988b y GARRI GUES,
1990) .

3. Nuevas politicas de la CE y nedi das tendentes

a facilitar |la Cohesi 6n Econémca y Social. El Acta

Uni ca incorporaria el principio de cohesi6on econdémni ca
y social materializandolo en | os Fondos estructurales
(FEDER, FSE y FEOGA-Orientacion) conmo contrapunto

necesario al Mercado Interior para |as regiones,
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capas de poblaci én y sectores nenos favorecidos, todo
ello, ~con el objeto de permtir un desarrollo

ar noni oso de | a Comuni dad®®.

4. Politica nonetaria y economica. El Acta Unica

Europea recordaria |la necesidad de garantizar la
convergencia de las politicas econém cas y nonetari as
de los Estados menbros para el desarrollo ulterior
de |l a Conmuni dad, teniendo en cuenta |as experiencias
adqui ridas por nedio de la cooperacion en el marco
del Sistema Monetario Europeo y del desarrollo del
ECU, asi conmb |la exigencia de Illevar a cabo
nodi fi caci ones institucionales de cara a |ograr un
may or desarrollo de la ©politica econémca vy

nonet ari a.

5. Cooperaci 6n politica europea y cooperaci 6n en

materia de politica exterior. El Acta Unica recogeria

por prinmera vez bajo una m sma cobertura juridica |as
bases de una incipiente politica exterior conunitaria
(la  Cooperaci 6n Politica Eur opea), basada en
mecani snos de sinple cooperaci 6n intergubernanent al
entre |os Estados menbros al margen de | os

i nstrunmentos de integracion de | a Conmuni dad.

®Articulo 23 del Acta Unica Eur opea.
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Centrandonos en el tercer apartado de estas
transformaci ones, habria que destacar que se fijaron
obj etivos mas precisos en materia de politica socia
y politica regi onal , obj etivos de si ngul ar
i mportancia en nuestra |linea de analisis, y, adenas,
en | as nuevas politicas de investigacion y desarrollo
tecnol 6gico y politica nedi oambi ental con respecto al

Tratado constitutivo de | a CEE

En materia de politica social, el Acta recogi6,
conp asi |o apunta N eto, una nueva "consideracién
tan inportante cono de dificil cunplimento en |a CE"
(véase NI ETO, 1990, péag. 67). Se trataba de que la
Com si 6n debia procurar desarrollar el diéalogo entre
| as partes sociales a nivel europeo, que podria dar
| ugar, Si éstas |o consideraban deseable, al
establecimento de relaciones basadas en un acuerdo

entre di chas partes®.

Con respecto a la politica regional el Acta
Unica fue bastante mas explicita, puesto que
establ eci 6 claramente que |a Conmuni dad se propusi era,

en particular, reducir las diferencias entre |as

®Articulo 22 del Acta Unica Eur opea.
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di versas regiones y el retraso de las regi ones nenos
favoreci das, apoyando dicho objetivo en |as acciones
| | evadas a cabo por medi o de det er m nados
I nstrunmentos financieros (Fondos estructurales, Banco
Europeo de | nver si ones - BEI -, etc.), de sus
actuaci ones presupuestarias y de la reforma de |os
criterios de actuacion del FEDER, FSE y FEOGA-

Ori ent aci 6n, especi al ment e®’.

Real mente, el Acta Unica Europea |o que traté de
hacer fue consolidar en el Tratado CEE el denom nado
principio de solidaridad entre | os Estados m enbros a
través de la consecuci 6n, por tanto, de un doble
objetivo: el establecimento del Mercado Interior a
partir de 1993, renoviendo |os obstacul os de todo
orden (legislativos, adm nistrativos o técnicos) y el
refuerzo de la cohesi6én econémca y social,
I npl i cando una convergencia cada vez mayor entre | as
politicas econdmicas de los nmisnps y una reduccion
apreciable de l|las zonas nenos favorecidas. A estos
objetivos responden |as nodificaciones del Tratado
CEE realizados en virtud del Acta Unica (articulos

130A a 130E del Tratado CEE).

“Articulo 23 del Acta Unica Eur opea.
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El Acta Unica Europea fue, pues, una nueva etapa
en el proceso de construcci 6n europea y, por tanto,
un ant ecedent e I nmedi at o del Tr at ado, que
conentarenns nAs adel ante, de |la Uni 6n Europea, que
pretendi 6 dar respuesta a | os nuevos desafios que se

present aban a Europa en un dobl e plano:

- real i zando un verdadero espacio comin @ sin
fronteras, elimnando l|as trabas existentes, para
hacer frente a | a creciente conpet enci a
I nternacional; vy

- profundizando en l|a construcci6on conunitaria de

cara a |la anpliaci 6n a Espafia y Portugal .

"La reforma de |os Fondos estructurales de
1988”% que se anuncia concretamente en el articulo
130D del nuevo Titulo V del Tratado CEE introducido
por el Acta Unica Europea en su articulo 23 y que
entr6 en vigor el 1 de enero de 1989, fue
preci samente el resul tado de esta serie de
acontecimentos que nodificaron |a inmgen de la
Comuni dad: por un |ado, la incorporaci 6n de Espafia y

Portugal a Ila CE que acentué |las disparidades

*®La reforma de 1988 se expone en su totalidad en COM SI ON
1989.
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regi onal es en la Conuni dad®, |levando a reconsiderar
el funcionam ento de la m sm (véanse KOWLSKI, 1988,;
DUNFORD, 1993 ; SUAREZ-VILLA Y CUADRADO ROURA, 1993 ;
ANDRES Y FERNANDEZ, 1994, y HERCE SAN M GUEL, 1995);
por otro lado, y conpb conentanps anteriornente,
estaba el Acta Unica Europea haciendo hincapié en |la

necesi dad i nperativa de cohesi 6n econoénica y soci al .

La cohesi 6n econdénmica y social va a jugar en e
contexto conunitario un papel fundanental, que se ha
acrecentado en los ultinps tienpos por el deseo de
|l egar a una Union Europea en |la que las diversas
regi ones que la integren puedan conpetir en igual dad

de oportuni dades.

La cohesi 6n econ6mica y social va a convertirse
en la razon principal en torno a la cual giraran | as
actuaciones de |los Fondos estructurales v, en
particular, las del Fondo Social Europeo, ya que a

través de ella se seguira consolidando |a tendencia

®Con la entrada de Espafia y Portugal en Ia Comrunidad
Eur opea, en 1986, |as dispari dades regional es, que en |a Comuni dad
de los diez ya eran inportantes, se acenturaron. Concretanente
con esta anpliacion la poblacion total conunitaria aunenté en un
18% el numero de parados se elevd un 24% se duplico | a poblaciodn
de las regiones especialnente desfavorecidas (las que tienen un
PIB per capita inferior al 75% de la nedia conunitaria) haciendo
mas acuciante l|la necesidad de wun ajuste entre |os Estados
m enbros: nivel de desarrollo y desenpleo, inportancia de |os
sectores industriales en crisis, peso especifico del sector
agrario, situacién periférica, nercado Unico, etc. (véase CUADRO
Al.1 del ANEXO I).
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hacia |a honpbgeneizacion en las intervenciones en
materia de enpleo. Para seguir conmprendiendo |a
evol uci 6n historica del Fondo Social sera necesario,
por tanto, analizar qué es |o que se entiende por

cohesi 6n econdém ca y social, y céono podria afectar al

FSE.

En o que al significado del concepto de
cohesi 6n se refiere, una defi ni ci 6n nos I a
pr opor ci onan Begg y Mayes: "grado soci al y

politicamente aceptable de disparidad entre |as
diferentes regiones o diferentes grupos de Ila
Comuni dad Europea" (véase BEGG Y MAYES, 1992, pag

23). Esta definicidén podria entenderse tanto en un

sentido econdénmco y politico, cono soci al

Desde un punt o de vi sta econdm co, se
interpretaria conmo |la reduccién de |as disparidades
de bienestar que de lugar a un cierto grado de
acercam ento en |os niveles de desarrollo econdm co;
politicamente, la cohesidon inplicaria varias fases
rel aci onadas todas ellas con |a aceptaci 6n ciudadana
e institucional de |la pertenencia a un ente
supranacional; y desde I|la perspectiva social se
trataria de am norar las diferencias en |a estructura

soci al , en particular, las diferencias en |las

FONDO SOCI AL EUROPEO : SI TUACI ON
ACTUAL



109

oportuni dades en materia de educacion, formacidn,
enpl eo, asi stencia sanitaria, calidad del medi o
anmbi ente, etc. (véanse CORDERO, 1992 y LAZARO Y
CORDERO, 1995).

En la linea de 1o expuesto anteriornente,
di versos fueron |os inperativos que Illevaron a la
reforma global de 1988 en |lo que al Fondo Soci al
Europeo y demas Fondos estructurales se refiere
(véase COMSION, 1989): wuno politico, otro por
i nperativo econénmico y, por ultinmo, el de caréacter
juridico. El pri mero, de car acter politico,
establecido por I|a necesaria adaptacién hacia el
Mercado Interior y l|la necesidad de alcanzar esa
cohesi 6n econém ca y soci al . El segundo, cono
i nperativo econoéni co, establecido por |a necesidad de
reducir las disparidades regionales por nedio de
garantizar una gestién mAs adecuada de |os fondos
publicos comunitarios sufragados, de hecho, por 1los
ci udadanos europeos. Y, final nente, por | a
exigencia juridica que viene a tenor de Ilas
modi fi caci ones introduci das por el Acta Unica Europea
en el Tratado de |a Conmunidad que, por supuesto, es
de obligado cunplimento. Con ésta se inpone |a
reforma de |os Fondos estructurales al objeto de

I ncrement ar su eficacia y de coor di nar | as
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i ntervenci ones del Fondo Social Europeo con |os demas
Fondos estructural es, asi cono con | os deméas
i nstrument os fi nanci er os conuni tari os exi stentes

(BElI, CECA, etc.).

Se va a hablar, por prinera vez, de una
coordinaci6n y reforma conjunta de todos |os Fondos
estructural es’® con el objetivo de convertirlos en
aut énticos instrunentos de desarrollo econdénmco vy

soci al .

Debenps sefal ar que, precisanente, siguiendo con
su |l inea de actuaci 6n, el FSE sera el principal Fondo
estructural que ayudara a |la consecuci 6n de uno de
|l os mAs significativos conmponentes de |la cohesion
social, el conponente |aboral que tiene que ver con
el grado de cualificacién y que condiciona el nivel

de i ngresos.

Real nrente, en este nuevo periodo 1988-1993 que
se abria para el FSE, el AUE traerda al msnp, con su
principio de solidaridad y de cohesi 6n econdénmica y

social, el refuerzo de su msién de pronover el

Phasta este nonento, | os objetivos, las caracteristicas, en
definitiva, la normativa de | os Fondos estructural es sienpre habia
sido establecida independientenente, es decir, no existia una
aprobaci 6n, ni una revisi6n conjunta de la normativa de |os
Fondos.
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enpleo y de elimnar definitivanente |la distincidn
entre las intervenciones conunitarias y de | os paises
m enbros, nediante una mayor convergencia entre | as
politicas de formaci 6n y enpleo de | os m snos.
Pasenos a detal | ar en pr of undi dad | as
principales caracteristicas de esta reforma que

marcan | a etapa del Fondo Soci al Europeo 1988-1993.

Los principios rectores que de la reforma de |os
Fondos estructurales se derivan, quedan establ eci dos
de forma explicita -o inplicita, en al gunos casos- en
el Regl amento  mar co'®, en el Regl amento  de

2

coordi naci 6n'® y en |os Reglanentos del FSE y denés

Fondos estructural es:

""'Regl anento (CEE) n° 2052/88 del Consejo, de 24 de junio de
1988, relativo a las funciones de |os Fondos con finalidad
estructural y a su eficacia, asi conp a la coordinacion entre si
de sus intervenciones, con |las del Banco Europeo de I|nversiones y
con las de | os demds instrumentos financieros existentes.

102Regl amento (CEE) n° 4253/88 del Consejo, de 19 de dicienbre
de 1988, por el que se aprueban disposiciones de aplicaciéon del
Regl amento (CEE) n°® 2052/88, en lo relativo, por una parte, a la
coordi naci 6n de las intervenciones de |os Fondos estructurales vy,
por otra, de éstas con |las del Banco Europeo de Inversiones y con
| as de | os demas instrunentos financieros existentes.

103Regl amento (CEE) n° 4255/88 del Consejo, de 19 de dicienbre
de 1988, por el que se aprueban |as disposiciones de aplicacion
del Reglanento (CEE) n° 2052/88, en lo relativo al Fondo Soci al
Eur opeo.

Regl anento (CEE) n° 4254/88 del Consejo, de 19 de dicienbre
de 1988, por el que se aprueban disposiciones de aplicaci6n del
Regl amento (CEE) n° 2052/88, en lo relativo al Fondo Europeo de
Desarrol |l o Regi onal .

Regl anento (CEE) n° 4256/ 88 del Consejo, de 19 de dicienbre
de 1988, por el que se aprueban disposiciones de aplicaci6n del
Regl amento (CEE) n° 2052/88, en lo relativo al FEOGA, seccion
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3.1.1.1. Principio de concentraci on

En la linea de contribuir a alcanzar |a cohesion
econémca y social, la Comsién de Ila Conunidad
Europea estableci6 una concentracion de |os Fondos
estructurales y, por tanto, del FSE a nivel funcional

y geografico.

A nivel funcional, |os Fondos estructurales
debi an t ener cono obj eti vos prioritarios | os

Si gui ent es:

- desarrollo de |las regiones con atraso estructural
(objetivo n®° 1);

- desarrollo de zonas afectadas por procesos de
reconversi on o declive industrial (objetivo n° 2);

- conmbatir el paro de larga duraci on (objetivo n° 3);
- facilitar la insercion social de | os jovenes
(objetivo n® 4); vy

- adoptar |as estructuras agrarias y desarrollo rural

Ori ent aci 6n.
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(objetivo n° 5a y 5b).

A nivel geografico, se trataria de concentrar |a
actuaci on  estructural conmunitaria tanto en |as
regiones y zonas que sufren las mayores dificultades
(objetivos n° 1, 2 y 5b) conmo en los tems de
i ntervenci 6n prioritaria (objetivos n° 3, 4 y ba),
haci endo que | os objetivos n° 1, 2 y 5b tuviesen un
car acter especificanente regi onal , sus medi das
estarian limtadas a determ nadas regiones o partes
de regiones subvencionables; mentras que, por el
contrario, |los objetivos 3, 4 y 5a afectasen a todo

el territorio conunitario.

En este sentido se establecieron una serie de
criterios para seleccionar las regiones o0 zonas

consi deradas, siguiendo la termnologia de I|la CE,

cono objetivo n° 1 (NUTS de nivel 11, de escala
regi onal '), objetivo n° 2 y objetivo n° 5b (NUTS de
YEn el analisis de |as cuesti ones soci o- econém cas

regi onal es, |a Comuni dad Europea tuvo que utilizar una definicion
de las regiones que permtiera conprender |lo nejor posible |os
probl emas exani nados a escal a conunitari a.

La nonenclatura de wunidades territoriales estadisticas
(NUTS) proporcionaba, segun la propia Comunidad, un nmarco de
referencia wuniforne para las estadisticas regionales. Esta
nomencl atura establ ecia vari os niveles de clasificacién regional

- NUTS |: 64 regiones de |a Conuni dad Europea;

- NUTS Il: 167 regiones adni nistrativas basicas;
- NUTS I'l1l: 824 subdivisiones de |as regiones del nivel I1I.
De todas formas, |a Comunidad Europea consideraba que no
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nivel |11, zonas de escala inferior a la regi 6n, por
ejenplo provincias y nunicipios). Estos criterios

fueron | os siguientes:

OBJETI VO N° 1:

El criterio fundanental es el de tener un
Producto Interior Bruto (PIB) por habitante, sobre |a
base de | os datos de los tres ultinos afios, inferior
al 75% de la nmedia conunitaria. No obstante, se
incluyé conmo criterio afadido para determ nadas
regi ones "razones especiales y sienpre que el PIB se

aproxi mara a ese 75 por ciento"®.

La lista de regiones que pudieron acogerse a
este objetivo n° 1 para el periodo 1989-1993, fue
“en Espafia: Andalucia, Asturias, Castilla y Ledn,

Castilla-La Mancha, Ceuta vy Melilla, Comuni dad

existia una dinension "ideal" de las regiones ya que algunas
cont aban con una pobl aci 6n reducida y una gran extensi6n, nientras
gue en otras ocurria lo contrario. Esta clasificacién se sigue
mant eni endo actual nente aunque todavia no se siga considerando
conp |la "ideal" (véase COM SION, 1989, péag. 29).

aArticul o 8, apartados 1 y 2, del Reglanmento marco de 1988.
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Val enci ana, Extremadura, Galicia, Canarias y Mirci a;
en Francia: Departanentos franceses de U tramar ( DOV
y Cobrcega;

en Grecia: la totalidad del pais;

en Irlanda: la totalidad del pais;

en ltalia: Abruzos, Basilicata, Calabria, Canpania,
Mol i se, Apulia, Cerdeifa y Sicilia;

en Portugal: la totalidad del pais; vy

en Reino Unido: Irlanda del Norte"?°,

Comb podenops apreciar, de |los doce Estados
m enbros fueron |as regiones de siete paises quienes
podi an beneficiarse de las ayudas de |os Fondos
estructurales ya que al cunplir dichos requisitos se

| es consideraron "regi ones nenos desarrol | adas".

La poblacién a cubrir en estas regiones objetivo
n® 1 representd un 21,7% de |a poblacidén conunitaria
(véase COM SION, 1993a). Para el caso particular de
Espafia, |as regiones objetivo n° 1 representaron el
76,1% del territorio nacional y el 58,2% de I|a
pobl aci 6n espafiola (véase M N STERIO DE ECONOM A Y
HACI ENDA, 1990) .

*®Anexo del Regl anento nmarco de 1988.

FONDO SOCI AL EUROPEO : SI TUACI ON
ACTUAL



116

OBJETI VO N 2:

Los requi sitos consistian en cunplir | os
siguientes tres criterios princi pal es para |a
seleccion de las regiones o0 zonas objetivo n° 2
("regiones y zonas industriales en declive")?:

- una tasa nedia de desenpleo superior a la nedia
conmunitaria registrada en el transcurso de los tres
alti mos afos;

- un porcentaje de enpleo industrial, en relaciodn con
el enpleo total, igual o superior a la nedia
conmunitaria para cual qui er afio de referencia a partir
de 1975; vy

- una di sm nuci 6n de este grupo de enpl eo.

Asim snp, se nencionaron criterios secundarios
que permtieron incluir en el objetivo n°® 2 otras
zonas contiguas a las que respondieran a |los
criterios principales, comunidades urbanas y zonas
con problemas sectoriales. Ademas, se contenpld |a
i ntegraci 6n automatica de Berlin en este objetivo. En
aplicaci 6n del principio de concentracidn, I a

poblacién de la totalidad de las zonas el egidas

YIarticul o 9, apartado 2, del Reglanento narco de 1988.

FONDO SOCI AL EUROPEO : SI TUACI ON
ACTUAL



117

objetivo n® 2 nunca debian

pobl aci 6n t ot al

menos desarrol | adas!®.

Con respecto a Espafa,

el objetivo n® 2, segln

conunitaria

| os datos del

fueron aquellas que representaron

pobl aci 6n total espafiola y el

Por supuest o,

objetivo n° 1.

Zo0nas nunca

CUADRO 3.1

super ar

fuera de

9% de

consi der adas

15% de | a

| as regi ones

| as zonas afectadas por
CUADRO 3.1,
21,9% de la

| a superficie.

a SsSu vez

POBLACION (1986) Y SUPERFICIE DE LASZONAS
AFECTADASPOR EL OBJETIVO N°2.

Comunidades Autonomas, POBLACION SUPERFICIE
Provinciasy Comar cas (N° de Habitantes) (Km?)
ARAGON 689.781 13.598,2
ZArag0Za .....ceeeveeveeneesreeieeseenre e e 689.781 13.598,2
Bardenas-Cinco Villas.................... 31.997 2.447,0
Moncayo-Campo de Borja............. 26.783 1.080,7
Riberade Ebro- Zaragoza®™ ....... 540.336 5.118,6
JAon Medio-LaAlmunia.............. 31.768 1.428,5
Catalayud ........cccoveeeeviecececene, 40.407 2.190,1
Bajo Aragon-Caspe ............c.......... 18.490 1.333,3
CANTABRIA ¥ 471.468 2.055,2

% consi der ando di eci ocho del Regl anento marco de 1988.
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ACTUAL

CATALUNA 3.794.001 12.371,7
Barcelona™ ..., 3.261.299 7.667,3
7= 0] 7= L 203.346 2.605,5
Bax Emporda.........cccceeeeeevivennene. 83.911 636,4
LaSava...iecieceeceecsiee, 90.938 975,7
RIpOIIES ..o 28.497 993,4
Tarragona .......cccceeeeeevceeecieeecvee e 329.356 2.098,9
BaX Camp .....ccooeveeeeeeceeeeens 123.615 667,3
Riberad Ebre........cococevvecvvvcieeneen, 23.650 824,7
Bax Penedés.......cccceevvvcevevieenen, 32.544 263,5
Tarragon€S ......cccveeeeeeeeeeeeeeeeenns 149.547 343,4
MADRID ¥ 889.838 506,8
NAVARRA 308.046 7.738,0
Bidasoa Frontera........ccccccveeveeeee. 8.720 186,1
BarranCa ........cocceveeeiivcveene e, 19.668 306,2
Limite NOroeste .......coveeevvevvvernenne. 7.921 335,0
AOIZ e 3.663 365,5
LUMDIEr ..o, 2.100 346,1
Pamplona® ..o, 67.573 569,0
PuentedelaRena........ccoceeeennene 4515 186,9
S (< | = 30.549 963,9
A2 T= = R 6.579 300,7
HIE - | = 22.489 838,2
SANGUESA ..o 8.604 469,0
RiberaAltadd Ebro....................... 25.126 451,8
RiberaBgaArga-Aragon .............. 28.635 771,3
Tudea.....ccooeeeeeeeeeeeeeee e, 71.904 897,9
Faceriasy Bardenas Redles............ 0 750,4
PAISVASCO 2.128.407 6.057,1
N S 260.035 1.843,1
Llanada Alavesa.........ccoceveeueenenns 209.997 788,3
RigaAlavesa........coceecevvevivcnnenen. 9.788 316,3
Edtribaciones Gorbea...................... 5.519 406,2
CantabriaAlavesa..........ccccveene..e. 34.731 332,3
GUIPUZCOA .....ccveeveecreereeeeceeie e 689.222 1.997,0
VIZCAYA ......oeeveereciecieeceeee e, 1.179.150 2.217,0
RIOJA " 135.830 2.914,6
TOTAL ZONAS OBJETIVOS?2....... 8.417.371 45.241,6
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TOTAL ESPANA .....oovoeveererrrers 38.473.418 504.782,0
% ZONAS OBJETIVO 2 SOBRE
ESPANA ..o 21,9 9,0

MDel municipio de Zaragoza se excluyen los distritos de Casco Viejo y Sagasta.

@ Comprende 62 municipios de una amplia zona costera que va desde San Vicente de |a Barquera hasta el
limite con €l Pais Vasco, penetrando haciael interior, paraincluir lacomarca de Campdo. Quedan
excluidos 40 municipios.

®Del municipio de Barcelona, sélo seincluyen los 9 distritos siguientes : Barceloneta, Hort Roquetes,
Ciutat Meridiana, Bon Pastor, Trinitat Vella, Besos, Zona Francay Poblenou.

“Comprende 9 municipios : Alcorcén, Leganés, Getafe, Méstoles, Arganda, Rivas-Vaciamadrid, San
Fernando de Henares, Torrején de Ardoz y Alcala de Henares.

®)Se excluye el municipio de Pamplona.

®)Se excluyen las comarcas de Montafia Alavesay VallesAlaveses.

(Se excluye el municipio de Logrofio y 47 més, pertenecientesalLa Sierra.

Fuente : Elaboracion propiaapartir delos datos del MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA, 1990.

OBJETI VO N° 5bhb:

En este caso, la exigencia era responder a |os
siguientes tres criterios principales para |a
sel ecci 6n de |l as regiones del objetivo n° 5b o "zonas

rural es":

"baj o nivel de desarrollo socio-econdn co, val orado
en funci 6n del producto interior bruto por habitante;
- elevado indice de enpleo agricola en relaci6n con

el enmpleo total; vy
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- bajo nivel de renta agraria, expresado en especi al
en valor afiadido agricola por Unidad de Trabajo

Agricol a (UTA) ¥,

Tanbi én, en este caso, se indicaron criterios
secundari os que permtieron una anpliacién de |as
zonas subvencionables a solicitud de |os Estados
(débil densidad de poblacién y/o tendencia a una
i nportante despobl aci 6n, car acter periférico,
consecuencias de la reforma de |la Politica Agricola

Comin, etc.).

Las zonas espafolas susceptibles de recibir
ayudas de | os Fondos estructurales por el objetivo 5b
representaron, segun el CUADRO 3.2, el 12,5% del
territorio nacional y el 2,6% de |la poblaciodn tota

espaiol a.

aArticul o 4, apartados 1 y 2, del Regl amento de
coordi naci 6n de 1988.
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CUADRO 3.2

POBLACION (1986) Y SUPERFICIE DE LASZONASRURALES
DELIMITADASEN EL OBJETIVO 5B)

Comunidad Auténoma POBLACION SUPERFICIE
Provincia (N° de Habitantes) (Km?)
Comarca®
ARAGON 464.368 39.563,5
[ [01S o 123.390 11.191,3
JACEtANIA ... 27.796 2.975,8
LaLitera..coooeveiieieeceeeeceeen 39.076 1.126,9
MONEJIOS ......eovvveeiereieeeeeeieee 12.943 1.342,1
Ribagorza........ccccoovvvvvvecesiennne 12.431 2.461,2
SObrarbe .......ccoeveevieieeie e, 6.715 2.122,3
SOMONLaN0 .....eeeevivreeecireee e, 24.429 1.163,0
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Zarag0zZa .....cccuvevveeneeeirennreenienseeens 191.555 13.583,0
BOrja...cccoeeeeeceee e 33.712 1.185,3
Caatayud .......ccccoeveeececececrene, 50.320 2.516,5
(07215 o =S 8.759 1.977,4
(DT (0 o= NN 22.722 1.233,4
Ejeadelos Cabdleros.................... 34.456 3.359,1
LaAlmuniade D®Godina................ 34.456 1.933,1
Zonade Bdtiche®.........covvvnnn. 6.965 1.318,2

Teruel(Todalaprovincia.................. 149.423 14.789,2

BALEARES 200.315 2.361,4
MENOICA ... 60.056 701,9
Zonade Tramontana® ................ 70.511 1.015,0
IDIZA .o, 69.748 644.,5

CANTABRIA® 51.196 3.2334

CATALUNA 155.511 9.100,5

(€1< (0] 1 "= L 54,789 929,2
CeardeNa......ooeeeeeeeeee e 9.421 249.8
GaATOXA e 45.368 679,4

Lerida...cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaae 69.688 6.408,3
Alto Urgédl .....oovveveeeieeeee 18.955 1.639,9
600 o [0 I 12.812 1.002,3
Las Garrigas ....ccoovvevvreereeseeseeeenes 21.793 1.075,6
Palars-Ribagorza............ccccceeuee. 10.095 2.070,0
Vale-AraNn .....ooooeeeeeeeieeeeeeeeeeen . 5.221 620,5

Tarragona ......cceeceeeveeneeeseeesenseeenn 31.033 1.763,0
Conca-Barberd® ......ooovveenn.. 9.068 268,3
Priorato-Prades® ..o 4.737 438,7
SEOAMA ..c.eeeeereeee e 3.779 316,7
TeraARa ..o 13.449 739,3

MADRID 26.359 1.569,7
LozoyaSomosierra....................... 26.359 1.569,7
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NAVARRA 70.889 4.154,0
PN ] o] o 10.362 1.675,1
CantdbricaBajaMontaiia® ......... 60.257 2.478,9

LA RIOJA 9.496 2.103,2
SeraRigaAlta......ccccoeveeeeene. 4.189 892,0
SieraRiogjaMedia.........cccceuneee. 3.378 802,3
SierraRigjaBga..........c.ccccoeuunee. 1.929 408,9

PAISVASCO 7.693 1.12338

AlAVaA ..o 7.693 1.123,8
ValesAlaveses ....veecceeecieeee. 4.038 648,0
Montafia Alavesa...........coeuene.e. 3.645 475,8

TOTALES 3 985.927 63.209,5

TOTAL DE ESPANA 38.473.418 504.782,0

% ZONA 5b SOBRE TOTAL DE

ESPANA ..o 2,6 12,5

Comarcas establecidas por el Censo Agrario 1982. INE
@ Area delimitada de 16 municipios
) Area delimitada por 19 municipios
“ Area delimitada por 40 municipios excluidos del objetivo n° 2
® Area delimitada por |os municipios de montafia
Articulo 3.3 Directiva 75/268/CEE )
Fuente : Elaboracion propiaapartir de los datos del MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA, 1990.

A nmodo de resunen, por tanto, podenos sefal ar
gque para el caso particular de Espafa, |as regiones
consi deradas objetivo n° 1 (Andalucia, Asturias,
Canarias, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Ceuta,
Conmuni dad Val enci ana, Extremadura, Galicia, Melillay
Murcia) representaron mas de las tres cuartas partes
del total nacional (76,1% . Este territorio estaria
ocupado, ademas, por mAs de la nmitad de |a poblacidn
total espafiola (58,2%. El resto de |as regiones
espafol as (Aragén, Baleares, Cantabria, Catal ufia,

Madrid, Navarra, Pais Vasco y La Rioja) se acogieron

FONDO SOCI AL EUROPEO : SI TUACI ON
ACTUAL



124

a la condicion de zonas objetivo n° 2 y/o conp zonas
objetivo n° 5b, |lo cual representd, en su conjunto,
el 21,5% del territorio nacional y el 24,5% de |la

pobl aci 6n. Es decir, que, consecuentenente, podenos

concluir que la totalidad del territorio espafol -a
excepci 6n  del 2,4% ocupado por el 17,3% de
pobl aci 6n- se dividié en dos &reas : una con una

gran concentraci 6n de pobl aci 6n (86,7 Hab/Knf) en una
pequefia extensi 6n de superficie, considerada “zonas
en declive industrial” y/o “zonas rurales”; y otra,
por el contrari o, con una gran extension de
superficie y una relativa densidad de pobl aci 6n

(58,9 Hab/ Knf) , est abl eci da, si gui endo | a
termi nologia utilizada por la CE, conp "regiones

menos desarrol |l adas" (véanse CUADRCS 3.1, 3.2 y 3.3).

CUADRO 3.3

PORCENTAJESDE POBLACION Y SUPERFICIE DE LAS
REGIONES ESPANOLAS CONSIDERADAS OBJETIVOS N°
1, N°2Y N°5B SOBRE EL TOTAL ESPANOL. PERIODO

1989-1993
OBJETIVOS POBLACION SUPERFICIE
Objetivon® 1 58,2 76,1
Objetivo n® 2 21,9 9,0
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Objetivo n° 5b 2,6 12,5

TOTAL 82,7 97,6

Fuente : Elaboracion propia a partir de los datos del MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA,
1990.

Hay que destacar, adenmds, que todas |as regiones
espafiolas, ya sea en su totalidad o en parte, se
acogieron, al nenos, a alguno de |os objetivos

citados, donde las regiones objetivo n° 1 no fueron

ni objetivo n° 2 ni objetivo n° 5b y donde -a
excepci on de Bal ear es con zonas acogi das
excl usi vanente al objetivo 5b- [|as regiones objetivo

n°® 2 eran, tanbi én, objetivo 5b.

Para 1los OBJETIVOS N° 3, 4 Y b5a no se

establ ecieron criterios de seleccién de |as regiones
0 zonas, puesto que estos objetivos podian afectar al

territorio conunitario en su conjunto.

Por otra parte, hay que afadir, con respecto al

principio de concentraci 6n, que se introdujo conp
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novedad | a de que vari os Fondos pudi esen intervenir
en un m sno objetivo, dando |lugar a | a exigencia de
coordi naci 6n entre | os m snmos, por | o que |os Fondos
estructurales contribuirian al logro de | os objetivos
n°® 1 a 5, segun la distribucién siguiente (véase

CUADRO 3. 4):

CUADRO 34

DISTRIBUCION POR OBJETIVOSDE LOS
FONDOSESTRUCTURALES.
REFORMA DE 1988

FONDO SOCI AL EUROPEO : SI TUACI ON
ACTUAL



127

OBJETIVOSPRIORITARIOS PRINCIPALES FONDOS
DE INTERVENCION

OBJETIVO N°1: fomentar € desarrollo y ajuste

de las regiones menos desarrolladas (es decir, 1°FEDER
aguellas cuyo PIBpc es menor o igual a 75% de 2°FSE
la media comunitaria). Se revisaria la lista de 3 FEOGA-Orientacion

regiones cada 5 anos.

OBJETIVO N%: reconvertir las regiones
fronterizas o zonas de las regiones (cuencas de
empleo y nudcleos urbanos) gravemente 1°FEDER
afectadas por lacrisisindustrial (criterios: indice 2°FSE
de desempleo medio mayor a la media
comunitaria; indice de empleo industrial menor a
la media comunitaria; crisis del empleo
industrial). Se revisaria la lista de regiones cada
3 afos.

OBJETIVO N°3: luchar contra el desempleo de
larga duracion (mayores de 25 afios en FSE
desempleo desde hace més de un afo).

OBJETIVO N°4: facilitar la insercion profesional
de los jévenes (menores de 25 afios en busca de FSE
empleo).

OBJETIVO N%:

ba. adaptar las estructuras de produccion,
transformacion 'y comercidizacion en la FEOGA-Orientacion
agriculturay silvicultura.

Bh: fomentar el desarrollo de las zonas rurales.

(criterios: elevado indice que supone e empleo 1° FEOGA-Orientacion
agrario respecto al empleo total; bajo nivel de 2 FEDER
renta de los agricultores; nivel de desarrollo 3 FSE

socioecondmico poco elevado, evaluado sobre
labase del PIBpc).

Fuente: Elaboracion propiaapartir del Reglamento marco de 1988.

Cono podenos observar en el CUADRO 3.4, el Fondo
Soci al Europeo podia intervenir en todos |os
obj etivos -a excepci 6n del 5a-, principalmente en |os

n° 3 y 4, secundarianente en los n° 1 y 2, vy
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final mente en el n°® 5b.

En este sentido, y con respecto de | os objetivos
n° 3 vy 4, la Conmision fijo para el logro de |os
m snbs unas orientaciones, que definieron los ejes
de la nueva politica de formacién y enpleo de este
periodo 1988-1993 en torno a los cuales se
articul aban | as nmedi das que podian beneficiarse de |a
ayuda del Fondo Social Europeo. Estas orientaciones
otorgaron un caracter preferencial a |as operaciones
transnaci onales, a la formaci 6n en tecnol ogias punta
y a | as nedi das de caracter innovador en beneficio de
det er m nados col ectivos que se enfrent an con
especiales dificultades a la hora de encontrar un
puest o de trabaj o (muj eres, em grantes,

m nusval i dos).

En cuanto a los objetivos n°® 1, 2 y 5b, se trato
de nedidas que se correspondian con |as prioridades
regionales que se integraban en los planes o
programas de otros Fondos y que tenian por objetivo
fomentar |a estabilidad del enpleo y desarrollar
nuevas posi bilidades de enpl eo para | os desenpl eados,
| os trabaj adores que pueden perder su puesto de
trabajo y | as personas que trabajan en | as Pequeias Y

Medi anas Enpresas (PYMEsS).

FONDO SOCI AL EUROPEO : SI TUACI ON
ACTUAL



129

La reforma de 1988 supuso, consecuentenente, -en
base al nuevo Reglanento de FSE'°- |a participacion
del Fondo Soci al Eur opeo, especialnmente, en Ila
financi aci 6n de dos tipos de progranmas: | os progranmas
de formaci 6n profesional y |os programas de ayuda a
| a contrataci 6n para puestos de trabajo estables de
reciente creaci 6n y nedi das de ayuda a |l a creaci 6n de
activi dades de aut 6nonos. Est as medi das se
I nscribieron en |los distintos objetivos de la reform
de |l os Fondos estructural es expuestos en el CUADRO

3. 4.

Por tanto, las acciones previstas segun el
Regl anento del FSE de 1988, a través de | as cual es el

Fondo pudo participar en su financiacién, fueron:

- acciones en favor de los jovenes nenores de 25
afios, tanto de formaci6on profesional comp de
contrataci 6n para enpl eos supl enentari os o para casos
de necesi dad col ectiva,;

- para personas nmayores de 25 afios, para fonentar el
aprendi zaje de nueva tecnologia o técnicas de

gestion, asi conmo para |la contrataci 6n de parados de

110Reglamanto (CEE) n° 4255/88 del Consejo, de 19 de
di ci enmbre de 1988.
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| arga duraci 6n o para necesi dades col ectivas;

- aquellas acciones que favoreciendo el enpleo se
encuentren también en las finalidades de |los otros
Fondos estructural es y se i ncl uyan en el
correspondi ente progranmg; y

- aquellas acciones dirigidas al fonento del enpleo
de sectores marginales, mnusvalidos, aquellas que
tiendan a fonentar la formacidén y se ejecuten o
Interesen a varios Est ados m enbr os, aquel | as
vinculadas a la reestructuracion o creacidén de
enpresas, las de fonmento de acceso a puestos de
trabajo del sector fenmenino y las que se destinen a

acti vi dades de caracter innovador,

3.1.1.2. Principio de cooperacion

Junto a la concentracion, la programacién y la
adi cionalidad, |a cooperacion constituia uno de |os

princi pi os i nnovadores de la reforma de 1988.

La cooper aci 6n i npl i caba una estrecha
concertacion entre la Comsion, el Estado menbro
I nteresado y |as autoridades conpetentes designadas
por el msno a nivel nacional, regional y |local o de
otro tipo (canmaras de conercio e industria, canaras

agrarias, sindicatos, patronal, &etc.) a fin de
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establecer un diéalogo permanente con vistas a
conpartir las tareas y poner en conun | 0s recursos
humanos dedicados a la intervenciodon estructura
comunitaria, en aras de una mayor eficacia'*. Este
principio de cooperaci 6n, que abarca |a preparacio6n,
financi aci 6n, seguimento y evaluaci6on de las

acci ones, se concretaria en'?

1. La elaboraci6n de planes para cada objetivo

(1 a 4 y 5b) en |los que era conveniente una nAXi A

concertaci on.

Estos planes, atendiendo a |os objetivos que
correspondi an, se clasificarian en “pl anes
regi onales” (objetivos n° 1, 2 y 5b) y en “planes
naci onal es” (objetivos n° 3 y 4). Los prineros, a su
vez, se dividirian en tres categorias (para el caso
particul ar de Espafia, véase M NI STERIO DE ECONOM A Y
HACI ENDA, 1990)

- Planes de Desarroll o Regional -PDRs- (objetivo n°
1). Se elaborarian a nivel regional, a excepciodn de

aquel | os paises cuyo territorio esté abarcado

“articulo 4 del Regl anento narco de 1988.

“Articulos 5, 8 y 12 del Reglanmento de coordinaci 6n de
1988.
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total mnente por el objetivo n®° 1, en cuyo caso se
podria presentar un unico plan nacional.

- Planes de Reconversi 6n Regi onal y Soci al - PRRSs -
(objetivo n°® 2). Podian abarcar zonas inferiores a la
regi on.

- Planes de Desarrollo de Zonas Rurales - PDZRs -
(objetivo n° 5b). Podian presentarse para territorios
con caracteristicas honpbgéneas, y al igual que en e
caso anterior no tenian porqué coincidir con el

anmbito espacial de una region

Los pl anes correspondientes a | os objetivos n° 3
y 4 tendrian cono anbito espacial de aplicacién el

naci onal .

En o que se refiere al contenido de | os pl anes,
ést os, el aborados y presentados por el Estado m enbro
i nteresado, debian ofrecer, a escala nacional o
regional, segun |os casos, un diagnostico de la
situaci 6n en relaci 6n con el objetivo correspondi ente
y las principales |ineas de actuaci 6n del Estado en
ese anbito. Mas especificanente, la estructura
interna de sus cont eni dos debia sequir unas
directrices conunes a todos ellos con el siguiente

orden (véase COM SI ON, 1989)
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- Prinmera parte : anélisis econ6mico y social de |la
region o zona afectada, de los sectores o de sus
pr obl emas.

- Segunda parte : estrategia de desarrollo, nmétodo y
medios utilizados y la financiacio6n nacional vy
regi onal .

- Tercera parte : ejes prioritarios presentados para
su financiaci on.

- Cuarta parte : estimaci 6n de | as ayudas financieras
solicitadas desgl osadas por i nstrunent os
estructural es (Fondos estructural es, Banco Europeo de

| nversi ones y otros instrumentos) .

En este sentido, con respecto al caso particul ar
de | os planes presentados por |os Estados m enbros a
la Comsion que el Fondo Soci al Europeo podia
financiar, éstos debian contener, por un lado y a
ni vel general (objetivos n°® 1 a 4 y 5b), estinaciones
relativas a |os desequilibrios existentes entre l|a

demanda y la oferta de enpleo (incluyendo | os datos

= Espafia el PDR, el PRRS y el PDZR fueron aprobados por el
Gobi erno espafol, respectivanente, en |los neses de mmrzo, junio y
octubre de 1989 y presentados a la Conmisiéon de |as Conunidades
Europeas. La estrategia general de desarrollo regional en la cual se
i nscribieron dichos planes tenia conp objetivo basico el contribuir a
una reducci 6n de las diferencias interregionales existentes, de tal
forma que fuese conpatible con un crecimento estable y duradero de
la economia nacional que pernmitiera avanzar en el proceso de
convergencia con los niveles de renta de |os paises europeos nas
desarrol l ados. Para una mayor informaci6n acerca de las directrices
basi cas, objetivos, ejes de actuaci 6n, inversiones previstas por |as
di stintas Adm nistraciones Publicas, etc. establecidos en estos tres
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relativos al enpl eo feneni no), la naturaleza vy
caracteristicas de | as ofertas de enpleo no
cubiertas, |as salidas profesionales existentes en el
nmercado de trabajo, las acciones a realizar o0 en
curso de realizacién en materia de fornmacion vy
enpleo, y el nuanmero de beneficiarios por tipo de

acci on.

Y, por otro | ado, a ni vel parti cul ar,
i nformaci 6n sobre la politica de enpleo y de nercado
de trabajo desarrollada en el anmbito nacional, asi
conp | as nedi das especificas para conbatir el paro de
| arga duraci én y para |la inserci6n profesional de |os
j bvenes. Es decir, las nmedidas orientadas a la
consecuci 6n de | os objetivos prioritarios n°® 3 y 44
Est os pl anes objetivos n® 3 y 4, abarcaron un periodo
conprendido entre el 1 de enero de 1990 y 31 de
di ci enbre de 1993.

2. La negociaci6n de l|las estructuras de apoyo

comunitarias (denom nadas “Marcos Conunitarios de

Apoyo” -MCA-) el aboradas y aprobadas por |a Com si 6n

en concertaci 6n con el Estado menbro y |as regiones

i nt er esadas.

pl anes espafiol es (vease M NI STERI O DE ECONOM A Y HACI ENDA, 1990).
Articulo 10 del Reglanento nmarco de 1988 y articulo 5 del
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Entre la presentacion de |los planes (PDR, PRR,
PDZR, etc.) y |la obtencién efectiva de |as ayudas de
| os Fondos estructurales, la reforma de 1988
I ntrodujo una fase antes inexistente, que era I|a

negociacion y la
el aboraci 6n de | os denom nados marcos comunitari os de

apoyo para | os objetivos n° 1 a 4 y 5b. Se trataba de

una de | as cuestiones mas novedosas de I|a
politica

conmunitaria que incluia |a <concrecion de |as
necesi dades expuestas en los distintos pl anes

financieros indicativos y l|la participacidon de |os

Fondos estructurales en el proceso.

El disefio de los MCA respondia en concreto a la
filosofia expuesta en el Reglanmento marco de 1988,
relativo a las funciones de |os Fondos con finalidad
estructural, porque se pretendia acrecentar | a
eficacia de sus intervenciones a través de Ila
coordinaci 6n entre |las actuaciones de |los distintos
Fondos, las del BElI y las de |os demAs instrunentos

fi nanci er os exi stentes.

Regl anento del FSE -Reglanmento (CEE) n° 4255/88 del Consejo, de 19
de dicienbre de 1988.

FONDO SOCI AL EUROPEO : SI TUACI ON
ACTUAL



136

Este reglanento establecia en sus articul os 8,
9, 10 y 11 el proceso de elaboracién de los MCA
relativos a |los objetivos n° 1 a 4 y 5b vy, en
particular, determnaria que |la Com sidn, después de
una valoracién de |as acciones propuestas en |os
di stintos pl anes, est abl eceria un mar co

conmunitario de apoyo para |as

i ntervenci ones estructural es, de acuerdo con el

Est ado

m embr o°.

Por su parte, y abundando en la regulacion de
| os MCA, el Reglanmento de coordinaci 6n de 1988, que
aprueba determ nadas di sposiciones de aplicacion del
Regl anento nmarco, establece, en los articulos 8 vy
siguientes de su Titulo Ill, las condiciones para |a

el aboraci 6n y aplicaci 6n de | os distintos MCA. Estos,

“En el caso espafiol, los MCA relativos a |los objetivos n® 1 vy
2, se aprobaron en 1989 con la particularidad de que el desarrollo
del proceso de negociacién se realizé a tres bandas, debido a la
partici paci 6n de las Conuni dades Auténomas (Comision de la CE Ia
Adm nistraci 6n Central y las CC AA. interesadas bajo |a coordinaci6n
de la Secretaria de Estado de Hacienda). Véase M N STERI O DE ECONOM A
Y HACI ENDA, 1990 para un nmmayor conociniento acerca de las distintas
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debian incluir

- los ejes prioritarios de accidon conjunta de |a
Conmuni dad y del Estado mi enbro interesado

- un esquenmn de |las formas de intervenci 6n que vayan
a utilizarse

- un plan indicativo de financiacién plurianual donde
se explicite los nmedios financieros asignados por |a
Com si 6n para cada uno de |os Fondos estructurales,
el BElI y demds instrumentos financieros existentes
asi cono las fuentes de asignaci én nacionales y su
duraci 6n (|l os MCA podian abarcar un periodo de tres a
cinco afos) ; v,

- si procedia, indicaciones sobre la dotacioén de

medi os para realizar estudios o asistencia técnica.

En térm nos generales, |os marcos conunitarios
de apoyo serian el resultado de | a cooperaci6on entre
la Comunidad y |os Estados m enbros interesados,
donde se plasnma el conprom so indicativo que contraen
| os Fondos estructurales conunitarios para financiar
| as acciones contenpladas en |os planes que hayan
sido sel ecci onadas de comin acuerdo entre |las partes
i nteresadas, y la correspondi ente cofinanciaci 6n que

el Estado menbro aporta en cunmplimento del

fases por las que Ina:r'] la el aboracidn de estaos daos MCA
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denom nado principio de adicional i dad''®.

3. La intervencibén operativa que se podia

presentar a través de las siguientes fornmas de

i ntervenci 6n: Programas QOperativos (PO, Subvenciones

G obal es (SG, grandes proyectos, reginenes de ayudas

y estudi os preparatorios y actividades de asistencia

técnica (objetivos n° 1, 2 y 5b). Para | os objetivos

n° 3 y 4 las intervenciones preferentes serian |os
programas operativos, |as subvenci ones globales y |as
acciones de caracter innovador. Las intervenciones
operativas serian presentadas por el Estado m enbro
en forma de solicitudes de ayuda y adoptadas por la

Com si 6n Eur opea.

En rel aci 6n a |los programas operativos,
defi ni dos
cono un conjunto coherente de nedidas plurianuales,
ést os podian adoptar |la forma de un enfoque integrado
cuando inplicasen la intervencion de varios Fondos
estructural es yl o | a de otros I nstrunment os
financi eros. Se enprendian a iniciativa de los

Est ados mienbros o de |la Com sién de acuerdo con e

“yéase epigrafe 3.1.1.4. “Principio de gestion” de este
capi t ul o.

FONDO SOCI AL EUROPEO : SI TUACI ON
ACTUAL



139

Est ado m enbro interesadol'.

Las subvenci ones gl obal es, con caracter general,
se gestionarian a través de un or gani sno
I nternmedi ario designado por el Estado menbro de
acuerdo con la Com sién, el cual tendria que efectuar
el reparto en subvenciones individuales concedidas a
| os beneficiarios finales. Este nétodo se podia
aplicar especialnente a |as operaciones destinadas a
nmej orar el entorno de las enpresas o a resolver un

probl ema de enpl eo | ocal '8

En | os gr andes proyect os, | os Fondos
estructural es podian conceder una ayuda financiera
sienpre que el coste superase los 15 m |l ones de ecus
para infraestructuras y los 10 mllones para

i nver si ones productivas (véase COM SI ON, 1989).
La cofinanciacién de regi menes de ayuda
constituiria uno de los principales elenmentos de

fomento de la inversién a enpresas.

En las actividades de apoyo a l|a asistencia

“éanse articulo 5, apartado 5, del Regl ament o mar co

-Regl amento (CEE) n° 2052/88 del Consejo, de 24 de junio de 1988-
articulo 13, apartado 1, del Reglanento de coordi naci 6n de 1988.

“Pyéase articul o 5, apartado 2, del Reglanento narco de 1988.
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técnica y a los estudios preparatorios, |la Com siodn
podia invertir hasta un 0,3% de |a dotacion total de
| os Fondos estructural es sienpre que fueran
requeridos para la utilizacién conjunta o coordi hada
de los Fondos, del BElI y de |os demds instrunmentos
financieros : preparaci 6n de planes, evaluacion del
Inpacto y la eficacia de l|la ayuda sumnistrada a
través de | os marcos conunitari os de apoyo, asi conp
de los programas operativos integrados. En |o que
respecta al FSE, éste podia financiar, hasta un
limte de un 5% de su dotacion anual, estudios vy

acti vi dades de asistencia técnica'®.

Entre | as acci ones que | as aut or i dades
conunitarias estarian mAs interesadas en fonentar se
encont r aban | as rel aci onadas con el FSE,
especi al nente |l os programas financiados por Estados
m embros de |a Conunidad o proyectos de formaci én e
insercién en la actividad econonica de caréacter
I nnovador -proyect os individual es- (véase COM SI ON

1989) .

Tenenons que destacar, adenmads, en relacién a |os
programas operativos y en virtud del articulo 11 de

Regl anento de coordinaci 6n de 1988, que cuando I|a

llgArtir‘ul o 16 del Rpgl anento de coordinacidn de 1988
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Com si 6n, por propia iniciativa proponia a |os
Estados mnmienbros |a presentaci6n de solicitudes de
ayuda para acciones que tenian un interés especial
para la Conmunidad y que no formaban parte de | os
Pl anes anteriornmente nenci onados (PDR, PRRS y PDZS),

ést as se denom nari an I niciativas Conuni tari as

(11.cCC.) .

3.1.1.2.1. Las iniciativas conunitarias y la

actuaci 6n del FSE de 1988

Las iniciativas conunitarias se consideraron
cono i nstrunent os especificos de I a politica
estructural de la Comunidad para apoyar actuaciones
que contribuian a la realizacion del nercado conun,
garanti zando especialnmente |a cohesi6n econdmica y
soci al . Sobre | a base de | os princi pi os,
orientaciones y normas establ ecidos por |la Com siédn,
| os Estados menbros o las regiones tenian que
el aborar y ejecutar los programas relativos a |as

I1.CC. Estas nedidas conplenentarian |as previstas en

*Una anplia i nformaci én referida a | as iniciativas
conuni tarias del periodo 1989-1993 podenps encontrarla en :

- COMSION (1990) : Guia de las iniciativas conunitarias (derivadas
de la reforma de | os Fondos estructurales). Oicina de Publicaciones
Oficiales de | as Comuni dades Europeas. Luxenburgo.

- COMSION (1993b) : EI futuro de las iniciativas comunitarias al
anparo de |os Fondos estructurales. Docunento COM (93) 282 final de
16 de junio. Oficina de Publicaciones Oficiales de |as Conmuni dades
Eur opeas. Brusel as.
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| os marcos conunitari os de apoyo.

Hasta la reforma de | os Fondos estructural es de
1988 se habian aplicado cuatro progranmas conunitarios

-STAR, VALOREN, RESIDER y RENAVAL (véase CUADRO

3.5)-, basados en el articulo 7 del antiguo
Regl amento  del FEDER'?!, que constituyeron un
| nportante precedente de | as i niciativas

conuni tari as.

CUADRO 3.5

PROGRAMAS COMUNITARIOSADOPTADOS
ANTESDE LA REFORMA DE 1988

PROGRAMAS OBJETIVOS
COMUNITARIOS

Meorar € acceso de las regiones menos
STAR desarrolladas a los servicios avanzados de
telecomunicaciones

Contribuir d desarrollo regiond a través de|
VALOREN una utilizaciéon mas adecuada del potencid
energético enddgeno.

Contribuir a la reconversén de las regiones,
RESIDER (aprobado en 1988) afectadas por la reestruc-turacion de la
industria Sderdrgica

Ayudar a la reconverson de las regiones
RENAVAL afectadas por la reestructuracion de la
industria naval

Fuente : Elaboracion propiaa partir dela COMISION,1990a.

?'Regl anento (CEE) n° 1787/84 (DOCE n° L 169 de 28.6.1984).
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Después de l|a reforma, estas iniciativas se
establecian comp tal con el fin de que la Com sidn
tuviese |l a posibilidad de novilizar medi os especi al es

para |l evar a cabo nedidas de interés particular para

| a Comuni dad.

Otra caracteristica destacada de las I1.CC de
periodo 1989-1993 fue su “transnacionalidad”, es
decir, las iniciativas podian abarcar nedidas que

rebasasen |las fronteras nacionales. Mentras que | os
mar cos conunitari os de apoyo se |limtaban en genera

a nedidas que afectasen a un solo Estado menbro o
region, las iniciativas conunitarias podian ofrecer
un marco adecuado para fonentar |la cooperacion
transnacional y |l a puesta en conin de conocinm entos y
experiencias al servicio de temas de preocupacién

conparti da.

Las iniciativas conunitarias podian aplicarse a
los tres Fondos estructurales y a |los demas
I nstrumentos financieros comuni tari os par a
todos |os objetivos

-excepto el 5a-'%
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En el articulo 3, apartado 2, del Reglanmento del
FEDER de 19883  se definieron tres tipos de

iniciativas comunitarias de caracter regional

- las que tenian por objeto contribuir a solucionar
probl emas graves directanente relacionados con |a
realizacion de otras politicas de Ia Conunidad
(“iniciativas regi onal es subsi dari as de otras
politicas conmunitarias”) ;

- las que tenian por objeto fomentar |a aplicacioén de
politicas conunitarias (“iniciativas regionales de
pronoci 6n de politicas comunitarias”) ; vy

- las que tenian por objeto contribuir a solucionar
probl emas conunes de determ nados tipos de regiones

(periféricas, ultraperiféricas y transfronterizas).

Las iniciativas en las que intervendria Ila
Secci 6n de Orientaci 6n del FEOGA tenian por objeto,
ante la reforma de la Politica Agricola Comin - PAC-,

i ntensificar la adaptacién de las estructuras
agrarias y pronover el desarrollo rural en sentido

anpl i 0?4,

1
1

de 1988.

iiArticuI o0 11 del Reglanmento de coordinaci 6n de 1988.
Regl anento (CEE) n° 4254/88 del Consejo, de 19 de dicienbre

“articulo 5 del Regl amento del FEOGA-Orientaci6on de 1988
(Regl amento (CEE) n° 4256/88 del Consejo, de 19 de dicienbre de
1988).

FONDO SOCI AL EUROPEO : SI TUACI ON
ACTUAL



145

La participacion del FSE en las iniciativas
conmuni tarias se regia princi pal mnente por | as
orientaci ones establecidas en el articulo 4 del
Regl amento del FSE, y por las que definio la

Comi si 6n*?°, basadas, a npdo de resumen, en que :

- la Comuni dad pretendia, en particular, reducir |as
diferencias entre |as diversas regiones y consolidar
su entramado social ;

- la realizaci 6n del nercado interior exigia un grado
de cualificacién elevado ; vy

- la Conunidad debia contribuir a materializar la

di mensi 6n social del nmercado interior.

A este respecto, durante el periodo 1989-1993,
el Fondo Social Europeo, contribuia, con caracter
general, a las iniciativas conunitarias “regional es”
(RECHAR, ENVIREG, |INTERREG, REGQ S, REGEN, STRI DE,
PRI SVA, TELEMATI QUE vy LEADER) ; Y, en form
particular, a las iniciativas EUROFORM NOW Yy HORI ZON

que fueron | as que Mmas especificanmente se

125Reglamanto (CEE) n° 4255/88 del Consejo, de 19 de dicienbre
de 1988.
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correspondian con la msio6n del FSEY%, comp verenps a

cont i nuaci 6n

- La iniciativa EUROFORM fonmentaba |a convergencia
de | as destrezas profesionales en |a Conmunidad, asi
conp la novilidad profesional y geografica de |os
trabaj adores. Esta iniciativa se dirigia a parados de
| arga duraci én y jbévenes, trabaj adores de PYMEs en
paro o anenazados por el desenpleo, personas con
contratos de aprendizaje o formadas en el nmarco de
| os sistemas nacionales de formacion profesional
regl ada en regi ones objetivo n® 1 ; y el conjunto de
| a poblaci én activa, en la nmedida en que estuviera
cubierta por un programa integrado en |as regiones
objetivo n° 1. Podian optar a la financiaci 6n parci al
| as cooper aci ones transnaci onal es entre
adm ni straciones u organisnos publicos o privados
responsabl es de la formaci 6n profesional y el fonento
del enpleo, asi conb los consorcios orientados a
preparar, programar y aplicar medidas de formacidn y
enpleo a escala regional, | ocal , sectori al 0

t ecnol 6gi ca.

- La iniciativa NOW financiaria programas de acci én

»°SEC (89) 2001 de 16 de novienbre de 1989.
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t ransnaci onal es en | as ar eas de la formaci 6n
prof esi onal vy el fomento del enpleo entre

muj eres. Podian optar a

financiacién Jlas nedidas de formacidon y ayuda
financiera para |as muj eres que constituyeran
pequefias enpr esas 0 cooperativas, | as de

asesoranm ento y ori entaci 6n par a muj er es que
retornaran al trabajo después de estar desenpl eadas
durante nmucho tienpo o de haber interrunpido

una carrera profesional, las de fonmento de Ila
formaci 6n profesional y el enpl eo, | as nedi das
conpl enentarias para el desarrollo de guarderias y
| as de asistencia técnica financiadas para aunentar

| a efectividad de otras acci ones.

- La iniciativa HORIZON, podia financiar acciones
transnacionales que inplicasen el intercanmbio de
programas de formaci 6n, de formadores o de al unmos,
| os proyectos piloto de orientacidn y asesoram ento,
formaci 6n profesional o intercanbio de personas que
interviniesen en l|la integracion social de personas
desf avor eci das, | as medi das para conbatir | as
di ficultades | i ngli sticas, | as ayudas para |a
contratacién y para la creaci6n de enpresas y el

establecimento de lugares de tréansito para su

2"DOCE n° C 327 de 29 121990
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utilizaciéon miltiple

obligadas a

adapt ar se

y colectiva por per sonas

rapi danente a situaciones

soci oeconém cas conpl et anent e nuevas.

En definitiva,

conmuni tarias adoptadas por

1993 fueron | as

di stribuci 6n por

estructural es podenos observarla en el

| a

expuest as

rel aci 6n de i niciativas

la Comi sién entre 1989 vy

en el CUADRO 3. 6. Su

objetivos prioritarios de | os Fondos

CUADRO 3. 7.

CUADRO 3.6

NUEVASINICATIVAS COMUNITARIAS ADOPTADAS DESDE

LA REFORMA DE 1988. PERIODO 1989-1993

INICATIVAS COMUNITARIAS

OBJETIVOS

RECHAR (Aprobadaen 1989) DO
n° C 20 de 27.1.90

Acderar la adaptacion econdémica de las
cuencas mineras més afectadas por pérdida de
puestos de trabgo en d pasado y también en
e futuro.

ENVIREG (Comunicacion dela
Comision alos Esados miembros

Resolver los problemas medioambientdes que
afectan a la cuenca mediterrdnea y a otras

DO n°C 115 de 9.5.90) regiones del objetivo n°l.
INTERREG (Aprobadaen 1990 Fomentar la cooperacion entre las zonas
DO n° C 215 de 30.8.90) fronterizes y fadlitar la integracion de sus

economiss.

REGIS (Aprobadaen 1992 DO n°C
196 de 4.8.90)

Consolidar la insercion socioeconomica de las
regiones ultraperiféricas de la Comunidad, es
decir, Guaddupe, Guayana, Martinica,
Reunion, Canarias, Azoresy Madeira.

REGEN (Aprobada en 1990)

Agilizar la ingdacion de redes de gas y de
electricidad de | as regiones més periféricasy su
conexion con las redes de distribucion
comunitarias.

EUROFORM

Dar una dimensén comunitaria a la formacion

ACTUAL
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profesond por medio dd fomento de la
cooperacion transnaciona entre profesionales
dedicados a este campo.

NOW (Iniciadaen 1990)

Fomentar la igualdad de oportunidades par
las mujeres en materia de empleo y formacion
profesond que les permita beneficiarse de
crecimiento econdmico y del desarrollo de la
tecnologia.

HORIZON (Iniciadaen 1990)

Fomentar la integracion en € mercado labora
de minusvdidos 'y  otros  grupos
desfavorecidos.

STRIDE (Contribuye ala
modernizacion de las empresas,
1990-1993. Comunicacion C/90,
1562/2 delaComision DO n° C 196
de 4.8.90)

Aumentar la capacidad de las regiones en €
ambito de la tecnologia y la innovacion
cientifica y ayudar a los centros de
investigacion y a la indudria a dcanzar las|
cotas més atas permitiéndoles participar en €
programa marco comunitario de desarrollo de
lainvestigacion y de latecnologia, asi como en
otros programeas internacionades de gpoyo a la
tecnologia avanzada.

PRISMA (Contribuye ala
modernizacion de las empresas,
1990-1993)

Ayudar a las empresas de las regiones dd
objetivo n° 1 a responder a los desafios que
planteala redizacion del mercado interior.

TELEMATIQUE (Contribuye ala
modernizacion de las empresss,
1990-1993)

Desarollar servicios de telecomunicaciones
avanzados para las empresas de las regiones
dd objetivon® 1.

LEADER (Aprobada en 1991)

Promover la diverdficacion de la economi
rurd 'y @ mantenimiento de una adecuad
estructura socioeconémica.

RETEX (Aprobada en 1092-1997)*

Promover la diverdficacion en las zonas
dependientes dd  sector textil y de la
confeccion.

KONVER (Aprobada en 1993-
1997)*

Promover la diverdficacion en las zonas
dependientes ddl sector militar.

*|niciativas gecutadas durante |os periodos 1993 y 1999

Fuente : Elaboracion propiaapartir de COMISION, 1990a.

ACTUAL
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CUADRO 3.7

DISTRIBUCION POR OBJETIVOSPRIORITARIOS
DE LASINICIATIVASCOMUNITARIASDE LA
REFORMA DE 1988.PERIODO 1989-1993

PRINCIPALESINICIATIVAS

OBJETIVOSPRIORITARIOS COMUNITARIASDE
INTERVENCION

ENVIREG (zonas costeras)

STRIDE

REGEN

PRISMA

Objetivon® 1 (DO n° L 185 de 15.7.88)* TELEMATIQUE

LEADER

EUROFORM

NOW

HORIZON

ENVIREG (costas mediterraneas)

STRIDE

Objetivon® 2 (DO n° L 112 de 25.4.89)* EUROFORM

NOW

HORIZON

Objetivos n°3 y n°4 (todos | os estados EUROFORM

miembros)* NOW

HORIZON

LEADER

Objetivo n°5b (DO N°L 198 de 12.7.89)* | EUROFORM

NOW
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HORIZON
28 cuencas hulleras de Sais Estados RECHAR
miembros (DO n° C 177 de 18.7.90)*
Departamentos de ultramar Franceses, REGIS
Canarias, Azoresy Madeira. (DO n° C 196
de 4.8.90)*
Regiones fronterizas de los objetivosn® 1, 2 y| INTERREG
5b (DO n° C 215 de 30.8.90)*

*Referenciaal Diario Oficial delas Comunidades Europeas en donde se establecen las zonas incluidas
en cada objetivo prioritario susceptible de intervencién por lasiniciativas comunitarias.

Fuente : Elaboracion propiaa partir de COMISION, 1990a.

En cuanto a su financiacion, para el periodo
1989- 1993, ésta se estinm en aproxi madamente 5.500
mllones de ecus para todas | as iniciativas
conmunitarias, de los cuales aproxi mdanente 1.700
mllones debian de asignarse a |os programas
conmunitari os correspondientes a la antigua normativa
gque estaba aun en curso de realizacion (STAR

VALOREN, RESIDER y RENAVAL) .

Los 3. 800 m || ones de ecus restantes
correspondian a la financiacién de las doce
i niciativas nuevas asignhandose en su mayor parte a
| as regi ones objetivo n° 1 (véanse COM SI ON, 1990a y
CUADRO 3. 8). Debenps sefal ar, ademas, que al nenos el
10% de los créditos de conprom sos de |os Fondos
estructural es se teni an que desti nar a I a

fi nanci aci 6n de est as i niciativas comuni tari as,
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I ncluidos | os antiguos progranmas conunitarios, entre
1989 y 1993'%%  Concretanente, los 5.800 nillones de
ecus destinados a las iniciativas conmunitarias
representaron aproxi madanente el 10% de |os 60.300
mllones (a precios de 1989) que se asignharon en
total, cono conprom so, a |os Fondos estructurales

para este periodo 1989-1993.

CUADRO 3.8.

REPARTO FINANCIERO DE LASINICIATIVAS
COMUNITARIAS, INCLUIDOS LOSPROGRAMAS
COMUNITARIOS. PERIODO 1989-1993

PERIODO 1989-1993
I1. CC. adoptadas por la Comision entre 1989 y 1993 (en
millones de ecus a precios de 1989) TOTAL
ENVIREG ...ttt snee e 500
INTERREG ..ot 800
RECHAR ..ottt 300
REGIS ... 200
STRIDE ..ot 400
REGEN ..ot 300
TELEMATIQUE ...ttt 200
PRISMA o 100
EUROFORM ..ottt e 300
NOW et 120
HORIZON ..ottt 180
LEADER ...ttt 400
RET EX™ e e
KONVERY ...ttt

“Articulo 12 del Regl amento narco de 1988 y articulo 17 del
Regl ament o de coordi naci 6n de 1988.
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TOTAL 3.800
STAR, VALOREN, RESIDER, RENAVAL ...................... 1.700
TOTAL 5.500

* Un importe suplementario de 300 millones de ecus,
disponible para las iniciativas comunitarias, ha Sido concedido a

RETEX y KONVER y d incremento de las dotaciones de 300
NOW y HORIZON.
TOTAL 5.800

Fuente : Elaboracion propiaapartir de COMISION, 1990ay 1993b.

4. El seguimento y evaluacién de |as nedidas

i mpl ant adas. En el marco del principio de cooperacion

y con la finalidad de garantizar |a ejecuci 6n de |os
conprom sos adoptados, tanto el Reglanento marco cono
el de coordinaci 6n de 1988 contenplarian un sistenn
de seguimento y evaluacién, apoyado en infornes,
control es por sondeo y comtés creados al efecto, de

| a acci 6n conunitari a'?®.

La | abor de seguimento se realizaria nediante
i ndi cadores fisicos y financieros, de nmnera que
sefial asen el estado de avance de |as operaciones
ef ectuadas, |os progresos realizados en la gestion y

| os posi bl es probl enmas que se pudi esen presentar.

Articulo 6 del Regl anento marco y articulos 25 y 26 del
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El proceso de evaluacion se l|llevaria a cabo
medi ante i ndi cadores rmacroecondém cos, basados en
dat os estadisticos regionales y nacionales y en |a
i nformaci 6n obtenida a través de estudios analiticos

descriptivos o de caracter cualitativo.

La responsabi |l i dad de este si stemn de
seguimento y evaluaci6on -que debia ser conpartida
entre la Conision, el Estado menbro y I|as
aut ori dades regionales y locales interesadas, éstos
al ti nmos cono | os nej or es conocedor es de | as
necesi dades propias de cada area- y |la necesidad de
una transparencia en |la adm nistraci 6n de | os fondos,
garantizarian l|la cooperaci6én y la eficacia de |as

acci ones de | a Comuni dad.

A nmobdo de resunen, por tanto, podrianmos decir
que el principio de cooperaci 6n se plasmaba en una
concertaci6én entre las partes interesadas para
acceder a |as ayudas de | os Fondos estructural es cuyo

conetido principal seria el de contribuir a

Rpgl anent o de coordinacidn
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consolidar |la cohesién econémca y social. Para ell o,
en primer lugar, |los Estados menbros tenian |a
obl i gaci 6n de presentar sus Pl anes (PDR, PRRS y PDZS,
segun el caso)a la Com sién ; en segundo |lugar, sobre
| a base de dichos Planes, |la Coni sidén debia decidir
el marco conunitario de apoyo para |as intervenciones
estructurales conunitarias, incluyendo en él |as
| i neas de actuacion prioritarias, el plan indicativo
de financiacidon y la duracidén de |as intervenciones.
Una vez establecido el marco conunitari o de apoyo, de

comin acuerdo con el Estado menbro interesado, se

debian enprender, por udltino, tanto a iniciativa de

| os Estados menbros com de l|a Comision, |os
programas operativos*®, es decir, un conjunto
coherente de medi das pl uri anual es que, en
correspondenci a con | os ej es prioritarios

establecidos en el marco conunitario de apoyo de
apl i caci 6n, se desarrol |l arian en un ent or no
det er m nado y que or denadanent e present ados
conformarian la solicitud de la intervenci 6n de uno o

vari os Fondos estructural es.

3.1.1.3. Principio de coherencia

130 . .
_ Las i nt ervenci ones de | os Fondos estructural es
realizarian, preferentenente, en forma de progranas operativos,
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Este principio propondria |la coherencia entre |la
intervencion de |los Fondos estructurales y las
estrategias inplantadas a escala l|ocal, regional vy
naci onal inplicando una coordi naci 6n de las politicas
econdém cas cuyo objetivo es el de conseguir una mayor
convergencia de |os resultados econdnicos de |os
Estados menbros. En este contexto, los planes vy
estructuras de apoyo conunitarios, cono henos podido
observar, incluian |os elenmentos necesarios para
articular las prioridades de intervencidon de |os

Fondos estructural es.

3.1.1.4. Principio de gestion

Duplicacion de los recursos en térm nos reales
para el periodo 1987-1993 y concentracién de 1|os

m smos en | as regiones del objetivo n° 1.

Las conclusiones del Consejo Europeo cel ebrado
en Bruselas los dias 13 y 14 de febrero de 1988
i mplicaron | a duplicacién, en térm nos real es, de |os

créditos de conprom so de | os tres Fondos

partir de los regl ament os correspondi ent es a estos Fondos
est abl eci dos en el afio 1988.
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estructurales, de tal forma que se pasase en seis
afios (1987-1993) de 7.200 mllones de ecus anuales a
14.500 m |l ones de ecus anual es (nmedi dos a precios de
1988), |lo que hace un total de 73.200 m |l ones de

ecus para el conjunto del periodo (1987-1993).

La distribuci 6n anual de estos recursos, segun

la normativa de 1988, fue |la siguiente (véase CUADRO

3.9):

CUADRO 3.9

DISTRIBUCION ANUAL
DE LOSRECURSOSDE LOSFONDOS
ESTRUCTURALES. PERIODO 1989-1993

ANOS COMPROMISOS (MECUS* a precios de 1989)
1987 7.200
1088 7.700
1089 9.000
1990 10.300

“IArticul o 12, apartados 2 y 3, del Reglanento narco de 1988.
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1991 11.600
1992 12.900
1993 14.500
TOTAL 73.200

* MECUs = Millones de Ecus.

Fuente : Elaboracién propia a partir de los datos del Reglamento marco de 1988 (articulo 12) y dela
COMISION, 1989.

Se incluy6é tanmbi én casi una duplicacién de |os
créditos de conprom so de |os Fondos estructurales
para las regiones del objetivo n° 1 entre 1989 vy
1993. El desglose indicativo, en mllones de ecus a
precios de 1988, por objetivos prioritarios (para
t odos | os Fondos estructural es) fue el

si gui ente(véase CUADRO 3. 10):

CUADRO 3.10

DESGLOSE DE LOSRECURSOS DE LOS FONDOS
ESTRUCTURALESPOR OBJETIVOS PRIORITARIOS.
PERIODO 1989-1993*

OBJETIVOS 1989 1990 1991 1992 1993
Obj. n°1 5,6 6,6 7,4 8,2 9,2
Obj. n°2 1,0 1,2 13 1,4 15
Obj.n°3y 4 1,2 1,2 1,4 1,6 18
Obj. n° 5a 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7
Obj. n°5b 0,3 0,3 0,5 0,7 09

FONDO SOCI AL EUROPEO : SI TUACI ON
ACTUAL



159

TOTAL 8,7 9,9 11,3 12,6 14,1
Medidas transitorias

Y programas 0,3 04 0,3 0,3 0,4
innovadores

* Datos en millones de ECUs

Fuente : Elaboracion propiaa partir de los datos de la COMISION, 1989.

Por otra parte, al msnmo tienpo que se
dupl i caban 1 os fondos, se tendidé hacia una gestidn
mas rigurosa de |os msnos para obtener un inpacto
aun myor de la wutilizacion acertada de estos
recursos presupuestarios. Para ello, las principales
nmedidas o normas de gestion que se inplantaron

f uer on:

- una progranmaci 6n presupuestaria plurianual. La

reforma de |os Fondos estructurales establecia un
procedi m ento de progranaci 6n con el objetivo de dar
una mayor flexibilidad a |a intervenci én conunitari a.
La intervencion conunitaria, al desarrollarse en un
periodo plurianual y dar lugar a la intervencion
conjunta de | os Fondos, del BElI y demAs instrunentos

financieros, se ajustaria nejor a |a evolucion de |as
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real i dades econémcas y sociales. Asi pues, dicha
programaci 6n se basaria en un periodo de cinco afos,
de 1989 a 1993, par a t odos | os obj etivos
prioritarios, exceptuando el objetivo n° 2 donde se
est abl eci 6 una di sposici 6n particul ar, contenpl andose
un periodo de tres afios (1989-1991), dada |a rapidez
gue requerian los canmbios en los problemas de
reconversi 6n industrial. En 1992, la Com sion decidié
prorrogar, sin alteracion, |la posibilidad de incluir
| as zonas en |os objetivos hasta finales de 1993,
apr obandose un nuevo Marco Conunitario de Apoyo ( MCA)
para | os dos afios restantes(1992-1993);

- una mayor transparencia; Yy

- una adicionalidad de |los fondos comunitarios

respecto a otras participaciones publicas. Par a

evitar que |os recursos de |os Fondos estructurales
sol o sirvieran par a sustituir a | as ayudas
naci onales, la reforma de |os Fondos establecid en

1988 el principio de adicionalidad, que consistid en

procurar que los incrementos de los créditos de |os
Fondos estructurales no resultasen mayores a | os
aunentos en las inversiones publicas o asimlables
(comunitarias y nacionales) con finalidad estructural
| | evadas a cabo por | os Estados m enbros en cuesti 6n,

teni endo en cuenta | as condi ci ones macroecondn cas en
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| as que se efectuasen dichas financiaci ones'®.

Aunque |as nodalidades de este principio de
adi cionalidad se analizarian caso por caso cuando se
el aborasen | as estructuras de apoyo conunitarias, |la
normativa de 1988 creydé inportante inplantar un
sistema de seguimento que permtiese conprobar si
real mente existiria una contrapartida nacional al

esfuerzo comunitari o.

En este sentido, |l os reglanentos de 1988
determ naron unos limtes maxino y nininb para | os
por cent aj es de i nt ervenci 6n de | os Fondos

estructural es.

En el caso de las regiones del objetivo n°® 1, la
cof i nanci aci 6n conunitaria no podia exceder en ningun
caso del 75% del coste total del proyecto (el 50%
para |as zonas de los objetivos n° 2 y 5b) y debia
representar, conmp mnino, un 50% de |os gastos
publicos originados por el proyecto (un 25% en el

caso de | os objetivos n°® 2 y 5b)**,

“Articulo 9 del Regl anent o de coordi naci 6n de 1988.

*Articulo 13 del Regl anento marco de 1988.
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AdemAs, se establecia un sistema de conpron sos,
gener al nente por tranos anual es y nedi ante deci siones
de | a Comi si 6n, y un si stemn de pagos
correspondi ent es a esos conpr oni sos, con dos
anticipos (hasta el 50% y un 30% nmas) y un saldo

(20% en cada tram'®.

Con respecto al Fondo Social Europeo y en
rel aci 6n al cunplimento del criterio de
adi cionalidad, |as ayudas a conceder por este Fondo
fueron | os si gui entes (porcent aj es de

cof i nanci aci 6n) **:

- para las zonas objetivo n° 1: el FSE podia
financiar hasta el 75% cono maxino del coste. E
Estado menbro participaria conmo nminimb con el 50%
del msno; vy

- para las otras regiones: el FSE participaria hasta
un maxi o del 50% del coste y el Estado m enbro con

un mini m del 25%

Las ayudas se concedian dependi endo del tipo de

proyecto para el gue se solicitase y de Ila

“Articul os 20 y 21 del Reglanento de coordi naci 6n de 1988.

“*Articulo 13 del Regl anento marco de 1988.
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calificacion de la zona. Los interlocutores debian
ser |l as Autoridades nacional es, regionales y |ocales,
ademas de las conunitarias, siendo |as siguientes
i nstituciones conpetentes |as que podian gestionar

di chas ayudas:

-La Unidad Adm nistrativa del FSE, el Mnisterio de
Trabajo y Social en el caso de Espafa ;

- Las Oicinas Gestoras de Jlas Consejerias de
Trabajo, Industria y Conercio en el caso de |as
CC. AA. en Espafia ; vy

- La Direccion General V de la Comsion de |as

CC. EE.

Las solicitudes de ayudas debian adoptar Ila

forma de:

- Proyectos individuales (s6lo acciones de caracter
I nnovador) ;
- Progranmas operativos; o

- Subvenci 6n gl obal

En relacién a |l a presentaci 6n de proyectos henos
de conmentar que deberian ser confornmes no s6lo a | os
obj etivos marcados por el FSE, sino también a |os

pl anes existentes segun el tipo de regi 6n de que se
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tratase'®, a cargo de | a Admi nistraci én nacional .

3.1.1.5. Principio de sinmplificacion,

seguimento y flexibilidad

Este principio era, en definitiva, una
contri buci 6n par a sinplificar | a i nt ervenci 6n
estructural conmunitaria por nmedio de la unificaciédn
de | os procedinmentos de intervencion de |os Fondos

estructural es con | os nuevos regl anentos de 1988.

Convenia sinplificar dichos procedimentos en
aras de aunmentar |a eficacia de las acciones
conmunitarias y, en este sentido, y conp ya henos
conentado en el apartado 4 del epigrafe 3.1.1.2.
sobre el principio de cooperaci 6n, estos reglanmentos
establ ecian un sistenma de seqguimento y eval uaci 6n de
la intervenci 6n estructural, su objetivo era el de

val orar dicha eficacia en tres &anbitos:

- la cohesi 6n econdm ca y soci al ;
- la repercusion de la nedida en cada marco

conmunitari o de apoyo; Yy

*°ppR para regiones objetivos n° 1, PRRS, objetivo n° 2 vy
PDZR, objetivo n° 5b. Para |los objetivos n°® 3 y 4 se establ ecieron
pl anes naci onal es.
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- las consecuencias de las intervenci ones operativas
(a través de las formas de intervenci 6n que ya henos

nonbr ado) .

Para ello, de la labor de seguimento podia
derivarse toda una serie de nedidas de adaptaci 6n a
| os canbi os coyunturales y estructurales en todos | os

ni vel es:

- las estructuras de apoyo conunitarias podian
nodi fi carse anual nent e;

- los programas operativos podian ofrecer a |os
pronotores la posibilidad de tener en cuenta |os
canbi os habi dos; vy

- los organisnos beneficiarios de subvenciones
gl obal es podi an adapt ar peri 6di canent e su

i nt ervenci on.

Por supuesto, conp ya apuntanps, |os mecani snos
de seguimento y evaluacion de la intervenciédn
estructural conmunitaria no podian resultar eficaces,
segun estos nisnos reglanmentos, sin una cooperaci6n

satisfactoria entre todas |as partes inplicadas.

A tal fin, los reglanmentos de 1988 |levaron a |la

creaci 6n, para cada objetivo prioritario de |os
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Fondos estructurales, de unos Conités de seguiniento

para asistir a la Conmsion de la Conunidad en la
i mpl ant aci 6n de | a ref orma de | os Fondos
estructurales. Estos Conités fueron para el periodo
1989-1993 : el Comté para el Desarrollo y la
Reconversi 6n Regi onal (objetivos n°® 1y 2), el Comté
de Estructuras Agrarias y Desarrollo Rural (objetivos
5a y 5b) y el Comité contenplado en el articulo 124
del Tratado CEE (objetivos n° 3 y 4) que ya henos
conentado al desarrollar el Fondo Social Europeo de

1983.

Los dos pri meros Com t és, f or mados por
representantes de |os Estados menbros y por el
Representante de la Comsién, emtirian dictanenes
acerca de |os proyectos de decisién de la Com sidn
sobre las estructuras conunitarias de apoyo, infornes
peri odi cos, revisién o establecimento de las |istas
de zonas el egibles, correspondientes a |os objetivos

prioritarios para | os que fueron creados.

El “Conmité del Fondo Social Europeo” o Conité
contenplado en el articulo 124 del Tratado CEE,
conpuesto, conp recordarenos, por dos representantes
guber nanent al es, dos representantes de | os sindicatos

de trabajadores 'y dos represent antes de | as
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organi zaci ones patronales por Estado menbro vy
presidido por la Comsidén, tendria cono objeto
especifico dictam nar acerca de |os proyectos de
deci si6n de | a Com si 6n sobre | as orientaciones de su
intervencion y los marcos conunitarios de apoyo con
arreglo a los objetivos n® 3y 4, y sobre |os marcos
conmuni tari os de apoyo correspondi ent es a | os
objetivos n°® 1, 2 y 5b en cuestiones rel aci onadas con
la ayuda del FSE, para adaptarse a |as nuevas
ori entaci ones de | os Fondos estructural es
establecidas por la reforma de 1998. Se seguian
mant eni endo |as dos atribuciones de consulta e
i nformaci 6n que desde su creaci 6n se establecieron
para servir cono organisno intermediario entre el FSE
y los distintos grupos interesados (véase epigrafe

“La reforma de 1983 del FSE’ de este trabajo).

Cono podenos apreciar, |os elenentos basicos que
presiden la reforma de 1988 de |as actuaciones
conmuni tarias con caracter estructural (la
concentraci 6n de |las actuaciones y el aunento de | os
recursos disponibles, |a cooperacion en el disefio y
ej ecuci 6n de las intervenciones, |a progranmaci 6n de
las msmas y la arnonizacién y sinplificacién de |os
procedi mentos para solicitarlas), nos ha Ilevado a

destacar conp principal es aspectos que se incorporan
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com nuevos en la evolucién de |la accién del Fondo

Soci al Europeo | os siguientes (véase COM SI ON, 1989):

- un conocimento mas concreto de | os objetivos que
persigue la Conmunidad a través de sus instrunentos
estructurales, entre ellos el FSE;

- una mayor coherencia entre l|as intervenciones
naci onal es y regional es;

- una progranaci 6n del cal endario de | as
I ntervenci ones que permte adaptar |la estrategia de
di chas intervenciones con mayor facilidad,

- una nmayor transparencia en las intervenciones,
abandonandose la controvertida ©politica de |os
reenbol sos a posteriori;

- el inicio de un verdadero dialogo entre |la
Conmuni dad, | os Estados, |las regiones y | os operadores
econém cos sienpre y cuando |la cooperacion se
traduj era en hechos concr et os;

- un mayor rigor presupuestario en beneficio de todos
junto con wuna concentracion mas eficaz de Ilas
I nt ervenci ones, reduci éndose | os ri esgos de
"di spersi 6n";

- el aféan por hallar wuna conjunci6n mAs adecuada
entre préstanps y subvenciones con el fin de obtener
el mayor beneficio posible de cada ecu invertido;

- la sinplificacion de |os procedinmentos que se
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deriva de la wunificacion de |las nodalidades de
i ntervenci 6n de | os tres Fondos;

- la aplicacién a los Fondos estructurales de |a
técnica de | os "“intermedi ari 0s" (pr ést anos y
subvenci ones gl obales) que permte |legar hasta el
pronotor sin gravar el sistem; Yy

- la inmplantacion de un sistema nmAs adecuado de
seguimento y evaluacio6n que, junto con un control
mas eficaz, debia tener por objetivo conseguir un

mayor i nmpacto econém co.

Se trata con esta reforma de 1988, en
definitiva, de dar una mayor coherencia a |as
actuaci ones del FSE intentando, por una parte, que se
encuentren coordinadas con las de |os demas Fondos
estructurales e instrunentos financieros que actuen
conjuntanente con |as politicas conunes y las de |os
Estados menbros y, por otra, que respondan a una
concepci 6n gl obal del desarrollo econénmico y socia
de la Comunidad. Todo ello a través de un inportante
aunento de |os recursos, en conparacion con |o que
habia venido siendo |la pauta, y de una concentracion
de sus intervenciones en un nunero limtado de
objetivos y de regiones. ElI FSE se refuerza conp un
verdadero instrumento al servicio de l|la politica

econémca y social conmunitarias de fonmento o
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pronoci 6n del enpl eo.

3.1.2. La revision de 1993

El Tratado de la Uni 6n Europea (Tratado UE), nas
conocido com el Tratado de Maastricht -ciudad
hol andesa en donde fue firmado el 7 de febrero de
1992-, representa ante todo una etapa nmas, sin duda
de gran inportancia, en el proceso de creciente
i ntegraci 6n conunitaria al que Espafia se incorpordé en

1986.

Maastricht no es, pues, ni la prinera etapa de
| a construcci 6n europea, ni sera tanpoco la ultim,
ya que en el propio Tratado UE se fijO para 1996 la
convocatoria de wuna Conferencia |Intergubernanmental
para conpletar ciertos aspectos del msnmo. Esta
Conferencia se ha celebrado en varias sesiones,
siendo la mAs reciente en junio de 1997, en la

capi tal de Hol anda, Ansterdam?®’.

¥ as concl usiones de la altim sesioén de |a Conferencia
I nt ergubernamental se encuentran en el CONSEJO EUROPEO DE AMSTERDAM
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Se trata de un proceso de integraci 6on que, desde
sus origenes y por la via de sucesivas refornas,
pretende "sentar |as bases de una uni 6n cada vez mas
estrecha entre | os puebl os europeos ", segun reza el
Predmbul o del Tratado de Roma (véase DESANTES Y
ARAUJO, 1990, pag. 23), objetivo que el Acta Unica
Eur opea ha preci sado conp "hacer progresar de manera

concreta |la Uni 6n Europea" ™,

El Tratado de Mastricht, que entrd en vigor en
novi enbre de 1993, contiene una inmportante reform de
| a Conmuni dad Europea. Bajo |a expresién, en singular,
"l'a Conuni dad" se designa a |la Europa Conunitaria
product o del progresivo desarrollo y evolucioén de |la
Conmuni dad Europea del Carbén y del Acero (CECA), de
|l a Conunidad Econémica Europea (CEE) y de la
Conmuni dad Europea de l|la Energia Atémca (CEEA o
EURATOM) instituidas, la prinmera por el Tratado de
Paris de 1951 y |l as dos siguientes el Tratado de Roma

de 1957, refornmados basicanente por:

- los Tratados de Adhesi 6n de Dinamarca, Irlanda vy

CONCLUgJ,ONES DE LA PRESIDENCIA, 16 y 17 de junio de 1997.
Articulo 1° de l|as Disposiciones comunes, Titulo | del
Acta Unica Europea (DOCE n° L 169 de 29.6.87).
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Reino Unido (1972), de Gecia (1981) y de Espaiia y
Por t ugal (1985), cono henps conment ado con
anterioridad; vy

- el Acta Unica Europea que supone el primer paso
hacia |a profundizacion en |la obra de integracion

conunitari a.

Cada una de estas reformas, cada paso hacia |a
mayor i ntegraci 6n  europea, ha fortalecido una
Conmuni dad Europea concebida al servicio de Ilos

Estados m enbros y de | os ciudadanos que | a integran.

Todas | as novedades que se han incorporado al
texto del Tratado de |la Uni 6n Europea de Maastricht
han sido objetivos pernmanentes y, por tanto, sienpre
presentes en |la Conuni dad desde hace decenios. Por
el l o, cabe decir que Muastricht recoge el fruto de un
| argo debate desarrollado durante nuchos afos. Pero,
por otro lado, su propia estructura, que incluye
cl dusul as evolutivas y la posibilidad de revisioén,
muestra claranente que se trata de una etapa mAs en

| a construcci 6n de una Europa mas i ntegrada.

El Tratado de la Unio6n, aparte de |los diecisiete
Protocol os vinculantes y un Acta Final con treinta y

tres Declaraciones interpretativas, consta de siete
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Ti t ul os, or gani zados conf or ne a | a si gui ente

estructura:

- un bloque conmunitario, que nodifica | os Tratados de
Roma y de Paris y el Acta Unica Europea incorporando
| a nueva Uni 6n Econém ca y Monetaria (Titulos 11, |11
y 1V);

- un segundo bloque, referido a |las cuestiones de
Politica Exterior y Seguridad Conmun, incluyendo |a
Defensa (PESC). Este Titulo V abarca, superandol o, el
ambito de la antigua Cooperacio6n Politica, ya que
ahora no se trata de una sinple cooperaciédn
I nt ergubernanental, puesto que no son |os Estados
m enbros, sino el Consejo, el que decide; |a Com sion
participa y, en determ nados casos, rige la regla no
del Consenso sino de |a unanimdad, previéndose en
al gunos otros | a posibilidad del voto por mayoria; y

- un tercer bloque que recoge el hasta entonces canpo
de la cooperacion intergubernanental en |os anbitos
de la Justicia y en los Asuntos de Interior (Titulo

Vi) .

Conpletan el Tratado de la Unién los Titulos |
(articulos A a F) y VIl (articulos L a S), con |as
Di sposi ciones conmunes y finales, respectivanente, que

abarcan a los tres bloques antes citados. En este

FONDO SOCI AL EUROPEO : SI TUACI ON
ACTUAL



174

caso se trata de un bloque o frente comin con
Di sposiciones aplicables a toda la Uni6n y que

est abl ecen:

1. Unos objetivos generales (articulo B),
al gunos conplenentarios a los ya previstos en |os
anteriores Tratados y reformas y otros nuevos, donde
se pronueve un pr ogr eso econdm co y soci al
equi l i brado y sostenible, principalnmente nediante |a
creacion de wun espacio sin fronteras interiores
(Mercado Interior), el fortalecimento de |a cohesiodn
econémca Yy social y el establecimento de una Uni én
Econb6nica y nonetaria que inplicard, en su nonento,
una noneda Unica, confornme a |as disposiciones del
Tratado; donde se afirma la identidad de la Unidn en
el &nmbito internacional mediante |la realizacién de
una politica exterior y de seguridad comin que
incluya, en el futuro, la definicién de una politica
de defensa comin que podria conducir, tanbién en su
nomento, a una defensa comin; donde se refuerza |a
proteccion de |os derechos e intereses de 1los
naci onales de los Estados menbros nediante Ila
creaci 6n de wuna ciudadania de la Unidn; donde se
desarrolla una cooperaci 6n estrecha en el anbito de
la justicia y de |l os asuntos de interior; y donde se

manti ene integramente el "acervo" conmunitario y lo
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desarrolla segun el procedimento previsto en el

apartado 2 del articulo N

2. ElI respeto, por parte de la Unidn, de la
I dentidad nacional de sus Estados m enbros, cuyos
sistemas de gobierno se basardn en principios

denocraticos (articulo F.1);

3. El respeto, por parte de la Unidn, de Ilos
derechos fundanentales tal y conb se garantizan en el

Conveni o de Roma de 1950 (articulo F.2);

4. El principio de suficiencia de nedios,
Introducido ante la insistencia de Espafia, que
consiste en dotar a la Union de todos |os nedios
necesari os para al canzar sus objetivos y realizar sus

politicas (articulo F.3);

5. El principio de subsi di ari edad, cono
mecani sno de atribucidn de conpetencias entre la
Union y |los Estados menbros en las materias que no
sean conpetencia exclusiva de la primera (articulo

B) ;

6. El principio de unidad institucional donde |a

Uni6n tendrd las msmas instituciones para los tres
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bl oques. Par a ello, se est abl ece un mar co
institucional Unico en cuya cuspide se encuentra el
Consejo Europeo (articulos C y D) vy donde e

Parl anento Europeo, el Consejo, l|la Conision y el
Tri bunal de Justicia serdn las instituciones conunes
gue ejerceradan sus conpetencias en las condiciones

previstas en el Tratado (articulo E); vy

7. Por altimp, dentro de las Disposiciones
finales (Titulo VIlI) dos articulos inmportantes: el N,
en el que se establece el principio de revisioén, y el
O, por el que se nodifica el antiguo articulo 237,
referente a la anpliacion de la Unién. En dicho
articulo se indica que cual quier Estado europeo podra
solicitar el ingreso cono nmienmbro de |la Unidn, siendo
el Consejo quien debera pronunciarse al respecto por
unani m dad, después de consultar a la Comsién vy
previ o dictanmen conforne del Parlamento Europeo. Todo
ello sera sonetido a la ratificacion en todos |os

Est ados m enbr os.

Esta di sposicién es inportante ya que cual quier
futura solicitud de adhesioén deberd referirse al
ingreso en la Union y no sinplenmente en |a Conuni dad
Eur opea, es decir, una adhesi 6n que incorpore todo el

acervo actual que incorpora Maastricht, incluyendo
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aspectos relativos a la PESC y asuntos de justicia e

interior.

Uh ejenplo en este sentido ha sido Ila
i ncorporaci6n en la Union Europea (UE), el wuno de
enero de 1995, de Austria, Finlandia y Suecia,
|l evando a aunentar en un tercio su territorio, su
pobl aci 6n en un 6%y su producto interior bruto en un

7% (véase COM SI ON, 1997a).

Compb venpbs, Maastricht no pretende ser el punto
final en el establecimento de |la Conunidad Europea
de 1957, sino, por el contrario, conb en un principio
ya se ha conmentado, una etapa mas en l|la integracion
eur opea segun sus clausulas que prevén |a
posi bilidad futura de que nmaterias que ahora quedan
sin termnar se conpleten(como |la PESC, justicia e
interior o conp la disposicién final del Titulo VII
con su articulo N, donde se contenpla la revision del
Tratado convocando a este efecto la Conferencia
i nt erguber nanental para 1996, que todavia hoy no ha

concl ui do).

El tratado de Maastricht ha incorporado, por
consi gui ente, algunas innovaciones que afectan a

nuestra linea de analisis y que, por tanto, debenos
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abordar con mayor detalle.

Estas nodificaciones-innovaciones en |o que
afectan al FSE, nuestro temn de estudio, estarian
ubi cadas en el primer bloque conmunitario que hace
referencia fundanental mente al Tratado CEE (que a
partir de la entrada en vigor del Tratado UE pierde
una "E", de Econémica, y se |lam ahora Conunidad
Europea), ya que las nodificaciones en |los Tratados
CECA y EURATOM son sinpl es adaptaci ones formales y no

afectan, de manera directa, al desarrollo del FSE

Concretanmente, es en la parte tercera (politicas
de la Conunidad), Titulos VII (politicas social, de
educaci 6n, de fornmaci 6n profesional y de juventud) vy
XIV (cohesi6on econémca y social) del Tratado CE
donde el Tratado UE incorpora |as innovaciones que

afectaran a | a evol uci 6n del FSE.

En relaci6n a | a Europa Social, el nuevo Tratado
representa un salto cualitativo inportante. En
efecto, en el Tratado de Roma sol anente se regul aban
| os aspectos sociales relacionados con |a libre
circulacién de 1los trabajadores, se preveia e
establ ecimento de principios en materia de formaci én

profesional y se creaba el Fondo Soci al Europeo para
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la realizaci 6n de programas social es nacionales de
acceso al enmpleo y la financiacién de progranmas de
formaci 6n  profesional. El Acta Unica no habia
nodi fi cado esta situaci 6n, ya que uni canmente incluyg,
cono conpetencia adicional, |la de l|la seguridad e
hi giene en el trabajo y no inplicé la aplicacion de
una verdadera politica social comin. EI Tratado de |la
Unién colma la inportante laguna en esta nmateria y

establ ece | as bases juridicas para poder legislar "a

once".

En efecto, ante |la negativa del Reino Unido que
se oponia a cualquier avance soci al, y para
posibilitar que |los otros once paises pudieran
di sponer de una auténtica politica social a nivel de
| a Uni én, prosiguiendo en la via trazada por la Carta
Social de 1989, 1los Doce convinieron aprobar un
Protocolo (numero 14 del Tratado UE) que establece
una auténtica politica social, pero que serd aplicada
uni canente en once Estados m enbros (excluyendo por

ahora al Reino Unido).

Los necanisnmos y los efectos del nencionado
Protocol o seran plenanente conmunitarios (la Com sion
propondra, el Consejo decidira con |a col aboracidn

del Parlanento, se podra recurrir ante el Tribunal de
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Justicia, etc.). La regla general de voto es la
mayoria cualificada del Consejo (adoptéandose |o0s
actos del msnmo "sienpre que hayan obtenido al nenos
44 votos"), aunque se establecen algunos temas que
requi eren | a unani m dad, especial mente | os que pueden
afectar a los equilibrios macroeconédm cos esenci al es
(seguridad y protecci 6n sociales de | os trabaj adores,
contri buciones financieras, etc. En relacion a estas
contribuciones financieras estaran dirigidas al
fomento y a la creacion de enpleo, sin perjuicio de
| as disposiciones relativas al FSE)®™. Por otra
parte, se vuelve a potenciar un dialogo social entre
| os agentes sociales y la Comision a escala

eur opea*®.

De esta suerte, y aunque de nmanera inconpleta vy
def ectuosa, la Unidn incorpora, por fin, esta nueva
di rensi 6n social conmunitaria que es absolutanmente
i mprescindible en una Unid6n Politica, Econbémca vy
Monetaria. Por este motivo dicho Protocolo n° 14,
segun el Tratado UE, consta conb nuevo Anexo del

Tratado constitutivo de | a Conuni dad Europea.

*Articul o 2, apartado 3, del acuerdo sobre la politica
soci al del Protocolo n° 14 del Tratado UE.

“Articulos 3 y 4 del Protocolo n° 14 del Tratado UE.
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Con respecto a la cohesién econémca y soci al
la Union ha consagrado conob uno de sus objetivos

fundanmental es el fortalecimento de la m sma.

Se sigue definiendo a | a cohesién conpb un factor
necesari o para posibilitar un desarroll o arnoni oso de
| a Comuni dad, pero debenps acl arar que dicho concepto
tiene una fuerte carga politica: no se trata de un
mecanisno de nmeras transferencias de recursos
financieros, sino de un elenento de solidaridad
basico para desarrollar la Unidn, que inplicitanente
intenta que las diferencias de renta y |as
diferencias de riqueza se reduzcan o al nenos se
mantengan en |limtes aceptables por nedio de un
aunento del crecimento del PIB, de |a conpetitividad
y del enpl eo (véase COM SI ON, 1997Db) . Par a

consegui rl o establ ece | as siguientes innovaci ones*

- se configura la cohesion no ya conp una politica,
sino conp un objetivo principal y basico de la Uniédn
y de | a Conuni dad;

- se crea un nuevo Fondo de Cohesi6n** con cargo a

recur sos conuni tari os, de car acter estatal . Se

“'Articul os 130A y 130B del Titulo XIV sobre |la cohesiodn
econdm ca y social del Tratado UE.

“Articulo 130D del Titulo XIV del Tratado UE.
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di spone que sean beneficiarios de este Fondo |os
Estados menbros que tengan un producto nacional

bruto per capita inferior al 90% de la nedia

conmunitaria calculada utilizando paridades de poder
adqui sitivo, es decir, Espafa, Gecia, Irlanda vy
Por t ugal -segun datos de 1991 Espafia (79%,

Irlanda (67%, Portugal (57% y Gecia (54%- y que
cuenten con un programa de convergencia dirigido a
cunplir las condiciones de disciplina presupuestaria
fijadas en el Tr at ado. Se destinaria a la
financi aci 6n de proyect os de i nversi 6n de
I nfraestructuras del transporte (redes transeuropeas)
y a programas de nedio anbiente'. El Fondo de
Cohesi 6n, denom nado pri mari amente i nstrunento
financiero de cohesi oOn, representa un salto
cualitativo al ser concebido no s6lo desde un punto
de vista regional sino interestatal; vy

- se aprueba un Protocolo (n° 15) de cohesiédn

econém ca y social que:

1. consagra l|la cohesidén conmo un concepto

integral y global. La cohesién no sol anente se

“\iéase Estadisticas basicas de |la Comunidad (Eurostat), 1993.
Editorial Oficina de Publicaciones Oiciales de las Conunidades
Eur opeas. Luxenburgo, 302 edicidn.

144Regl amento (CEE) n° 792/93 del Consejo, de 30 de marzo de
1993, por el que se establece un instrunento financiero de cohesio6n
(DCCE n° L 79 de 1.4.93).
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tendra en cuenta al desarrollar las politicas

sino a la hora de "fornularlas", lo que
permtiria adopt ar "politicas cohesi vas"
| npregnando nuchas deci siones vy acci ones
comuni tarias de el ement os de

solidaridad. Esta nejora es fundanental para el
desarroll o de [ a Union;

2. modi fica el act ual sistema de ingresos
(recursos propios) para tener nmas en cuenta "la
capaci dad contributiva" de | os Estados m enbros;
3. nmejora los porcentajes y las condiciones de
| a cofinanciaci6n conunitaria para |os paises
mas desfavorecidos, |0 que posibilitard wuna
menor aportaci 6n rel ativa del presupuest o
naci onal espaiiol; vy

4. da mayor flexibilidad a la gestion de 1os
Fondos estructurales (extensidn a proyectos en

| as areas de sani dad y educaci 6n).
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La aprobaci6n de seis reglanentos revisados'®

que regulan |os Fondos e instrunentos estructurales
durante el periodo 1994-1999 por el Consejo de
Asunt os GCenerales (Consejo de Mnistros) del 20 de

julio de 1993, constituira la prinmera aplicacién de

145 .
Di chos regl anment os son

- Reglanento | FOP: Reglanento (CEE) n° 2080/93 del Consejo, por
el gue se establecen las disposiciones de aplicacion de
Regl amento (CEE) n°® 2052/88 en |lo referente al Instrumento
Fi nanci ero de Orientaci 6n de | a Pesca.

- Reglamento marco: Reglanento (CEE) n° 2081/93, por el que
nodi fica el Reglamento (CEE) n° 2052/88 relativo a |as funciones
de | os Fondos con finalidad estructural y a su eficacia, asi como
a la coordinacidn entre si de sus intervenciones, con las del
Banco Europeo de Inversiones y con |las de |os denmas instrunmentos
financi eros existentes.

- Reglanmento de coordi naci 6n: Reglanmento (CEE) n° 2082/93, que
nodi fica el Reglamento (CEE) n° 4253/88 por el que se aprueban
di sposi ci ones de aplicaci 6n del Reglamento (CEE) n° 2052/88, en lo
relativo, por una parte, a la coordinacién de las intervenciones
de los Fondos estructurales y, por otra, de éstas con |as del
Banco Europeo de Inversiones y con las de |os demés instrunmentos
financi eros existentes.

- Reglanento del FEDER: Reglanmento (CEE) n° 2083/93, que
nmodi fica el Reglamento (CEE) n° 4254/88 por el que se aprueban
di sposi ci ones de aplicaci 6n del Reglamento (CEE) n° 2052/88, en lo
relativo al Fondo Europeo de Desarroll o Regional

- Reglanmento del FSE: Reglanento n® 2084/93, que nodifica el
Regl amento (CEE) n°® 4255/88 por el que se aprueban |as
di sposi ci ones de aplicaci 6n del Reglamento (CEE) n° 2052/88, en lo
relativo al Fondo Soci al Europeo.

- Regl anento del FEOGA-Orientaci 6n: Reglanento (CEE) n° 2085/93,
que nodifica el Reglanento (CEE) n° 4256/88 por el que se aprueban
| as di sposiciones de aplicaci én del Reglamento (CEE) n°® 2052/88
en lo relativo al Fondo Europeo de Oientacion y Garantia
Agricola, en su seccié6n Oientacion.
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nuevo Tratado de | a Uni 6n en esta materi a.

Es en 1993, por tanto, cuando se produce una
adaptaci 6n de la normativa regul adora de |os Fondos
estructurales, en base a |lo previsto en el articulo
19 del Reglanento (CEE) 2052/88, que Ilevd a una
revisiéon de la reforma de 1988 para adaptar Ila
normativa de |os Fondos estructurales a la nueva

situaci 6n y realidades.

"La revision del FSE de 1993", coi nci di 6,
ademas, con |a aprobacidén de las perspectivas
financi eras de | a Conuni dad para el periodo 1994-1999
sobre las cuales |os Estados menbros |legaron a un
acuerdo en el Consejo Europeo de Edinburgo de

di ci enbre de 1992.

Con wuna dotaci6n, para este periodo de seis
afos, de 141.471 mllones de ecus, a precios de
1992%®  que representa un tercio del presupuesto
total de la Conunidad, |os Fondos estructurales, vy
por consiguiente el FSE, se convierten en el
instrumento privilegiado de la politica de cohesion

econdmca y social pl asmandose |la ya nonbrada

“Articulo 12 y Anexo Il del Reglanmento marco de 1993.
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solidaridad i ntracomunitari a.

La distribucidon de estos recursos disponibles
para conproni sos durante el periodo de 1994-1999 (en
mllones de ecus a precios de 1992) es la siguiente

(véase CUADRO 3. 11):

CUADRO 3.11

DISTRIBUCION ANUAL DE LOS RECURSOSDE LOS
FONDOS ESTRUCTURALES. PERIODO 1994-1999

ANOS TOTAL ANUAL OBJETIVON° 1
(en MECUs*) (en MECUs)
1994 20.135 13.220
1995 21.480 14.300
1996 22.740 15.330
1997 24.026 16.396
1998 25.690 17.820
1999 27.400 19.280
TOTAL (1994-1999) 141.471 96.346

*MECUs : Millones de ECUs.

Fuente : Anexo Il del Reglamento marco de 1993.

Debenmps destacar que uno de |os objetivos nmas
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benefi ci ados en el reparto de esta dotacion
presupuestaria es el objetivo n° 1. Conpb podenps
observar en el CUADRO 3.11, del total de los
conprom sos que contrae |la Conunidad Europea para
Fondos estructurales (141.471 mllones de ecus),
96. 346 se destinan al objetivo n° 1, |o que supone
una concentraci 6n aproxi nada del 70% en 1999 de todos

| os Fondos estructurales en el objetivo n° 1.

Dentro de este objetivo, ademas, se hace una

di stincién entre dos grupos de pai ses:

- los Estados menbros y regiones que se benefician
del instrumento financiero de cohesidon o Fondo de
cohesi 6n (Espafia, Grecia, Irlanda y Portugal); vy

- las demas regiones del objetivo n° 1, ya que en
aplicaciéon de las conclusiones del Consejo de
Edi nburgo, el Reglanmento marco establ ece que "para el
conjunto de | os cuatro Estados m enbros beneficiarios
del instrumento financiero de cohesi én, el aunmento de
| os créditos de conpron so de | os Fondos
estructurales debera permtir |a duplicacidén en
térmnos reales de |os conpronmisos en virtud del

objetivo n° 1 vy del instrunento financiero de

FONDO SOCI AL EUROPEO : SI TUACI ON
ACTUAL



188

9II 147

cohesi 6n entre 1992 y 199

Seflal arenos que los criterios principales de
reparto de estos conprom sos contraidos por la
Cormuni dad a través de |os Fondos estructural es son
| a prosperidad nacional, |la prosperidad regional, l|a
pobl aci 6n de las regiones y la gravedad relativa de
| os problemas estructurales, incluido el nivel de
par o Y, par a | os obj etivos apr opi ados, | as
necesi dades de desarroll o de | as zonas rurales. Estos
criterios, que coinciden con |los establecidos en la
reforma de 1988, se ponderaran adecuadanente a la

hora de asignar dichos recursos®®.

En relacion con la reforma fundanental de |os
Fondos estructurales realizada en 1988, |o0os canbios
I ntroducidos en los reglanentos revisados de 1993
parecen nenos profundos, | os grandes principios
adopt ados en 1988 (concentraci 6n, cooper aci 6n,
coherencia, gestion y sinplificacién, seguinmento y
flexibilidad) se mantienen o0 se consolidan. No
obstante, | as novedades no deben ser subestinmadas: se
I ncor poran nuevas regi ones, se aj ust an | os

procedi m entos de progranmacion, y se contenpla la

“Iarticul o 12, apartado 3, del Reglamento marco de 1993.
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financiaci 6n conmunitaria de nuevos tipos de nedidas,

entre otras.

Pasenbs a describir con myor detalle |as

princi pal es nodi ficaci ones:

3.1.2.1. Principio de concentraci on

Con respecto al principio de concentracién, |a
contribuci6n conunitaria de tipo estructural se
concentra sobre regiones o0 zonas con nmyores
di ficultades y sobre t emas de i nt ervenci 6n
prioritaria, haciendo que |os objetivos prioritarios
de | os Fondos estructurales sigan siendo objetivos
regionales (los |lamados objetivos n°® 1, 2 vy 5b), vy
objetivos tematicos (los |l anmados objetivos n°® 3, 4 vy
5a), distribuidos entre |os Fondos estructurales de

| a siguiente manera (véase CUADRO 3. 12):

“Articul o 12, apartado 4, del Reglamento marco de 1993.
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CUADRO 3.12
DISTRIBUCION POR OBJETIVOSDE LOS
FONDOS ESTRUCTURALES.
REVISION DE 1993

OBJETIVOSPRIORITARIOS PRINCIPALES FONDOS
DE INTERVENCION

OBJETIVO N°: fomentar el desarrollo y ajuste de las 1°FEDER
regiones menos desarrolladas. 2°FSE

3° FEOGA -Orientacion

OBJETIVO N%: reconvertir las regiones, regiones

fronterizas o partes de regiones (cuencas de empleo y 1°FEDER
nicleos urbanos) gravemente afectadas por la crisis 2°FSE
industrial.

OBJETIVO N°3: luchar contra e desempleo de larga
duracion y facilitar la insercion profesional de los FSE

jovenes y de las personas expuestas a la exclusion del
mercado laboral.
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OBJETIVO N%:. facilitar la adaptacion de los

trabagjadores y trabajadoras a las mutaciones FSE
industriales y a la evolucién de los sistemas de

produccion.

OBJETIVO N%:

5a: acelerar |a adaptacion de las estructuras agrarias en 1° FEOGA-Orientacion
el marco de la reforma de la politica agricola coman y 2 |FOP

establecer medidas de adaptacion de las estructuras
pesqueras en el contexto de la revisién de la politica
comun de la pesca.

5b: facilitar €l desarrollo y el gjuste estructural de las 1° FEOGA-Orientacion

zonasrurales. 2°FSE

OBJETIVO N%: fomentar el desarrollo y ajuste FFEDER

estructural de regiones con una densidad de poblacion

extremadamente baj al49_. 1° FEDER
2°FSE

Fuente: Elaboracién propiaa partir del Reglamento marco de 1993.

Conmo podenos observar, |a nueva distribuci 6n por
objetivos de |os Fondos estructurales, en donde se
plasma el principio de concentracion, conl | eva

al gunas nodi fi caci ones.

A) En relacién a la definicion de estos

objetivos prioritarios, la principal novedad que se

produce con respecto a la reforma de 1988 y que

afecta a la evolucioéon del FSE, es |la redifinicioén de

149 . Z
Un hecho destacado que posteriornente afecté a Ila
distribucién por objetivos de |os Fondos estructurales fue la
i ncorporaci 6n, el wuno de enero de 1995, de Austria, Finlandia vy
Suecia a la Unién Europea. En su proceso de adhesion tuvieron la
oportuni dad de plantear una redefinici6n de |as zonas susceptibles de
ser ayudadas por |los Fondos estructurales. Los resultados de la
negoci aci 6n condujeron a la creacién de un nuevo “Chjetivo n° 67
-establecido a la nedida de |os nuevos paises- hasta 1999, para Tas
regi ones con nuy baja densi dad de pobl aci é6n (nenos de ocho habitantes
por kil onmetro cuadrado). La el ecci6n de este nuevo objetivo inplicaba
la no posibilidad de ser seleccionada ni en el objetivo territorial
n° 2, ni en el n° 5b. (véanse GRANEL, 1994 ; PEREZ |IBANEZ Y ORTIZ
AGUI LAR, 1994, y CORDERO MESTANZA, 1995).
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los objetivos 3 y 4%, E Tratado UE afiade a |la
m si 6n del FSE, asignada desde un principio por el
Tratado CEE, de "fonmentar, dentro de |a Comunidad,
| as oportuni dades de enpleo y la novilidad geogréafica
y profesional de |os trabajadores”, la de "facilitar
| a adaptacién de los msnps a l|las transformaci ones
I ndustriales y a l|los canbios de |os sistemas de
producci 6n, especialmente nediante la formacidén y la
reconversi 6n profesional es"* haciendo que, por una
parte, el nuevo objetivo n® 3 concentre |las funciones
de los objetivos 3y 4 del FSE de |la reforma de 1988,
quedando de la siguiente nmanera : “facilitar Ila
i nserci 6n prof esi onal de los joévenes y de Ilas
personas expuestas a la exclusidén del mer cado
| aboral™", vy, por otra, que el actual objetivo n° 4
sea conpl etanente nuevo para cubrir el ya nencionado

objetivo del FSE que el Tratado de Maastricht
atri buye (véase COM SI ON, 1994q).

"“Referido a los contenidos de |os objetivos prioritarios de
| os Fondos estructural es hay que sefial ar que se produce, tanbién, la
novedad de incluir en el objetivo 5a la ayuda a |la nodernizacién y la
reestructuraci6n de la pesca lo que Ilevo a la creaci6n de un nuevo
instrumento financiero estructural, el Instrumento Financiero de
Oientacién de la Pesca (IFOP), asignado, especificanmente, al
desarrollo del sector de l|a pesca, de la acuicultura y de la
transformaci 6n y conercializaci 6n de sus productos. Véase Reglanento
(CEE) n° 2080/93 del Consejo, de 20 de julio de 1993, para una nas
conpleta informacién acerca de sus funciones generales, acciones
prioritarias, financiacion, etc.

“'Articul o 123 del Tratado UE
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Esta anpliacién de la msidn del FSE sigue en la
| inea de su evolucién, es decir, dar prioridad vy
mayor relevancia al FSE cono instrunmento de la
politica de enpleo y, en particular, cono instrunento

que ayude a la lucha contra el paro.

1. En este sentido, el nuevo Reglanmento (CEE)
2084/ 93 por el que se nodifica el Reglanmento (CEE)
4255/ 88 define las finalidades a l|as que deben,

prioritarianmente, dirigirse las ayudas del FSE segun

el objetivo de que se trate®™?

En virtud de las regiones del objetivo n° 1 (y

posteri ornente tanbi én para el objetivo n° 6):

- reforzar y nejorar |os sistenmas de enseflanza vy
formaci 6n; vy

- contribuir al desarrollo nediante la formaci on de
funcionarios, cuando ello resulte necesario para |a
aplicacién de politicas de desarrollo y de ajuste

estructural.

En virtud de |l as regi ones de | os objetivos n° 1,

2y 5b (y posteriornmente tanbi én para el objetivo n°

“Articulo 1 del Regl anent o del FSE de 1993.
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6):

- favorecer |la estabilidad y mantener el crecimento
del enpleo; vy
- reforzar el pot enci al humano en materia de

i nvestigaci 6n, ciencia y tecnol ogi a.

En virtud del objetivo n° 3 para toda |la Unidn:

- facilitar la insercion profesional de |os parados
anenazados por una situaci 6n de desenpleo de larga
dur aci on;

- facilitar la insercion profesional de |os joOvenes
en busca de enpl eo;

- pronover la integracion de |as personas anenazadas
de exclusi 6n del nercado | aboral; vy

- pronmover |a igual dad de oportuni dades entre honbres
y mujeres en el nercado | aboral, en particular en |os
enpl eos en | os que | a muj er se encuentra

subr epr esent ada.

En virtud del objetivo n° 4 para toda |a Unidn:

- facilitar |la adaptaci6n de |os trabajadores a |as
mut aci ones industriales y a la evolucidén de 1los

sistemas de producci 6n, en particular de los
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amenazados de paro y de |las Pequeilas Y Medianas

Enpresas (PYMES).

Los Estados menbros y la Conision deben
asegurar que |las acciones |levadas a cabo en virtud
de | os di stintos obj etivos constituyan un
pl ant eam ento coherente cuya finalidad sea nejorar el
funci onam ento del nercado | aboral y el desarrollo de
|l os recursos hunmanos, teniendo en cuenta |os
obj etivos de desarrollo, de reconversién y de ajuste
estructural en |os Estados menbros o |as regiones

I npl i cadas.

2. En relacidon a las acciones a través de |as
cual es el Fondo puede participar en su financiaciédn,
se ha de conentar que el Reglanento del FSE establ ece
s6lo una lista de acciones prioritarias que no
excl uye | a propuest a de otras que pudi er an

consi der arse adecuadas?®®.

En virtud del objetivo n° 1 (y posteriornente

tambi én para el objetivo n® 6):

“*Articulo 1 del Regl anent o del FSE de 1993.
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- formaci 6n de docentes y fornadores;

-  formaci 6n del per sonal adm nistrativo de 1|os
centros de ensefianza y formaci 6n;

- fomento del contacto entre | os centros de fornmacién
0 enseflanza superior y |as enpresas;

- formaci 6n dependiente de | os sistemas de educaci 6n
secundaria o equivalente y de enseflanza superior,
sienpre que la formaci 6n guarde una rel aci 6n evi dente
con el nercado |aboral, |as nuevas tecnologias o el
desarroll o econém co; vy

- formaci é6n de funcionarios cuando resulte necesaria
para la aplicacion de politicas de desarrollo y de

aj uste estructural.

En virtud de los objetivos n° 1, 2 y 5b (y

posteriormente tanbi én para el objetivo n° 6):

- formaci 6n continua de activos (ocupados, anenazados
de paro o personas que hayan quedado en desenpl €0);

- orientacion y asesoram ento de |os trabaj adores;

- ayuda a la creacion de sistemas de formacidn
apropi ados; vy

- nmejora de | os servicios de enpl eo.

En virtud del objetivo n° 3:
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formaci 6n previa y actualizaci 6n de conoci ni ent 0s;

formaci 6n prof esional ;

ori entaci 6n y asesoram ento;

ayudas al enpl eo i mtadas t empor al nent e
(contrataci 6n tenporal o indefinida, a tienpo
conpleto o a tienpo parcial), habi éndose suprimdo el
limte mAxino de coste cofinanciable que existia
hasta 1993 ;

- creacion de estructuras adecuadas de fornmacidn,
enpleo y apoyo, incluida |la formaci 6n del personal
necesario; y

- ayuda a la prestacion de servicios de asistencia a
| as personas a cargo del beneficiario de la accion

cof i nanci ada.

En virtud del objetivo n° 4:

- anticipacion de |las tendencias del nmercado | abora
y de las necesidades en materia de cualificaciones
pr of esi onal es;

- formaci én y recualificaci 6n profesional;

- orientacion y asesoram ento; vy

- asistencia a la creacion o nejora de sistemas de

f ormaci 6n adecuados.
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3. Por altim, hay que sefialar que |a ayuda de

FSE podra cubrir de estas acciones, |os gastos de'™:

- renmuneraci 6n y costes soci ales de | os beneficiarios
de | as acciones cofi nanci adas;

- preparaci 6n, funcionam ento, gestion y eval uaci 6n,
una vez descontados |os ingresos que generen |as
acci ones cofi nanci adas; vy

- ayudas al enpl eo.

No existen costes prefijados por |Ia Com sion por
lo cual se determinan en |los progranas de comin

acuerdo entre la Comsion y el Estado m enbro.

Por otro | ado, debenpbs afadir que el articulo 6
del Reglanmento del FSE establece wunas |ineas de
financiacion fuera de |os Marcos Conmunitarios de

Apoyo ( MCA).

Di cho regl anento di stingue dos tipos de ayudas:

1. Acci ones de pr epar aci on, apr eci aci 6n,

segui mi ento y eval uaci 6n, que conprenden®®®:

“Articulo 2 del Regl anento del FSE de 1993.

“*Articul o 6, apartado 1, del Reglanento del FSE de 1993.
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- acciones de caracter
- estudios, asistencia
experiencias, acciones de
segui m ento, evaluacioén vy
cof i nanci abl es;

- acciones transnaci onal es
di 4l ogo social; vy

- acciones de infornaciodn
del Fondo.

Se reserva para estas

com maxi no, el

técnica e

0,5% de | a dotaci 6n anual

i nnovador ;

i ntercanbi o de

preparaci 6n, apreciacion,

control de | as acciones

desti nadas a fonmentar el

sobre las intervenciones

acci ones una dotaci 6n de,

del FSE.

2. Estudios y proyectos pil oto®®:

Su objetivo es nejorar

escala comunitaria o contribuir

el mercado de trabajo a

a la aplicacion de la

politica conunitaria de fornmaci 6n profesional

Para estas acciones se

com maxi no, el

Estas acciones (tanto el

1% de su presupuesto tota

reserva una dotaci 6n de,

anual .

articulo 6.1 y el 6.2)

“Articul o 6, apartado 2, del Reglanento del FSE de 1993.

FONDO SCOCI AL EUROPEO :

ACTUAL

S| TUACI ON



200

se llevan a cabo por iniciativa o por cuenta de la
Com si 6n. Las prinmeras podran ser financiadas,
excepci onal nente, al 100% por la Com sioén. Las
segundas, realizadas por cuenta de |la Com sidn, seréan

fi nanci adas necesari anente al 100%

Por o que, a nmpbdo de resunen, |as actuaciones
prioritarias del FSE para luchar contra el paro, a

partir de la revision de 1993, seran | as de:

- facilitar el acceso al nercado | aboral;

- fonmentar |a igual dad de oportuni dades en el nercado
de trabajo;

- desarrol | ar | as conpet enci as, aptitudes y
cualificaciones profesionales; vy

- favorecer |la creacion de enpl eo®™’.

Debenps conentar, ademas, que esta actuaci 6n del
Fondo Social Europeo contribuye a la aplicacion de
| as ori entaci ones de | a politica conmunitaria
expuestas en dos Libros blancos de |a Com si6dn acerca

de | a problematica conpetitividad-enpl eo-fornmaci én.

El Libro blanco “Crecimento, conpetitividad vy

“IArticulo 3 del Regl anento nmarco de 1993.
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enpl eo” (véase COM SI ON, 1994Db) menci ona
especialnente la nejora de |os sistemas de educaci 6n
y de formaci 6n, |a reorganizacion del trabajo en la
enpresa y el aunmento de l|la flexibilidad en |Ias
enpresas y en el nercado de trabajo, |o que pone de
mani fiesto |a existencia de una convergencia entre
| as nmedi das previstas en el marco de |a progranmaci 6n
del FSE y el seguimento del Libro blanco en Ios
di ferentes Estados m enbros, al abordar el FSE entre
sus acciones, cono ya sefial anbs con anterioridad, |as
causas profundas de |os problemas relacionados con
|l as transformaci ones industriales, conseguir una
economia mas conpetitiva y desarrollar |la calidad de
| a mano de obra nmediante |la educacién y la formacion

pr of esi onal es.

Por otro | ado, el fortalecimento de Ia
f or maci 6n conti nua, la evolucion de si stemas
adecuados de fornmaci 6n, el desarrollo de estructuras
de cooperaci6n en los ambitos de la educacidon y la
formaci 6n entre | os diferentes agentes afectados y la
especi al atencion a |as PYMEs, aparecen con
frecuencia en este Libro blanco y constituyen,
preci samente, parte de las acciones prioritarias del

Fondo Soci al Europeo.
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At endi endo  al Libro blanco relativo a Ila
“Politica Social Europea. Un paso adelante para la
Uni 6n” (véase COM SI ON, 1994f'®) en donde se pone de
mani fi esto que |la politica social puede desenpefar un
papel esencial en este proceso de transfornmaci 6n y se
intenta determinar las principales |ineas de accion
en la materia, dentro de la Unién, para |os proxinos
afios. En este sentido, una de las prineras
prioridades a las que este Libro blanco se refiere
es, preci sanent e, la politica de enpleo y Ila
i nversi 6n en mano de obra. Teniendo en cuenta que |la
politica social es un anmbito ms anplio que la
politica de enpleo, dicha politica social quedaria
dentro del marco de actuacion del FSE conp vya

sabenps.

En definitiva, las acciones a realizar de
acuerdo con el Fondo Social constituyen uno de |os
ej es privil egi ados que permte reforzar | a
conpetitividad general de |la economia de |la Union, al

favorecer una nej or adecuaci 6n entre progreso

“¥la lectura del denonminado Libro verde de la Politica Social
Europea. Opciones para la Unidn, conp docunento consultivo que
estinul6 a las instituciones de la Unidén, a |os Estados menbros, a
los enpresarios, a los sindicatos, etc. a expresar sus opiniones
acerca de proteger y desarrollar el nodelo social europeo, nos
permitid un nejor entendinento de este Libro blanco al ser dicho
informe el resultado de un exhaustivo procedimento de consulta a |os
agentes econénicos y sociales (véase COM SI ON, 1993c).
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tecnol 6gico y cualificacion de |a mano de obra.

B) Con respecto a la seleccion de |las zonas de

| os objetivos, en los n° 1, 2 y 5b las principales

novedades que se producen para cada uno de | os m snos

son | as siguientes:

OBJETI VO N° 1:

Los criterios de seleccidén de estas regiones,
asi conp la lista de las msmas incluidas en el
objetivo n®° 1, aparecen en el nuevo Reglanento marco
(CEE) n° 2081/93, que nodifica al anterior Reglanmento
marco de 1988 (n° 2052/88). Aunque en este reglanento
revisado no se canbian |as condiciones de selecciodn
de las regiones del objetivo n° 1 -con caracter
gener al se consi der an cono "regi ones MeNnos
desarrol | adas" a efectos de su clasificacion en el
objetivo n°® 1 las regiones de nivel NUTS |
(Comuni dad Aut 6nona en el caso espafiol) cuyo PIB por
habitante sea inferior al 75% de la nedia
conmunitaria-, en la lista 1994-1999 de regiones
objetivo n° 1 se afladen, sin enmbargo, con respecto a

la lista de 1988, nuevas regiones que se encuentran
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en esta situaci on.

Entre las nuevas regiones que cunplen el
criterio general nos encontranps Hai naut en Bélgica y
Fl evol and en | os Paises Baj os. Se establ ece, tanbién,
la inclusion explicita de los cinco nuevos Estados
federados de Alemania (Brandenburg, Meckl enbur g-
Vor pomrern, Sachsen, Schasen-Anhalt y Thiringen) mas
Berlin Este, y ciertas zonas de nivel NUTS 111
(provincias) contiguas a regiones de objetivo n° 1 o
que cunplen la regla del 75% (en Francia, |os
distritos de Valenciennes, Dovai y Avesnes por su
proxi mdad con Hainaut ; y en el Reino Unido, |os
distritos de Merseyside, Hi ghl ands and |sl ands
Enterprise Area). El resto de regiones consideradas
objetivo n° 1 para el periodo 1994-1999, conp ya
henmbs  sefal ado, coi nciden exactanente con |as
regi ones establecidas en la lista del periodo 1989-
1993, aunque es de destacar que entre los territorios
que, sin cunplir el criterio general antes citado, se
aproxi man al msno, nos encontranos de nuevo con la
inclusién de la provincia italiana de Abruzzi, pero
esta vez so6lo para el periodo 1994-1996™° Todo esto
inmplica que en este nuevo periodo existe un nayor

numero de paises (diez) y, en consecuencia, un nmayor
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namero de regiones con respecto al periodo anterior,
gue se verian beneficiados por las ayudas de |os

Fondos estructurales a efectos del objetivo n° 1.

La poblacion cubierta por todas |as zonas de
objetivo n° 1 alcanza el 26,6% de la poblaciédn
conunitaria hasta finales de 1996 (véase el caso de
la zonas italiana de Abruzzi), mentras que en l|a
etapa anterior, conp recordarenons, sélo representaba
el 21,7% ElI aunento en relacidn con 1988 se explica

princi pal mente

por la inclusiéon de los cinco nuevos Estados

f eder ados (véase COM SI ON, 1993a).

En relaci6n a |l a nueva sel ecci 6n de | as regi ones
espafiol as del objetivo n°® 1 donde el FSE, asi conpo el
FEDER y el FEOGA-Orientaci6n intervendrian, serian
|l as m smas que fueron sel eccionadas en la refornma de
1988 con la inclusién de Cantabria (regi 6n con partes
0 zonas hasta entonces consideradas objetivo n°® 2 vy
zonas consideradas 5b). Por |o que en Espaia |a
pobl aci 6n anparada por este objetivo n® 1 asciende
aproxi mmdanente a 23 mllones de personas (el 59,2%

de la poblacidn total espafiola) y su superficie a

159Artir‘ul 0 8y Anexo | del Rpgl anento marco _de 1993
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389. 485 KnR, representando el 77,2% de |a superficie
total espafiola (véase COM SI ON, 1994e).

OBJETI VO N 2:

La nueva normativa tanbién nmantiene, a nivel
general, los criterios de seleccion del objetivo n°
2, no obstante, se incluye un nuevo criterio entre
| os secundari os de sel ecci On de est as zonas
I ndustriales en declive: |as consecuencias de la

reestructuraci 6n de | a pesca.

En este sentido, la lista de zonas de objetivo
n® 2 (que corresponde con el nivel estadistico NUTS
I[1l, es decir, la provincia en el caso espaifiol), que
se fija por la Comsion y no por el Consejo cono |as
zonas de objetivo n® 1, cada tres afios (1994-1996), vy
gqgue se determindé en la Decisién de |la Conision de
20.1.1994, afecta a todos |os Estados menbros con
| as excepciones de Grecia, Portugal e Irlanda, cuyo
territorio esta total nente conmprendido en el objetivo
n°® 1. Hay que sefal ar, ademas, que el texto del nuevo
reglanento narco a este respecto, limta la inclusion

automatica de Berlin Oeste a tres afos.
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Transcurrido este periodo (es decir, a partir
del 1 de enero de 1997), los criterios de sel eccidn
podran ser revisados por el Consejo, por mayoria

cualificada y a propuesta de |a Comi si6n®,

La poblacién total conunitaria incluida en |as
zonas consi deradas objetivo n°® 2 por dicha Decisiédn
de la Com sién de 20 de enero de 1994 se eleva a 58,2
mllones de habitantes frente a los 53,2 m Il ones que
representaba |a poblaciéon incluida en este objetivo
durante el periodo 1989-1993 (véase M N STERI O DE
ECONOM A Y HACI ENDA, 1994b).

En rel aci 6n al caso espaiol , t odas | as
Conmuni dades Aut 6nonmas espafiol as que quedan fuera de
objetivo n° 1 tienen provincias o partes de
provincias incluidas en el objetivo n° 2. En esta
situaci 6n estan: Catal ufia, Aragon, Bal ear es, La
Ri oja, Navarra, Madrid y el Pais Vasco. En total,
casi 8 mllones de personas en estas Conunidades
estdn cubiertas por el objetivo n° 2, lo que
representa el 20,4% de |a poblacion total espafiola
frente al 16,8% que representa la poblacidn
conmunitaria del objetivo n° 2 y frente al 21,9% que
representaba | a poblaci 6n espafiola del objetivo n° 2

en el periodo 1989-1993 (véanse CUADRCS 3.1 y 3.13).

160Artir‘ul 0 9 del Rpgl anento marco de 1993
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CUADRO 3.13

POBLACION DE LAS ZONASAFECTADASPOR
EL OBJETIVO N°2. PERIODO 1994-1999

COMUNIDADES POBLACION ZONA AFECTADA
(n° de habitantes)
Catadlufa......ccoeeeeieecee e 3.907.344
PaisSVasCo........cccceeveveeiiieesieene, 2.062.213
Madrid.......cocevveeieeieeeee e 1.138.895
ATaQON.....cceeceeeeeceee e 530.437
NaVAITAL.....cceeeiiierieeeee e 183.903
(=1 [0 - T 73.675
Baleares.......cocovvvveiivciineesseas 57.724
TOTAL 7.954.191
FONDO SOCI AL EUROPEO : S| TUACI ON
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TOTAL ESPANA 38.954.191
% zonas objetivo n°2 sobre total 20,4%
Espaia

Fuente: Elaboracion propiaa partir de datos del MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA, 1994b.

OBJETI VO N° 5b:

Para el objetivo n°® 5b, el Reglanmento marco de
1993 establece que los criterios para clasificar
estas zonas son: cunplir un criterio general : el
bajo nivel de desarrollo econém co en funcion de su
PIB por habitante ; y cunplir, ademas, dos de |os
tres criterios siguientes: elevado indice de enpleo
agricola, escaso nivel de renta agraria, y baja
densidad de poblacidén o tendencia inportante a la
despobl aci 6n. Esto inplica la posibilidad de cunplir
con los tres criterios principales exigidos en el
periodo anterior (1989-1993) o incluir, entre ellos,
el cunmplimento de uno de los criterios |l amdos, en
di cho peri odo, secundari os (baja densidad de

pobl aci 6n o tendencia a una inportante despobl aci 6n).

Como novedad suplenentaria, en el nuevo periodo

(1994-1999) el objetivo n° 5b incluye entre sus
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criterios secundarios -que por |o demas no canbi an-
| as consecuencias de |la reestructuraci 6n del sector

pesquer o.

La seleccién de |las zonas se hace por el misno
procedi mento que el objetivo n° 2. Es una decision

de | a Comisiéon a propuesta del Estado m enbro®?.

Para el periodo 1994-1999 se ha fijado una lista
de zonas elegibles en objetivo n° 5b*? cubriendo el
8% de | a poblaci én conunitaria. En Espafia la |ista de
zonas objetivo n° 5b anpara a 1,7 mllones de
habi t antes de todas |as Conuni dades Aut 6nomas que no
son de objetivo n° 1 (4,4% de |a poblacidén total
espafiol a), su superficie representa el 16,8% del
territorio espafiol |lo cual inplica un aunento tanto
en poblacién (1,89% como en superficie (4,3% con
respecto al periodo 1989-1993 (véanse CUADRCS 3.2 y
3. 14).

CUADRO 3.14

“'Articulo 11 bis del Regl anento marco de 1993.

*Deci si 6n de | a Comi si 6n, de 26 de enero de 1994.
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POBLACION Y SUPERFICIE DE LASZONAS ESPANOLAS
CONSIDERADAS OBJETIVO N°b.PERIODO 1994-1999

COMUNIDADES AUTONOMAS | POBLACION ZONA | SUPERFICIE

(PROVINCIAYS) (N° de habitantes) (KM?)
ARAGON 557.561 45.655,0
Huesca 207.810 15.635,8
Terud 143.680 14.808,8
Zaragoza 206.071 15.210,4
BALEARES 251.769 3.114,7
CATALUNA 461.474 17.171,1
MADRID 221.561 5.156,9
NAVARRA 118.721 6.954,9
LA RIOJA 78.357 4.261,8
PAISVASCO 41.828 2.657,7
TOTAL 1.731.271 84.972,1
TOTAL ESPANA 38.994.000 504.782,0
% Zonas Objetivo 5b sobre € total de 4,4% 16,8%
Espana

Fuente : Elaboracién propiaa partir de datos del MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA, 1994b.

A nodo de conclusion general, y para el caso
particul ar de Espafia, podenpbs observar que casi 33
m |l ones de habitantes, aproxi madanente el 84% de |a
pobl aci 6n total espafiol a, esta conprendida en
territorio perteneciente al <conjunto de los tres
obj etivos regionales (1, 2 y 5b). Lo cual inplica un

| i gero aumento con respecto al periodo anterior 1989-
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1993 (82,7%, en la poblacion total de las zonas
af ect adas, principal nente, por el objetivo n® 5b -se
pas6 de representar un 2,6% a un 4,4% sobre la
pobl aci 6n total espafiola- vy, secundarianente, por el
objetivo n° 1 (del 58,2% se pas6 a un 59,2% (véanse

CUADROS 3.3 y 3.15).

Debenps afadir que este territorio, al igual que
ocurrio en el periodo 1989-1993, |o siguen formando
dos grandes areas, de las cuales |la mas inportante en
poblacién 'y superficie sigue siendo el ar ea
constituida unicamente por el objetivo n° 1 (77,2% de
superficie y 59,2% de poblacioén) (véanse CUADRGCS
3.13, 3.14 y 3.15). El area fornmada por |os objetivos
n°® 2 y 5b estd conpuesta por |las m snmas Conuni dades
Aut 6nomas espafiol as establ ecidas para estos nisnos
objetivos en el periodo anterior (1989-1993), a
excepci 6n de Cantabria que pasa a ser considerada
conp objetivo n°® 1 en este nuevo periodo, abarcando

una totalidad de 9.685.462 habitantes.

Las Comuni dades Aut énonmas espafiol as que no son
objetivo n° 1, tienen zonas consi deradas objetivo n°
2 y/u objetivo n° 5b sin excepciones. En el periodo
1989- 1993, cono recordarenos, la Comunidad de

Bal eares soOlo tenia zonas acogidas al objetivo n°
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5b ; en la actualidad, en este nuevo periodo, tanbién

tiene zonas objetivo n° 2.

La conclusién final a la que |leganps es que en
este nuevo periodo 1994-1999 existe un nmayor espacio
territorial espafiol ocupado por un mayor nuanero de
habi t antes acogido a los objetivos n°® 1, 2 y 5b que
en el periodo 1989-1993. Lo que nos conduce a pensar
gue para este nuevo periodo hay un mayor nunmero de
regiones o de zonas que cunplen los criterios de
el egibilidad de estos objetivos prioritarios de |os
Fondos estructurales, es decir, un myor nunmero de
regiones o de zonas consideradas “regi ones nenos
desarrol |l adas” o “zonas en declive industrial” y/o
“zonas rural es” que necesitan de |as ayudas aportadas
por el FEDER, el FSE y el FEOGA-Orientacion. A los
efectos de nuestro estudio, el Fondo Social Europeo
fortal ece nuevanente su &anbito de actuacioén en el

conjunto de | a Comuni dad y, especial nente, en Espafa.

CUADRO 3.15

PORCENTAJES DE POBLACION Y SUPERFICIE DE LAS
REGIONES ESPANOLAS CONSIDERADAS OBJETIVO N°1,
2'Y 5B SOBRE EL TOTAL ESPANOL. PERIODO 1994-1999

OBJETIVOS POBLACION SUPERFICIE “
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Objetivo n° 1 59,2 77,2
Objetivo P 2 20,4
Objetivo n° 5b 44 16,8
TOTAL 84,0

Fuente : Elaboracion propia a partir de los datos del MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA,
1994b.

Los OBJETIVOS N 3, 4 Y ba, conmo ocurria para el

periodo 1989-1993 pueden afectar al territorio
comunitario en su conjunto, por |lo que no se
establ ecieron criterios de seleccion de |las regiones

0O zonas.

OBJETIVO N 6 : el criterio de seleccidn que se

establ ece para que |l as regiones se vean benefici adas
por |las ayudas de |os Fondos estructurales es el de
t ener menos de ocho habitantes por kil 6metro
cuadr ado. La eleccion de este nuevo objetivo
I nplicaba Ia no posibilidad de ser sel eccionada ni en
el objetivo n° 2 ni en el objetivo n° 5b. Este
objetivo n° 6 con caracter o anbito regional, se
establ ecia para un periodo de cinco afos (1995-1999).
S6lo la regi 6n austriaca de Burgenland se sel ecciono

conp objetivo n°® 1 y n® 6 a la vez (véase COM SION
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1997a) .

3.1.2.2. Principio de cooperacio6n

En relacidon al principio de cooperacién, éste
i nmplica una estrecha concertaci 6n entre |la Conision vy
todas | as autoridades conpetentes a escal a nacional,
regi onal o |ocal designadas por cada Estado m enbro,
en todas | as fases de |a programaci 6n (|l a cooperaci 6n
abarcara | a preparaci 6n, la financiacién, asi comp | a
apreciaci 6n, el seguimento y |la eval uaci 6n posteri or
de las acciones), la nueva normativa se propone
anpliar esa cooperaci 6n a | os "organi snps conpetentes
(incluidos, en el marco de | as nodali dades ofrecidas
por las normas institucionales y las practicas
vigentes de cada Estado menbro, |os interlocutores
econém cos y sociales) designados por el Estado

m enbr o" 1%,

Por otra parte, se prevé, adenmas, que "en la
cooperaci 6n se respetaran plenanente | as conpetenci as
institucionales, juridicas y financieras de cada una

de | as partes"?®

“*Articulo 4 del Regl anento marco de 1993.

“Articulo 4 del Regl anento nmarco de 1993.
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3.1.2.3. Principio de progranmaci 6n

La principal caracteristica que tendra este
principio a raiz del Tratado UE va a ser la
sinplificacion y adaptaci 6n de | os procedi ni entos de
programaci 6n por | o que por prinera vez existiran dos
si stemas de progranmaci 6n de |l os objetivos 1 a 4 y 5b:
programaci én en tres fases y progranmaci on

165

sinplificada™.

1. La programacion en tres fases: Plan, Marco
Conmunitario de Apoyo (MCA) y formas de intervencion
(programa operativo, subvenci 6n global, etc.). Aunque

| os contenidos de las tres fases siguen siendo, a

nivel general, |los msnos que |os que se definieron
para estas msms fases en la reforma de 1988, |a
revisi én de 1993 ha i ntroduci do al gunas

nodi fi caci ones, particularnente en |los Planes. En
ellos se integran nuevos elenentos: 1) objetivos
especi ficos, cuantifi cados si su naturaleza 1o
permte ; 2) una eval uaci 6n de | os ef ect os
medi oanbientales de |a estrategia y de |as nedidas

propuest as, segun los principios del desarrollo

“*Articul os 8, 9, 10 y 11 del Reglanmento marco y articul os
5, 6, 8 y 10 del Reglanmento de coordinaci 6n, anbos de 1993.
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sostenible de conformdad con |las disposiciones
vigentes del Derecho conmunitario ; y 3) un cuadro de
financiaci 6n indicativo y global que recapitule |os
recur sos financi eros naci onal es y comuni tari os
previ stos para cada una de l|las principales |ineas de
act uaci 6n sel ecci onadas (sé6lo en el caso del objetivo

n° 1).

En cuanto al MCA y las formas de intervencién,

estas fases se mantienen idénticamente igual es®®®,

2. La programaci 6n sinmplificada: par a
sinmplificar y acel erar el procedi m ento de
progranmaci 6n de |los objetivos 1 a 4 y b5b, Ila

normati va nodificada prevé |la posibilidad de que |os
Estados m enbros presenten un Docunmento Unico de
Programaci 6n (DOCUP) que incluya el Plan y la

solicitud de ayuda correspondi ente.

Para | os Estados que presenten un docunento
Uni co de estas caracteristicas, |la Com sién adoptara
una decision unica que englobara |os elenentos que

normal nente se incluyen en los MCA y Progranas

®*Una detallada informaci6n de la pl ani fi caci é6n regional que
realiz6 Espafia a través de | os planes, nmarcos conunitarios de apoyo,
programas operativos y otras formas de intervenci 6on que presentd a la
Com si6n relativos a los objetivos n°® 1, 2 y 5b |la podenps encontrar
en M Nl STERI O DE ECONOM A Y HACI ENDA, 1994b.

FONDO SOCI AL EUROPEO : SI TUACI ON
ACTUAL



218

Operativos (PO u otras formas de intervenci on.

Por 1o que atafie al periodo cubierto por la
programaci 6n, |a normativa revisada dispone de una
nueva programaci 6n para un periodo de seis afios
(1994-1999), cuyo final coincide con el horizonte de

| as perspectivas financieras decidi das en Edi nburgo.

Por o que, para el caso de los objetivos 1 vy
5b, las regiones se seleccionaran para un periodo de
seis afios, y tanto en virtud de estos objetivos conp
del objetivo n° 3 los MCA se establ eceran, también

para sei s afios.

Por el contrario, para el objetivo n° 2 se
prevén dos fases de tres afios, con una posibilidad de
adaptar |as zonas subvencionables y los MCA al fina
de la prinera fase. Asimsno, en el caso del nuevo
objetivo n° 4, se propone |a adopci 6n de | os MCA para

dos periodos de tres afios (1994-1996 y 1997-1999).

Con respecto a |a posibilidad de que Ila
Com si 6n, por propia iniciativa, pudiera novilizar
nmedi os especiales para |levar a cabo nedidas de
interés particular para la Conunidad fuera de |os

procedi m ent os de progranaci 6n, este nuevo periodo
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1994- 1999 se caracteriza no sé6lo por consolidar |as
ventajas obtenidas en la fase anterior de 1989-1993
(mét odos i nnovadores, intercanbios de experiencias y
conoci m ent os, etc.), si no por el i m nar | as
dificultades que se observaron en l|la prinera
experiencia (puesta en marcha de las 1iniciativas
conunitarias después de que |os Estados m enbros
realizaban su propio proceso de planificacién,
sol apamento de objetivos y nedidas entre |as
I niciativas conmunitarias y | os marcos conunitari os de
apoyo, conplicaciones en |os nmecani snbs de gestién,
exi stencia de iniciativas conunitarias aisladas,

etc.).

3.1.2.3.1. EI abanico de las iniciativas
conmunitarias y la actuaci 6n del FSE
de
1993

Las principales caracteristicas que presentaron
las iniciativas conmunitarias en este nuevo periodo

| as podenps resumr en | os siguiente puntos'®’

1. Reorientaciéon de las iniciativas conunitarias

en torno a siete tenas prioritarios : cooperacion y
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redes transfronterizas, t ransnaci onal es e
I nt erregi onal es, desarrollo rural, regi ones
ultraperiféricas, enpleo y desarrollo de recursos
humanos, gestion del canbio industrial, desarrollo de
barri os urbanos en crisis, y la reestructuraci 6n de

sect or pesquer 0. Est os dos al ti nos t emas se
I ncorporaron tras un proceso de consulta que hizo |a
Com sion, e 16 de junio de 1993, a todos |os
I nt er esados (otras i nstituciones conmuni tari as:
Par| ament o Europeo, Comté Economico y Social, etc.

| os Estados menbros, incluidas |as regiones, |as
aut ori dades locales y los interlocutores econdém cos y

soci al es) (véase COM SI ON, 1993b).

Los temas prioritarios dieron Jlugar a la
apr obaci 6n, por parte de la Comsidn, el dia 16 de
febrero de 1994, de un programa global de |as
iniciativas conunitarias establ ecidas para el periodo
1994-1999. Al gunas de ellas eran conpl etanmente nuevas
( EMPLEO, YOUTHSTART, ADAPT, TEXTI L- Confecci 6n en
Portugal, URBAN y PESCA) y otras que prolongaban o
I nt egraban nmedidas o iniciativas de |la etapa anterior

1989- 1993 (véase CUADRO 3. 16).

" Véanse COMSION,__1993h; COM SION,__1994c_y COM SION,_1994d.
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CUADRO 3.16

INICIATIVAS COMUNITARIASADOPTADAS DESDE
LAREVISION DE 1993. PERIODO 1994-1999

INICIATIVAS OBJETIVOS
COMUNITARIAS
INTERREG II Desarrollar la cooperacion trandfronteriza y
(Englobalas funciones de ayudar a las zonas fronterizas interiores y
INTERREG | y de REGEN) exteriores de la Union Europea a superar los|
problemas especificos derivados de U
relativo aidamiento con respecto a las

economias naciondes y a la Union Euro,
en su conjunto y completar redes de energi
para conectarlas a redes europeas mas

amplias.

LEADER II Ayudar a los agentes y territorios locaes &
aprovechar su potencial propio.

REGISII Sigue sendo € mismo de REGIS (potenciar

la integracion de las regiones més adgadas, g
saber, los Departamentos Franceses de
Ultramar, Madeira, Azores y Canarias, en |al
Comunidad), pero integra ademés agunas
medidas de los anitiguos programas
POSEIDOM, POSEIMA Y POSEICAN -
programas especificos para contribuir &
desarollo de esas  regiones
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subvencionables por los Fondos estructurales
y las medidas de las demas inicidives
comunitarias que < llevan a cabo en las
regiones ultrgperiféricas de la Comunidad.

EMPLEO Y DESARROLLO DE
RECURSOSHUMANOS
(Nueva) . Basadaen las
orientaciones ddl Libro Blanco dela
Comision sobre “Crecimiento,
competitividad y empleo” y enlas
iniciativas comunitarias NOW y
HORIZON)

Agrupa cuatro capitulos distintos con
objetivos interrelacionados : NOW (fomentar
laiguadad de oportunidades de empleo pard|
las mujeres, especiamente mediante medidas
de formacion y acceso a empleos con futuro
y a puestos de direccion), HORIZON
(facilitar € acceso d mercado labord de los
minusvdidos) y dos nuevos capitulos
denominados YOUTHSTART (facilitar 1a)
integracion en & mercado labord de los
jovenes menores de veinte  anos,
especidmente de aquellos que carecen de
formacion o cudificacion  suficiente) e
INTEGRA que abarca aguedlos otros|
colectivos de personas excluidas dd mercado
laboral o que corren € riesgo de estarlo alos
que antes cubria HORIZON: personas
desfavorecidas y grupos mas expuestos
(toxicdmanos, personas marginadas, aidadas
0 9n domicilio fijo, inmigrantes, refugiados,
poblacion itinerante, presos o antiguos presos
y parados de larga duracion).

ADAPT (Nueva)

RECHAR I

Adaptar a los trabgadores a los cambios,
aumentar la competitividad de las empresas
mediante la formacion, prevenir € desempleo
mediante € aumento de las cudificaciones de
los trabgadores y crear nuevos puestos de
trabgo y actividades.

El mismo objetivo que RECHAR, aunque
otorga prioridad d medio ambiente, a las
nuevas actividades econdmicas y a los
recursos humanos. Ademés, edta iniciativa
puede extender su actividad a las zonas
afectadas por la crisgs de la indudria de
extraccion delignito.

RESIDER 1

El mismo objetivo que RESIDER, aunque
otorga prioridad d medio ambiente, las
nuevas actividades econdmicas y 10s recursos
humanos.

TEXTIL-Confeccion en Portugal
(Nueva)

Fomentar la modernizacion de las empresas
textiles y de la confeccion en Portugd (édtes|

ACTUAL
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actividades representan més de una tercera|
parte del empleo y de las exportaciones del
pais) para faclitar su adaptacion a Ia
evolucién de la competenciainternaciond.

PYME (Nueva. Recoge los
aspectos de las anteriores iniciativas
STRIDE, PRISMA 'y
TELEMATIQUE)

Ayudar alas pequefias y medianas empresas,
tanto del sector industriadl como dd de
savicios, epecidmente las dtuadas en las
regiones del objetivo n°1, a adaptarse d
mercado Unico y a adquirir competitividad
internaciond.

URBAN (Nueva)

Contribuir a la busqueda de soluciones paral
e grave problema socid que condituye la
criss de numerosos  barios  urbanos,
concediendo ayudas para actividades de
reactivacion econdmica y socid, renovacion
de las infraestructuras y equipos y mejora de
la calidad del entorno.

PESCA (Nueva)

Ayudar d sector pesquero a sobrdlevar las
consecuencias socides y econdmicas de |a)
crigs actud, permitirle remontarlay contribuir
aladiverdficacion en las regiones afectadas 4
través ddl desarrollo de actividades creadoras
de empleo.

OTRASINICIATIVASCOMUNITARIASVIGENTESEN ESTE
PERIODO 1994-1999

KONVER Acderar la diversficacion de las actividades
econdmicas en las regiones que dependen en
gran medida dd sector militar.

RETEX Modernizacion de las empresss textiles y dej

confeccion

Fuente : Elaboracion propiaa partir de COMISION, 1994c.

2. Establecimento de un 9% de |los créditos de

compromiso de |los Fondos estructurales para |a

ACTUAL
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fi nanci aci 6n de | as iniciativas conuni tari as,

fijandose una dotaci 6n presupuestaria total de 13.450
mllones de ecus (a precios de 1994) de l|la cual se
previ 6 conprometer 11.850 mllones de ecus para |as
trece iniciativas decididas para el periodo 1994-
1999. EI resto, 1.600 mllones de ecus (es decir,
aproxi mmdanente el 12% del presupuesto total), se
asignaria en funcion de la realizacion practica, de
curso de los acontecimentos y del equilibrio

financiero entre | os Estados m enbros.

La distribucion financiera por i niciativas
conunitarios para el periodo 1994-1999 podenobs

observarla en el siguiente CUADRO 3. 17

FONDO SOCI AL EUROPEO : SI TUACI ON
ACTUAL



225

CUADRO 3.17

DISTRIBUCION FINANCI ERA DE LASINICIATIVAS
COMUNITARIAS.PERIODO 1994-1999

PERIODO 1994-1999

[1. CC. Propuesta de febrero de 1994 (en milesde TOTAL Obj. N°1
millones de ecus a precios de 1994)
INTERREG/REGEN ........coooiiririireninenereenan, 2,9 2,3
LEADER ...ttt 14 0,9
REGIS ...t 0,6 0,6
EMPLEO (NOW, HORIZON,
YOUTHSTART) ..ot 1,4 0,8
ADAPT ot 14 0,4
RECHAR ...t 04 0,1
RESIDER .....cooiiiiirieeneeeesee e 0,5 0,1
TEXTIL-CONFECCION EN PORTUGAL .......... 04 0,4
PYME ..o 1,0 0,8
URBAN ..ottt 0,6 0,4
PESCA ..o 0,25 0,1
KONVER .....ocoiiiiiicie s 0,5 0,2
RETEX oot 0,5 0,4
TOTAL 11,85 75
RESEIVAL ... 1,6 0,8
(aproximadamente d 12% del presupuesto tota que
se asgnard en € transcurso del periodo de 1994-
1999 en funcidn de la realizacion préactica, del curso
de los acontecimientos y del equilibrio financiero entre
los Estados miembros).
* Se establece un importe suplementario de 300
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millones de ecus para e conjunto delainiciaiva
EMPLEO apartir de principios de 1997 con la
inclusion de un nuevo capitulo o seccidon de esta
inicidiva (INTEGRA). 300

TOTAL 13,75 8,3

Fuente : Elaboracion propiaapartir de COMISION, 1994c.

3. Fijacién de una parte de |os recursos

destinados a las iniciativas de caracter regional

para zonas fuera de las de los objetivos n° 1, 2 vy

5b.

4. (Oportunidad de presentar las iniciativas

conunitarias en forma de subvenciones gl obales,

aparte de constituir progranas operativos.

5. Posibilidad de controlar la gestién de |as

iniciativas conmunitarias a través del nuevo Comté

para las iniciativas conunitarias. En |lo que se

refiere al procedimento de control, a diferencia de
la etapa anterior en la que existia absoluta
capaci dad de deci si 6n sobre | as iniciativas
conmunitarias por parte de la Comsion, con el
establ ecimento del nuevo articulo 29 bis del

Regl anent o de coordi naci 6n de 1993 ésta podra segqguir
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adopt ando medi das, que ser an i nmedi at anment e
aplicables sienmpre y cuando se atengan al dictanen
emtido por el Comté en base a ese proyecto de
medi das presentado por |a Conisiodn, pero en caso de
que dichas nedidas no se ajustasen al dictanen del
Comté, |a Com sién debera conunicarlas al Consejo y
éste por nmayoria cualificada podra adoptar una

deci si 6n diferente.

En el marco de estas nuevas iniciativas
conunitarias establ ecidas para el periodo 1994-1999,
el Fondo Soci al Europeo vuel ve a aparecer cono uno de
|l os instrumentos estructurales mAs inportantes de
aplicacién en el logro de uno de los tenmas
prioritarios de la Union Europea, y en torno al cua
deben girar est as iniciativas : el enpleo vy

desarroll o de | os recursos humnos.

En este sentido, las dos iniciativas que nas
especificamente se corresponden con I|a anpliada
m sion del FSE de 1993 son : ADAPT, destinada a
foment ar el enpleo vy la adaptaci én de | os
trabaj adores a l|las transformaciones industriales ; vy
la relativa a EMPLEO Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS
HUMANCS, destinada a fonentar el crecimento del

enpl eo principal nente nediante el desarrollo de |os
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recursos humanos. En relacion a estas dos ultimas
i niciativas, conviene hacer un breve analisis de sus
obj etivos, col ectivos benefici ari os y medi das
prioritarias a desarrollar en el marco de cada una de
el l as, para una mayor conprensi on de |la evoluci6n del
Fondo Social Europeo en esta ultim etapa 1994-

1999168,

Con caréacter general, caben destacar |os rasgos

fundanment al es que deben reunir | os proyectos que se

presenten al anparo de las iniciativas conunitarias

B Transnaci onalidad. Tanto ADAPT cono EMPLEO abogan

por estrechar los vinculos de conunicacion vy
coordi naci 6n entre |los agentes de las distintos
pai ses, asi conmp por un intercanbio abierto de
i nformaci 6n y resul tados, exigiendo |a col aboraci6n
con algun socio de otro pais para ejecutar |os

proyect os.

B | nnovaci 6n. Pronueven |a introduccié6on de nuevas

ideas 'y nuevas intervenciones que no estan
previstas en |os habitual es progranmas operativos.
Se espera que cada proyecto sea innovador en

térm nos de contenido, de instrunmentos, de nétodos

168, , . . . . . 2
Véase las orientaciones que establece la Comision en

una

comuni caci 6n dirigida a |los Estados mienbros : DOCE n° C 180 de 1 de
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utilizados, de su or gani zaci 6n 0 de | os

i nterl ocutores soci al es asoci ados.

B Enfoque “de abajo a arriba”. El principio de un

enf oque ascendente a partir del que nace, el nive
| ocal supone la novilizacion de la experiencia vy
conoci m entos de un anplio abanico de agentes que
ocupan una situacion preferente para identificar
problemas y necesidades | ocales, regionales vy

mul ti sectorial es.

B Efecto multiplicador. Constituye el nodo de

garanti zar la transferencia de |os proyectos
cul m nados, difundi éndose asi practicas adecuadas y
resul t ados positivos. Se pr et ende que | os
resultados de |los proyectos beneficien a otros
grupos y organisnmps que no estén directanente

i npl i cados en el l os.

En cuanto se refiere a |los rasgos propios de
cada una, la iniciativa conunitaria ADAPT tiene por
objeto contribuir a | a adaptaci 6n de | os trabaj adores
a las transformaciones industriales y nejorar el
funcionam ento del nercado de trabajo con vistas a
favorecer el crecim ento, el enpl eo y | a
conpetitividad de |las enpresas de |la Union Europea.

Esta iniciativa pretende evitar 'y conbatir el

jurio de 1994, i
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desenpl eo por medi o de la nmejora de |as
cualificaciones y la flexibilidad interna y externa
de los trabajadores y nediante una nmayor novilidad
prof esi onal. lgual nente, pretente contribuir a prever
y acelerar la creacion de nuevos trabajos vy
actividades, especialnmente aquellas con una myor
I nt ensi dad en mano de obra, I ncl uyendo el
aprovecham ento del potencial de |as Pequeias vy

Medi anas Enpresas (PYMES).

El colectivo beneficiario seran trabajadores

ocupados, fundanental nente de | as PYMEs.

Las nmedidas a desarrollar en el nmarco de esta

iniciativa seran | as siguientes

- acciones de formacién y ayudas en forma de
asesoraniento y orientaci6n ;

- previsioén, fonento de |l a creaci 6n de redes y nuevas
oportuni dades de enpl eo ;

- adaptacion de las estructuras y los sistemas de
apoyo ; vy

- acci ones de i nf or maci 6n, di f usi 6n y

sensi bilizaci 6n.

Las acciones desarrolladas con arreglo a esta
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iniciativa seran financiadas conjuntanente por el
Estado menbro interesado, |a Unidn Europea y por
enpresas y otros organi snos cuando proceda. En el
supuesto de que |os trabajadores participen en |as
di versas operaciones, sus enpresas financiaran una

parte apropi ada de sus costes.

El presupuesto total previsto, conb ya sabenos,
para esta iniciativa es de 1.400 mlIlones de ecus (a
precios de 1994), de los cuales 400 se asignaréan a
las regiones del objetivo n° 1. La cuantia
I nicialmente prevista para Espafia es de 256,4

m |l ones de ecus.

La segunda iniciativa aludida, es decir, EMPLEO
Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANGCS, esta basada en
un enfoque integrado e incluye varias nedidas
dirigidas a grupos con dificultades especificas para
I ntegrarse en el mercado | aboral. Agrupa tres
capitul os distintos con objetivos interrelaci onados
EMPLEO- NOW EMPLEO- HORI ZON 'y EMPLEO- YOUTHSTART, que

descri birenns a conti nuaci 6n.

EMPLEO- NOW esta encani nada a fonentar |a igual dad de

oportuni dades de enpl eo par a | as muj er es,

especi al nente nmedi ante nedi das de fornmaci édn y acceso
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a enpleos con futuro y a puestos de direcci6n.

Las medidas a desarrollar en el marco de este

capitulo son | as siguiente

- sistemas de fornmaci 6n, orientaci 6n, asesoram ento y
enpl eo ;

- oferta de planes de fornmacién, que incluya
formaci 6n  personalizada 'y fl exible, i nicial y
conti nuada, formaciobn en gestion de enpresas,
formaci 6n de formadores, de responsabl es de persona
y del personal del servicio de asistencia ;

- creacion de puestos de trabajo y apoyo a la
creaci 6n de pequefias enpresas y cooperativas ; y

- divulgacion de la informacidén y acciones de

sensi bilizaci 6n.

Esta iniciativa EMPLEO-NOW se dirige a nujeres

que afrontan al guna de | as siguientes situaciones

- desenpl eadas o trabajadoras anenazadas por el
paro ;

- mujeres que desean reintegrarse al mer cado
| aboral ;

- nMuj eres que desean conenzar su propia actividad

- nmuj eres que buscan una pronoci 6n profesional ;
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- muj er es que desean acceder a sectores
mayoritari anente mascul i nos ;

- trabaj adoras inm grantes ;

- madres solteras o0 nujeres solas con cargas
famliares ; vy

- nmujeres con escasas 0 ninguna cualificacién.

EMPLEO- HORI ZON pretende facilitar el acceso al

nmercado | aboral de aquellas personas que estan
excluidas del msnmo o corren el riesgo de estarlo

m nusval i dos, personas desfavorecidas y grupos mas
expuest os (toxi cémanos, personas nmargi nadas, ai sl adas
o sin domcilio fijo, I nm grant es, ref ugi ados,
pobl aci 6n itinerante, presos o antiguos presos Yy

parados de | arga duraci é6n).

Las nedidas a desarrollar en este apartado son

| as siguientes

1. Sistemas de formaci 6n, orientaci 6n, asesoram ento

y enpleo. Entre ellos se incluyen

- adaptaci 6n de | os lugares de trabaj o, especial nente
| a introducci 6n de nuevas tecnologias. Creacion de
sistemas flexibles de formaci én conmob |a enseflanza a

di st anci a y el aprendi zaj e i nteractivo por

FONDO SOCI AL EUROPEO : SI TUACI ON
ACTUAL



234

ordenador ; vy
- formaci 6n de m nusvalidos y personas desfavorecidas

en | as nuevas tecnol ogi as.

2. Creaci6n de puestos de trabajo y apoyo a la
creaci 6n de enpresas, cooperativas y asociaciones

entre organi snos publicos y privados.

3. Divulgacion de la informacidén y acciones de
sensibilizacién del publico en general, de |os
I nterlocutores sociales vy del per sonal de los

servici os de educaci 6n, formaci 6n y enpl eo.

EMPLEO- YOUTHSTAR tiene conmp finalidad facilitar |a

integracion en el nmercado |aboral de |os jovenes
nmenores de 20 afios, especialnmente de aquellos que

carecen de formaci 6n o cualificaci 6n suficiente.

Las nmedi das de este capitulo de esta iniciativa,

son | as siguientes

- si st emas de formaci on, ori entaci 6n y
asesorani ento en | os sectores publico y privado ;

- formacién y colocacion a través de progranas
estructurados con una atencién especial a |as

actitudes profesionales, personales, linguisticas y
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enpresari ales que se coordinen de nmanera eficaz con
| os programas de formacion a escala local y las
activi dades de col ocaci 6n ;

- creaci6n de puestos de trabajo a través de
medi das dirigi das a | os j bvenes que deseen
convertirse en trabaj adores auténonos ; vy
- divulgacion de la informacidén y acciones de
sensi bilizacidon. Se pretende dar a conocer este

programa Enpl eo- Yout hstart entre | os jdvenes.

Un elenmento reciente que debenps destacar en
rel aci 6n con esta iniciativa conmunitaria EMPLEO Y
DESARROLLO DE LOS RECURSOS HUMANOS ha sido Ila
i ncorporacién a la msm de un nuevo capitulo : el

| NTEGRA.

El 8 de mayo de 1996 | a Com si 6n Europea aprueba
la decisioén'® del refuerzo de esta iniciativa
conuni taria, afiadiendo |la seccion |INTEGRA en base a
una serie de factores que indican que el nercado de
trabaj o europeo no ofrece las m snmas posi bilidades de
enpl eo a todos | os adultos aptos para trabajar. Entre
est os factores expuest os por la Comsibén se

encuentr an

“*DOCE 96 C 200/ 13 del 10 de julio de 1996.
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- el paro de larga duraci6n, es decir, el superior
a un afo, que no ha dejado de aunentar ;

- |l a asociaci 6n del paro de |arga duraci 6n a nuchos
otros factores que acentlan aun mas |os riesgos de
seguir en paro durante nucho nmas tienpo : ingresos
I nsuficientes, precariedad de las condiciones de
vida, dificultades de acceso a una vivienda digna con
un al quiler asequi ble, pocas posibilidades de acceso
a |los nmedios de transporte, acceso |limtado a |os
servicios |ocales, problemas de salud fisica o
mental, etc. ;

- las discrimnaciones negativas, ya sean |la raza,
| a nacionalidad, |la edad, el sexo o la religion conp

obst acul os para conseguir un enpleo ;

- el analfabetismo y |os problemas |ingiisticos,
una escolaridad y formacidén insuficiente cono
si néni nos de exclusi 6n del nmercado | aboral ; vy

- las zonas rurales aisladas cono obstacul os
especificos para acceder a un enpleo de calidad,
reduci endo | as posi bi | i dades de rei nsercion

pr of esi onal .

Por t ant o, desde princi pi os de 1997 | a
iniciativa EMPLEO Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS
HUMANOS consta de otro capitulo ms, el EMPLEO
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| NTEGRA, consolidando |a inportancia de dicha

i niciativa.

El EMPLEO- | NTEGRA aborda l|a reinsercién profesiona

de aquellos grupos desfavoreci dos excluidos o
anenazados de exclusién del nmercado |aboral, sobre
todo en las zonas urbanas, es decir, de |los
em grantes, ref ugi ados, per sonas sin vi vi enda,
t oxi cémanos, t rabaj adores i tinerantes, madr es
solteras, reclusos y ex-delicuentes. En concreto este
capitul o pretende pronover |la reinsersi 6n de aquell as
personas que, a causa de la ausencia o insuficiencia
de formaci 6n o experiencia profesional, se encuentran
desfavoreci das en el nmercado de trabajo y que, por lo
tanto, necesitan una asistencia que se adapte a sus

necesi dades para acceder a un enpl eo.

La diferencia fundanental entre el EMPLEOG-
| NTEGRA y el EMPLEO-HORI ZON es que éste dltinm se
dedica en la actualidad, Unicamente, a la insercion
profesional de |las personas m nusvalidas por |o que
sus nedi das estan encam nadas exclusivanente a este

grupo de beneficiarios.

Sin enbar go, exi ste, t anbi én, una nueva

prioridad incluida en el EMPLEO | NTEGRA y que no se
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incluia en el antiguo EMPLEO HORI ZON: conp podenos
observar, la insercion profesional de |los enigrantes
y refugiados, con el propésito de dismnuir |as
tensi ones sociales y conbatir la discrimnacion
negativa, el raci sno, | a xenof obi a y el

antisem tisno.

Las nmedidas a I|levar a cabo por el EMPLEG

| NTEGRA son

- el desarrollo de enfoques y de practicas
nodél i cas, que nejoren el acceso a unos servicios
publicos de calidad, desarrollen |as capacidades a
nivel local y promuevan un enfoque |ocal en materia
de (re)inserciobn

- desarrollo de nedidas destinadas a |os sistenmas
de formaci 6n, orientacion, consejo y enpleo ;

- creacion de enmpleo y ayuda a la creacion de
enpr esas, cooperativas y asociaciones entre |os
sectores publico y privado ; vy
- difusién de la informacion y actividades de
sensi bilizaci én di sefadas para informar a |as
personas desfavorecidas de |as posibilidades de

enpl eo y fornmaci on.

En principio, el presupuesto previsto para |la
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iniciativa de EMPLEO Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS
HUMANOS era de 1.400 m Il ones de ecus (a precios de
1994). Las cantidades que se asignaban a cada

capitulo fueron |l as siguientes :

EMPLEO-NOW : 370 m || ones de ecus.
EMPLEO- HORI ZON : 730 m ||l ones de ecus.
EMPLEO- YOUTHSTART : 300 m |l ones de ecus.

La iniciativa abarca todo el territorio de la
Uni 6n Europea, pero se concede prioridad a Ilas
regi ones objetivo n°® 1, a las que se preveia destinar
800 mllones de ecus, siendo la cuantia inicialnmente

previ sta para Espafia de 366,6 m || ones de ecus.

A raiz de la nmencionada Decision de |a Com sion
del 8 de mayo de 1996 en |la que se consolida esta
iniciativa EMPLEO con la inclusion de un nuevo
capitulo (EMPLEO I NTEGRA), se refuerza, tanbién, |a
aportaci 6n conunitaria, concretanmente en 300 m || ones
de ecus, haciendo que el presupuesto total para el
periodo 1994-1999 para el conjunto de |os capitulos
de la iniciativa EMPLEO Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS
HUMANCS sea de 1.700 m || ones de ecus.

Por otro | ado, hay que afadir otra nodificaci én,
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ésta de procedimento : cualquier solicitud de ayuda
al FSE, sea para acogerse a una iniciativa
conmunitaria o no, debe ser presentada ante |a Unidad
designada en cada Estado menbro, siendo ésta |a
encargada de su presentacién a |la Conision Europea,
concretanente a su Direccién General V de *“Enpleo,
Rel aci ones Industriales y Asuntos Sociales”, cono
Organo conpetente en la gestién del FSE asignhado por
el Tratado de la Union Europea en su articulo 124.
Para el caso de Espafia, |a designacién recae en la
Uni dad Adm ni stradora del Fondo Soci al Eur opeo
(UAFSE) (M nisterio de Trabajo y Seguridad Social),
cono ya adel antanps, en virtud de | o dispuesto en el
Real Decreto 1492/1987, de 25 de novienbre (BOCE
10. 12.1987).

La UAFSE es conpetente para:

- pronover |as acciones encam nadas al cunplimento
de | os objetivos del FSE;

- examnar y tramtar l|las solicitudes de ayuda vy
pago. Realiza un control sobre |a conform dad de | as
solicitudes con la normativa comunitaria, ademas de
una revisi én sobre el cunplimento de | as
formal i dades adm ni strativas requeri das por | a

Com sidn para la tramtacion de las solicitudes, en
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particul ar, debe verificar | a exi stenci a de
cof i nanci aci 6n naci onal ;

- transferir a |los agentes 'y pronotores |as
canti dades recibidas, de conform dad con |la normativa
aplicable (Orden de 20 de julio de 1992, sobre flujos
financieros con | a Comuni dad Europea); vy

- controlar y evaluar |as acciones que han recibido

| as ayudas del FSE

3.1.2.4. Principio de adicionalidad

Ante las dificultades que se ocasionaron en |la
aplicacién de este principio, establecido por Ila
Reforma de 1988 y enunciado en el articulo 9 del
Regl anent o de coordi naci 6n de la m sma, el reglanento
revisado define vy reafirma  conb criterio de
adi cionalidad el hecho de que cada Estado m enbro
"mantenga, en el conjunto de territorios afectados,
sus gastos estructurales publicos o asimlables conp
mninm al msno nivel que durante el periodo de
programaci 6n anterior, aunque teniendo en cuenta |as
condi ci ones nmcroeconém cas en que se inscriban |os
ejercicios de financiacion, asi conp determ nadas
situaci ones econoOm cas concretas, a saber | as
privati zaci ones, el nivel extraordinario del esfuerzo

publico estruct ural dur ante el periodo de
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programaci 6n anterior y la evolucién de |a conyuntura

naci onal " *°,

Ademas, el Estado menbro debe facilitar |os
dat os financieros pertinentes para |a conprobaci 6n de
| a adicionalidad en el nmonento de |la presentaci 6n de
| os planes y, periddicanente, durante |a aplicacion
de los MCA. En éstos se incluiran disposiciones para

conpr obar que se cunple ese principio'.

Entre estas disposiciones esta el denom nado
porcentaj e de cofinanciaci 6n, en el que se detern nan
los Iimtes para |os porcentajes de intervenci én de

| os Fondos estructurales.

Por norma general, para el nuevo periodo 1994-
1999 y para todos |os Fondos estructurales, incluido
el FSE, se mantiene el 50% del coste total cono
maxi m en | os objetivos n°® 2 a 4y 5by el 75%en |as
I ntervenci ones del objetivo n°® 1 (y a partir de 1995

t anbi én del objetivo n° 6).

No obstante, el Reglanmento marco de 1993 (en su

YArticul o 9, apartado 2, del Reglanento de coordinacidn
1993.

YArticul o 9, apartado 3, del Reglanento de coordi naci 6n de
1993.
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articulo 13) establece que, en casos excepcionales
debi danmente justificados, la participacién de |os
Fondos estructurales en | a regiones del objetivo n° 1
de los cuatro Estados menbros beneficiarios del
instrunmento financiero de cohesién -denom nado,
t ambi én, conp ya henpbs expuesto, Fondo de cohesi 6n-
(Espafia, Grecia, Irlanda y Portugal) podra ascender
hasta el 80% del coste total, e incluso hasta el 85%
cuando se trate de regiones ultraperiféricas o de
islas periféricas griegas que se vean perjudicadas

por su | ejania’?

El Tratado incluye una declaracion (la ndnero
26) sobre las regiones "ultraperiféricas" (de |las que
forma parte Canarias) que permte consolidar el
estado diferenciado que nerecen las islas, dentro de
| a CE, por sus condicionantes permanentes de |ejania,

Insularidad y falta de recursos natural es.

En relacién a la gestioén financiera, | as
di sposi ci ones establecidas en la normativa de 1988'"
se mantienen ya que permten, en principio, conciliar

| a necesidad de nornmas adecuadas de pago con |a

YArticul o 13, apartado 3, del Reglanmento marco de 1993.

Articul os 20 y 21 del Reglamento de coordi naci 6n de 1988.
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exi gencia de una disciplina presupuestaria rigurosa.
No obstante, para acel erar | os procedi m ent os
financieros, la normativa revisada establ ece tanbién

"normas general es" relativas a | os pl azos:

- dos neses para | os pagos por la Com sién, a raiz de
una solicitud adm sible presentada por un Estado
m enbro; vy

- tres neses suplenentarios tras |la recepcion de | os
créditos por el Estado menbro, para que el dinero
|l egue al beneficiario final que haya presentado una
solicitud admsible a la admnistracién publica

conpet ent e’

En el marco de la cooperacion, con el fin de
garanti zar | a eficacia de | as i ntervenci ones
comunitarias, la normativa de 1993 establece una
di stincién rmucho mhs clara entre las tres fases de
examen y aplicacién de |os Fondos. Las acciones de
finalidad estructural seran objeto, claranente, de
una apreciaci on, de un seguimento y de una

eval uaci 6n tras su realizaci 6n'’:

YArticul os 20 y 21 del Reglanento de coordi naci 6n de 1993.

175Capitulo VI del Reglanmento de coordinaci 6n de 1993.
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Apreci aci 6n previa. De acuerdo con |as concl usiones

del Consej o Europeo de Edi nmburgo, |a necesidad de una
apreciaci 6n previa y de una eval uaci 6n posterior se
inscribe en la Idgica de relacidon entre |os costes y
|l a eficacia. La reglanmentaci 6n revisada di spone que
"l as ayudas se concederan cuando | a apreciaci 6n haya
denpstrado |os beneficios socioecondém cos que se
obt endran a nedi o plazo habi da cuenta de | os recursos

movi | i zados"®" .

Asi m sno, el Regl ament o mar co
establ ece que | os Estados m enbros han de integrar en
los Planes y en las solicitudes de ayuda |os
objetivos <concretos cuantificados de |las nedidas

propuest as.

Segui m ent 0. En apl i caci 6n del principio de

subsi di ari edad se concede mayor inportancia al papel

de los Comités de seqguimento’. Sin nodificar |a

cuantia total de la ayuda conunitaria y respetando
los limtes arnonizados para cada objetivo, estos
Com tés podréan adaptar |as normas de concesi 6n de |la

ayuda financiera. Las posibles adaptaciones seréan

Y®Articul o 126, apartado 1, del Reglamento de coordinaci 6n de
1993.

177 . . . . - .

Dicha inmportancia estriba, fundanentalnmente, en la creacidn
de dos nuevos conités de seguimento: el Comté de gestion
permanente de |as estructuras pesqueras, relacionado con el objetivo
n° 5a, y el Conmté de gestidn para las iniciativas conunitarias,
compuest o por representantes de |os Estados menmbros y presidido por
el representante de la Conision con la funci6n de seguinento de |as
iniciativas comunitarias en aras de aunmentar su eficacia.
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notificadas innmediatanente a la Comsion y al Estado
m enbro. Seran aplicables desde el nomento en que |a
Com sion y el Estado mienbro las confirmen y, a nas

tardar, veinte dias después de |la notificacidn.

Eval uaci on. La eval uaci 6n posteri or se ver a

facilitada en gran medida por |a apreciacion previa,
ya que su nision consiste en conprobar a posteriori
la correcta realizacién de |los objetivos fijados
inicialmente y en dictam nar acerca de |as posibles

desvi aci ones con respecto a esos objetivos.

Preci samente, para el caso particular del FSE,
con la finalidad de garantizar la eficacia de sus
i ntervenciones y su gestion financiera -que aparece
regulada en el capitulo VI del Reglanento (CEE)
2082/ 1993, Regl amento de coordi naci 6n, y que responde
a la normativa financiera de la Comsiobn-, se

I ncorporan | os el enentos siguientes:

1. Decision de la Com sidn: aprueba la fornma de

i ntervenci on.

2. Conprom so financiero:

- Plurianual: decisiones de duracié6n inferior a dos
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afios o superior pero cuya cuantia no sea superior a
40 M1l ones de ECUs ( MECUS).
- Anual : decisiones de duracion igual o superior a

dos aifios.

3. Pago:

Primer anticipo: 50% del conprom so.

Segundo antici po: hasta el 80% del conprom so.

Sal do: resto del conprom so no pagado.

4. Certificaciones:

- Prinmer anticipo: se paga tras |a aprobacion del
conprom so

- Segundo anticipo: se paga cuando el Estado m enbro
certifica que la mtad del anticipo ha sido
utilizada.

- Sal do: se paga tras |la solicitud de pago final de

conprom so aconpafiada de un i nforme de segui m ento.

3.1.2.5. Un intento de sintesis de Ila situacion
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act ual

Creenpns conveniente que, una vez finalizado el
desarrollo de | as princi pal es novedades y
nodi fi caci ones que se incorporan, por una parte, con
la revision en 1993 de la normativa de |os Fondos
estructurales en general y, en particular, del FSE ;
y, por otra, por |os acontecimentos acaecidos en |a
Uni 6n Europea en los ualtinms neses en su dinamca
evol uci 6n, debenps hacer un esfuerzo por presentar
de maner a sintética, | as caracteristicas y
conclusiones mAs relevantes del marco actual del
Fondo Social Europeo vigente para todo el periodo

1994-1999 a |l as que nos ha |l evado su estudi o:

1. EIl FSE se consolida cono uno de |os Fondos
estructurales de la Unidn, sus recursos se asignan en
el contexto mas anplio de los seis objetivos de |a
acci6n de los Fondos estructurales (véase CUADRO

3.12).

2. EI Fondo Social Europeo, se convierte en el
principal instrunento de la Unidn Europea para el
desarrollo de |los recursos humanos y la nejora de
funci onam ento del nmercado de trabajo en la Unidn. A

la vista de |la demanda y la oferta del nercado de
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trabajo, |la ayuda del FSE se concede de conform dad
con |l as necesidades de formacion y de enpleo de |os
ciudadanos de |la Uni6én y de acuerdo con |as
necesi dades de los recursos humanos de ciertas

regi ones.

3. Conmp parte integrante de la politica de
cohesi 6n econémica y social de la Union Europea, |as
acci ones del FSE se dirigen a una serie de
finalidades politicas claranente definidas. Debenps
recordar que con la incorporaci6n el uno de enero de
1995 de nuevos paises en la Unidén Europea se
establece un nuevo objetivo 6 : “foment ar el
desarrollo y ajuste estructural de regiones con una
densi dad de poblacidn extremadanente baja”, cuyas
finalidades coinciden con las del objetivo n° 1
(véase el apartado 3.1.2. 1. “principio de

concentraci 6n” de este capitul o).

4. EI FSE, una vez revisado en 1993, es ahora un
instrunento mas flexible, con una clara orientacién
politica. Su alcance y sus recursos financieros se
han visto increnentados. Ello inplica que sus
acci ones cofi nanci adas deben tener un mayor inpacto a
largo plazo y se integran en el marco de una

estrategi a naci onal de mayor envergadura.
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5. La programaci 6n o el nmobdo de planificaci 6n de
|l os recursos del Fondo y de su asighacion a |os
Est ados m enbros a través del periodo de progranmaci 6n
consta de tres conponentes basicos : el Plan, el
Mar co Comunitario de Apoyo y | os Pr ogr amas
Operativos. Estos pueden ser presentados de fornma
diversificada o, para acelerar |os procesos, su
contenido puede presentarse sinultaneanente en un

Docunment o Uni co de Programaci on.

OGro canal inportante de financiacion lo
constituyen | os programas de Iniciativas Conunitarias
que suponen el 9% de |os recursos globales de I|os
Fondos estructural es. Lo que di stingue | as
I niciativas comunitarias cofinanciadas por el FSE de
|l as principales formas de intervencion financiera es
su planteam ento transnaci onal e innovador respecto

al enpleo y al desarrollo de recursos humanos.

Sin enbargo, lo que tienen en comin todos estos
nodos de financiacion es que l|las nedidas que

contienen se ponen en practica a través de proyectos.

6. Las autoridades conpetentes de cada Estado

menbro (en el caso de Espafia, el Mnisterio de
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Trabajo y Seguridad Social) hacen puablico el
contenido de | os programas operativos. Los proyectos
deben encuadrarse en la estrategia global para cada

Est ado m enbr o.

Son | as autoridades conpetentes para cada Estado
menbro |las que admnistran |los fondos del FSE vy
sel eccionan |los proyectos para su cofinanciaciédn,
tarea en la que cuentan con |la asistencia de comtés
de seguimento creados a escala nacional o regional vy
en | os que esta representada |la Com si 6n Europea. Una
vez seleccionados |os proyectos se informa a |os
solicitantes y su proyecto o progranma aprobado puede

conenzar.

Posteriornmente pueden solicitarse | as
solicitudes de pago del FSE. El porcentaje de Ila
partici paci 6n del FSE puede variar. Conb nornma
general, el FSE puede financiar, cono recordarenos,
hasta el 75% del coste total de las acciones en
regi ones clasificadas dentro de | os objetivos 1 y 6.
En |as nedidas aplicadas en |as demas regiones, el

FSE puede financiar hasta el 50% del total.

7. Los recursos del FSE se programan para un

periodo de seis afios (1 de enero de 1994 hasta
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finales de 1999). Cono norma general, |as decisiones
de financiacion se refieren a un periodo de tres o

sei s afnos.

8. La accién del FSE esté& considerada cono un
conplenento de |la de | os Estados m enbros. Al aportar
una contri buci 6n adi ci onal , y con frecuenci a
substancial, a | os esfuerzos de | os Estados m enbros,
el FSE introduce un val or afiadido a su actividad para
resolver |los problemas de |os recursos humanos y de

mer cado | abor al .

9. La cooperaci 6n desenpefia un papel esencial en
| as operaci ones del Fondo. Desde el com enzo hasta el
fin del proceso de planificacién, de puesta en
practica y de evaluacién, la Comsién, |os Estados
m enbros y | as autoridades conpetentes deben trabajar
en estrecho acuerdo para asegurar que |o0S recursos
di sponi bles se asignen de forma correcta Yy se
utilicen de maner a eficaz. Este proceso de
cooperaci 6n incluye, tanmbién, a los interlocutores

econém cos y soci al es.

Debenpns afadir que, en | os casos que se juzguen
necesari os, este principio de cooperaci 6n, adenas,

permte que |os Estados m enbros puedan asegurarse de
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que | os propi os proveedores de servicios, que conocen
| as necesi dades especificas de |os diversos grupos
beneficiari os del Fondo, participen en |a preparacion
y la gestion de acciones pertinentes del FSE. La
i mpl i caci 6n de organi zaci ones no gubernanment al es, de
6rganos conunitarios, de autoridades |ocales, de
interlocutores sociales y econdénicos y de sectores
privado y publico es un factor clave para obtener el
maxi mo rendi mento del aunmento de la flexibilidad y

de | as posi bilidades del Fondo Soci al Europeo.

10. Pero, no so6lo es preciso asegurarse de que
| as operaciones se |leven a cabo correctanmente y de
forma eficaz, sino tanmbién tener en <cuenta la
orientaci 6n de |as perspectivas de |la formaci 6n y de
| a creaci 6n de enpleo, y es en este sentido en el que
el FSE apoya |a asistencia técnica y |as nedidas
I nnovadoras para fonmentar la calidad y la incidencia

de |l as intervenci ones del Fondo.

La asistencia técnica conprende una gran
vari edad de nedidas de aconpafiam ento que estan
dirigidas a garantizar la calidad, |a coherenciay la
eficacia del trabajo del Fondo desde |a preparacién

hasta | a puesta en practica y su segui n ento.
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Para mantener el Fondo en activo y para preparar
el camno para futuras operaciones se elaboran
medi das i nnovadoras a fin de validar nuevas hipoétesis
relativas al contenido, | os métodos o | a organi zaci 6n
de la formacidén profesional y la pronocidén del

enpl eo’’®.

Este esfuerzo de sintesis nos permte tener nas
clara la evoluci 6n del Fondo Soci al Europeo desde sus
com enzos hasta la actualidad, y nos concede Ila
posi bilidad de establ ecer al gunas reconendaci ones de
futuro del msnp, que recogerenns en el capitulo

final de esta investigacion.

Una vez situado, por consi gui ente, en su
contexto histérico y vistas las posibilidades vy
limtaciones del FSE, a continuaci én pasanos, en el
capitulo 4, a intentar eval uar presupuestarianente su
actividad realizada en funcion de las distintas

et apas por | as que ha pasado.

l78Artir‘||| o 6 del Rpgl anento del FESE de 1993
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4. FONDO SOCI AL EUROPEO : UN | NTENTO DE EVALUACI ON

4.1. | ntroducci 6n

La eval uaci 6n del papel del Fondo Social Europeo
i mpone grandes dificultades. Aunque asunmanos, a
priori, su inportante papel cono generador de
oportuni dades sociales, especialnente formativas vy
| aboral es, es inposible, sin enbargo, establecer un
analisis de “funciodon de produccion” con |os datos
di sponi bles, o de “coste-eficacia”, donde se pongan
en relaciéon los “inputs” wutilizados y |os “outputs”
obtenidos. Asi que, sin entrar a juzgar algunos
el enmentos que pueden influir en la eficiencia del
cunplimento de |los objetivos del FSE en la politica
econémca y la politica social conunitarias, conmo por
ejenplo la distribucion de las nedidas en relaciédn
con la dinmension de |os problenmas a solucionar, la
eficacia presupuestaria interna o |a capacidad de
absorci on de los recursos, aconeterenns el analisis
de | a evoluci 6n de su conportam ento por la via de la
eval uaci 6n del nonto de |os recursos utilizados y |os

obj etivos previstos en diferentes etapas.
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Para ello, aludirenos brevenente a |os grandes
epigrafes del presupuesto de la politica, tanto
econdm ca cono social, de |la Comuni dad Europea, para,
a continuaci 6n, anal i zar por menori zadament e | a
evol uci 6n presupuestaria del Fondo Social Europeo que

es el elenmento central de nuestra investigaci on.

4.2. La politica econémca y |la politica soci al

conunitarias

4.2.1. Los grandes epigrafes presupuestarios de |la

politica econd6m ca conunitaria

La Politica Comunitaria se ha desarrollado
conforme a los Tratados que se han ido sucediendo a
lo largo del proceso de consolidaci 6n del proyecto
comuni tari o, adopt ando en cada noment o | os
i nstrunentos que consideraba adecuados para dar

cunplimento a | os objetivos marcados.

De este nodo, la politica agraria, cuya
finalidad princi pal es | a de garanti zar el

abastecimento agricola de la Conunidad Europea vy
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asegurar un nivel mnino de renta a | os agricultores,
se sirve, fundanmental nente, del FEOGA-Garantia (Fondo
Europeo de Orientacidén y Garantia Agricola, seccion

Garantia), para |levar a cabo dicho objetivo.

Este fondo tiene una serie de acciones
encomendadas cuyo orden de mayor a nmenor inportancia
se relaciona, a su vez, con el peso asignhado dentro
del gasto de la politica agraria. Asi estarian, en
primer lugar, las intervenciones |l|levadas a cabo en
el mercado interior para garantizar un nivel minino
de rentas a l|los productores agricolas ; en segundo
lugar, las restituciones a l|a exportacion con el
objetivo de permtir la concurrencia de | os productos
comuni tarios en | os mercados nundi al es en condi ci ones
de conpetitividad ; y, en ultino lugar, |os nontantes
conpensatorios dirigidos bien a preservar | os
mercados conunitarios de los efectos nonetarios
di storsi onadores por las diferencias de cotizaci 6n de
las divisas conmunitarias (nontantes conpensatori os
nonetarios) o a permtir |la adaptaci 6n progresiva de
l os niveles de precios existentes en [|o0os nuevos

Est ados m enbr os a | os preci os conmuni tari os,
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conpensando | a di ferenci a entre | os pr eci os
conmunitarios y |los efectivos en | os nuevos paises en
cada etapa del periodo transitorio (nontantes

conpensat ori os de adhesi 6n).

Ademas de estas intervenciones, el FEOGA-
Garantia es el oOrgano ejecutor, no s6lo de la PAC

r ef or madal’®

y en plena fase de aplicacién, sino de
ciertas medi das que aunque pueden entenderse cono de
caracter estructural, |le han sido enconendadas ; tal
es el caso de las nedidas de aconpafam ento

(jubilacién anticipada, reforestacion y nmedidas

medi oanbi ent al es).

Por otra parte, para |la reestructuracion
agricola la politica agraria se basa en el FEOGA-
Orientaci 6n (Fondo Europeo de Orientacion y Garantia
Agricola, seccién Oientacion) entre cuyos nuevos
conmetidos, a raiz de la revision establecida en 1993

de la normativa de los fondos estructural es'’,

178Consejo de Mnistros de Agricultura de |a CEE cel ebrado en
Brusel as del 18 al 21 de nayo de 1992.

17°Regl amento (CEE) n° 2085/93 por el que se aprueban |as
di sposi ci ones de aplicaci 6n del Reglanmento (CEE) n® 2052/88, en lo
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estan : las nedidas de financiacién de politica de
mer cados (sienpre que no sean conpetencia del FEOGA-
Garantia), la pronocion de productos locales tanto
alimenticios com no alinmenticios, |a recuperacion
del poder productivo en caso de dafios y catastrofes
natural es, la renovacion y desarroll o de pueblos (en
| a nmedida que no esté su financiacion prevista por el
FEDER) , la proteccion del patrinmonio rural, | a
adopci 6n de nedidas de ingenieria financiera agraria

(de productos transfornmados y no transformdos), etc.

La politica social establece la estrategia
preci sa para consolidar y desarrollar la politica de
enpl eo, normas | aborales, igualdad entre honbres vy
muj eres, sanidad publica y otras cuestiones conp |la
novilidad de |os trabajadores y su proteccidn y
seguridad social en un nercado Unico sin fronteras
internas. Se apoya, principalnmente, conmo ya henos
i ndicado en mAs de una ocasion, en el Fondo Soci al
Europeo (FSE) cuyo objetivo es la financiacion de |a

formaci 6n y reconversi 6n profesional de determn nados

relativo al Fondo Europeo de Orientaci6n y Garantia Agricola, en
Su secci 6n Ori entaci 6n.
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grupos de trabajadores, especialnente joOvenes 'y

desenpl eados de | arga duraci on.

La politica regional para |la cohesi 6n econdn ca
y social de la Unidn Europea tiene conp instrunento
basi co al FEDER (Fondo Europeo de Desarrollo
Regional) ~cuyo principal objetivo es reducir |as
diferencias regionales a través del apoyo a |as
i nversiones publicas y privadas en el marco de

programas regional es.

Fi nal nent e, estarian otras politicas : de
cooperaci 6n con paises en vias de desarrollo y otros
pai ses terceros, educacio6n, cultura e informcidn,
medio anbiente y proteccion a |os consuni dores,
transporte, i nvestigacion y desarrollo, energi a,
politica industrial, etc., cuyos instrumentos son nuy
vari ados yendo desde |os programas marco hasta |os

mecani snos de cooper aci 6n.

Cono puede apreci arse en el si gui ente
CUADRO 4. 1, la myor parte de |os gastos del

presupuesto comunitario |le ha venido correspondi endo,
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tradi ci onal nent e,

a

| a

politica

fundanent al nente via FEOGA-Garanti a

-en

agricol a,

1980,

| a

politica agricola alcanzé el 80% del presupuesto
conmunitario y el FEOGA-Garantia el 78%. Son |as
politicas regional y social las que l|le siguen en
i mportancia presupuestaria, en ese orden, siendo el

FEDER y el FSE los principales instrunentos de

aplicaci 6n de | os recursos asignados a |las m snms.

CUADRO 4.1
EVOLUCION Y ESTRUCTURA DE LOS GASTOS DEL PRESUPUESTO
GENERAL COMUNITARIO POR POLITICAS (En MECUsy %)*

1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 1975|1980| 1985|1990 | 1995
CONCEPTOS (%) | (%) ] (%) ] (%) | (%)
POLITICA 4.306, | 11.856,1} 20.817,8] 28.951,0] 41.746,9] 84,70] 80,37] 71,09] 62,28] 54,30
AGRARIA 8
FEOGA-Garantia 3.980,5| 11.485,5] 19.955,0] 26.431,0] 37.427,0§ 7829| 77,84 68,15 56,86] 48,68
FEOGA-Orientacion 325,0 308,5 655,9] 1.666,1] 3.3158 6391 209 224 359 431
Pesca n.d. 50,6] 1502 4250 4749 n.d. 034 051] 0911 0,62
Otras acciones 1,3 11,5 56,7 4289] 5294 0031 0084 019 092 0,69
POLITICA SOCIAL 371,2| 393,8] 2.190,3| 4.159,7| 7.176,4} 7,30] 2,671 7,48] 8,95| 9,33
FSE 369,3 374,3] 2.010,0] 4.075,0] 6.4438 7,26 254 686] 87/ 838
Ayudavictimas
catastrofes (CE) n.d. 5,0 36,8] n.d. n.d. nd | 003 0213 n.d. | n.d.
Otras acciones 1,9 14,5 1435 84,7 73260 004 010 049 018 095
POLITICA 3,0 658,8]2.497,1] 5.907,0|14.286.] 0,06| 4,47 8,53]| 12,71} 18,58
REGIONAL 7
FEDER n.d. 403,01 2.289,9] 5.408,0] 10.592,7] n.d. 273 7.82] 11,63 13,78
Otras medidas n.d. n.d. 140,0 4685 n.d. nd. | nd.. 048] 1,01 n.d.
estructurales
Fondo de Cohesion n.d. n.d. n.d. n.d. 215771 n.d. | n.d. | n.d. | n.d. 280
Otras acciones 30 2558 67,2 305 15423 006 1,74 023 007] 200
OTRASPOLITICAS| 388,3] 996,7| 2.442,7| 3.897,3| 8.960,1] 7,69 6,76] 8,34 8,38| 11,65
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Cooperacion con 265,6] 6204 1.284,3] 1.692,8] 48329 522 421 439 364 629

paisesen dllo.

1+D 95,9 276,5] 824,6] 15865 2.8187] 189 184 282 341 36/

Politica energética

(incluida seguridad 0,6 78,6 144.8 18,2 80, 001 053 049 004 0,10

nuclear)

Politicaindustrial 25,0 7,1 368 1637 117,741 049 004 0121 035 0,15

Transportes n.d. 91,5 71,00 350,00 n.d. 031 016 045

Medio Ambiente y

proteccion

consumidores

y M. interior 1,2 8,6 40,4 169,4 3524 0021 004 014 036] 0449

Educaciény cultura n.d 55 20,3] 1957 396, n.d. 004 007] 0421 0,51

Politicaexterior y de

seguridad comun n.d. n.d. n.d. n.d. 11,9 n.d. | nd. | nd. | n.d. 0,02

OTRASMEDIDAS 15,2| 845,8] 1.335,6] 3.569,4| 4.714,2] 0,30| 5,73 4,56| 7,68| 6,14
DE GASTO

Reembolsos a 152 789,1] 1.266,8] 2.331,3] n.d. 030 539 4733 502 n.d.

Estados miembros

Otros gastos n.d. 56,7 68,8] 1.238,1] 4.714,24 n.d. 039 023 266] 6114

TOTAL 5.084,5] 14.751,2] 29.283 5| 46.484,4]76,884,3 | 100,00| 100,00{ 100,00| 100,00] 100,00

*Los datos en millones de ECUs (MECUs) son créditos de compromisos presupuestados, a

excepcion de 1975 y 1980 que son datos referidos a créditos de pagos.

n.d.: No disponible (sin cuantificar, no cuantificable, no operativo, no disponible)

Fuente: Elaboracion propiaapartir de datos de |os Presupuestos Grales Comunitarios.V arios afios.
Es decir, las principales politicas conmunitarias

que, por tanto, han absorbido la myor parte del
presupuesto comunitario han sido la politica agrari a,
representando 54, 30% del presupuesto total en 1995,
la politica regional con el 18,58% y la politica
social con el 9,33% correspondi endo, cono refleja el
CUADRO 4.1, la mayor parte del gasto al FEOGA-
Garantia con casi un 50% del total en 1995, mientras
gqgue los fondos estructurales (FEOGA-Orientacion,
FEDER, FSE e |FOP, Instrunmento Financiero de
Orientacion de la Pesca, que se crea a partir de

1993) representan para el msno afio al go mas del 27%
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Conb puede observarse, la evolucidon de |os
recursos de la politica social, aunque con tendencia
creciente, ha pernmanecido -y aun hoy se nantiene-
muy por debajo de I|as dotaciones asignadas a |a

politica agrari a.

La evolucion en térmnos relativos puede verse
en el GRAFICO 4.1, en ¢él se puede apreciar el
decrecimento en el presupuesto de l|la politica
agricola en favor de la politica social y de otras
politicas conuni tari as, princi pal mente politica

regional y de |+D

1975 1980 1985 1990 1995
POLITICA AGRARIA 73,71 80,37 71,09 62,28 54,30
POLITICA SOCIAL 593 267 748 8,95 9,33
POLITICA REGIONAL 241 447 853 1271 1858
OTRASPOLITICAS 159 6,76 834 8,38 11,65
OTRASMEDIDASDE GASTO 16,36 573 456 7,68 6,14
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GRAFICO 4.1

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE LAS
POLITICASCOMUNITARIASEN EL PRESUPUESTO

AN INITTTADIN
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90— 80,37

1975 1980 1985 1990 1995 Afios
I POLITICA AGRARIA @ POLITICA SOCIAL
OPOLITICA REGIONAL m OTRAS POLITICAS

B OTRAS MEDIDAS DE GASTO

Fuente : Elaboracion propia a partir de datosdel CUADRO 4.1.
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Oro aspecto que nos I|lama la atencién al
observar el CUADRO 4.1, es que las cantidades que en
él figuran son nuy inportantes, e incluso pueden
|l egar a parecernos extraordinariamente grandes. No
obstante, si tenenps en cuenta el peso relativo del
presupuesto general conmunitario respecto a algun
i ndi cador de la actividad econ6mica, |leganps a la
conclusién de que no |lo es tanto. Exam nando el

CUADRO 4.2 nos danps cuenta de que el presupuesto nas
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alto de |a Comunidad |o ha supuesto el de 1994
representando, sin enmbargo, so6lo un 1,20% del PNB
(Producto Nacional Bruto) comunitario, tamafio nuy
reduci do  si se conmpara con | os pr esupuest os
naci onal es cuyo peso se situa entre el 40% y el 60%

del PNB de | os Estados m enbros.

CUADRO 4.2

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
COMUNIDAD EN EL PERIODO 1973-1995

ANOS % PNB COMUNITARIO*
1973 0,53
1974 0,51
1975 0,55
1976 0,61
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1977 0,60
1978 0,79
1979 0,83
1980 0,80
1981 0,81
1982 0,86
1983 0,89
1984 0,91
1985 0,94
1986 1,01
1987 0,98
1988 1,12
1989 1,08
1990 1,02
1991 1,09
1992 1,11
1993 1,14
1994 1,20
1995 1,19

*De 1973 a 1988 serefiere al PIB comunitario

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA, 1989
y 1995a.

Haci endo un pequefio resunen de |os rasgos nas
caracteristicos del presupuesto conmunitario, conviene
recordar, que desde 1970, el presupuesto general de
| as Comuni dades Europeas incluye el presupuesto de |la
Comuni dad Econdm ca Europea (CEE), hoy Uni én Europea

(UE), el presupuesto admnistrativo de |a Comunidad
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Econémi ca del Carbon y del Acero (CECA), el
presupuesto de funcionamento de Ila Conunidad
Econbmca de |la Energia Atémica (CEEA) vy el
presupuesto de inversiones de |la CEEA. No recoge ni
| as actuaci ones de caracter operacional que realiza
la CECA, ni las acciones del Fondo Europeo de
Desarrollo (FED) ni |as operaciones de enpréstito que

aquel l as realizan.

Ademas, a diferencia de otros or gani snos
I nternacionales, |os gastos admnistrativos y de
funci onam ento del presupuesto general representan
al rededor del 5% del total, destinadndose |a nayor
parte de |los créditos presupuestarios a gastos

oper ati vos.

Oras caracteristicas que present a el
presupuesto comunitario son, por un |ado, el hecho de
gque debe estar equilibrado, es decir, |os ingresos
deben ser iguales a |los gastos, ya que |la Conunidad
no esta autorizada a recurrir al endeudam ento para

cubrir la diferencia ; y por otro, el que se financia
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con recursos propios, o que significa que dispone de

autonomi a financiera respecto a | os Estados m enbros.

El presupuesto general de |a Conunidad Europea
se financia con recursos propios a partir de la
reforma  presupuestaria de 1988 vy hasta 1995
i nclusive, con |a aportaci é6n de |os Estados m enbros.
En base a | a Decision 88/376/ CEE, esos recursos estan

consti tui dos por

1. Recursos Propios Tradicionales (RPT). Est os
engl oban | as exacciones agrarias (inmpuestos a Ila
i mportaci 6n de productos agrarios provenientes de
terceros paises), |os derechos de aduana (derivados
de la aplicacién del arancel aduanero comin a I|a
i mportaci 6n de productos procedentes de terceros
pai ses) y la cotizacion sobre producci 6n y
al macenam ento de azucar e isoglucosa (inmpuesto que
recae sobre | os productores para financiar |os gastos
de sostenimento del mercado del azuacar) ;

2. Recurso IVA (lnmpuesto sobre Valor Afiadido). Se

obtiene mediante |la aplicacion de un tipo a |la base
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VA, no superior al 1,4% calculado de nmanera
uni forne en todos | os Estados m enbros ; vy

3. Recurso PNB. EI total de este recurso se obtiene
conp diferencia entre el gasto total del presupuesto
comunitario y el resto de |los ingresos, ya que el
presupuesto conunitario debe estar equilibrado y no
puede presentar déficit ni superavit. Este inporte se
reparte entre | os Estados m enbros proporcional nente
a sus PNB respectivos, de ahi su nonbre (véase

COM SI ON, 1990b).

Tras el Consejo Europeo de Edinburgo de
dici enbre de 1992, el presupuesto general para la
Uni 6n Europea se financia en base a | a nueva Deci si 6n
de recursos propios 94/728/CEE que nodifica a la
anterior Decisién 88/ 376/ CEE. Con ella, para tener en
cuenta |a capacidad contributiva de los diferentes
Estados menbros y para corregir los elenentos
regresivos del sistema anteriornente vigente de
recursos propios, se reduce el tipo uniforne de |la
base IVA desde el 1,4% al 1% en tranos iguales
durante el periodo 1995-1999 y se limta, para |os

pai ses con PNB per cépita inferior al 90% - Espafia,
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Grecia, Irlanda y Portugal- |a base |IVA al 50% de su
PNB a partir de 1995, mentras que para |os denas
Estados mienbros la base IVA se limtara al 54% de

PNB a partir de 1995, limte que descendera
paul ati nanente hasta alcanzar el 50% en 1999. Esta
Decisién se aplicaria para la obtencién de |os
recursos propios del presupuesto conmunitario de 1996,
asi conmo de |os presupuestos de | os afios posteriores

hasta 1999

En linea con | o expuesto anteriornente, y con el
conprom so alcanzado en el Consejo Europeo de
Edi nburgo de duplicar |a asignaci 6n presupuestaria de

| os Fondos

180F| jnteresado en ahondar en este temm puede consultar, por
ejenplo, el docunento de la Conisidn de |as Conuni dades Europeas,
“Propuesta de Decisién del Consejo relativa al sistem de recursos
propi os de | a Comuni dad”, que contiene |a propuesta basada en |os

acuerdos del Consejo Europeo de Edinmburgo ; los articulos de
opini6n de DE HARO ARAMBERRI, |. y de ELORZA CAVENGI, J., “E
presupuesto conunitario y la Cunbre de Edinburgo” vy “La
financiacién de Ila Union Europea”, respectivamente ; y |los

articulos de DE LA FUENTE SANTORCUATO, A., “El presupuesto de |a
Comuni dad Eur opea”, de GONZALEZ GOMEZ, A., “El presupuesto genera
de la Uniodon Europea para 1995", de ALVAREZ BLANCO, R, “La
contabilidad nacional conmo normm juridica. Recursos conunitarios,
protocol o de déficit excesivo y otras disposiciones general es”, de
GALLEGO SANCHEZ, A., “El saldo financiero Espafia-Conuni dades
Europeas en 1994”, y de FERNANDEZ ALVAREZ, A., “Las contribuciones
netas en el presupuesto general de |as Comuni dades Europeas”
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estructural es, se acor do, cono menci onanos
anteriornente, el mar co presupuestari o de | a
Comuni dad para |os proéxinos afios, incorporéandose el
Fondo de Cohesi 6n al conjunto de Acci ones

Estructural es previstas. Los créditos de conproni so
en materia de gasto para el periodo 1993-1999 quedan

refl ejados en el CUADRO 4. 3.

CUADRO 4.3

PERSPECTIVASFINANCIERASDE LA
UNION DE LOS DOCE. PERIODO 1993-1999*

CONCEPTOS 1993 |1994 |1995 [1996 |1997 |[1998 |1999 1995|1999
(%) | (%)

1.Lineadirectriz agricola 35.230 [ 35.095 | 35.722 | 36.364 | 37.023 | 37.697 | 38.389 | 49,3| 45,6

2.Acciones estructurales 21.277 |21.885 | 23.480 | 24.990 | 26.526 | 28.240 | 30.000 | 32,4| 357

-Fondos de cohesion 1500 | 1750 | 2.000 | 2.250 | 2.500 [ 2.550 | 2.600 28| 31
-Fondos estructuralesy

otrasintervenciones 19.777 [ 20.135 | 21.480 | 22.740 | 24.026 | 25.690 | 27.400 | 29,6| 32,6
3. Politicas Internas 3940 | 4.084 | 4323 | 4520 | 4710 | 4910 | 5.100 6,0 6,1
4. Acciones Exteriores 3.950 | 4.000 | 4.280| 4.560 | 4830 | 5.180 | 5.600 59 6,7

5.Gastos Administrativos 3280 | 3.380 | 3580 3.690 [ 3.800 | 3.850 | 3.900 4,9 4,6

6. Reservas 1500 | 1.500 | 1.100 | 1.100 | 1.100 | 1.100 | 1.100 15 13

TOTAL 69.177 | 69.944 | 72.485 | 75.224 | 77.989 | 80.977 | 84.089 | 100,0 ( 100,0
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* Millones de ECUs de 1992 en créditos de compromisos

Fuente: CORREA ; FANLO ; MANZANEDOY SANTILLAN, 1995.

Conp puede observarse, | as per spectivas
financi eras propuestas para dicho periodo ponen de
mani fi esto la voluntad de Ir nodi fi cando | a
estructura de gasto del presupuesto conunitario a
través de una reduccidon en el peso relativo de la
politica agraria y a favor de un increnento de |as
politicas regional y social via Fondos estructurales.
I ncluso, con |la reciente anpliacién de |a Conunidad,
con |la incorporaci 6n de Austria, Finlandia y Suecia,
no se han nodi fi cado subst anci al nent e est as
perspectivas financieras acordadas hasta el afio 1999,

conp se desprende del CUADRO 4. 4%,

8l as Gnicas novedades introducidas fueron : una nueva
| inea, “mecanismo financiero EEE’, que recoge |os conpronisos
contraidos por |os Estados adherentes en el mecanisnp financiero
del Espaci o Econdémico Europeo y una nueva categoria de gastos que
i ncluye | as conmpensaci ones presupuestari as t enpor al es y
decrecientes para |os nuevos Estados menbros, previstas en el
Acta de Adhesi 6n.
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PERSPECTIVASFINANCIERASDE LA
UNION DE LOS QUINCE. PERIODO 1995-1999*

CUADRO 44

CONCEPTOS 1995 |1996 |1997 (1998 |1999 1995| 1999

(%) (%)

1.Lineadirectriz agricola 37.944 | 39.546 | 40.267 | 41.006 | 41.764 46,9 452
2. Accionesestructurales : 26.339 | 27.710 | 29.375 | 31.164 | 32.956 325 356
-Fondos estructurales 24.069 | 25.206 | 26.604 | 28.340 | 30.187 297 326
-Fondos de cohesion 2152 | 2.396 | 2.663 | 2.716 | 2.769 2,7 3,0
-Mecanismo Financiero EEE 108 108 | 108 108 0 0,1 0,0
3. Paliticas Internas 5.060 | 5233 | 5449 | 5677 | 5.894 6,3 6,4
4. Acciones Exteriores 4895 | 5162 | 5468 | 5.865 | 6.340 6,0 6,9
5.Gastos Administrativos 4022 | 4110 | 4232 | 4295 | 4.359 50 4,7
6. Reservas 1146 | 1140 | 1.140( 1.140 | 1.240 14 12
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7. Compensaciones™ 1547 | 701 | 212 99 0 19 0,0

TOTAL 80.943 | 83.602 | 86.143 | 89.246 | 92.453 | 100,0| 100,0

* Millones de ECUsde 1992 relativos a créditos de compromisos

W Compensaciones temporales y decrecientes paralos nuevos Estados miembros. Tanto los Fondos
estructurales como el gasto agrario se mantienen précticamente inamovibles en el horizonte 2000
con lanuevaampliacion

Fuente : MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA, 1995a

4.2.2. El FSE y la politica social conunitaria

Como habi anbs conment ado, el Fondo Social Europeo
es el principal instrumento financiero de la politica
social comunitaria, no s6lo porque acoge con su
m si 6n nmuchos de | os objetivos de la propia politica
social, entre ellos comp mAs inportante para la
Conmuni dad el fomento del enpl eo, sino porque
representa el nmayor porcentaje de recursos de todos

| os instrunentos de dicha politica.
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A |lo largo de su  historia, el FSE ha
representado aproxi madanente mas del 90,0% de |os
recursos de la politica social conmunitaria, aunque
con una cierta tendencia a la dismnucién en el
periodo 1975-1995, mnmientras que el conjunto de |os
recursos de |los demds instrunentos sociales ha
significado tan sélo el restante 9,0% Estos datos
| os podenps apreciar con mucha mas claridad en el

si gui ente GRAFI CO 4. 2.
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CONCEPTOS
Ayudas victimas
Catastrofe (CE)
Otras acciones
FSE

Politica Social

CONCEPTOS
Ayudas victimas
Catastrofe (CE)
Otras acciones
FSE

Politica Social

1975 1980
0 5
19 14,5
369,3 374,3
3712 3938
1975 1980
0
05
99,5
100,0

1985 1990
368 0
1435 847
20100 40750
21903 41597
1985 1990
13 17 0
37 65 20
95,0 918 98,0
1000 1000 100,0
GRAFICO 4.2

732,6
64438
71764

1995

10,2

89,8
100,0

EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS
RECURSOS DE LOSINSTRUMENTOSDE LA POLITICA SOCIAL
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El destino de |los recursos del FSE por
obj et i vos, que corresponde, también, a los de la
politica social vy, en udltima instancia, a la
politica econdém ca conmuni tari as, l o podr enos
observar en |los siguientes epigrafes en donde se
analizard |la evoluci 6n presupuestaria del FSE segun

sus etapas de nodificaci 6n de su normativa.
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El destino de |os recursos del FSE por
obj etivos, gue corresponde, también, a los de |la
politica social vy, en dltima instancia, a la
politica econdém ca conuni tari as, lo podr enps
observar en |os siguientes epigrafes en donde se
analizard |a evolucién presupuestaria del FSE segun

sus etapas de nodificaci 6n de su nornmativa.

4.3. Evolucion historica presupuestaria del FSE :

1962- 1989

4.3.1. El prinmer FSE : etapa 1962-1971

Esta etapa historica viene caracterizada, cono
recordarenmos, por ser la del “primer Fondo Soci al

Europeo” en donde se establece por prinera vez el
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objetivo por el cual fue creado : “fonentar, dentro
de la Conmunidad, |as oportunidades de enpleo y la
nmovi | i dad geogr afi ca y pr of esi onal de | os

t rabaj ador es” 1%,

Para ello, las acciones a las que
debi an ir dirigi das sus recur sos eran : de
reeducaci 6n pr of esi onal de los trabajadores, es
decir, de formaci 6on profesional de los misnos ; de
reinstal aci 6n de |os trabajadores en paro, referida
al canbio de lugar de residencia en el interior de la
Comunidad ; y de reconversion, entendida ésta para
mant ener el nivel de retribucién de |os trabajadores
af ectados por estos procesos. ElI principal requisito
establ ecido para la obtencidon de |as dos prineras

nodal i dades de ayudas era que |os t rabaj ador es

debi an haber encontrado en su

nueva profesion o en su nueva residencia un enpleo
productivo y de una duraci 6n mininma de seis neses. El
cunplimento de los requisitos inplicaba |Ia concesidn
de las ayudas solicitadas de fornma autonitica,

ent regandol as después de |l a realizaci 6n de | a accion.

¥2Articul o 123 del Tratado CEE.
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De todas las acciones a |las que, en su conjunto,
el FSE podia destinar sus recursos para |a ejecucion
de su priner objetivo, sélo a una de ellas, sin
enbargo, se dirigi6é la casi totalidad de |as ayudas

del m sno.

Si observanpos el CUADRO 4.5 sobre el presupuesto

del FSE para el periodo 1962-1971 en porcentaje sobre

el t ot al anual , nos danos cuenta de que,
efectivanente, |a reeducacio6n profesional fue Ila
principal |inea de actuacion de este Fondo Social,

| | egando a absorber al final de dicho periodo, cono

verenos, |a practica totalidad del presupuesto.

CUADRO 4.5 (1962-1971) (EN EXCEL)
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PRESUPUESTOSDEL FSE EN % SOBRE TOTAL ANUAL.

CUADRO 4.5

PERIODO 1962-1971

PORCENTAJES SOBRE EL TOTAL ANUAL 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971
P E P E P E P E P E P E P E P E P E P E
GASTOSPREVISTOS Reeducacion profesional 67,91| 78,44] 65,33 n.d. | 62,77 nd. | 83,00| 63,37] 83,80( 79,58] 92,30( 92,30] 92,42| 93,21} 96,20| 92,22} 93,75 96,36( 99,70
S/ART, 125,PARRAFO 1,
LINEA A) DEL 100,00,
TRATADO CEE
Reinstalacion 31,40( 21,56f 33,39| n.d. | 37,23| nd. | 16,90 36,53 15,46| 20,42} 7,70 7,70§ 5,38| 6,79] 3,80| 7,78} 6,25 3,64 0,30
GASTOSPREVISTOS Reconversion 0,69 nd. 1,28| nd. | nd. | nd 0,10( n.d. 074 nd. f nd. | nd. f nd. | nd. | nd. | nd | nd. n.d. n.d.
S/ART, 125,PARRAFO 1,
LINEA B)DEL
TRATADO CEE
Gastosno previstos
especialmente nd. | nd. | nd |10000] nd | nd | nd. n.d.
OTROSGASTOS
Accion particular en favor
delostrabajadores que
abandonan las minasde
azufre
TOTAL 100,00| 100,00§ 100,00| 100,004 100,00| 100,00§ 100,00 100,004 100,00 100,004 100,00| 100,00 100,00 100,004 100,00 100,004 100,00] 100,00} 100,00| 100,00f

P: Presupuestado,

E: Ejecutado

n.d: no disponible (sin cuantificar, no cuantificable, no operativo, no disponible)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los Presupuestos Generales de las Comunidades Europeas. JOCE (Journal Officiel des Communautés

Europécnnes) Varios anos.
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La reeducaci 6n profesional conenzd representando
en 1962, a nivel presupuestario, cerca de un 70%
concretanmente el 67,91% del total de |os recursos de
FSE, frente al 31,40% de la reinstalacioén y tan sélo

el 0,69% de reconversi on.

En los sucesivos afios |a especializacién del

Fondo Social Europeo se acentud de tal forma que a
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partir de 1966 |as ayudas destinadas a |la reeducaci 6n
pr of esi onal representaron nmas del 90% del presupuesto
total del FSE, en detrinento de |as ayudas desti nadas
a la reinstalacién y provocando |a desaparicion de
| as ayudas dirigidas a la reconversion. El mxino
presupuesto otorgado a |a reeducaci 6n profesional se
alcanzé el ultinm afio de este periodo, 1971, con
96, 36% del total presupuestado frente al 3,64% de

rei nstal aci on.

Esta evoluci én presupuestaria nos confirma |a
idea de un Fondo Soci al Europeo creado, casi
excl usi vanente, para realizar prestaciones con |as
gque resolver parte de los iniciales problems de
reajuste de la instauracion del Mercado Conun
(reeducaci 6n pr of esi onal , basi canent e, y
rei nstal aci 6n en nmucha nmenor nedida), y no para ser
un instrunento fundanental de una politica activa de

enpl eo.

Por otra parte, si tomanos el indicador *“grado
de cunplimento o de ejecucion” de |os recursos de

FSE para esta etapa 1962-1971 defini éndolo conmo el
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rati o presupuesto total ejecutado del Fondo Soci al
di vidido por el presupuesto total asignado al m sno,
podenos destacar, al observar el CUADRO 4.6 sobre el
presupuesto del FSE para el periodo 1962-1971, que,
Si  exceptuanos |os afios 1967 y 1968 en los que |o
ej ecutado fue igual a | o presupuestado, y el afo 1971
en el que hubo un exceso de ejecucion (102,68%, para
el resto de los afios el grado de cunplimento tuvo
una nedi a de aproxi madanente el 38% de ejecuci én. Es
decir, que tanpoco puede afirmarse que este primer
Fondo Social funcionara eficazmente, en toda esta
etapa, conp un nuevo necani snmo de reenbol so parci al
de |os gastos que |os Estados m enbros dedicaban
i ndi vi dual nrente a |a readaptaci 6n profesional de |os

par ados.
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CUADRO 4.6

PRESUPUESTO DEL FSE ENUCY % DE EJECUCION.
PERIODO 1962-1971 (ANOS 1962, 1963 Y 1964)*

1962 1963 1964
P E E/P P E E/P P E E/P
IReeducacion profesional 19.711.940| 2.915.077 14,79%] 11.640.000 n.d. n.d. 14.562.220 n.d. n.d.
GASTOSPREVISTOS
S/ ART. 125, PARRAFO 1,
ILINEA A) DEL
TRATADO CEE IReinstalacion 9.115.460| 801.331 8,79% 5.950.000 n.d. n.d. 8.635.640 n.d. n.d.
GASTOSPREVISTOS
S/ ART. 125, PARRAFO 1, fReconversién 200.000 n.d. n.d. 228.000 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
ILINEA B) DEL
TRATADO CEE
Gastos no previstos
especialmente n.d. n.d. n.d. n.d. 4.581 n.d. n.d. n.d. n.d.
OTROS GASTOS
Accion particular en favor
fdelostrabajadores que
abandonan las minas de n.d. n.d.
azufre
TOTAL 29.027.400| 3.716.408 12,80% 17.818.000 4.581 0,03% 23.197.860 n.d. n.d.




1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971
P E E/P P E E/P P E E/P P E E/P P E E/P P E E/P P E E/P
16.346.800| 2.862.480|17,51%f 18.137.520] 13.037.520| 71,88% 18.291.455| 18.291.455| 100%§23.229.586| 22.884.535| 98,51%§ 32.176.461|18.017.295| 56,00%#60.000.000 53.000.000| 56.302.342| 106,23%
37.041.701| 57,88%
3.328.100| 1.655.120]49,73%4 3.344.880| 3.344.880|100,00%f 1.526.151| 1.526.151| 100%j§ 1.321.403| 1.666.448| 126,119 1.269.176| 1.518.971 120%§ 4.000.000 2.000.000 170.428 8,52%
20.000 n.d. -- 160.000 n.d. -- n.d. n.d. -- n.d. n.d. -- n.d. n.d. -- n.d. n.d. - n.d. n.d. -
n.d. - n.d. -
n.d.

*Datos en UC (Unidad de Cuenta)

P: Presupuestado,

E: Ejecutado,

E/P: Grado de Ejecucion

n.d: No disponible (sin cuantificar, no cuantificable, no operativo, no disponible)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los Presupuestos Generales de las Comunidades Europeas. JOCE (Journal Officiel des

Communautés Européennes). Varios afios.



PERIODO 1962-1971

% SOBRE EL TOTAL 1962 1963 1964 1965
P E/P P E E/P P E E/P P E E/P

GASTOS PREVISTOS Reducacién profesional 19.711.940 11.640.000| -- 14.562.220| -- 16.346.800 2.862.480
S/ART, 125, &1,
LINEA aDEL TRATADO [Renstaacion 9.115.460 5.950.000| -- 8.635.640| -- 3.328.100 1.655.120
GASTOS PREVISTOS Reconversion 200.000 228.000| -- - - 20.000| --
S/ART.125,& 1,
LINEA b)DEL TRATADO

Gastos no previstos

especiamente -- -- 4581 -- -- --

OTROS GASTOS

Accion particular en favor
de los trabajadores que
abandonan las minas de
azufre




1966 1967 1968 1969 1970 1971
P E E/P P E E/P P E E/P P E E/P P E E/P P E E/P
18.137.520|13.037.520 18.291.455| 18.291.455 23.229.586(22.884.535 32.176.461(18.017.295 60.000.000 53.000.000| 56.302.342
37.041.701
3.344.880| 3.344.880 1.526.151| 1.526.151 1.321.403| 1.666.448 1.269.176| 1.518.971 4.000.000 2.000.000| 170.428

160.000




PRESUPUESTO DEL FSEEN UCY % DE EJECUCION.

CUADRO 4.6 (continuacion)

PERIODO 1962-1971 (ANOS 1965, 1966 Y 1967)*

CONCEPTOS 1965 1966 1967
P E E/P P E E/P P E E/P P

Reeducacion profesional 16.346.800| 2.862.480 17,51%] 18.137.520( 13.037.520 71,88%] 18.291.455| 18.291.455 100,00%] 23.229.586
GASTOSPREVISTOS
S/ ART. 125, PARRAFO 1,
LINEA A) DEL
TRATADO CEE Reinstalacion 3.328.100| 1.655.120 49,73%f 3.344.880| 3.344.880 100,00%] 1.526.151| 1.526.151 100,00%] 1.321.403
GASTOSPREVISTOS
S/ ART. 125, PARRAFO 1, Reconversién 20.000 n.d. n.d. 160.000 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
LINEA B) DEL
TRATADO CEE

Gastos no previstos

especialmente n.d. n.d. n.d. n.d.
OTROSGASTOS

Accidn particular en favor

delostrabajadores que

abandonan las minas de n.d. n.d.

azufre

TOTAL 19.694.900| 4.517.600 22,94%| 21.642.400| 16.382.400 75,70%] 19.817.606| 19.817.606] 100,00%

*Datos en UC (Unidad de Cuenta)

P: Presupuestado,

E: Ejecutado,

E/P: Grado de Ejecucion

n.d: No disponible (sin cuantificar, no cuantificable, ni operativo, ni disponible)
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los Presupuestos Generales de las Comunidades Europeas. JOCE (Journa Officiel des
Communautés Européennes). Varios afios.



1968 1969 1970 1971
E E/P P E E/P P E E/P P E E/P
22.884.535 98,51%] 32.176.461| 18.017.295 56,00%] 60.000.000 53.000.000| 56.302.342 106,23%
37.041.701 57,88%)
1.666.448 126,11%] 1.269.176| 1.518.971 120%] 4.000.000 2.000.000 170.428 8,52%
n.d. - n.d. n.d. - n.d. n.d. - n.d. n.d. -




PERIODO 1962-1971

% SOBRE EL TOTAL 1962 1963 1964 1965
P E E/P P E | EP P E | E/IP P E E/P

GASTOS PREVISTOS Reducacion profesional 19.711.940| 2.915.077 11.640.000| -- 14.562.220| -- 16.346.800| 2.862.480
S/ART, 125, &1,
LINEA a)DEL TRATADOJReinstaacion 9.115.460| 801.331 5.950.000| -- 8.635.640| -- 3.328.100| 1.655.120
GASTOS PREVISTOS Reconversion 200.000| -- 228.000| -- - - 20.000| --
S/ART.125,& 1,
LINEA b)DEL TRATADO

Gastos no previstos

especialmente - - --| 4.581 - - -
OTROS GASTOS

Accion particular en favor

de los trabajadores que

abandonan las minas de

azufre




PERIODO 1962-1971

1966 1967 1968 1969 1970 1971
P E [EP P E [EP P E E/P P E E/P P E E/P P E [EP
18.137.520|13.037.520 18.291.455|18.291.455 23.229.586(22.884.535 32.176.461| 18.017.295 60.000.000 53.000.000(56.302.342
37.041.701
3.344.880| 3.344.880 1.526.151| 1.526.151 1.321.403| 1.666.448 1.269.176| 1.518.971 4.000.000 2.000.000| 170.428

160.000




PRESUPUESTO DEL FSEEN UCY % DE EJECUCION.

CUADRO 4.6 (continuacion)

PERIODO 1962-1971 (ANOS 1968, 1969, 1970 Y 1971)*

CONCEPTOS 1968 1969 1970 1971
P E E/P P E E/P P E E/P P E E/P
Reeducacion profesional] 23.229.586( 22.884.535 98,51%] 32.176.461| 18.017.295| 56,00%] 60.000.000 53.000.000] 56.302.342 106,23%
GASTOS PREVISTOS
S/ ART. 125, PARRAFO 1, 37.041.701 57,88%
LINEA A) DEL
TRATADO CEE Reinstalacion 1.321.403| 1.666.448 126,11%) 1.269.176( 1.518.971| 119,68%f 4.000.000 2.000.000 170.428 8,52%
GASTOS PREVISTOS
S/ ART. 125, PARRAFO 1, Reconversion n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
LINEA B) DEL
TRATADO CEE
Gastos no previstos
especialmente
OTROSGASTOS
Accion particular en favor
delostrabajadores que
abandonan las minas de
azufre
TOTAL 24.550.989| 24.550.983 100,00% J 33.445.637| 19.536.266| 58,41%]) 64.000.000] 37.041.701] 57,88% J 55.000.000| 56.472.770( 102,68%

*Datos en UC (Unidad de Cuenta)

P: Presupuestado, E: Ejecutado, E/P: Grado de Ejecucion
n.d: No disponible (sin cuantificar, no cuantificable, no operativo, no disponible)

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de |os Presupuestos General es de las Comunidades Europeas. JOCE (Journal Officiel des Communautés

Européennes). Varios afios.



PERIODO 1962-1971

% SOBRE EL TOTAL 1962 1963 1964 1965
P E E/P P E | EIP P E | E/IP P E E/P

GASTOS PREVISTOS Reducacion profesional 19.711.940| 2.915.077 11.640.000| -- 14.562.220| -- 16.346.800| 2.862.480
S/ART, 125, &1,
LINEA a)DEL TRATADO [JReinstdacion 9.115.460 801.331 5.950.000| -- 8.635.640| -- 3.328.100] 1.655.120
GASTOS PREVISTOS Reconversion 200.000| -- 228.000| -- - - 20.000| --
S/ART.125,&1,
LINEA b)DEL TRATADO

Gastos no previstos

especialmente - - --{4.581 - - -
OTROS GASTOS

Accion particular en favor

de los trabajadores que

abandonan las minas de

azufre




PERIODO 1962-1971

1966 1967 1968 1969 1970 1971
P E E/P P E E/P P E E/P P E E/P P E E/P P E E/P
18.137.520| 13.037.520 18.291.455| 18.291.455 23.229.586| 22.884.535 32.176.461| 18.017.295 §60.000.000 53.000.000| 56.302.342
37.041.701
3.344.880| 3.344.880 1526.151| 1.526.151 1.321.403| 1.666.448 1.269.176| 1.518.971 4.000.000 2.000.000|  170.428

160.000
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4.3.2. Los efectos de la prinera reforma de

1971 :

etapa 1972-1977

Después de que la Conunidad Econdm ca Europea
estableciera |a necesidad de pronopver su progreso
social com wun fin en si m sno, debido, cono
recordarenpns, a |as nuevas exigencias de |a econom a
mundi al, se Ileva a cabo la primera reforma del Fondo

Soci al Europeo en 1971.

Di cha reforma, con vigencia para todo el periodo
1972-1977, pretendi6 que el FSE sirviera nmejor cono
instrunmento financiero en esta nueva orientacién de
la politica conmunitaria de inmpacto en la vida
econémca y social de la Comunidad, estableciendo,
para ello, una serie de nodificaciones. Entre tales
nodi fi caci ones destacaban, por un |ado, las dirigidas
a suprimr el caréacter automatico de |as concesiones
y la entrega a posteriori de |las ayudas del FSE ; v,
por otro, las que perseguian dar una respuesta mas
selectiva a |as necesidades del nercado |aboral de

| os Estados menbros, por nedio de concentrar |as

FONDO SOCI AL EUROPEO : UN | NTENTO DE EVALUACI ON
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I nt ervenci ones del Fondo Soci al Eur opeo en
det er mi nados col ectivos y regiones.
A este respecto, las intervenciones del FSE en

esta etapa pasaron a ser |as siguientes

1. Las del tipo A (articulo 4° de |a Decisio6n de

Consejo de 1 de febrero de 1971'®), que se aplicaban
cuando la situaci 6n del enpleo se viese anenazada o
af ectada conmp consecuencia de |a adopci 6n de nedi das
especificas de | a Conmuni dad. Los princi pal es
col ectivos beneficiarios de esta |linea de actuacidn
del FSE fueron |os trabajadores que abandonaban |a
agricultura para ejercer otra actividad, |as personas
enpl eadas en el sector textil y de confeccion, |os
trabaj adores migrantes, |os mnusvalidos, |os jovenes
en paro y nenores de veinticinco afios de edad, y |as

personas con dificultades de enpl eo.

2. Las del tipo B (articulo 5° de la Decision de
Consejo de 1 de febrero de 1971'®), que se aplicaban

cuando existian dificultades de enpleo derivadas del

83JOCE n° L 28 de 4 de febrero de 1971.

B4JOCE n° L 28 de 4 de febrero de 1971.

FONDO SOCI AL EUROPEO : UN | NTENTO DE EVALUACI ON
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propi o funcionanm ento del Mercado Comin que pudieran

incidir en el nivel de enpleo o0 provocar desajuste

en

el desarrollo de la Conunidad. Asi, |las regiones
subdesarr ol | adas, | as regi ones cuya activi dad
econém ca principal se encontraba en declive, |as

regi ones cuyos sectores estuvieran en proceso de
adapt aci 6n del progreso teécnico y aquellas con
di ficultades en I a reconversi on e i nserci én
pr of esi onal , constituyeron | as mas i nportantes

acciones de este tipo de intervenci 6n del FSE.

Ambas intervenciones, A y B, se establecieron
con el requisito de que el 50% del presupuesto tota
asi gnado al Fondo Social se destinara a |las del tipo
B, que deberian desaparecer a corto plazo a favor de

| as del tipo A que debian permanecer a |argo plazo.

Cbservando el CUADRO 4.7, sobre el presupuesto
del FSE en porcentajes sobre el total anual, y el

CUADRO 4.8, sobre el presupuesto del FSE en UC, anbos

FONDO SOCI AL EUROPEO : UN | NTENTO DE EVALUACI ON
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para el periodo 1972-1977, conprobampbs que |os
efectos de la primera reforma del Fondo Soci al

Eur opeo no fueron exactanente | os previstos.

Por un lado, el anéalisis del CUADRO 4.7 nos
|l eva a destacar que a pesar de que |os recursos de
Fondo destinados a sus prinmeras acciones (béasicanmente
reeducaci 6n  prof esi onal y reinstal aci 6n) fueron
mermando a nmedida que avanzaban |os afos, aunque
todavia en el afio 1972 |la reeducaci 6n profesional
tuvo un enorne peso representando el 54,22% del total
de | os recursos asignados al conjunto de |as acciones
del FSE. Las intervenciones del tipo B (articulo 5°)
no s6lo no desaparecieron a corto plazo sino que, a
excepci 6n de |l os dos prinmeros afios del periodo, 1972
y 1973, representaron nmAs del 50% del presupuesto
total asignado al Fondo Social para el conjunto de
sus acciones, alcanzando el maxinmo porcentaje en el
afo 1977 con el 71, 62% Ademés, a ni vel
presupuest ado, el predom nio de las acciones de tipo
B sobre las del tipo A se hizo mas patente, de ta
manera que, el daltinm afio del periodo, |las del tipo B

representaron un 43,49% mAs de | o que representaban

FONDO SOCI AL EUROPEO : UN | NTENTO DE EVALUACI ON
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las del tipo A Esto inplica el incunplimento de
requi sito establecido por la refornma para anbos tipos

de i ntervenci ones del FSE.

CUADRO 4.7 (1972-1977) (EN EXCEL)

FONDO SOCI AL EUROPEO : UN | NTENTO DE EVALUACI ON



PERIODO 1962-1971

% SOBRE EL TOTAL 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971
P | E P EflP I E | P E P E PlE]P ElP |E P | E
GASTOS PREVISTOS Reducacion profesional 6791| 7844] 6533| - | 6277 -- | 83,00 6337] 8380 79,58] 92,30 92,30] 92,4| 932} 96,20 92,22 93,75 96,36 99,70
SART, 125, &1,
100,00]

LINEA )DEL TRATADO  |Reinstalacion 31,40| 21,56| 3339 -- | 37,23 -- | 16,90| 36,53] 1546| 2042] 7,70| 7,70| 538 6,79 380| 7,78] 6,25 364/ 030
GASTOS PREVISTOS Reconversion 069| -- 1,28 - | - - | o10] - 074 - | - - - -] - - |- -
SART.125&1,

LINEA b)DEL TRATADO

Gastos no previstos
especiamente - -- - 1000 -- - -
OTROS GASTOS
Accidn particular en favor
de los trabajadores que
abandonan las minas de
azufre




CUADROA4.7

PRESUPUESTOSDEL FSE EN % SOBRE TOTAL ANUAL.
PERiODO 1972-1977

PORCENTAJES SOBRE EL TOTAL ANUAL 1972 1973 1974 1975 1976 1977
P E P E P E P E P E P E
GASTOSPREVISTOS Reeducacion profesional 54,22 55,30] 23,68| 21,041 17,09| 17,14} 3,63| 2,83] n.d.
S/ART, 125, PARRAFO 1, 044
LINEA A) DEL TRATADO '
TRATADO CEE Reinstalacion 2,05 091] 1,24/ 0,16] 1,22[ 1,22} nd. | nd. | nd.
GASTOSPREVISTOS Reconversion nd. | nd. | nd | nd. | nd. | nd. | nd. n.d.
S/ART, 125, PARRAFO 1,
LINEA B) DEL TRATADO
TRATADO CEE
Gastos no previstos
especialmente
OTROSGASTOS
Accion particular en favor
delostrabajadores que
abandonan lasminas de
azufre
GASTOSPREVISTOS Acciones concedidas a
S/ART.126,b) titulo del F.S. Reformado
Accionesen favor delos 14,99 754 | 7,48
sectoresagricolay textil 201
Accionesen favor delos 8,57 13,92|11,60
joévenes
Accionesen favor delos 385|387]290| 29
minusvélidos
GASTOSA TiTULO Accionesen favor delos 4,71 | 4,88] 3,77 | 6,09
DEL ARTICULO 4 migrantes
(1° FEBRERO 1971) 7,67 7,69]29,08| 9,93 130,14|30,24] 29,79| 30,08
Accionesen favor delos
sectoresy delasregiones 6,42 | nd. | nd.
afectados por lacrisis
Medidas para ayudar alas n.d.
mujeres
Consecuenciasdelare
conversion industrial
Per sonas mayor es
Medidasparamejorar la
situacion del empleo en
ciertasregiones, sectores 54,67 54,61} 63,79| 61,18
GASTOSA TiTULO econdmicos o grupos de
DEL ARTICULO 5 empresas
(1° FEBRERO 1971) 35,80| 35,90] 45,69 68,60] 51,37| 51,22 66,34| 66,84
Medidas para minusvali- 6,56| 6,80] 7.,83| 10,44
dos
Consecuenciasdelare
conversion industrial
EXPERIENCIASPILOTO
Y ESTUDIOS PREPARA- 0,26 (020]031|027]018| 018|024 025]023|021]025]| 031
TORIOS
INTERVENCIONES
PARA PROMOVER EL
EMPLEO DE
L OSJOVENES
TOTAL fisizizid Kisicicid Kisiaiaid Risiacaca Kisisizid Risiaisid Risacacd Risiatacd Kisisisid Ridiaiaid Kistasdcd Risisiid
P: Presupuestado, E: Ejecutado

n.d: No disponible (sin cuantificar, no cuantificable, no operativo, no disponible)

Fuente: Elaboracion propiaa partir de datos de |os Presupuestos Generales de las Comunidades Europeas.
JOCE (Journal Officiel des Communautés Européennes). Varios afios.
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Por otro | ado, el estudio del grado de ejecuci 6n
de | as acciones del FSE, a través del CUADRO 4.8, nos
indica tanto una clara superioridad de |a reeducaci 6n
profesional sobre la reinstalacion como de |as
acciones o intervenciones de tipo B sobre las de tipo
A, aunque ésta ultima en nmucha nenor nedida que la
primera. Es decir, que el ni vel de ejecuci 6n
paradodji canente fue mayor en aquellas acciones o
i ntervenci ones que debian haber desaparecido en un

corto periodo de tienpo®®.

18El articulo 1 de la Decision del Consejo, de 1 de febrero
de 1971, determindé la elimnacion innediata de |as ayudas del
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PERIODO 1962-1971

% SOBRE EL TOTAL 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971
P E P E P E P E P E P E P E P E P E P E
GASTOS PREVISTOS  JReducacion profesional 67,91| 78,44] 65,33| -- 62,77\ -- | 83,00| 63,37 83,80| 79,58] 92,30( 92,30 92,4| 93,2] 96,20| 92,22} 93,75 96,36| 99,70
S/IART, 125, &1,
100,00
LINEA a)DEL TRATAD{Reinstalacion 31,40| 21,56] 33,39 -- 37,23| -- | 16,90( 36,53 15,46| 20,42} 7,70| 7,70}5,38|6,79] 3,80 7,78) 6,25 3,64 0,30
GASTOS PREVISTOS  JReconversion 0,69 -- 1,28 -- -- -- 0,10| -- 0,74 -- -- -- -- -- -- -- -- -- --
S/ART.125,&1,

LINEA b)DEL TRATADO

Gastos no previstos
especialmente -- -- -- 100} -- -- -- -
OTROS GASTOS
Accién particular en favor
de los trabajadores que
abandonan las minas de
azufre




CUADRO 4.8

PRESUPUESTO DEL FSE EN UC Y % DE EJECUCION.
PERIODO 1972-1977 (ANOS 1972 Y 1973)*

1972 1973 1974 1975 1976 1977
P E E/P P E E/P P E E/P P E E/P P E E/P P E E/P
GASTOSPREVISTOS Reeducacion profesional 53.000.000| 53.922.032| 101,74%| 57.000.000| 59.546.892| 104,47%] 56.000.000| 56.000.000| 100,00%| 13.400.000| 10.240.000(76,42%] p.m.
S/ART, 125, PARRAFO 1,
LINEA A) DEL 1.966.084
TRATADO CEE Reinstalacion
2.000.000 883.625|  44,18%|  3.000.000 453.090| 15,10%] 4.000.000]  4.000.000| 100,00%) nd nd nd p.m.
GASTOSPREVISTOS
S/ART, 125, PARRAFO 1, n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd nd nd nd
LINEA B) DEL Reconversion nd
TRATADO CEE
Gastos no previstos
especialmente
OTROSGASTOS Accioén particular en favor
delostrabajadores que
abandonan las minasde
azufre
GASTOSPREVISTOS Acciones concedidas a
S/ART.126,b) titulo del F.S. Reformado
Accionesen favor delos 66.115.000 13.000.000{ 12.900.000 99,23%
sectores agricolay textil
Accionesen favor delos 37.780.000 24.000.000| 20.000.000| 83,33%
joévenes
Accionesen favor delos 17.001.000 5.000.000| 5.000.000| 100,00%
minusvélidos
GASTOSA TiTULO Accionesen favor delos 20.779.000 6.500.000| 10.500.000| 161,54%
DEL ARTICULO 4 migrantes
(1° FEBRERO 1971) 7.500.000| 7.500.000[ 100,00%] 70.000.000| 28.087.668| 40,13%| 98.800.000 98.800.000| 100,00%] 110.000.000| 108.888.341(98,99%
Accionesen favor delos
sectoresy delasregiones 28.325.000 Token
afectados por lacrisis entry
Medidas para ayudar alas
mujeres
Consecuenciasdelare
conversion industrial
Per sonas mayor es
Medidasparamejorar la
situacion del empleo en
ciertasregiones, sectores 241.071.000| 239.977.678(99,55%)] 110.000.000| 105.500.000 96%)
GASTOSA TITULO econdmicos o grupos de
DEL ARTICULO5 empresas
(1° FEBRERO 1971) 35.000.000| 35.000.000{ 100,00%| 110.000.000| 194.111.779| 176,47%)] 168.400.000| 167.334.274| 99,37%| 245.000.000| 241.936.373(98,75%)
Medidas para minusvali- 28.929.000( 29.787.572| ####H#| 13.500.000| 18.000.000 133%
dos
Consecuenciasdelare
conversion industrial
EXPERIENCIASPILOTO
Y ESTUDIOS PREPARA- 250.000 192,683  77,07%) 750.000 749.667| 99,96% 600.000 598.144| 99,69% 900.000| 895.391(99,49%] 1.000.000 958.510|95,85%) 440.000 540.000 123%
TORIOS
INTERVENCIONES PARA
PROMOVER EL EMPLEO
DE LOSJOVENES |
97.750.000 97.498.340]  99,74% ] 240.750.000| 282.949.096| 117,53%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de los Presupuestos Generales de las Comunidades Europeas. JOCE
(Journal Officiel des Communautés Européennes). Varios afios.

*Datos en UC (Unidad de Cuenta)

P: Presupuestado,

E: Ejecutado, E/P: Grado de Ejecucidn

n.d: No disponible (sin cuantificar, no cuantificable, no operativo, no disponible)
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CUADRO 4. 8B ( CONTI NUACI ON) (1972-1977) (EN EXCEL)

125 del Tratado CEE.
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PERIODO 1962-1971

% SOBRE EL TOTAL 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971
P E P E] P E] P E P E P E Pl EJP E P E P E
GASTOS PREVISTOS Reducacion profesiona 67,91| 78,441 65,33 -- | 62,77| -- | 83,00| 63,37] 83,80| 79,58] 92,30 92,30} 92,4| 93,2} 96,20| 92,22] 93,75 96,36| 99,70
S/ART, 125, &1,
100,004

LINEA a)DEL TRATADO Reinstalacion 31,40| 21,56] 33,39 -- | 37,23| -- | 16,90| 36,53] 1546| 20,42} 7,70 7,70} 5,38| 6,79] 3,80 7,78] 6,25 3,64| 0,30
GASTOS PREVISTOS Reconversion 0,69| -- 128( -- | - - | 010 -- 0,74| -- -- -- - -1 - - -- - -
S/ART.125&1,
LINEA b)DEL TRATADO

Gastos no previstos

especiamente -- - -- 100§ -- -1 - --
OTROS GASTOS

Accion particular en favor

de los trabgjadores que

abandonan las minas de

azufre




CUADRO 4.8 (continuacion)

PRESUPUESTO DEL FSE EN UC Y % DE EJECUCION.
PERIODO 1972-1977 (ANOS 1974 Y 1975)*

1974 1975 1976 1977
P E E/P P E E/P P E E/P P E E/P
GASTOS PREVISTOS |Reeducacion profesional | 56.000.000| 56.000.000| 100,00%| 13.400.000| 10.240.000| 76,42%| p.m.
S/ART, 125,
PARRAFO 1LINEA A) 1.966.084]
DEL TRATADO CEE |Reinstalacion 4.000.000{ 4.000.000| 100,00% n.d. n.d. n.d. p.m.
GASTOSPREVISTOS
S/ART, 125,
PARRAFO 1,LINEA BJReconversion n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
DEL TRATADO CEE
Gastos no previstos
especialmente
OTROSGASTOS
Accion particular en
favor delostrabajadores
que abandonan las minas
de azufre
GASTOSPREVISTOS JAcciones concedidas a
S/ART.126,b) titulo del F.S. Reformado
Acciones en favor delos 66.115.000 13.000.000 12.900.000| 99,23%)
sectores agricolay textil
Acciones en favor delos 37.780.000 24.000.000| 20.000.000( 83,33%)
j Gvenes
Acciones en favor delos 17.001.000 5.000.000] 5.000.000| 100,00%
minusvélidos
GASTOSA TITULO  |Accionesen favor delos 20.779.000 6.500.000| 10.500.000| 161,54%)
DEL ARTICULO 4 migrantes
(1° FEBRERO 1971) 98.800.000| 98.800.000| 100,00%] 110.000.000| 108.882.341| 98,98%
Acciones en favor delos
sectoresy delasregiones 28.325.000 Token
afectados por lacrisis entry
Medidas para ayudar alas
mujeres
Consecuenciasdelare
conversion industrial
Per sonas mayor es
Medidasparamejorar la
situacion del empleo en
ciertasregiones, sectores 241.071.000| 239.977.678| 99,55%)]110.000.000| 105.500.000 96%)
GASTOSA TITULO  |econémicoso grupos de
DEL ARTICULO 5 empresas
(1° FEBRERO 1971) 168.400.000| 167.334.274| 99,37%)] 245.000.000| 241.936.373| 98,75%
Medidas para minusvali- 28.929.000| 29.787.572|102,97%| 13.500.000| 18.000.000|  133%)
dos
Consecuenciasdelare
conversion industrial
EXPERIENCIAS
PILOTO Y ESTUDIOS 600.000 598.144| 99,69% 900.000 895.391| 99,49%] 1.000.000 958.510| 95,85% 440.000 540.000|  123%j
PREPARATORIOS
INTERVENCIONES
PARA PROMOVER
EL EMPLEO DELOS
JOVENES
327.800.000] 326.732.418| 99,67%] 369.300.000| 361.954.105| 98,01%

*Datos en UC (Unidad de Cuenta)
E/P: Grado de Ejecucion
n.d: No disponible (sin cuantificar, no cuantificable, no operativo, no disponible)

P: Presupuestado,

(Continda en la pagina siguiente)

Fuente: Elaboracion propiaa partir de datos de los Presupuestos General es de las Comuni dades Europeas. JOCE
(Journal Officiel des Communautés Européennes). Varios afios.



PERIODO 1962-1971

% SOBRE EL TOTAL 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971
P E P E P E P E P E P E P E P E P E P E
GASTOS PREVISTOS Reducacion profesiona 67,91(78,44465,33| - [62,77| - |83,00|63,37]83,80( 79,584 92,30| 92,308 92,4| 93,2} 96,20| 92,22} 93,75 96,36 99,70
S/IART, 125, &1,
100,004

LINEA a)DEL TRATADO JReinstalacion 31,40( 21,564 33,39 - §37,23| - }16,90| 36,53 15,46( 20,42} 7,70| 7,704 5,38| 6,79) 3,80| 7,78] 6,25 3,64| 0,30
GASTOS PREVISTOS Reconversion 0,69 - 1,28 - - - 0,10| -- 0,74 - - - - - - - - - -
S/ART.125,&1,
LINEA b)DEL TRATADO

Gastos no previstos

especialmente - - - 100} - - - -
OTROS GASTOS

Accion particular en favor

de los trabajadores que

abandonan las minas de

azufre




CUADRO 4.8 (continuacion)

PERIODO 1972-1977 (ANOS 1976 Y 1977)*

PRESUPUESTO DEL FSE EN UC Y % DE EJECUCION.

CONCEPTOS 1976 1977
P E E/P P E E/P
GASTOSPREVISTOS Reeducacion profesional nd.
S/ART, 125, PARRAFO 1,
LINEA A) DEL 1.966.084] -
TRATADO CEE Reinstalacion n.d.
GASTOSPREVISTOS
S/ART, 125, PARRAFO 1,
LINEA B) DEL Reconversion nd. -
TRATADO CEE
Gastos no previstos
especialmente
OTROSGASTOS
Accion particular en favor
delostrabajadores que
abandonan lasminas de
azufre
GASTOSPREVISTOS Acciones concedidas a
S/ART.126,b) titulo del F.S. Reformado
Accionesen favor delos 66.115.000 13.000.000{  12.900.000 99,23%
sectores agricolay textil
128.270.913| 123,46%
Accionesen favor delos 37.780.000 24.000.000{  20.000.000| 83,33%
joévenes
Acciones en favor delos 17.001.000 16.999.477|  99,99% 5.000.000 5.000.000 100,00%|
minusvéalidos
GASTOSA TITULO Acciones en favor delos 20.779.000 21437594 103,17% 6.500.000] 10.500.000| 161,54%
DEL ARTICULO 4 migrantes
(1° FEBRERO 1971)
Accionesen favor delos
sectoresy delasregiones 28.325.000 n.d. n.d. n.d. n.d.
afectados por lacrisis
Medidas para ayudar alas n.d. n.d.
mujeres
Consecuenciasdelare
conversion industrial
Per sonas mayor es
Medidasparamejorar la
situacion del empleo en
ciertasregiones, sectores 241.071.000] 239.977.678 99,55%| 110.000.000] 105.500.000|  95,91%
GASTOSA TiTULO econdmicos o grupos de
DEL ARTICULO 5 empresas
(1° FEBRERO 1971)
Medidas para minusvali- 28.929.000 29.787.572 102,97%| 13500.000f 18.000.000| 133,33%)
dos
Consecuenciasdelare
conversion industrial
EXPERIENCIASPILOTO
Y ESTUDIOS PREPARA- 1.000.000 958.510 95,85% 440.000 540.000] 122,73%)
TORIOS
INTERVENCIONES PARA
PROMOVER EL EMPLEO
DE LOSJOVENES
TOTAL 441.000.000]  439.397.828 99,64%| 172.440.000] 172.440.000] 100,00%

*Datos en UC (Unidad de Cuenta)

P: Presupuestado, E: Ejecutado,

E/P: Grado de Ejecucion

n.d: No disponible (sin cuantificar, no cuantificable, no operativo, no disponible)
Fuente: Elaboracion propiaa partir de datos de los Presupuestos General es de las Comuni dades Europeas. JOCE
(Journal Officiel des Communautés Européennes). Varios afios.
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Por medi o del estudio de ambos CUADRCS 4.7 y 4.8
|l egambs a | a conclusién de que el FSE vigente en e
periodo 1972-1977 era un Fondo considerado mas cono
un apoyo a las politicas de enpleo de |os Estados
m enmbros que conob un instrunmento al servicio de la

politica conmunitaria cuyas intervenciones debian

FONDO SOCI AL EUROPEO : UN | NTENTO DE EVALUACI ON
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haber prevalecido a largo plazo, y, ademas, que era
un Fondo que seguia funcionando conmo un necani snmo de
reenbol so de gastos, en el que sus ayudas se
adapt aban con denmsiada lentitud a |as necesidades
comuni tarias debido a |la existencia de retrasos en el
examen de las solicitudes y en la entrega de |os

| mportes.

Debenps recordar, t ambi én, la significativa
escasez de |os recursos del FSE nacido de la reform
de 1971 <con respecto al resto del pr esupuest o
conmunitario. A pesar de que fue, de entre todos |os
exi stentes entonces, el principal instrumento de la
politica social europea y de que existian sélo

dos fondos

estructural es', su presupuesto total no |legd ningun

afilo a representar ni tan siquiera el 7,5% (la nedia

186Comp sabenps, el FSE fue el primer fondo estructural que
se cred6 en la Comunidad Econém ca Europea ; el segundo fue el
FEOCGA- Ori entaci 6n, creado en 1962 ; el tercero el FEDER que aunque
su aparicion fue en 1975 no se asigharon recursos hasta el afio
siguiente y el altim fue el |FOP en 1993.

FONDO SOCI AL EUROPEO : UN | NTENTO DE EVALUACI ON
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en el periodo 1972-1977 fue del 5,4% de |os gastos
totales de l|a Conmunidad en dicho periodo (véase
CUADRO 4.9). Por consiguiente, en esta etapa el Fondo
Soci al Europeo seguia sin convertirse en un verdadero

instrunento de la politica conunitaria de enpl eo.

FONDO SOCI AL EUROPEO : UN | NTENTO DE EVALUACI ON
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CUADRO 4.9 (EN EXCEL)
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4.3.3. La revision de 1977 : etapa 1978-1983

CUADRO 4.9
EVOLUCION DE LOSFONDOSESTRUCTURALESY DEL GASTO COMUNITARIO EN CREDITOSDE PAGOS
CONCEPTOS 1972 1973 1974 1975 1976 1977
(1) % (0] % (€] % (€N} % (€N} % () %
2106 21 6 (2 ©) (2 ©) (2 ©) 2106
FEOGA-Orientacion 839,5| 89,6 22,4 310,0] 56,3 8,2 325 49,8 7,2 3250 46,8 6,4 3250 305 4,8 157,8] 21,6 1,9
FEDER - - - |- - - - - |- - - |- 300,00 28,1 4,5 400,0] 54,8 4,8
FSE 97,71 104] 26| 2407 4370 64 3278 502 73] 3693 532 7.3 44100 414 66| 1724 236 21
TOTAL FONDOSESTRUCTURALES 937,2| 100,0] 25,0] 550,7]100,0f 14,6] 652,8] 100,0f 14,5 694,3] 100,0] 13,7/1.066,0f 100,0] 15,9 730,2] 100,0] 8,8
OTRAS MEDIDAS SOCIALESY ESTRUCTURALES -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- 5,0 0,1
FEOGA-Garantia 2.687,0 71,5 2.952,2 78,6] 3513,1 78,3]13.980,5 78,3]5.160,3 76,916.167,4 74,4
AYUDA AL DESARROLLO 434 1,2 205,7 55 158,2 3,5 265,6 5,2 260,8 3,9 254,9 3,1
1+D 79,5 2,1 39,9 1,1 116,2 2,6] 1289 2,5] 187,38 2,8] 245,0 2,9
OTRAS (Reembolsos y Otros gastos) 8,6 0,2 9,4 0,2 48,2, 1,1] 15,2 03] 341 0,5| 886,6 10,7
TOTAL GASTOSCOMUNITARIOS 3.755,7 100,0| 3.757,9 | 100,0] 4.488,5 100,0 ]5.084,5 100,0]6.709,0 100,0]8.289,1 100,0

(1) Datos presupuestados en millones de UC de créditos de pagos

(2) % sobre total Fondos estructurales
(3) % sobre total gastos comunitarios

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Presupuestos Comunitarios. Varios afios.
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En esta etapa, en un intento de corregir |os
efectos no deseados ocasionados por la prinmera
reforma del Fondo Soci al Europeo, se sonete a

revision la normati va de 1971

Las principales nodificaciones establecidas en

di cha revisi 6n fueron

1. la incorporaci 6n de | as personas no asal ari adas en
| a base de | os beneficiarios de |as ayudas otorgadas

por el FSE de 1971 ;

2. el aunento de la tasa de intervencion del FSE en
un 10% pasando a suponer un 55% de |la financiaciédn
total en las |lamdas regiones prioritarias (AR), es
decir, aquellas regiones donde se intentaba nejorar

| a situaci 6n de enpleo ;

3. la creacion de un nuevo tipo de ayuda del FSE en
favor de los jovenes, que permtia, por prinmera vez,
la posibilidad de contribuir directanente a la
creaci on de enpleos y, por tanto, que facilitaba que

el Fondo Soci al se convirtiese, al fin, en un

FONDO SOCI AL EUROPEO : UN | NTENTO DE EVALUACI ON
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instrunento de fonento del enpleo en su concepcion

mas anplia ; vy

4. la agilizacion en |los procedimentos de gestion
del FSE con el fraccionam ento de |os pagos en tres
noment os, una mas ajustada progranmacion de su
actividad a través de la fijacion de plazos para la
trami taci 6n y presentaci 6n de |las solicitudes por |os
Est ados m enbros, |a agrupaci 6n de éstas en parcel as
de intervencion y el establecimento de orientaciones

de gesti 6n para un periodo de tres afios.

Cono podenos apr eci ar, se tratd de una
nodi fi caci 6n  parci al de los contenidos de I|a
regul aci 6n del Fondo Social Europeo de 1971 y no de
una profunda reforma de sus principales estructuras
nor mati vas, en las cuales, ademas, se seguia
mant eni endo el requisito del trasvase progresivo de
los recursos del Fondo a las atenciones de la
politica de I|a Conmunidad en asuntos de enpleo,
apoyadas en las intervenciones del articulo 4° (tipo

A) .
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Si obser vanos el CUADRO 4.8, sobre el
presupuesto del FSE en UC y en porcentajes de
ej ecuci 6n para el periodo 1972-1977, y el CUADRO 4. 10
sobre el presupuesto del FSE en UCE y en porcentajes
de ejecucion para el periodo 1978-1983 y hacenpbs una
conparaci 6n entre ellos, conprobarenps que, en sus
| ineas esenciales, las aportaciones del FSE se
mantuvi eron sin significativas alteraciones en |a
revisi 6n de 1977. Sus recursos seguian teniendo |as
m smas finalidades, exceptuando las dirigidas a la
reeducaci 6n profesional y reinstalacidon que en este

periodo desapareci eron definitivanente.
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CUADRO 4. 10A (1978-1983) (EN EXCEL)
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PERIODO 1972-1977

% SOBRE EL TOTAL 1972 1973 1974 1975 1976 1977
P E P E P E P E P E P E
GASTOS PREVISTOS Reducacion profesional
S/ART, 125, &1,
LINEA a)DEL TRATADO Reinstalacion
GASTOS PREVISTOS Reconversion
S/ART.125,&1,
LINEA b)DEL TRATADO
Gastos no previstos
especialmente
OTROS GASTOS
Accién particular en favor
de los trabgjadores que
abandonan |as minas de
azufre
GASTOS PREVISTOS Acciones concedidas a
S/ART.126,b) titulo del F.S. Reformado
Acciones en favor de los 15 7,54 7,48
sectores agricolay textil
Acciones en favor de los 8,57 13,92 11,6
jovenes
Acciones en favor de los 3,85 2,901 2,90
minusvalidos
GASTOSA TiTULO Acciones en favor de los 4,71 3,771 6,09
DEL ARTICULO 4 emigrantes
(1° FEBRERO 1971) 7,67| 7,69} 29,1| 9,93} 30,1| 30,2} 29,8( 30,1
Acciones en favor de los
sectores y de las regiones 6,42| --- fToken
afectadas por lacrisis entry
Medidas para ayudar alas
mujeres
Consecuenciade lare-
conversion industrial
Personas mayores
Medidas para mejorar la
situacién del empleo en
ciertas regiones, sectores 54,7| 54,6] 63,79 61,18
GASTOSA TiTULO econdémicos o grupos de
DEL ARTICULO5 empresas
(1° FEBRERO 1971) HHHHE | HHEHE R | S N | e N | HHE
Medidas para minusvdli- 6,56| 6,80 7,83( 10,44
dos
Consecuencias de lare-
conversion industrial
EXPERIENCIAS PILOTO
Y ESTUDIOS PREPARA- 0,26 0,204 0,31 0,27} 0,18 0,18] 0,24 0,25] 0,23| 0,21} 0,25| 0,31
TORIOS
INTERVENCIONES PARA
PROMOVER EL EMPLEO
DE LOS JOVENES




PERIODO 1962-1971

% SOBRE EL TOTAL 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971
P E P E P E P E P E P E P E P E P E P E
GASTOS PREVISTOS Reducacion profesiona 67,91(78,44465,33| - [62,77| - |83,00|63,37]83,80( 79,584 92,30| 92,308 92,4| 93,2} 96,20| 92,22} 93,75 96,36 99,70
S/IART, 125, &1,
100,004

LINEA a)DEL TRATADO JReinstalacion 31,40( 21,564 33,39 - §37,23| - }16,90| 36,53 15,46( 20,42} 7,70| 7,704 5,38| 6,79) 3,80| 7,78] 6,25 3,64| 0,30
GASTOS PREVISTOS Reconversion 0,69 - 1,28 - - - 0,10| -- 0,74 - - - - - - - - - -
S/ART.125,&1,
LINEA b)DEL TRATADO

Gastos no previstos

especialmente - - - 100} - - - -
OTROS GASTOS

Accion particular en favor

de los trabajadores que

abandonan las minas de

azufre




CUADRO 4.10

PRESUPUESTO DEL FSE EN UCE Y % DE EJECUCION.
PERIODO 1978-1983 (ANOS 1978 Y 1979)*

1978 1979 1980 1981 1982 1983
P E E/P P E E/P P E E/P P E E/P P E E/P P E E/P
GASTOS PREVISTOS Reeducacion profesional
S/ART, 125, PARRAFO 1,
LINEA A) DEL Reinstalacion
TRATADO CEE
GASTOS PREVISTOS
S/ART, 125, PARRAFO 1,] Reconversién
LINEA A) DEL
TRATADO CEE
Gastos no previstos
especialmente
OTROS GASTOS
Accion particular en favor
delostrabajadores que
abandonan las minas de
azufre
GASTOS PREVISTOS Acciones concedidas a
S/ART.126,b) titulo del F.S. Reformado
5.000.000| 5.667.771| 113,36%| 7.500.000 8.250.000
Accionesen favor delos | Sector Agricola
sectores agricola y textil 61.000.000( 61.000.000|100,00%| 38.000.000| 40.170.879|105,71%]| 15.000.000| 34.215.186|228,10%
Sector Textil 6.000.000| 15.113.476| 251,89%] 19.525.000 21.470.000
F.P.y movilidad geo-
gréfica 150.045.514 100.000.000| 281.093.994| 281,09%] 172.200.000| 269.790.984|  156,67%] 340.000.000 541.200.000
Acciones en favor delos
jévenes Promover el empleo 119.000.000{118.000.000| 99,16%] 150.000.000| 1.361.680|100,94%)] 35.700.000|111.635.779|312,71%| 69.600.000|103.996.007| 149,42%]137.588.000 292.990.000
Programa especial para p.m. 1.000.000
la creacion de empleo
Acciones en favor delos
minusvélidos 18.000.000| 19.000.000{105,56%] 1.600.000| 2.534.937|158,43%] 3.000.000 1.000.000 0,--- 0,--
712.543.640] 114,44% 1.018.901.899|107,44%
GASTOSA TITULO Acciones en favor delos
DEL ARTICULO 4 migrantes 25.000.000] 25.000.000|100,00%| 15.400.000| 33.479.712|217,40%] 22.100.000| 37.515.280|169,75%] 21.000.000| 30.596.121| 145,70%] 47.600.000 52.360.000
(1° FEBRERO 1971)
Acciones en favor delos
sectoresy delasregiones n.d. n.d.
afectados por lacrisis
Medidas para ayudar alas 2.500.000 nd. 10.000.000| 1.921.953| 19,22%] 5.000.000| 20.956.756|419,14%]| 12.000.000| 22.630.930| 188,59%] 22.800.000 31.080.000
mujeres
Consecuenciasdelare- n.d. n.d. p.m
conversién industrial
p.m
Per sonas mayor es
Mejorar la situacion de| 167.500.000(423.837.696| 253,04%] 269.200.000| 416.278.743|  154,64%]|477.875.200 525.670.000
Medidas para mejorar la] empleo
situacion del empleo en
GASTOSA TITULO ciertasregiones, sectores | Empresas (reconver-  ]275.000.000|275.000.000|100,00%] 245.000.000(321.787.230| 131,34% p.m 2.652.012| --- 3.000.000| 8.107.950( 270,27%]| 16.700.000 18.370.000
DEL ARTICULO 5 econémicos o grupos de sion industrial)
(1° FEBRERO 1971) empresas 795.023.310] 119,76% 854.665.548| 114, 74%
Ramas econémicas 22.900.768 - 14.600.000| 31.872.538| 218,31%]| 53.533.200 58.880.000
(progreso técnico)
Medidas para minusvali-
dos 37.000.000| 37.000.000|100,00%| 40.000.000| 43.303.261|108,26%] 25.000.000| 77.158.957|308,64%] 44.800.000| 88.889.172| 198,41%]115.742.600 141.940.000
Consecuenciasdelare- n.d. n.d. p.m 0,--- 0,--- p.m 0,--- 0,--- p.m p.m




conversién industrial

EXPERIENCIASPILOTO|

Y ESTUDIOS PREPARA- 1.300.000 1.300.000/100,00%| 2.500.000| 1.097.662| 4391%| 1.000.000| 2.961.450|296,15%| 2.000.000 3.222.710| 161,14%| 3.900.000| 2.715.245| 69,629 3.200.000]  4.080.342|124,02%
TORIOS
INTERVENCIONES PARA
PROMOVER EL EMPLEQ nd. nd. nd. nd.
DE LOS JOVENES |
538.800.000] 536.300.000| 99,54% | 502.500.000(595.702.828] 4

*Datos en UCE (Unidad de Cuenta Europea)
P: Presupuestado, E: Ejecutado,

E/P: Grado de Ejecucion
n.d: No disponible (sin cuantificar, no cuantificable, no operativo, no disponible)

(Contintia en la pagina siguiente)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los Presupuestos Generales de las Comunidades Europeas. JOCE (Journa Officiel

des Communautés Européennes). Varios afios.
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CUADRO 4. 10B ( CONTI NUCACI ON)  (1978-1983) (EN EXCEL)
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PERIODO 1962-1971

% SOBRE EL TOTAL 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971
P E P E P E P E P E P E P E P E P E P E
GASTOS PREVISTOS Reducacion profesiona 67,91(78,44465,33| - [62,77| - |83,00|63,37]83,80( 79,584 92,30| 92,308 92,4| 93,2} 96,20| 92,22} 93,75 96,36 99,70
S/IART, 125, &1,
100,004

LINEA a)DEL TRATADO JReinstalacion 31,40( 21,564 33,39 - §37,23| - }16,90| 36,53 15,46( 20,42} 7,70| 7,704 5,38| 6,79) 3,80| 7,78] 6,25 3,64| 0,30
GASTOS PREVISTOS Reconversion 0,69 - 1,28 - - - 0,10| -- 0,74 - - - - - - - - - -
S/ART.125,&1,
LINEA b)DEL TRATADO

Gastos no previstos

especialmente - - - 100} - - - -
OTROS GASTOS

Accion particular en favor

de los trabajadores que

abandonan las minas de

azufre




PERIODO 1972-1977

% SOBRE EL TOTAL 1972 1973 1974 1975 1976 1977
P E P E P E P E P E P E
GASTOS PREVISTOS Reducacioén profesional
S/IART, 125, &1,
LINEA a)DEL TRATADO Reinstalacién
GASTOS PREVISTOS Reconversion
S/ART.125,&1,
LINEA b)DEL TRATADO
Gastos no previstos
especialmente
OTROS GASTOS
Accién particular en favor
de los trabgjadores que
abandonan las minas de
azufre
GASTOS PREVISTOS Acciones concedidas a
S/ART.126,b) titulo del F.S. Reformadg
Acciones en favor de los 15 7,54| 7,48
sectores agricolay textil
Acciones en favor de |od 8,57 13,9| 11,6
jévenes
Acciones en favor de los 3,85 2,90 2,90
minusvalidos
GASTOSA TITULO Acciones en favor delos 4,71 3,77 6,09
DEL ARTICULO 4 emigrantes
(1° FEBRERO 1971) 7,67| 7,69] 29,1 9,93] 30,1 30,2] 29,8| 30,1
Acciones en favor de los
sectores y de las regiones 6,42| --- JToken
afectadas por lacrisis entry
Medidas para ayudar alas
mujeres
Consecuenciadelare-
conversion industrial
Personas mayores
Medidas para mejorar la
situacién del empleo en
ciertas regiones, sectoreg 54,7 54,6} 63,8 61,2
GASTOSA TiTULO econdmicos o grupos de
DEL ARTICULO 5 empresas
(1° FEBRERO 1971) HHHE | | | HHH [ | R B | 1
Medidas para minusvali- 6,56| 6,80f 7,83( 10,4
dos
Consecuencias de lare-
conversion industrial
EXPERIENCIAS PILOTO
Y ESTUDIOS PREPARA- 0,26| 0,20} 0,31 0,27] 0,18| 0,18] 0,24| 0,25} 0,23| 0,21} 0,25( 0,31
TORIOS
INTERVENCIONES PARA
PROMOVER EL EMPLEO
DE LOS JOVENES




CUADRO 4.10 (continuacioén)

PRESUPUESTO DEL FSE EN UCE Y % DE EJECUCION.
PERIODO 1978-1983 (ANOS 1980 Y 1981)*

CONCEPTOS 1980 1981 1982 1983
P E E/P P E E/P P E E/P P E E/P
GASTOSPREVISTOS Reeducacion profesional
S/ART, 125, PARRAFO 1,
LINEA A) DEL Reinstalacion
TRATADO CEE
GASTOSPREVISTOS
S/ART, 125, PARRAFO 1, Reconversién
LINEA A) DEL
TRATADO CEE
Gastos no previstos
especialmente
OTROSGASTOS
Accioén particular en favor
delostrabajadores que
abandonan lasminasde
azufre
GASTOSPREVISTOS Acciones concedidas a
S/ART.126,b) titulo del F.S. Reformado
5.000.000| 5.667.771 113,36%) 7.500.000] 8.250.000|
Accionesen favor delos Sector Agricola 15.771.952
sectores agricolay textil 15.000.000 228,10%)
Sector Textil 18.443.234 6.000.000] 15.113476| 251,89%| 19.525.000, 21.470.000
F.P. y movilidad geo-
gréfica 100.000.000, 281.093.994 281,09%] 172.200.000] 269.790.984| 156,67%] 340.000.000 541.200.000
Accionesen favor delos
jovenes Promover e empleo 35.700.000 111.635.779 312,71%]  69.600.000] 103.996.007| 149,42%| 137.588.000 292.990.000
Programa especial para p.m. 1.000.000
la creacién de empleo
Accionesen favor delos
minusvélidos 3.000.000| nd nd. 1.000.000 0 nd.
712.543.640] 114,44% 1.018.901.899| 107,44%)
GASTOSA TITULO Accionesen favor delos
DEL ARTICULO 4 migrantes 22.100.000 37.515.280 169,75%| 21.000.000] 30.596.121| 145,70%] 47.600.000 52.360.000
(1° FEBRERO 1971)
Accionesen favor delos
sectoresy delasregiones
afectados por lacrisis
Medidas para ayudar alas 5.000.000| 20.956.756 419,14%] 12.000.000] 22.630.930| 18859%| 22.800.000 31.080.000
mujeres
Consecuenciasdelare- nd. nd.
conversion industrial
p.m
Per sonas mayor es
Mg orar lasituacion de 167.500.000 423.837.696 253,04%] 269.200.000| 416.278.743| 154,64%| 477.875.200 525.670.000
Medidasparamejorar la empleo
situacion del empleo en
GASTOSA TITULO ciertasregiones, sectores Empresas (reconver - n.d. 2.652.012, n.d. 3.000.000 8.107.950| 270,27%| 16.700.000 18.370.000
DEL ARTICULO 5 econdmicos o grupos de sion industrial)
(1° FEBRERO 1971) empresas 795.023.310] 119,76% 854.665.548| 114,74%
Ramas econémicas 22.900.768 nd. 14.600.000{ 31.872538| 218,31%] 53.533.200 58.880.000
(progr eso técnico)




M edidas para minusvali-

dos 25.000.000 77.158.957 308,64%]  44.800.000| 88.889.172| 198,41%]| 115.742.600 141.940.000

Consecuenciasdelare- n.d. 0 n.d. n.d. 0 n.d. p.m p.m

conversion industrial
EXPERIENCIASPILOTO
Y ESTUDIOS PREPARA- 1.000.000 2.961.450 296,15% 2.000.000 3222710 161,14%) 3.900.000 2715245  69,62%| 3.290.000 4.080.342| 124,02%)
TORIOS

INTERVENCIONES PARA
PROMOVER EL EMPLEO
DE LOSJOVENES |

TOTAL 374.300.000 1.014.927.878 271,15%] 620.400.000] 996.166.402| 160,57%

(Continda en la pagina siguiente)

*Datos en UCE (Unidad de Cuenta Europea)

P: Presupuestado, E: Ejecutado, E/P: Grado de Ejecucién

n.d: No disponible (sin cuantificar, no cuantificable, no operativo, no disponible)

Fuente: Elaboracion propiaa partir de datos de los Presupuestos Generales de las Comunidades Europeas. JOCE (Journal Officiel
des Communautés Européennes). Varios afios.



PERIODO 1962-1971

% SOBRE EL TOTAL 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971
P E P E P E P E P E P E P E P E P E P E
GASTOS PREVISTOS Reducacion profesiona 67,91(78,44465,33| - [62,77| - |83,00|63,37]83,80( 79,584 92,30| 92,308 92,4| 93,2} 96,20| 92,22} 93,75 96,36 99,70
S/IART, 125, &1,
100,004

LINEA a)DEL TRATADO JReinstalacion 31,40( 21,564 33,39 - §37,23| - }16,90| 36,53 15,46( 20,42} 7,70| 7,704 5,38| 6,79) 3,80| 7,78] 6,25 3,64| 0,30
GASTOS PREVISTOS Reconversion 0,69 - 1,28 - - - 0,10| -- 0,74 - - - - - - - - - -
S/ART.125,&1,
LINEA b)DEL TRATADO

Gastos no previstos

especialmente - - - 100} - - - -
OTROS GASTOS

Accion particular en favor

de los trabajadores que

abandonan las minas de

azufre




PERIODO 1972-1977

% SOBRE EL TOTAL 1972 1973 1974 1975 1976 1977
P E p E P E p E P E P E
GASTOS PREVISTOS Reducacion profesional
S/ART, 125, &1,
LINEA a)DEL TRATADO Reinstalacion
GASTOS PREVISTOS Reconversion
S/ART.125,&1,
LINEA b)DEL TRATADO
Gastos no previstos
especialmente
OTROS GASTOS
Accion particular en favor
de los trabajadores que
abandonan las minas de
azufre
GASTOS PREVISTOS Acciones concedidas a
S/ART.126,b) titulo del F.S. Reformado
Acciones en favor de los 15 7,54| 7,48
sectores agricolay textil
Acciones en favor de los 8,57 13,9 11,6
jovenes
Acciones en favor de los 3,85 2,90( 2,90
minusvalidos
GASTOSA TiTULO Acciones en favor delos 4,71 3,77| 6,09
DEL ARTICULO 4 emigrantes
(1° FEBRERO 1971) 7,67 7,69]29,08| 9,93] 30,14| 30,24] 29,79| 30,08
Acciones en favor de los
sectores y de las regiones 6,42| --- JToken
afectadas por lacrisis entry
Medidas para ayudar alas
mujeres
Consecuenciade lare-
conversién industrial
Personas mayores
Medidas para mejorar la
situacion del empleo en
ciertas regiones, sectores 54,7| 54,6] 63,8 61,2
GASTOSA TiTULO econémicos o grupos de
DEL ARTICULO 5 empresas
(1° FEBRERO 1971) 35,81| 35,90] 45,69| 68,60f 51,37| 51,22} 66,34| 66,84
Medidas para minusvali- 6,56| 6,80f 7,83 10,4
dos
Consecuencias de lare-
conversion industrial
EXPERIENCIAS PILOTO
Y ESTUDIOS PREPARA- 0,26 0,20} 0,31| 0,27f 0,18| 0,18] 0,24| 0,25}0,23| 0,21} 0,25( 0,31
TORIOS
INTERVENCIONES PARA
PROMOVER EL EMPLEO
DE LOS JOVENES




CUADRO 4.10 (continuacion)

PRESUPUESTO DEL FSE EN ECU Y % DE EJECUCION.
PERIODO 1978-1983 (ANOS 1982 Y 1983)*

CONCEPTOS 1982 1983
| P E E/P P E E/P
GASTOSPREVISTOS Reeducacion profesional
S/ART, 125, PARRAFO 1,
LINEA A) DEL Reinstalacion
TRATADO CEE
GASTOSPREVISTOS
S/ART, 125, PARRAFO 1, Reconversién
LINEA A) DEL
TRATADO CEE
Gastos no previstos
especialmente
OTROSGASTOS
Accion particular en favor
delostrabajadores que
abandonan las minas df
azufre
GASTOSPREVISTOS Acciones concedidas a
S/ART.126,b) titulo del F.S. Reformado
7.500.000 8.250.000
Accionesen favor delo§ Sector Agricola
sectores agricolay textil
Sector Textil 19.525.000, 21.470.000
F.P.y movilidad geo-
gréfica 340.000.000 541.200.000
Acciones en favor delog
joévenes Promover e empleo 137.588.800 292.990.000
Programa especial p nd. 1.000.000
la creacion de empleo
Acciones en favor delos
minusvélidos n.d. n.d.
712.543.640 114,44%) 1.018.901.899| 107,44%
GASTOSA TiTULO Accionesen favor delos
DEL ARTICULO 4 migrantes 47.600.000 52.360.000
(1° FEBRERO 1971)
Accionesen favor delos
sectoresy delasregiones
afectados por lacrisis
Medidas para ayudar alas 22.800.000 31.080.000
mujeres
Consecuenciasdelare
conversion industrial
n.d.
Per sonas mayor es
Mg orar lasituacion 477.875.200 525.670.000
Medidasparamejorar la empleo
situacion del empleoenl
GASTOSA TiTULO ciertasregiones, sectores Empresas (reconver 16.700.000 18.370.000
DEL ARTICULO 5 econémicoso gruposde  sién industrial)
(1° FEBRERO 1971) empresas 795.023.311 119,76%) 854.665.548 114,74%
Ramas econémicas 53.533.200 58.880.000
(progr eso técnico)
M edidas para minusvali-
dos 115.742.600| 141.940.000|
Consecuenciasdelare n.d. n.d.
conversion industrial
EXPERIENCIASPILOTO
Y ESTUDIOS PREPARA- 3.900.000 2.715.245 69,62% 3.290.000 4.080.342|  124,02%)
TORIOS
INTERVENCIONES PARA
PROMOVER EL EMPLEO
DE LOSJOVENES |
TOTAL 1.242.764.800] 1.510.282.196] 121,53% ] 1.696.500.000( 1.877.647.789| 110,68%

*Datos en ECU (Unidad de Cuenta Europea)

P: Presupuestado, E: Ejecutado, E/P: Grado de Ejecucion

n.d: No disponible (sin cuantificar, no cuantificable, no operativo, no disponible)

Fuente: Elaboracion propiaapartir de datos de los Presupuestos Generales de las Comunidades Europeas. JOCE(Journal Offi
des Communautés Européennes). Varios afios.
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Por | o demds, el conportam ento del Fondo Soci al
en este periodo, 1978-1983, fue, sin lugar a dudas,

muy simlar al de |la etapa anterior, 1972-1977.

Pese a confirmarse en la revision de 1977 la
necesi dad de que el Fondo Soci al fuera,
progresivanente, convirti éndose en un instrunmento de
la politica de enpleo de |I|la Conunidad a nive
general, seguia habiendo, sin enmbargo, un predom nio
de las intervenciones de tipo B (articulo 5°) sobre
las de tipo A (articulo 4°), aunque en nenor nedi da
gque en |la fase anterior. Prueba de ello es que en el
periodo 1972-1977 las diferencias entre |os dos tipos
de intervenci ones habian estado en torno a una nedia
del 28,12% mnmientras en el periodo siguiente dichas

di ferencias estuvieron en torno al 5,91% sobre el
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PERIODO 1962-1971

% SOBRE EL TOTAL 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971
P E P E P E P E P E P E P E P E P E P E
GASTOS PREVISTOS Reducacion profesiona 67,91(78,44465,33| - [62,77| - |83,00|63,37]83,80( 79,584 92,30| 92,308 92,4| 93,2} 96,20| 92,22} 93,75 96,36 99,70
S/IART, 125, &1,
100,004

LINEA a)DEL TRATADO JReinstalacion 31,40( 21,564 33,39 - §37,23| - }16,90| 36,53 15,46( 20,42} 7,70| 7,704 5,38| 6,79) 3,80| 7,78] 6,25 3,64| 0,30
GASTOS PREVISTOS Reconversion 0,69 - 1,28 - - - 0,10| -- 0,74 - - - - - - - - - -
S/ART.125,&1,
LINEA b)DEL TRATADO

Gastos no previstos

especialmente - - - 100} - - - -
OTROS GASTOS

Accion particular en favor

de los trabajadores que

abandonan las minas de

azufre




PERIODO 1972-1977

% SOBRE EL TOTAL 1972 1973 1974 1975 1976 1977
P E P E P E P E P E P E
GASTOS PREVISTOS Reducacion profesional
S/ART, 125, &1,
LINEA a)DEL TRATADO] Reinstalacion
GASTOS PREVISTOS Reconversion
S/IART.125,&1,
LINEA b)DEL TRATADO
Gastos no previstos
especialmente
OTROS GASTOS
Accioén particular en favor
de los trabajadores que
abandonan las minas de
azufre
GASTOS PREVISTOS Acciones concedidas a
S/ART.126,b) titulo del F.S. Reformado
Acciones en favor de los 15 7,54| 7,48
sectores agricolay textil
Acciones en favor de los 8,57 13,9| 11,6
jovenes
Acciones en favor de los 3,85 2,901 2,90
minusvalidos
GASTOSA TIiTULO Acciones en favor de los 4,71 3,77| 6,09
DEL ARTICULO 4 emigrantes
(1° FEBRERO 1971) 7,67 7,69] 29,08 9,93] 30,14 30,24] 29,8| 30,1
Acciones en favor de los
sectores y de las regiones 6,42| --- JToken
afectadas por lacrisis entry
Medidas para ayudar alas
mujeres
Consecuenciade lare-
conversion industrial
Personas mayores
Medidas para mejorar la
situacion del empleo en
ciertas regiones, sectores 54,7| 54,6} 63,8| 61,2
GASTOSA TIiTULO econdmicos o grupos de
DEL ARTICULO 5 empresas
(1° FEBRERO 1971) 35,81| 35,90Q 45,69 68,60] 51,37| 51,22] 66,34 66,84
Medidas para minusvali- 6,56| 6,80§ 7,83| 10,4
dos
Consecuencias de lare-
conversion industrial
EXPERIENCIAS PILOTO
Y ESTUDIOS PREPARA- 0,26| 0,204 0,31 0,27] 0,18| 0,18} 0,24 0,25} 0,23| 0,21} 0,25( 0,31
TORIOS
INTERVENCIONES PARA
PROMOVER EL EMPLE!
DE LOS JOVENES




CUADRO 4.11

PRESUPUESTO DEL FSE EN % SOBRE TOTAL ANUAL.

PERiODO 1978-1983

PORCENTAJES SOBRE EL TOTAL ANUAL 1978 1979 1980 1981 1982 1983
| P E P P E P E P E P E
GASTOSPREVISTOS | Reeducacion profesional
S/ART, 125, PARRAFO 1
LINEA A) DEL
TRATADO CEE Reinstalacion
GASTOSPREVISTOS
S/ART, 125, PARRAFO 1 Reconversion
LINEA B) DEL
TRATADO CEE
Gastos no previstos
especialmente
OTROSGASTOS
Accion particular en favor
delostrabajadores que
abandonan las minas df
azufre
GASTOSPREVISTOS | Accionesconcedidasa
S/ART.126,b) titulo del F.S. Reformado
155 081 | 057 | 060 0,49
Accionesen favor delo§ Sector Agricola
sectores agricolay textil 11,32 | 11,38 | 7,56 4,01
Sector Textil 1,82 | 097 152 157 1,27
F.P.y movilidad geo-
gréfica 26,72 | 27,70 | 27,76 | 27,08 | 27,36 31,90
Acciones en favor delog
joévenes Promover el empleg 22,09 | 22,00 | 29,85 954 | 1100 | 11,22 | 1044 | 11,07 17,27
Programa especial para n.d. 0,06
la creacion de empleo
Accionesen favor delos
minusvélidos 334 | 354 ] 032 0,80 n.d. 0,16 | 0,00 n.d. n.d.
47,18 54,26
GASTOSA TiTULO Accionesen favor delos
DEL ARTICULO 4 migrantes 464 | 466 | 306 590 | 370 | 339 | 307 | 383 3,09
(1° FEBRERO 1971)
Accionesen favor delos n.d.
sectoresy delasregiones
afectados por lacrisis
Medidas para ayudar alas 0,46 1,99 133 | 206 | 1,93 | 227 | 1,84 1,83
mujeres
Consecuenciasdelare n.d. n.d.
conversion industrial
n.d.
Per sonas mayor es
Mejorar lasituacion de 4475 | 41,76 | 43,39 | 41,79 | 3845 30,98
Medidasparamejorar la empleo
situacion del empleoenl
GASTOSA TiTULO ciertasregiones, sectores Empresas (reconver] 51,04 | 51,28 | 48,76 n.d. 026 | 048 | 082 | 1,35 1,08
DEL ARTICULO 5 econémicoso gruposde  sién industrial)
(1° FEBRERO 1971) empresas 52,64 4552
Ramas econémicas 226 | 235 | 320 | 431 347
(progr eso técnico)
M edidas para minusvali-
dos 687 | 690 | 7,96 668 | 760 | 722 | 892 | 931 8,37
Consecuenciasdelare n.d. n.d. 0,00 | nd. 0,00 n.d. n.d.
conversion industrial
EXPERIENCIASPILOTO
Y ESTUDIOS PREPARA- 024 | 024 | 050 027 | 029 | 032 | 032 | 031 | 018 | 019 | 0,22
TORIOS
INTERVENCIONES PARA
PROMOVER EL EMPLEO n.d. n.d.
DE LOSJOVENES |
TOTAL 100,00/ 100,00§100,00 100,00 100,00} 100,00 100,00} 100,00{ 100,00} 100,00/ 100,00}

P: Presupuestado, E: Ejecutado

n.d: No disponible (sin cuantificar, no cuantificable, no operativo, no disponible)

Fuente: Elaboracion propiaa partir de datos de los Presupuestos General es de las Comuni dades Europeas. JOCE (Journal
Officiel des Communautés Européennes). Varios afios.
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Debenps sefal ar, tanmbién, que |os recursos de
| as I nt ervenci ones de tipo A se asi gnar on
mayoritarianente a pronover |a fornmaci 6n profesiona
y la novilidad geogréfica de |os jovenes conp ocurrio
en |l a etapa anterior, y que los de |as intervenciones
de tipo B se destinaron a nmejorar la situacio6n de
enpleo de las regiones, pero, esta vez, casi
excl usi vanent e de | as denom nadas regi ones

prioritarias (AR).

Sin enbargo, |0 que nunca se otorgaron fueron
recursos del FSE al nuevo tipo de ayuda especifica
“intervenciones para pronmover el enpleo de |os

j bvenes” que aparece, cono recordarenos, en este
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periodo cono otra acci on distinta a | as
i ntervenciones del tipo Ay del tipo B pero que tenia
que servir de conplemento a una de ellas,
concretanente a Jlas “acciones en favor de |os

j 6venes” del tipo B o del articulo 4°.

La inportante situaci 6n de paro existente en |la
Conmuni dad Econdém ca Europea en estos afios y en
especial la de los jovenes nenores de 25 afios -en
|l os ultinps cuatro afios del periodo, desde 1980 hasta
1983, l|la proporcion de joévenes parados de nmenos de
veinticinco afos nunca fue inferior al 40% de Ia
totalidad de | os parados de |a Conunidad, y de estos
j 6venes parados mas del 48% fueron nujeres (véase
CUADRO 4.12)-, habria justificado suficientenmente la
posi bilidad de que el FSE se convirtiera, por prinera
vez, a raiz de la revision de 1977, en un verdadero
i nstrunento al servicio de la politica de la
Conmuni dad en asuntos de enpl eo, pero esto tanpoco fue

asi .
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CUADRO 4. 12 (1980-1983) (EN EXCEL)

No sbélo no se presupuestaron

dirigi dos a di cha nueva ayuda

“intervenciones para pronover e

j bvenes” durante el periodo, sino que ni

recursos del

FSE

especifica

| os

siquiera se

hi zo un mAs generoso esfuerzo presupuestario a nive

general debido a |a gravedad de

pr obl ema.

e
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CUADRO 4.12

EVOLUCION DEL DESEMPLEO REGISTRADO POR PAISES COMUNITARIOS.
PERIODO 1980-1983

1980(%) 1981 (%) 1982(%) 1983(%)

PAISES OENYARCOEROR REOERCEREOREORNORERCERCOERCOR NORRCGERCORNECO)

EUR 10* 452 42,6] 57,4 53,6] 425 425] 575 51,1 415 41,00 59,0 48,9 41,3 40,1] 59,0 491
Alemania 51,8 27,2 72,8 60,5 485| 299 701 542 44,2 30,3| 69,7 49,1 436| 29,2 70,8 51,2
Bélgica 61,6 41,4 58,6/ 60,6 569 414 586| 57,8| 54,6 404 59,6 57,28 535 39,0 610 57,1
Dinamarca 50,0 34,1 659| 54,6] 457 304 69,6 536] 46,8 285 715 549 49,7 269 731 57,9"
Espaia 30,4 485 51,51 43,71 31,4 483 51,71 4391 33,4 496| 504| 4501 36,6/ 483| 517 479
Francia 54,6 46,4 53,6/ 629] 51,5 46,9 53,1 58,6] 50,0 464 53,6 57,1 49,0] 452 54,8 55,7
Grecia 40,5 12,8 87,2 67,1f 39,1 13,7] 863 664 39,7 346| 654 569 39,7 34,5 655 484
Irlanda 239 249 751 336] 235 276 724 33,71 241 29,0 71,0 359 250 30,2 698 372
Italia 46,8 50,3| 49,7 54,3 484 53,4| 46,6 557 49,1 48,7] 51,3 51,8] 485 501| 49,9 51,8
Luxemburgo | 51,9] 53,3| 46,7| 64,8] 46,8 51,8 48,2 589] 465 509 491| 56,1] 46,0 539 46,1 57,1
Paises Bgjos 358 41,71 58,3] 50,2 33,3 429 57,1 46,5 31,9 42,6 57,4 451 31,3] 40,9 591| 46,2
Portugal 59,2 nd. | nd. | nd. 66,5 nd. | nd. | nd. 69,0 nd. | nd. | nd. 66,5 nd. | nd. | nd.

ReinoUnido | 304| 426] 574| 413] 280] 41,3] 58,7 39,00 281 411f 589| 385] 29,1*| 40,8] 592| 39,3

* Estimaciones del Eurostat

n.d.: No disponible

(1) Proporcion de mujeres en latotalidad de los parados

(2) Proporcidn de jovenes de menos de 25 afios en latotalidad de los parados

(3) Proporcion de personas igual 0 méas de 25 afios en la totalidad de los parados
(4) Proporcién de mujeres en los parados de menos de 25 afios

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Eurostat, 1987.
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contrario, los recursos totales asignados al Fondo
Social en este periodo, dism nuyeron con relacidn a
la anterior etapa, no |legando a representar ni el
5% en créditos de pagos, de |os gastos total es del
presupuesto de |a Conmunidad Econdm ca Europea, con
excepci 6n del ultinmo afio. Todo ello a pesar de ser
considerado el segundo fondo mAs inportante en
asi gnaci 6n presupuestari a de | os f ondos
estructural es, después del FEDER y por delante del

FEOGA- Ori ent aci 6n*®’ (véase CUADRO 4. 13).

8’En  |a etapa 1972-1977, el FEOGA-Orientacién ocupd el
primer |ugar seguido del FSE. EI FEDER, conp recordarenns, no pudo
di sponer de recursos hasta 1976.
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CUADRO 4. 13 (1978-1983) (EN EXCEL)

Las Unicas nodificaciones inportantes que se
efectuaron en esta etapa de |la evolucion del Fondo

Social Europeo se refirieron a |os procedim entos
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CUADRO 4.13

EVOLUCION DE LOSFONDOSESTRUCTURALESY DEL GASTO COMUNITARIO EN CREDITOSDE PAGOS.
PERIODO 1978-1983

1978 1979 1980 1981 1982 1983
CONCEPTOS (1) % (1) % (1) % (1) % (1) % (1) %

@10 @10 @10 @ | 3 @ | 3 @10
FEOGA-Orientacion 423,51 28,5 17,2) 396,y 27,3] 3,1 3085 284 21 4574 269 25 758,71 289 3,6 6126] 194 3,0
FEDER 525,01 353 45 5530 381 44 4030 37,1 27 61928 365 34 9500 36,3 4512590 399 6.2
FSE 538,8] 36,2 4,6 5025 34,6 4,0 3743 345 25 6204 366 34 9113 348 4412855 40,71 6,3
TOTAL DE FONDOS ESTRUCTURALES 1.487,3] 100,0] 12,8] 1.451,7] 100,0] 11,5| 1.085,8] 100,0 7,3] 1.697,0] 100,0] 9,3 2.620,0f 100,0f 12,5} 3.157,1] 100,0] 15,5
OTRAS MEDIDAS SOCIALESY ESTRUCTURALES 5,0 0,0 ] 411 0,3 301,0 2,0 |1.165,8 6,4 |2.073,2 10,0 | 4446 2,2
FEOGA-Garantia 6.959,7 60,0 | 9.582,1] 75,7 |11.485,5 77,9 |12.675,0 69,1 |13.217,3 63,3 |14.050,0, 68,8
AYUDA AL DESARROLLO 380,6 3.3 494,9 3.9 620,4 4,2 603,6 3.3 803,3 3.8 966,5 4,7
1+D 290,7 2,5 290,7 2,3 412,8 2,9 3411 19 4104 2,0 541,7 2,7
OTRAS (Reembolsos y Otros gastos) 2.469,3 21,4] 803,2 6,3 845,8 5,7 ]1.835,9 10,0 ] 1.757,0 8,4 ]1.245,2 6,1
TOTAL GASTOS COMUNITARIOS 11.592,6 100,0]12.663,7, 100,0]14.751,3 100,0]18.318,4] 100,0]20.881,2 100,0]20.405,1 100,0

(1) Datos presupuestados en millones de UCEs de créditos de pagos. Para los afios 1982 y 1983 en millones de ECUs

(2) % sobre total Fondos estructurales
(3) % sobre Total gastos comunitarios

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Presupuestos Comunitarios. Varios afios.
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adm ni strativos de su gestidn, que se nmantuvieron en
| a etapa siguiente de vigencia del FSE de 1983, cono
hemps tenido l|a posibilidad de conprobar en el
capitul o segundo de este trabajo de investigacion. E
FSE continuaba sin cunplir uno de |os objetivos para
| os que habia sido creado : el de fonento del enpleo,
en su concepcion mas anplia, conmp instrunento al

servicio de la politica econdnm ca conunitari a.

4.3.4. La segunda reforna de 1983 . etapa 1984-1988

Dos son | os hechos mAs destacados en |la cuarta
et apa del Fondo Social Europeo que se inici6 en 1984

con su segunda refornma

- el establecimento de una coordi naci 6n mas estrecha
entre el Fondo y las prioridades conunitarias en
materia de enpleo y de formaci 6n profesional ; vy

- la integraci 6n de Espafia y Portugal a |a Comuni dad
Econoni ca Europea, el 1 de enero de 1986, conp paises

m enbr os de pleno derecho.

FONDO SOCI AL EUROPEO : UN | NTENTO DE EVALUACI ON
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Atendi endo a los msnos, analizarenos, conp ya
lo hempbs hecho a nivel teoérico, en dos grandes
apartados, |os diversos elenentos que caracterizaron
al FSE de esta etapa 1984-1988 en sus aspectos

presupuest ari os.

Ref orma de 1983 del FSE :

La regulacion del FSE de |la etapa 1984-1988 se
llevé a cabo a través de |a Decision 83/516/ CEE,
desarroll ada para su aplicacion por el Reglanento

(CEE) n° 2950/ 83 del Consejo.

Los principales objetivos que se incorporaron a

| a actuaci 6n del Fondo Soci al Europeo fueron

1. Convertirlo en un instrumento mas activo de
las politicas de pronocion de enpleo, actuando
directanente sobre las personas e instituciones que
prestan sus servicios en favor de l|la creacién de
enpleo. Sin lugar a dudas, conop recordaremps, |a
princi pal novedad del FSE de 1983 con respecto a | as

anteriores normativas fue que, por prinera vez,

FONDO SOCI AL EUROPEO : UN | NTENTO DE EVALUACI ON
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asum 6 un papel destacado en la pronmoci6n o fonento
del enpleo. Dicho papel se baséd, fundanental nente,
en el apoyo econdomco directo a la «creacidén o
manteni mento de puestos de trabajo y en |a ayuda
técnica a las iniciativas |ocales de enpleo, por
medi o de contribuciones financieras a la formacién vy
a l|la actividad de quienes |as pronueven o |as
sostienen nmedi ante asesoram entos y prestaciones de

servi ci os.

2. Favorecer el desarrollo del enpleo en |as
PYMES, prinordialmfente a través de una nueva
capaci taci 6n profesional de |os trabajadores que |es
fam liarizase con | a i nt roducci 6n de nuevas

tecnol ogias en | as m snas.

3. Contribuir a la lucha contra |los mAs graves
probl emas del desenpleo. Para ello se establ ecen |as

siguientes directrices

- El  75% de los recursos disponibles del Fondo
Social, por un |lado, se debia destinar al colectivo

de jovenes nenores de veinticinco afos, |o cual

FONDO SOCI AL EUROPEO : UN | NTENTO DE EVALUACI ON
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i nplicaba que casi la totalidad del resto de |os
recursos del Fondo se podia destinar al colectivo de

personas mayores de veinticinco afos.

Los beneficiarios del FSE de 1983 se
concentraban en tres grandes grupos : los |odvenes
menores de veinticinco afios, |as personas nmayores de
veinticinco afios de edad y personas |lanadas a
ejercer |a actividad de formador, de experto en
orientaci 6n profesional o en colocacion o de agente
de desarrollo. Los dos primeros grupos podian ser
personas ocupadas y personas en paro, trabajadores
por cuenta ajena y por cuenta propia, personas que ya
estan insertadas en la vida profesional y personas

gque buscan su primer enpleo. Y,

- Se continua una linea que en parte provenia de la
actuaci on del FSE de 1977, consistente en concentrar
| as ayudas en |as zonas con mayor desenpleo y nenor
desarrollo. Esta vez, concretanmente, el 40% del
presupuesto total del Fondo Social Europeo debia
destinarse a |as denom nadas regi ones desfavorecidas

O superprioritarias -AR-. La casi totalidad del

FONDO SOCI AL EUROPEO : UN | NTENTO DE EVALUACI ON
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resto del presupuesto se destinaba a “otras

regi ones”.

4. Realizar proyectos de caracter innovador,
examnar l|la eficacia de |las acciones y facilitar el
intercambio de experiencias. A estas “acciones
especificas” el Fondo Social debia destinar conp

maxi m un 5% de su presupuesto total.

Consecuentenente, segun |la normativa béasica del
Fondo Social Europeo de esta etapa, dos serian |os
tipos de acciones prioritarias susceptibles de
financiaci6n por el Fondo : en general, acciones
enmar cadas dentro de la politica de enpleo de |os
Estados menbros (objetivos n° 1, 2 vy 3) ; vy, en
mucha  nenor medi da, acciones comunitarias que
I mpl i caban un estrecho margen de maniobra para |a
experi ment aci 6n y | a i nf ormaci 6n sobre este

I nstrumento financiero (objetivo n° 4).

El estudio de |os presupuestos del Fondo Soci al
Europeo en este periodo 1984-1988, nos ha |levado a

confirmar el cunplimento de estos objetivos vy, por

FONDO SOCI AL EUROPEO : UN | NTENTO DE EVALUACI ON
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tanto, de |os requisitos presupuestarios de |as

acci ones del Fondo Soci al Europeo.

Ef ecti vanment e, cono podenps observar en el
CUADRO 4. 14, I a di stribuci 6n del pr esupuest o
anal i zado por <colectivos de personas indica que
aproxi madamente el 75% de |os recursos totales del
Fondo Soci al se presupuestaron para acciones en favor
de jOvenes nenores de veinticinco afios y el 20% para
acci ones en favor de personas nmmyores de veinticinco
aflos de edad. A su vez, y en |lo que se refiere al
reparto  por regi ones, del t ot al pr esupuest ado
al rededor del 40% se dirigié a acciones en |as
denom nadas regi ones desfavorecidas y el 55% a otras
regi ones'®. El restante 5% de los recursos totales

del FSE se presupuestd para acciones especificas.

CUADRO 4.14

DISTRIBUCION DE LOSRECURSOS DEL FSE

188 a |ista de regiones desfavorecidas asi conp la de otras
regi ones aparecen publicadas en las Oientaciones de |a Com siédn
para | a gestién del Fondo Social Europeo para |os ejercicios 1984-
1986 y 1986-1988 (DOCE n° C 5 de 10.1.84 y DOCE n° L 133 de
22.5.85, respectivanente).

FONDO SOCI AL EUROPEO : UN | NTENTO DE EVALUACI ON
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POR ACCIONES. PERIODO 1984-1988

ACCIONES 1984(%) | 1985(%) | 1986(%) | 1987(%) | 1988(%)
Jévenes < 25 75,00 75,00 74,87 74,92 74,89
Personas > 25 20,40 2047 20,14 20,24 21,09
TOTAL 95,40 95,47 95,01 95,16 95,93
Regiones desfavorecidas 33,19 38,22 38,01 1235 44,21
Otras regiones 57,21 57,25 57,0 52,81 51,77
TOTAL 95,40 95,47 95,01 95,16 95,93
Acciones especificas 4,60 4,53 499 4,84 4,02
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fuente : Elaboracion propiaapartir de datos del CUADRO Al.3del ANEXO .

Adenmas, debenps apunt ar que el grado de
ejecucion de estos recursos del Fondo Soci al
sobrepasd, en todos |os afios de |la etapa, el 100% de

cunplimento (véase CUADRO 4.15 sobre el

del

FSE en ECU y porcentajes de ejecucion).

presupuesto

FONDO SCCI AL EUROPEO :

UN | NTENTO DE EVALUACI ON



306

CUADRO 4. 15A (1984-1988) (EN EXCEL)
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PERIODO 1962-1971

% SOBRE EL TOTAL 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971
P E P E P E P E P E P E P E P E P E P E
GASTOS PREVISTOS Reducacion profesiona 67,91(78,44465,33| - [62,77| - |83,00|63,37]83,80( 79,584 92,30| 92,308 92,4| 93,2} 96,20| 92,22} 93,75 96,36 99,70
S/IART, 125, &1,
100,004

LINEA a)DEL TRATADO JReinstalacion 31,40( 21,564 33,39 - §37,23| - }16,90| 36,53 15,46( 20,42} 7,70| 7,704 5,38| 6,79) 3,80| 7,78] 6,25 3,64| 0,30
GASTOS PREVISTOS Reconversion 0,69 - 1,28 - - - 0,10| -- 0,74 - - - - - - - - - -
S/ART.125,&1,
LINEA b)DEL TRATADO

Gastos no previstos

especialmente - - - 100} - - - -
OTROS GASTOS

Accion particular en favor

de los trabajadores que

abandonan las minas de

azufre




PERIODO 1972-1977

% SOBRE EL TOTAL 1972 1973 1974 1975 1976 1977
P E P E P E P E P E P E
GASTOS PREVISTOS Reducacion profesional
S/IART, 125, &1,
LINEA a)DEL TRATADC Reinstalacion
GASTOS PREVISTOS Reconversion
S/ART.125,&1,
LINEA b)DEL TRATADO
Gastos no previstos
especialmente
OTROS GASTOS
Accioén particular en favor
de los trabgjadores que
abandonan las minas de
azufre
GASTOS PREVISTOS Acciones concedidas a
S/ART.126,b) titulo del F.S. Reformadd
Acciones en favor de log 15 7,54| 7,48
sectores agricolay textilf
Acciones en favor de log 8,57 13,9( 11,6
jévenes
Acciones en favor de los 3,85 2,90] 2,90
minusvalidos
GASTOSA TITULO Acciones en favor delos 4,71 3,77| 6,09
DEL ARTICULO 4 emigrantes
(1° FEBRERO 1971) 7,67 7,69] 29,1 9,93] 30,1 30,2} 29,8 30,08
Acciones en favor de los
sectores y de las regiones 6,42| --- fToken
afectadas por lacrisis entry
Medidas para ayudar alas
mujeres
Consecuenciade lare-
conversion industrial
Personas mayores
Medidas para mejorar la
situacién del empleo en
ciertas regiones, sectoreg 54,7| 54,6} 63,8| 61,2
GASTOSA TiTULO econdmicos o grupos de
DEL ARTICULO 5 empresas
(1° FEBRERO 1971) 35,81| 35,90 45,69 68,60] 51,37|51,22]66,34| 66,84
Medidas para minusvali- 6,56| 6,80§ 7,83| 10,4
dos
Consecuencias de lare-
conversion industrial
EXPERIENCIAS PILOTO
Y ESTUDIOS PREPARA- 0,26| 0,20] 0,31| 0,27} 0,18| 0,18) 0,24 0,25} 0,23| 0,21} 0,25( 0,31
TORIOS
INTERVENCIONES PARA
PROMOVER EL EMPLEO
DELOSJOVENES |




PERIODO 1978-1983

% SOBRE EL TOTAL 1978 1979 1980 1981 1982 1983
P E P E P E P E P E P E
GASTOSPREVISTOS Reducaci6n profesional
S/ART, 125, &1,
LINEA a)DEL TRATADO Reinstalacion
GASTOSPREVISTOS Reconversién
S/ART.125,&1,
LINEA b)DEL TRATADO
Gastos no previstos
especialmente
OTROS GASTOS
Accién particular en favor
delostrabajadores que
abandonan las minas de
azufre
GASTOSPREVISTOS Acciones concedidas a
S/ART.126,b) titulo del F.S. Reformado
0,8 06 06 0,49
Accionesen favor delos Sector Agricola
sectores agricolay textil 11 11§ 76| 67 4| 3,37
Sector Textil 1| 154 16 1,27
F.P.y movilidad geo-
gréfica 27| 27,704 28| 27 27 31,90
Accionesen favor delos
jovenes Promover el empleo 22| 22 30| 25] 95| 11,004 11| 10§ 11 17,3
Programa especial para pm. 0,06
lacreacién de empleo
Acciones en favor delos
minusvélidos 33| 35Q 03| 04}0,80( --- 02| O--Q -- 3,09
47 54
GASTOSA TITULO Acciones en favor de los
DEL ARTICULO 4 emigrantes 46| 47] 31|562]590| 370§ 34| 31] 38 3,09
(1° FEBRERO 1971)
Acciones en favor de los token
sectoresy delas regiones entry
afectadas por lacrisis
Medidas paraayudar alas 05 21 03} 13| 206f 19| 23] 18 1,83
mujeres
Consecuenciadelare- p.m p.m
conversion industrial
p.m
Personas mayores
Mejorar lasituacién de 45| 41,76 44| 42] 38 31
Medidas paramejorar la empleo
situacion del empleo en
GASTOSA TITULO ciertasregiones, sectores Empresas (Reconver- 51| 51} 49| 54] p.m 0,26 05| 08) 14 1,08
DEL ARTICULO5 econdmicos o grupos de siénindustrial)
(1°FEBRERO 1971) empresas 53 46
Ramas econdmicas 2,26Q 2,35| 3,200 4,3 3,47
(progreso técnico)
Medidas para minusvali-
dos 6,9 6,90 8| 73] 67| 7,60} 72| 89] 93 8,37
Consecuenciasdelare- p.m p.m| O,--- pm| O pm p.m
conversion industrial
EXPERIENCIASPILOTO
Y ESTUDIOS PREPARA- 0,24] 0,24} 0,50( 0,184 0,27| 0,29] 0,32| 0,324 0,31| 0,18} 0,19] 0,22
TORIOS
INTERVENCIONES PARA
PROMOVEREL EMPLEO
DE LOSJOVENES




CUADRO 4.15

PRESUPUESTO DEL FSE EN ECU Y % DE EJECUCION.
PERIODO 1984-1988 (ANOS 1984 Y 1985)*

CONCEPTOS 1984 1985 1986 1987 1988
P E E/P P E E/P P E E P E E P E E
Acciones en favor delos Sector Agricola
sectores agricola y textil
Sector Textil
F.P.y movilidad geo-
gréfica
Acciones en favor delos
jévenes Promover el empleo
Programa especial paf
ra creacion de empleo
Acciones en favor delos
minusvélidos
GASTOSA TITULO Acciones en favor delos n.d. 0 n.d. n.d. 74.797 n.d. p.m 134.630.000 O, p.m 185.000.000 p.m p.m.
DEL ARTICULO 4 migrantes
(1° FEBRERO 1971)
Acciones en favor delos
sectoresy delasregiones
afectados por lacrisis
Medidas para ayudar alas
mujeres
Consecuenciasdelare-
conversién industrial
Per sonas mayor e
Mejorar lasituacion
Medidas para mejorar la | deempleo
situacion del empleo en
GASTOSA TITULO ciertasregiones, sectores | Empresas (reconver -
DEL ARTICULO 5 econémicos o grupos de sion industrial)
(1° FEBRERO 1971) empresas n.d. 0 n.d. n.d. 1.526 n.d. p.m 155.730.000 O, p.m 215.600.000 p.m p.m.
Ramas econémicas
(progreso técnico)
Medidas para minusvali-
dos
Consecuenciasdelare-
conversion industrial
EXPERIENCIASPILOTO n.d. 1.032.421 n.d. n.d. 0 n.d. p.m 1.070.000 0,00 p.m 900.000 100 p.m p.m. 100
Y ESTUDIOS PREPARA-
TORIOS
INTERVENCIONES PARA
PROMOVER EL EMPLEO
DE LOS JOVENES
JOVENESMENORES Regiones desfavor eci- 554.000.000| 501.414.812 90,51%] 603.000.000| 646.484.785| 107,21%] 709.950.000| 518.050.000 7297%| 867.584.680( 706.177.465 81,40%] 989.361.100| 888.935.323 89,85%
DE 25 ANOS das
Otrasregiones 830.500.000] 909.063.424 |  109,46%] 904.500.000| 996.958.681| 110,22%]1.064.875.000{ 817.110.000) 76,73%] 1.082.032.579| 914.215.236) 84,49%] 1.156.618.900| 1.090.972.813| 94,32%
PERSONASMAYORES | Regiones desfavoreci- 151.000.000( 224.751.727| 148,84%]| 165.200.000| 184.396.635| 111,62%] 190.950.000| 159.010.000 8327%] 234.545.486( 186.105.098 79,35%] 277.421.108| 232.028.060 83,64%

DE 25 ANOS

das




Otras regiones 225.500.000] 175.425.053 77,79%] 246.300.000| 287.768.733| 116,84%] 286.325.000| 199.260.000 69,59%) 292.398.303| 250.003.564 85,50%] 327.053.292| 273.127.582 83,51%
ACCIONESEN FAVOR
DE MIGRANTES QUE
VUELVEN A SUS n.d. 0 n.d. n.d. 0 n.d. p.m p.m.
PAISES
ACCIONES ESPECI- 85.000.000 42.566.804 50,08%] 91.000.000| 72.835.403 80,04%] 118.400.000| 48.140.000| 40,66% 125.928.630| 84.254.286 66,91%] 115.185.600] 114.936.222 99,78%
FICAS

TOTAL 1.854.254.241|  100,45%) 2.010.000.000(2.188.520.560| 108,88%

*Datos en ECU (Unidad de Cuenta Europea)
P: PreSUpueStajO, E: E] ecutado, E/P: Grado de E] ecucion Continda en la pagina siguiente
n.d: No disponible (sin cuantificar, no cuantificable, no operativo, no disponible)
Fuente: Elaboracion propiaa partir de datos de |os Presupuestos General es de las Comuni dades Europeas. JOCE (Journal

Officiel des Communautés Européennes), afios 1984 y 1985 y DOCE (Diario Oficia de las Comunidades
Europeas), afios 1986, 1987 y 1988.
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CUADRO 4. 15B ( CONTI NUACI ON) (1984-1988) (EN EXCEL)
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PERIODO 1962-1971

% SOBRE EL TOTAL 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971
P E P E P E P E P E P E P E P E P E P E
GASTOS PREVISTOS Reducacion profesiona 67,91(78,44465,33| - [62,77| - |83,00|63,37]83,80( 79,584 92,30| 92,308 92,4| 93,2} 96,20| 92,22} 93,75 96,36 99,70
S/IART, 125, &1,
100,004

LINEA a)DEL TRATADO JReinstalacion 31,40( 21,564 33,39 - §37,23| - }16,90| 36,53 15,46( 20,42} 7,70| 7,704 5,38| 6,79) 3,80| 7,78] 6,25 3,64| 0,30
GASTOS PREVISTOS Reconversion 0,69 - 1,28 - - - 0,10| -- 0,74 - - - - - - - - - -
S/ART.125,&1,
LINEA b)DEL TRATADO

Gastos no previstos

especialmente - - - 100} - - - -
OTROS GASTOS

Accion particular en favor

de los trabajadores que

abandonan las minas de

azufre




(pag 303) Cuadro 4.15B (Continuacion) (1984-1988).xIs

PERIODO 1972-1977

Hoja2

% SOBRE EL TOTAL 1972 1973 1974 1975 1976 1977
P E P E P E P E P E P E
GASTOS PREVISTOS Reducacion profesional
S/IART, 125, &1,
LINEA a)DEL TRATADC Reinstalacion
GASTOS PREVISTOS Reconversion
S/ART.125,&1,
LINEA b)DEL TRATADO
Gastos no previstos
especialmente
OTROS GASTOS
Accién particular en favor
de los trabajadores que
abandonan las minas de
azufre
GASTOS PREVISTOS Acciones concedidas a
S/ART.126,b) titulo del F.S. Reformadd
Acciones en favor de |og 15 7,54| 7,48
sectores agricolay textil
Acciones en favor de log 8,57 13,9| 11,6
jovenes
Acciones en favor delos 3,85 2,90] 2,90
minusvalidos
GASTOSA TIiTULO Acciones en favor de los 4,71 3,77| 6,09
DEL ARTICULO 4 emigrantes
(1° FEBRERO 1971) 7,67( 7,69} 29,1 9,93] 30,1| 30,2] 29,8] 30,1
Acciones en favor delos
sectores y de las regiones 6,42| --- JToken
afectadas por lacrisis entry
Medidas para ayudar alas
mujeres
Consecuenciade lare-
conversion industrial
Personas mayores
Medidas para mejorar la
situacion del empleo en
ciertas regiones, sectoreg 54,7| 54,6] 63,8| 61,2
GASTOSA TIiTULO econdmicos o grupos de
DEL ARTICULO 5 empresas
(1° FEBRERO 1971) HHHE | HHHH N HHHHE | | | [ |
Medidas para minusvéli- 6,56| 6,80} 7,83| 10,4
dos
Consecuencias de lare-
conversion industrial
EXPERIENCIAS PILOTO
Y ESTUDIOS PREPARA- 0,26] 0,204 0,31 0,27} 0,18( 0,18] 0,24| 0,25} 0,23| 0,21} 0,25| 0,31
TORIOS
INTERVENCIONES PARA
PROMOVER EL EMPLEO
DE LOS JOVENES

Pagina 2

27/01/0015:06



PERIODO 1978-1983

% SOBRE EL TOTAL 1978 1979 1980 1981 1982 1983
P E P E P E P E P E P E
GASTOSPREVISTOS Reducacion profesional
S/IART, 125, &1,
LINEA a)DEL TRATADO Reinstalacion
GASTOS PREVISTOS Reconversion
S/ART.125,&1,
LINEA b)DEL TRATADO
Gastos no previstos
especialmente
OTROS GASTOS
Accion particular en favor
delostrabajadores que
abandonan las minas de
azufre
GASTOS PREVISTOS Acciones concedidas a
S/ART.126,b) titulo del F.S. Reformado
0,8 06 06 0,49
Accionesen favor delos Sector Agricola
sectores agricolay textil 11| 11} 76| 6,7 4| 3,37
Sector Textil 1| 150 16 1,27
F.P. y movilidad geo-
gréfica 27| 27,700 28| 27} 27 31,90
Acciones en favo