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PREFACIO

En la vida de la naciones hispanoamericanas, la falta de continuidad institucional

fue la caracteristica de la mayor parte del siglo XX.

Golpes de Estado en la mayor parte de los paises, fue la constante del sistema
politico de las jovenes naciones dejando internamente, secuelas de estancamiento y

fundamentalmente, no poder cambiar estructuras para adecuarse a los tiempos.

Asi, discontinuidad politica, caudillismo popular, dependencia o desarrollo y, viejos
y nuevos actores en pugna, hicieron el escenario complejo para su interpretacion y

blusqueda de salida en el transcurso del siglo XX.

La prensa, al ser testigo y fuente integral de informacion se convierte en la base
documental para los distintos periodos, soporte desde la que se puede analizar como
los diversos actores de una sociedad, expresan ideas, intereses y conductas, quedando
como testimonio de lo que se dijo, de lo que fue, o de lo que se pretenda cambiar y no

se pudo.

Se espera aportar de esta manera con una mirada agil en el andlisis, ya que la
riqueza de las fuentes de consulta -la prensa de Coérdoba entre 1960 a 1970- contiene
un legado muy rico para dar una nueva perspectiva desde la comprension ideoldgica y
comunicacional del periodo.

Contribuya la presente a mostrar, definir y proteger la memoria colectiva de la
sociedad cordobesa y, por lo mismo, a cuestionar y volver a interpretar dicha memoria
ahi donde los hechos o los analisis constituyen la fuente de problemas contemporaneos
especificos.

Este es el sentido de la presente investigacion.

Renee Isabel Mengo
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PROYECTO DE INVESTIGACION

Introduccion

La investigacion tratara el tema Incidencia de los golpes de Estado de los 60 en
la prensa de Cordoba (Republica Argentina).

El interés sobre dicho periodo y el accionar de la prensa dentro del mismo se debe
a factores muy variados y complejos, que marcaron en forma muy particular ese
momento y dejaron consecuencias severas en la sociedad para el futuro, dando lugar a
la descomposicion social y politica de la que la Republica Argentina se ha ido
recuperando lentamente.

Lo que interesa para esta investigacién es determinar si la “prensa” se limité
simplemente a relatar los acontecimientos -Golpe de Estado en 1962'; en 1966°y en el
Cordobazo de 1969°- o expreso los intereses de los diversos protagonistas a través de
mensajes ideoldgicos bien definidos. En definitiva, si la prensa legitimé o no el sistema
democratico.

La prensa en su dimensién social no solo fue testigo, sino que operdé como agente
interviniente en el devenir de los acontecimientos que son tema central de esta
investigacién. Por tal motivo hoy se torna como documento de gran valor el haber sido
testigo y participe del momento a investigar, permitiendo hacer una lectura de caracter

cientifico distinta a lo investigado hasta el presente.

Los medios graficos locales que se abordaran seran:

Los Principios, publicado hasta 1982.

Cordoba, publicado hasta 1995.

La voz del Interior, con vigencia hasta la actualidad

La prensa no hace una reconstruccién objetiva de los hechos, y en ese sentido
opta por alinearse o no con los distintos sectores de la sociedad; entonces, segun la
posicién que adopte defendera o no la democracia. Segun esta concepcion, la prensa
cuenta con un margen de eleccion y libertad, que la involucra directamente como
agente activo capaz de influir sobre la realidad social.

En paises jévenes como las republicas hispanoamericanas, en donde los sistemas

politicos no han logrado consolidarse, se deben investigar los objetivos de los golpes de

1Golpe por el que se derroco al Presidente Constitucional, Dr. Arturo Frondizi, el 29 de marzo de 1962.

2Golpe por el que se derroco al Presidente Constitucional, Dr. Arturo Illia, el 28 de Junio de 1966.

3 Protesta social llevada a cabo en la ciudad de Cérdoba con amplia participacién obrero-estudiantil contra la politica del general
Ongania, el 29 de mayo de 1969.
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Estado para evaluar si respondieron a un proyecto realmente autbnomo o, mas bien, a
un modelo internacional por encima de los propios intereses de la sociedad y la Nacion.

Sirva todo ello para conocer y reflexionar sobre el papel que desempenan los
distintos medios graficos -en este caso local- y los actores sociales en un momento
determinado, y sobre el grado de responsabilidad que cada uno debe asumir para que
la construccién de la Nacion sea un esfuerzo de consenso y no producto del

protagonismo individual de quienes creen ser los duefios del poder.

Estado de la cuestion. El Contexto historico-social

Los afnos 60 se inician en el continente americano con la instauraciéon de la
“revolucion cubana”, que tuvo consecuencias diversas y contradictorias en América
Latina. Si por un lado abria una via de esperanza para muchos sectores que creian ver
en el antiimperialismo y en el socialismo el mejor atajo para lograr el crecimiento
econdémico, por el otro, estaba preanunciando una de las mayores crisis de la historia
latinoamericana, crisis que fueron poniendo fin a los experimentos de industrializacién
sustitutiva y de crecimiento hacia adentro, ensayadas hasta entonces en el continente.

En el contexto de la politica norteamericana para América Latina en los afios 60
-con la preocupante y permanente referencia de la revolucidén castrista- los ejércitos
latinoamericanos debian jugar un papel estabilizador de vital importancia, ya que les
cupo la tarea de evitar el estallido de nuevos brotes revolucionarios. Para ello se
impulsarian programas de accién civica, que tendrian como principales objetivos el
desarrollo econémico y social.

Las inversiones estadounidenses en los ejércitos fueron cuantiosas. Un efecto no
deseado de esta politica fue la carrera armamentista que desaté en el continente, en
relacion con los numerosos conflictos limitrofes; la desconfianza existente entre los
vecinos, sumando a ello que, para la totalidad de los ejércitos latinoamericanos, uno de
sus supuestos de intervencion era la guerra en sus fronteras. Los militares irrumpian de
un modo cada vez mas claro en la vida politica.

Uno de los programas a aplicar para dichos objetivos surgié dentro de la
administracion Kennedy. Se tratdé de “La alianza para el progreso”, coincidente con la
teoria del despegue econdmico, del crecimiento autosostenido y de la integracion
economica de la region (A.L.A.L.C., Pacto Andino); esto fue el complemento ideal de
las politicas represivas que fueron impregnando los gobiernos americanos. Todo a

cambio de evitar estallidos revolucionarios que imitasen el ejemplo cubano.
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Tras el asesinato de Kennedy en 1963, el gobierno de Johnson cambid
nuevamente las prioridades para la region y abandond el ideal de crecimiento
econémico. Para Washington la seguridad y defensa del continente se habian
convertido en el principal objetivo de su politica regional y esto dio pie a los ejércitos
latinoamericanos -que habian hecho suya “la Doctrina de Seguridad Nacional’- para
despreocuparse por el desarrollo y la democracia, en aras de metas mas elevadas
relacionadas directamente con la salvaguarda de la patria®. En los afios 60 y 70, los
golpes militares se hicieron corriente en América Latina; la preparacion en la
contrainsurgencia fue recibida en La Escuela de las Américas -para la oficialidad
latinoamericana- funcionando primero en Panama y luego trasladada a los Estados
Unidos de Norteamérica.

Dentro del ambito nacional en los afos 60, la estrategia politica surgida de la
industrializacion habia comenzado a tropezar con serios problemas tanto econémicos
como politicos y sociales.

El frente econémico se vio afectado, en parte, por la misma naturaleza del
desarrollo basado en la industrializacion destinada a sustituir las importaciones. La
estructura de esta industrializacibn era incompleta, ya que las empresas
latinoamericanas tenian que contar con bienes de produccién importados; si no podian
importarse o eran demasiados caros, se ponian en peligro las empresas locales. Poco
a poco los latinoamericanos se dieron cuenta de que el crecimiento basado en este tipo
de industrializacion no ponia fin a su dependencia de las naciones industrializadas, sélo
alteraba su forma. Esta dificultad inherente se agudiz6 por los términos desiguales del
intercambio. La demanda interna de productos manufacturados era limitada, las
industrias tropezaban contra la falta de compradores, al menos en los precios y
condiciones de crédito que ofrecian. Las industrias de los paises mas grandes tendian
a ser mas competitivas que complementarias y tales rivalidades supusieron serios
obstaculos politicos para la formacién de asociaciones. Segun pasé el tiempo, las
empresas industriales de la region continuaron enfrentdndose al problema de los
mercados limitados.

El desarrollo industrial latinoamericano de este periodo habia elegido la tecnologia
con uso de capital intensivo tipico de las economias industriales avanzadas que, en
comparacién con los modelos de crecimiento del siglo XIX, ocasionaba mas inversiones

en maquinarias y menos trabajo manual.

4La doctrina era una conclusion de la guerra fria y de la revolucién cubana, y planteaba el enfrentamiento total entre Occidente y
Oriente, entre el ateismo del marxismo leninista y los valores de la cristiandad.
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Uno de los resultados involuntarios fue poner un techo al tamafo del mercado
interno de bienes de consumo, ya que eran relativamente pocos los asalariados que
podian permitirse comprarlos. Un segundo resultado fue la imposibilidad de
contrarrestar el creciente desempleo que, en los afnos sesenta, comenzé a plantearse
como una seria amenaza al orden social establecido.

Por su caracter intrinseco, este “desarrollo dependiente” genera desigualdades,
proporcionando beneficios a los sectores que participan en el mercado mundial y
negandolo a los otros grupos; como consecuencia se intensificarian los desequilibrios
regionales y la distribucion de la renta se volveria mas desigual que antes.

La solucidon mas frecuente durante los anos 60 fue el golpe militar. El gobierno
autoritario resultante podia entonces tomar decisiones “duras”, por lo general medidas
antiinflacionistas muy impopulares, como el aumento del precio de los servicios
publicos y recortes en el salario real y el crédito. Las clases mas golpeadas fueron las
inferiores. Por ello, para poner en practica estas medidas se requiere ejercer mano dura
sobre los sectores populares: sindicalistas, estudiantes, dirigentes partidarios. Asi, los
golpes y regimenes autoritarios represivos que tuvieron lugar en los anos 60 en la
Argentina, no lo hicieron a pesar del desarrollo econdémico, sino debido a él.

En vista del estancamiento econdémico, los militares y las elites pensaron que
debian estimular la inversién y para lograrlo —razonaron— habia que desmantelar,
quizas incluso aplastar, el poder colectivo de la clase obrera. Cuanto mas organizada
estaba ésta, mas dificil resultd la tarea. Los gobiernos de facto asumieron el poder de
controlar las decisiones concernientes a los intereses obreros mas vitales: salarios,
condiciones laborales, beneficios complementarios y el derecho a organizarse.

Estos gobiernos proclamaron ser “antipoliticos”; culpaban del infortunio de su pais
a la supuesta incompetencia, deshonestidad o traicién de los politicos y se mostraban
mas agresivos hacia los politicos izquierdistas radicales y lideres obreros. Se dejaron
abiertos pocos canales de oposicion.

En general, los regimenes que avanzaron por este camino acabaron
conociéndose como Estados “burocraticos autoritarios” y presentaron las siguientes
caracteristicas: nombramientos en los cargos publicos de gente con carreras altamente
burocraticas, miembros del ejército, representantes de corporaciones importantes
-nacionales o extranjeras-. Como contrapartida se dio la exclusién politica y econémica
de la clase trabajadora y el control de los sectores populares. Se definieron como
técnicos, no politicos, y se buscaban soluciones administrativas en lugar de llegar a

acuerdos politicos negociados.
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Estos gobiernos burocraticos-autoritarios trataron de reavivar el crecimiento
econémico mediante la consolidacibn de vinculos con las fuerzas econdmicas
internacionales, revisando una vez mas los términos de la dependencia del sistema
mundial global. Los dirigentes de estos regimenes forjaron con frecuencia alianzas con
corporaciones multinacionales (IBM, Phillips, Volkswagen). Para conseguir crédito y
ganar tiempo, también necesitaban llegar a acuerdos con sus acreedores como los
bancos estadounidenses y europeos y las organizaciones de préstamo internacional
como el Banco Mundial y el Banco de Desarrollo Interamericano. Este tipo de tareas se
delegaron por lo comun en los miembros mas internacionales de la coalicion original.

Dos fueron los presidentes constitucionales derrocados por golpes de estado
dentro de los afnos 60:

A) Dr. Frondizi (1958-1962): implementé un ambicioso programa econémico que
pretendia acelerar la industrializacién y, a la vez, estimular la produccién agricola para
fomentar las ganancias por exportacion.

El programa sélo podia tener éxito si se producia el cambio de consumo a la
inversién, lo que significaba que los consumidores, a los que habia favorecido Perén,
debian prepararse para hacer sacrificios inmediatos a favor del desarrollo nacional a
largo plazo.

Los nacionalistas quedaron decepcionados con una de las primeras decisiones de
inversién: la firma de los contratos petroleros.

Con problemas en la balanza de pagos, el presidente Frondizi decidi6 aceptar las
instrucciones del FMI: devaluacién, recortes del gasto publico y severos limites
salariales. Su presidencia se convirtié en un ejemplo clasico de los costos politicos que
conllevan las estabilizaciones econdémicas. A pesar de la situacién, el destino de su
presidencia no dependeria de los indicadores econémicos, sino de la fortaleza de su
apoyo politico. Aqui las desigualdades le eran desfavorables. Los sindicatos y la
izquierda nacionalista no le perdonaron su politica de estabilizacion ortodoxa.

Los militares consideraron que el presidente estaba desacreditado, y a pesar de
negarse a dimitir, el 29 de marzo de 1962 fue derrocado, aunque fue un civil el nuevo
presidente de facto. Los problemas internos no resueltos dentro de la institucién militar
y el no saber como tratar con las politicas civiles y con el exilio de Perén hicieron que al
ano y medio entregara nuevamente el poder a un presidente constitucional.

B) Presidencia del Dr. lllia (1963-1966): representante del partido de sectores
medios -U.C.R.- sin peso politico propio, se fue inclinando hacia la expansién,

otorgando aumentos salariales e imponiendo controles a los precios como expresion de
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modelo “detencién y avance”. La falta de apoyo del sindicalismo, casi en su totalidad
peronistas, y el permanente prejuicio del regreso de Perén, motivos no fundamentados
llevaron a que 27 de junio de 1966 los militares volviesen a intervenir, desplazando de
nuevo a un gobierno radical incapaz tanto de encandilar como de reprimir a las masas
peronistas.

El golpe de Estado del 66 parecié marcar una ruptura mas aguda con el pasado
que cualquiera de los anteriores. Con la proclamacién de la “Revolucién Argentina”, el
General Ongania pretendié implantar un nuevo tipo de régimen: un Estado “burocratico
autoritario”, por el cual la sociedad debia ser transformada. Este gobierno cerrd el
Congreso Nacional y las universidades, forj6 alianzas con tecndcratas e inversores
extranjeros e intentd suprimir el movimiento sindical. Implementé un profundo plan
econdémico-liberal que se constituyd en tema central y motivo del propio fracaso.

Todas las medidas que adoptd, si bien fueron apoyadas por los sectores
tradicionales y nacionalistas de derecha, fueron engendrando disconformismo y
oposicién, puesto que anuld a los partidos politicos: la UCR, identificado con la clase
media, y el peronismo, representante del sector trabajador. El proyecto del gobierno a
largo plazo, como se habia programado, forzadamente llegé a comienzos del 70, si bien
fueron otros militares quienes cubrieron el resto del tiempo hasta 1973, en que volvid
Perdn del exilio y tras ello, nuevamente al poder.

Hay que destacar que, en el amplio espectro de adhesiones al programa de la
“Revolucién Argentina”, intelectuales y medios de comunicacion tuvieron un especial
protagonismo.

El orden politico que impuso el Onganiato estaba muy lejos de la modernidad, lo
evidente era su voluntad de acabar con el modelo politico vigente, incluido el Congreso
y partidos politicos a partir de un discurso recurrente hacia el anticomunismo.

Fue desde las aulas universitarias, a pesar del cierre temporal en 1966, desde
donde surgieron las posturas no ya antirrégimen, sino en general, antisistema. Una de
las consecuencias de la fobia estudiantil fue expresada en el protagonismo que ese
segmento social tuvo en el “Cordobazo” el 29 de mayo de 1969, junto a amplios
sectores fabriles y sindicales, acontecimiento que marco la virtual caida de Ongania.

De modo que la dictadura, en sus métodos aplicados, influy6 en la radicalizacion y
caracter violento que adopté el enfrentamiento politico en los 70, por el contenido
corporativo y autoritario. Ante el cierre de canales de expresion y tras la generalizacion
de la impugnacion progresiva, demostré a la oposicion que la presion violenta era

rentable y producia resultados politicos.
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El masivo apoyo con que contdé el programa desde las capas medias y
profesionales induce a pensar que la “Democracia” no era un valor que contara con
masiva adhesion. Una poblacion, que habia apoyado formas autoritarias, perdié la
capacidad para aislar y desactivar la violencia cuando ésta aparecié desde el comienzo
de los afios 70, dividiendo a la sociedad con heridas no subsanadas. Una vez mas, la
Republica se habia perdido.

Problema a investigar
¢La prensa desde su posicion ideoldgica, legitimo los golpes de Estado o defendio

el sistema democratico ?

Hipoétesis de la investigacion
La prensa cordobesa de los arios 60:

e Los Actores e ideologias se representaron en los distintos medios graficos
locales.

e Hubo protagonismo de gran exposicién de los principales actores -FF.AA.,
Partidos Politicos, Sindicalismo, Estudiantes, Iglesia-, mas alla de las
diferencias ideoldgicas.

e La prensa priorizo el discurso del actor, segun el momento de
protagonismo de cada uno de ellos.

e Lalucha entre dominante y dominado se plante6 en el discurso respectivo.

e Reflejé la ideologia de los golpes de Estado de acuerdo con la orientacion
ideoldgica del diario.

e La prensa expuso el ascendente protagonismo del sindicalismo y del
estudiantado, que se proyectaron como los actores sociales mas
destacados de comienzos de los 70.

Objetivos
General
¢ Investigar la ideologia de la prensa de Cérdoba ante los golpes de Estado
(1962 y 1966) y el Cordobazo (1969) como agente activo y 6rgano de
expresion de los diversos Actores sociales del momento.
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Especificos

e Presentar el marco tedrico en el que se sustentara la investigacion.

e Establecer el marco conceptual-histérico sobre el que se desarrollara la
investigacion.

e Caracterizar los principales actores sociales como participes de los
acontecimientos.

e Identificar desde lo ideoldgico los distintos medios de prensa que existieron
en los anos 60 en Cérdoba.

e |Inferir desde la prensa la diversidad de discursos de los actores sociales
investigados.

e Reconocer el modo de interacciéon entre la prensa y los distintos actores
sociales.

e Evaluar el protagonismo de la prensa ante la sociedad en momentos de

crisis institucionales.

Metodologia

La Investigacion constara de dos partes.

A) La primera con descripcion factica efectuar4d un andlisis basado en la
reconstrucciéon -a partir de bibliografia especializada- en relacién con el tema
Incidencia de los golpes de Estado de los 60 en la prensa de Cordoba
(Republica Argentina). En esta primera parte la finalidad sera establecer
ideologias y hechos que marcaron el periodo en cuestién, apuntando a la
representacion de los paradigmas hegemoénicos, no se trata de la
reconstruccidon detallada del proceso histérico. Concretamente se aplicara el
método descriptivo dada la naturaleza propia del tema en el siguiente orden del
Contexto Historico:

Internacional, planteara el Orden Mundial del momento, caracterizado como
una de las etapas centrales de la “Guerra Fria”, con el protagonismo y hechos
de los representantes y el impacto que produjeron.

Continental, se diferenciara el papel de los Estados Unidos de Norteamérica
con respecto al de Latinoamérica en cuanto a ideologias, imposiciones,
consecuencias, acontecimientos y personajes.

Nacional, explicard como la Republica Argentina fue una muestra de las

luchas ideolégicas propias de la década, por lo que tanto la inestabilidad
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B)

politica como el debate ideolégico, tomaron protagonismo al ritmo de los
acontecimientos mundiales.

Provincial, en la escala correspondiente, pero con ritmo particular debido al
entrecruzamiento social, principalmente de obreros y estudiantes, Cordoba se
constituiria en foco de la efervescencia y protesta de la época, marca que
perdurara por mucho tiempo.

Actores Sociales, la presencia de viejos y nuevos actores servira de soporte
social para comprender el accionar de la prensa local en la representacion de
ideologias e intereses.

La segunda parte, -el corpus de la investigacion- es de caracter analitico y se
realiza a través de la recoleccion de los discursos en la prensa grafica de
Cérdoba en Los Principios, La Voz del Interior y Cérdoba como periédicos
del momento, tomando 15 dias antes de cada Golpe de Estado y los
inmediatos siguientes 15 dias a los mismos, igualmente para el momento del
Cordobazo.

A través del analisis de las variables seleccionadas en la operacionalizacion,
se estableceran en el analisis discursivo las actuaciones, representaciones y
declaraciones como expresion de los principales Actores Sociales del momento
-Militares, Partidos Politicos, Sindicalistas, Estudiantes- y otros discursos, tanto
como las expresiones de las respectivas editoriales. Ello permitira desentrafar
cémo fueron construyendo sus identidades a partir de sus manifestaciones
discursivas e insercidbn en el relato periodistico de los medios gréaficos
analizados, para lo que se aplicara el método cualitativo.

El estudio partira de la concepcion teérica desarrollada por Van Dijk, segun la
cual el acceso a los medios y al discurso publico es fundamental para
mantener o invertir relaciones de poder que, en el plano societal, se plantean
entre el grupo de dominados y grupos dominantes.

Por otra parte, el hecho de que es una época de fuerte actividad sindical que
entra en relacién con los demas sectores de la sociedad -estudiantes, etc.- nos
permitird afirmar que la lucha entre el grupo dominante (ldeologia como Visién
del Mundo segun Van Dijk) y los dominados (partidarios de los cambios
sociales) también se plante6 en el plano discursivo.

Siguiendo al mismo autor, la importancia del acceso al discurso publico

canalizado por los medios de prensa, como instrumentos de control ideoldgico,
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s6lo se entienden en sociedades contemporaneas de informacion y

comunicacién. Las relaciones de poder que se dan en las sociedades

informatizadas se definen, modifican y perpetian, fundamentalmente, por la

exposiciéon publica de los discursos de los grupos dominantes y de los

discursos de resistencia de los dominados.

En el procedimiento del analisis se cumpliran las siguientes fases:

Relevamiento de informacién de la prensa de Cérdoba en el lapso de un
mes, dentro del cual se llevaron a cabo los siguientes acontecimientos:

- Primer golpe de Estado: 29 de Marzo de 1962.

- Segundo golpe de Estado: 28 de Junio de 1966.

- Cordobazo: 29 de Mayo de 1969.
Individualizacion de los respectivos discursos ideoldgicos de los medios de
prensa en relacion a los distintos actores sociales.
Andlisis de los articulos del género informativo como declaraciones,
comunicados, siempre que no posean juicios de valor.
Andlisis de las editoriales de los tres periédicos locales.
Andlisis comparativo de los discursos por actor en distintos afos, segun los
distintos diarios.
Establecer conclusiones parciales del discurso de cada actor.

Elaborar conclusiones finales de la investigacion.

C) Para avalar con testimonios directos, se incorporan entrevistas realizadas a

representantes de esos tres momentos historicos:

Sindicalistas.
Politicos.
Intelectuales.

Estudiantes universitarios de la década de los ‘60.

Recursos materiales y humanos para la investigacion

Busqueda bibliografica y documental en:

Biblioteca de Ciencias de la Informacion de La Universidad de La Laguna.

Biblioteca Central de la Universidad de La Laguna.
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e Biblioteca “Arturo Capdevila” y hemeroteca de la Honorable Legislatura de
la Provincia de Cérdoba-Republica Argentina. Cabildo Histérico Provincial.

e Biblioteca de la E.C.I - U.N.C.

e Biblioteca Mayor de la Universidad Nacional de Cdrdoba, Republica
Argentina.

e Hemeroteca de la Universidad Nacional de Cérdoba, Republica Argentina.

e Hemeroteca del Cispren (Circulo de la prensa en Coérdoba - Republica
Argentina).

e Arzobispado de Cérdoba, archivo y hemeroteca.

e Archivo de Luz y Fuerza, biblioteca®.

e Archivo del Smata, biblioteca®.

e Archivo de la Uta, biblioteca.”

e Videoteca de los S.R.T-U.N.C.

Cronograma de la investigacion

A) Aino 2001: Busqueda de datos bibliograficos.
Revision de bibliografia: Procesamiento de contexto y marco teorico.

B) Aho 2002: Entrevistas a testigos presenciales de los hechos a investigar.
Procesamiento de las entrevistas.

C) Ano 2003: Analisis de periédicos. Procesamiento de datos e informacion.
Identificacion de actores y sus ideologias.
Redaccién de la tesis. Revision.
Presentacion.

D) Ano 2004: Lectura y defensa de la tesis.

5 No existe hemeroteca por haber sido destruida en el proceso militar de 1976 a 1983.
6 Véase nota anterior.
7Véase nota 5.
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Marco teorico del proyecto de investigacion

Se ha encontrado en el libro de Teun A. Van Dijk® el marco teérico que mejor se

adecua para desarrollar la presente investigacién. Asimismo, y para reforzar aun mas lo

postulado en dicho trabajo, se tomara otro texto del mismo autor® para quién el analisis

del discurso puede describirse en distintos niveles de estructuras, tales como:

La sintaxis: El uso de pronombres, sobre la base de la dualidad
NOSOTROS/ELLQOS, es una de las categorias gramaticales mas conocida de la
expresién y manipulacion de relaciones sociales, status y poder. De la misma
forma, el “estilo" -el conjunto de elecciones que se hacen entre las posibles
estructuras de la forma sintactica en un discurso en particular-. Por definicion, el
estilo es una funcién del control ideoldgico (el uso cortés o descortés en la forma
de dirigirse a otro).

Significado e interpretacion: El analisis 1éxico es el componente mas obvio del
analisis ideoldgico del discurso. Los significados son el tipo de cosas que los
usuarios del lenguaje asignan a cada expresion de procesos de interpretacion y
comprensién. De modo que hablante y receptor pueden asignar distintos
significados a la misma expresién, y la misma expresién puede significar distintas
cosas en diferentes contextos. Muchas opiniones pueden volverse convencionales
y codificarse en el Iéxico, como por ejemplo los significados negativo y positivo de
los términos “terrorista” versus “luchadores por la libertad”.

Proposiciones: Quién aparece como el villano o el héroe, el victimario y la
victima, son cuestiones que organizan actitudes ideoldgicas y tales percepciones
pueden ser proyectadas directamente en estructuras proposicionales y sus
formulaciones sintacticas (activas, pasivas, nominalizaciones).

Lo implicito y lo explicito: La funcién ideologica de ocultar los hechos o
condiciones sociales o politicas “reales” del discurso puede ser manejada
semanticamente mediante diversas formas de dejar informacién implicita.
Estructuras esquematicas: lLas posiciones ideolégicas también quedan
plasmadas en las estructuras formales del discurso: qué aparece en el titular, qué
en la bajada, qué enfatiza el copete y qué resalta el cuerpo de la noticia.
Estructuras retoricas: Predominan en los contextos persuasivos, y abarcan la
repeticidn, la supresion, la sustitucién, figuras de rima, paralelismos, comparacién,

metaforas. Se pueden emplear metaforas para destacar el caracter negativo de

8 Van Dijk, Teun. El discurso como interaccion social. Gedisa. Madrid, 2000.
% Van Dijk, Teun. Ideologia. Una aproximacién multidisciplinaria. Gedisa. Barcelona, 1999.
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nuestros enemigos, comparaciones para atenuar nuestra culpa, e ironia para
desafiar los modelos negativos de nuestros oponentes.

. Interaccion: Otra forma de expresién ideolédgica en el discurso son las estrategias
de interaccion, en las que quedan impresas la posicion social, el poder y el control
que ejercen los miembros sociales de un grupo. Por caso, los hablantes
poderosos podran controlar las estructuras contextuales de modo de prohibir las
presencia de ciertos participantes, sancionando formal o informalmente el Iéxico,

cambiando los tépicos o la agenda de un encuentro.

Ademas de estos enfoques estructurales mas abstractos, el discurso puede
estudiarse en términos de los procesos cognitivos concretos de su produccion vy
comprension por los usuarios del lenguaje.

El discurso tiene otra dimension fundamental: ser un fenémeno practico, social y
cultural. Los usuarios del lenguaje que emplean el discurso realizan actos sociales y
participan en la interaccién social. La interaccién social a su vez, esta enmarcada en
diversos contextos sociales, tales como reuniones, encuentros institucionales entre
otras formas culturales.

El enfoque del discurso como accion en la sociedad no significa abandonar la
estructura, ya que la misma se concentra en el orden y la organizacion. La utilizacién
discursiva del lenguaje no consiste solamente en una serie ordenada de palabras,
clausulas, oraciones y proposiciones, sino también en secuencias de actos
mutuamente relacionados. Lo que es valido en lo referente a las estructuras del
discurso lo es también para su procesamiento mental y para las representaciones
requeridas en la produccion y la comprensién: la cognicién tiene una dimension social
que se adquiere, utiliza y modifica en la interaccién verbal y en otras formas de
interaccién.

Los usuarios del lenguaje utilizan activamente los textos y el habla no sélo como
hablantes, escritores, oyentes o lectores, sino también como miembros de categorias
sociales, grupos, profesiones, organizaciones, comunidades, sociedades o culturas; en
la mayoria de los casos, complejas combinaciones de roles e identidades sociales y
culturales. De modo reciproco, al producir el discurso en situaciones sociales, los
usuarios del lenguaje al mismo tiempo construyen y exhiben activamente esos roles e

identidades.
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Por otra parte el discurso manifiesta o expresa, y al mismo tiempo modela, las
multiples propiedades relevantes de la situacidn sociocultural que se denomina
contexto. El estudio del discurso como accion no puede simplemente identificarse con
el analisis de la conversacion espontanea y tampoco con el lenguaje oral ya que
muchos otros géneros combinan el mondlogo y el didlogo, partes escritas y habladas y
pueden ser mas 0 menos espontaneos.

El estudio del discurso como accidon puede concentrarse en los detalles
interactivos del texto o del habla, pero ademas puede adoptar una perspectiva mas
amplia y poner en evidencia las funciones sociales, politicas o culturales del discurso
dentro de las instituciones, los grupos o la sociedad y la cultura en general.

Aunque el andlisis puede identificar diferentes actos o funciones sociales en
diversos niveles, los usuarios del lenguaje hacen todas esas cosas al mismo tiempo, a
veces sin percatarse de ello. Un enfoque social integrado hacia el discurso no deberia
excluir uno de estos niveles por ser menos relevante o menos social. Las micro
acciones de las practicas sociales complejas son también actos sociales por derecho
propio: son actos mediante los cuales se realizan las practicas sociales de nivel
superior.

Es decir, tanto los aspectos mas locales como globales del discurso participan en
la realizacidén de las préacticas sociales. Por lo tanto en el analisis social del discurso,
también encontramos que la realidad social puede estar constituida y ser analizada en
cualquier punto desde un nivel de descripcibn mas micro hasta uno mas macro, por
ejemplo, como los detalles de actos y la interaccion entre actores sociales, o como lo
que hacen instituciones o grupos completos y analizarse cdmo ambos contribuyen asi a
la produccién y reproduccion o desafio de la estructura social.

Cada vez mas, sin embargo, el analisis social del discurso se ocupa
precisamente de las interrelaciones entre las propiedades locales y globales del
texto y el habla social.

El objetivo de este estudio conceptual es analizar nociones que son necesarias
para establecer vinculos tedricos entre el discurso y la sociedad. Los conceptos
seleccionados fueron los siguientes:

1) Accion: Definimos el discurso como accién, pero ¢qué es exactamente la
accion y qué hace que los discursos sean una forma de interaccion social?

Intuitivamente las acciones son la clase de cosas que las personan hacen; las
actividades de los seres humanos tienden a llamarse “actos” sélo si son intencionales.

Mas aun, la mayoria de las acciones son ejecutadas para realizar o para producir
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alguna otra cosa, esto es, otras acciones, sucesos, situaciones o estados mentales; es
decir, las acciones tienen metas y esto hace que sean significativas o tengan un
“sentido”, lo que a su vez hace que sus actores parezcan tener algun propésito.

De acuerdo con este analisis, el discurso es una actividad humana controlada,
intencional y con un propoésito: por lo general no hablamos, escribimos, leemos o
escuchamos de modo accidental. Lo mismo es verdad para muchos de los actos de
nivel superior. Estas acciones pueden tener propiedades muy diferentes, pero todos
son actos comunicativos. Aunque las intenciones y los propdsitos suelen describirse
como representaciones mentales, también son socialmente relevantes porque se
manifiestan como actividad social y porque nos son atribuidos por otros que interpretan
esa actividad: es asi como los otros nos interpretan o definen como personas mas o
menos racionales y, al mismo tiempo, como actores sociales.

El andlisis de la accion puede depender de la perspectiva que se adopte, en
particular la del hablante o la del receptor. Para un hablante, la percatacién, la
conciencia, la intencionalidad y los propédsitos pueden estar asociados con acciones
“reales”. Para los receptores, o que cuenta es lo que se dice y sus consecuencias
sociales, o sea, lo que escuchan o interpretan como accion (intencional). Esto es mas o
menos lo mismo que ocurre cuando los usuarios del lenguaje asignan significados a los
discursos, atribuyen intenciones a otras personas y asi las definen como actores
sociales. Esta es una de las razones por la que la mayor parte de los analisis sociales
del discurso se concentra menos en los hablantes, y ain menos en sus (no
observables) intenciones, que en la forma en que las actividades discursivas pueden
ser razonablemente escuchadas o interpretadas, esto es, inferidas como acciones a
partir de lo que se dice, se muestra o se exhibe concretamente. En esta clase de
analisis, lo que prevalece suele ser la perspectiva y la interpretacion del otro: la
actividad discursiva se vuelve socialmente “real” si tiene consecuencias sociales reales.

De este modo, las personas hacen muchas cosas “con” el discurso de las que no
se percatan, que no son su intencién, que estdn mas alla de su control o que s6lo son
interpretadas de esa manera por otros. En sintesis, las intenciones y propdésitos que se
atribuyen al discurso pueden tener un alcance variable: algunas consecuencias de los
textos escritos y el habla son concreta e inherentemente intencionales, con un propésito
y bajo control del hablante, mientras que otras lo son menos.

Si el analisis del discurso es accion, puede suponerse que la produccion o la
comprensién de oraciones, palabras, estilo, retdérica o argumentacion deberian

asimismo entenderse como acciones. Para realizar el discurso como accién social,
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necesitamos llevar a cabo no sélo actos ilocutivos (o actos de habla) como aserciones y
promesas, sino también actos locutivos o actos graficos concretos de habla o escritura,
ademas de actos proposicionales tales como significar algo cuando hablamos o
escribimos.

En el analisis del discurso como accién, podriamos suponer algiun nivel de
acciones basicas (componentes), por debajo del cual la actividad linguistica o mental ya

no es intencional sino mas o menos automatica y por “debajo” de nuestro control.

2) Contexto: El analisis social del discurso estudia tipicamente el discurso en
contexto. Sin embargo, aunque utilizada con frecuencia, la nocion de contexto no
siempre se analiza con tanto detalle como el texto y el habla, si bien los contextos son,
para decirlo de alguin modo, la interfaz entre el discurso por un lado y las
situaciones y estructuras sociales por el otro.

Intuitivamente, el contexto parece implicar algun tipo de entorno o circunstancias
para un suceso, accién o discurso, algo que necesitamos saber para comprender en
forma apropiada el suceso, la accién o el discurso, algo que funciona como trasfondo,
marco, ambiente, condiciones 0 consecuencias.

En el estudio del discurso como accion e interaccion, el contexto es crucial. La
distincion principal entre el analisis abstracto del discurso y el analisis social del mismo
es que el segundo toma en cuenta el contexto. El discurso se produce, comprende y
analiza en relacién con las caracteristicas del contexto. Por lo tanto, se interpreta que el
analisis social del discurso define el texto y el habla como situados: describe el discurso
como algo que ocurre o se realiza “en” una situacion social.

Sin embargo, no todas las propiedades de una situacion social son parte del
contexto de un discurso. Los participantes humanos parecen ser elementos cruciales
del contexto, y también algunos de sus roles de accion, tales como ser hablantes o
receptores de actos verbales. Otras propiedades de los participantes son
frecuentemente (pero no siempre) relevantes, tales como ser hombre o0 mujer, ser joven
o viejo, o tener poder, autoridad o prestigio. Se consideran a estas propiedades
contextuales porque pueden influenciar la produccién o interpretacion de (las
estructuras de) el texto y el habla; por ejemplo pueden tener influencia en el uso de
pronombres o verbos especiales, en la eleccion de temas. Por lo tanto, el contexto se
presenta como la estructura de aquellas propiedades de la situacién social que son

sistematicamente relevantes para el discurso.
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Aunque existen variaciones sociales y culturales en la relevancia contextual, suele
suponerse que algunas caracteristicas de la situacién son relevantes siempre o con
frecuencia, y que otras raramente lo son. El género, la edad, la clase social, la
educacion, la posicién social, la filiacién étnica y la profesién de los participantes son
con frecuencia relevantes. Por otro lado, la altura, el peso, poseer licencia de conductor
raramente son relevantes. Lo mismo sucede con los roles sociales: algunos roles
sociales y relaciones sociales son por lo general relevantes, como ser amigo o
enemigo, tener poder o0 no poseerlo, ser dominante o dominado, mientras que otros
parecen tener un impacto menos sistematico sobre el texto y el habla y su
comprensién, tales como ser primero o ultimo, ser entusiasta del cine o del teatro. En
otras palabras, las propiedades relevantes de los participantes constituyen condiciones
contextuales de propiedades especificas del discurso.

En sintesis, los tipos de participantes son usualmente parte de la definicion tedrica
como asi también del concepto de sentido comun del contexto: las personas adaptan lo
que dicen -cémo lo dicen y como interpretan lo que otros dicen- a algunos de sus roles
e identidades, y a los papeles de otros participantes. Este es precisamente el sentido
del analisis del contexto: las estructuras del discurso varian en funcion de las
estructuras del contexto y pueden, al mismo tiempo, explicarse en términos de estas
ultimas estructuras; los contextos pueden estar determinados y ser modificados en
funcion de las estructuras del discurso; no se estudian los contextos por si mismos,
como lo harian los cientificos sociales, sino también para comprender mejor el discurso.

El contexto debe incorporar un numero de dimensiones del “marco” de una
situacién social, tales como el tiempo, el lugar o la posicidn del hablante y quizas
algunas otras circunstancias especiales del ambiente fisico. Respecto al tiempo,
muchos géneros del discurso estan ambientados en periodos temporales especificos,
como el caso de reuniones, sesiones o clases. En relacion al lugar, algunos
participantes estan tipicamente en el frente (como los docentes y conferencistas) o
situados en una posicidbn mas elevada (como los jueces) que otros, y sefalaran esto
con verbos, pronombres y otras expresiones apropiadas. En general, las expresiones
deicticas del lugar y tiempo (hoy, manana, aqui, alli, etc.) necesitan estos parametros
contextuales para ser interpretables. EI marco puede también ser privado o publico,
informal o institucional, como en el caso de los discursos que estan marcados por el
hecho de que se realizan en el hogar o en la oficina, en los tribunales, en el hospital o
en el aula. Algunos géneros discursivos so6lo pueden realizarse validamente en un

ambiente institucional apropiado. En general, los ambientes institucionales estan tan
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estrechamente vinculados con los géneros del discurso institucional que interactian en
multiples formas con las estructuras del texto y el habla. Los contextos institucionales
presentan, ademas, la utileria u objetos tipicos que pueden ser relevantes para los
textos o el habla formal, tales como uniformes, banderas, mobiliario especial,
instrumentos, etc. Las salas de audiencias de los tribunales, las aulas, y las salas de
prensa, entre muchos otros, “sitios” de géneros discursivos especiales, estan repleto de
objetos tipicos. Notese que se vuelven parte del contexto s6lo cuando su presencia
esta sistematicamente marcada en la interaccién verbal o en los géneros discursivos de
esas situaciones. La relevancia sistematica significa, entonces, que se requieren
propiedades estructurales especiales del habla, como un orden de palabras diferente,
un estilo diferente, actos de habla especiales, etc. en presencia de esos objetos de la
situacion.

¢, Qué mas necesitan los contextos y sus participantes para que el texto y el habla
sean comprensibles, apropiados o validos? Los actos no verbales significativos, como
las gesticulaciones, las expresiones faciales y los movimientos del cuerpo. Asi, los
actos de habla militares pueden requerir saludos, y algunos actos de habla (como los
juramentos) deben realizarse mientras se esta de pie y con la mano alzada. Una
multitud de géneros institucionales combinan textos, habla y otros actos, de modo tal
que el discurso puede ser una condicién o0 una consecuencia estructural de esos actos.

Como se ha expresado en relacién con la accion, esta presupone intenciones,
planes o propoésitos a hablantes o escritores y aunque sean propiedades relevantes de
los participantes, también se las debe admitir en la definicibn del contexto. Los
contextos no sélo necesitan elementos estructurales en el mismo nivel superior de la
situacibn completa o suceso. Los contextos toman naturalmente su lugar en
configuraciones, estructuras y sistemas institucional y socialmente complejos. Por lo
que el andlisis del contexto puede ser tan complejo como el analisis del discurso.

Muchos discursos encuentran su racionalidad y funcionalidad ultima en estructuras
sociales y culturales. Por esta razdn, tiene sentido analitico distinguir entre el contexto
local o interactivo y el contexto global o social.

También debe considerarse que, los contextos no estdn mas fijos o determinados
que el propio discurso. Pueden ser flexibles y cambiantes, y puede ser necesario
negociarlos, especialmente en la interaccidbn conversacional. Los discursos pueden
estar condicionados por los contextos, pero también ejercen influencia sobre ellos y los
construyen. Esto es, los discursos son una parte estructural de sus contextos, y sus

estructuras respectivas se influyen mutua y continuamente.
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Luego, los contextos, al igual que el discurso, no son objetivos, en el sentido de
que estan constituidos por hechos sociales que todos los participantes interpretan y
consideran relevantes de la misma manera. Son interpretados o construidos, y
estratégica y continuamente producidos como hechos relevantes por y para los
participantes.

Desde una perspectiva mas cognitiva, podriamos decir que los contextos son
construcciones mentales (con una base social) o0 modelos en la memoria. Como el
significado y otras propiedades del discurso también se manejan mentalmente, esto
explica el vinculo fundamental entre el discurso y el contexto: en tanto representaciones
subjetivas, los modelos mentales de los contextos pueden asi supervisar directamente
la produccién y la comprension del habla y el texto. Sin esta subjetividad de los
usuarios del lenguaje y sus mentes, los mismos contextos sociales tendrian el mismo
efecto sobre todos los usuarios del lenguaje involucrados en la misma situacion. Lo que
obviamente no ocurre. Es decir, ademas de su definicién social acostumbrada, los
contextos también necesitan una definicion cognitiva que permita dar cuenta de la
variacion personal y la subjetividad, ademas de explicar el modo en que las estructuras
sociales pueden influir sobre las estructuras discursivas “por medio de” la mente de los

miembros sociales.

3) Poder: Tanto la accion como los contextos del discurso poseen participantes
que son miembros de diferentes grupos sociales. El poder es una nocion clave en el
estudio de las relaciones grupales en la sociedad. Si alguna caracteristica del contexto
y de la sociedad en general tiene efectos sobre el texto y el habla y viceversa, esa
caracteristica es el poder.

En el marco de la interaccion grupal, el ejercicio del “poder” por parte de un grupo
implica la pérdida o limitacién de la libertad de otro grupo'®.

Van Dijk define el “poder” desde una de sus facetas: el control. Es decir, un grupo
A ejerce poder sobre uno B cuando los miembros de A son habitualmente capaces de
controlar a los miembros de B. Esto significa que los miembros de B no sélo carecen de
libertad para hacer los que desean, sino que también pueden ser conducidos a acordar
con los deseos o intereses del grupo mas poderoso, incluso contra sus propios

intereses.

10 Cortifias,C. y Fernandez, A. Guerra de Malvinas, la construccién de un discurso en disenso con el proceso de reorganizacién militar (1976-
1983). Tesis de Licenciatura en Comunicacion Social. E.C.I-U.N.C. Cérdoba, 2001. pp 11 - 19.
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Existen tres formas de ejercer el poder: a) mediante la coercion, basada en la
fuerza fisica o institucional (policia, fuerzas armadas); b) mediante el control exclusivo
de los recursos necesarios (alimentos, trabajo, vivienda); ¢) mediante el control de la
mente de los dominados.

Esta ultima -que Van Dijk denomina “persuasiva’ y en la que centra su enfoque-
implica que el control sobre la mente de los dominados sea sutil e indirecto. Una via
para ello es el control al acceso del discurso publico, de manera que so6lo puedan
expresarse ciertas formas especificas de conocimiento y opiniéon. Este tipo de control
discursivo e ideoldgico parece prevalecer en las sociedades contemporaneas de la
"informacién y comunicacién", donde el conocimiento y el acceso a los medios masivos
y al discurso publico son esenciales para controlar las mentes -e indirectamente las
acciones- de los otros.

En este contexto, el consentimiento y el consenso desempefian un rol esencial en
el ejercicio del poder y la reproduccion de las ideologias que lo sustentan.
Generalmente, aquellos que tienen poder persuasivo ideoldgico y discursivo también
poseen el poder coercitivo para reprimir a quienes no se sometan a las directivas del
poder simbdlico. Mientras que los sistemas tradicionales de poder eran coercitivos (con
base en el control fisico de la accion, violencia o poderio militar) gran parte del poder
moderno es persuasivo, discursivo y, por ende, ideolégico.

E incluso la resistencia y la lucha para vencer esa opresion requiere -segun Van
Dijk- una base sociocognitiva en término de valores, principios e ideologias relevantes
para los grupos. Y son los lideres e intelectuales quienes contribuyen en mayor medida
al desarrollo de tales ideologias. Pero para ello es fundamental el acceso al discurso
publico, que puede comenzar con el pronunciamiento de esléganes en las calles, y
canalizarse luego en escritos confeccionados por académicos, politicos, lideres
sindicales y otras elites. Por definicion, esos pronunciamientos deben basarse en
analisis sociales criticos, valores o principios éticos del grupo.

Uno de los caminos para comprender el mecanismo de dominacion entre grupos
consiste en esclarecer la forma en que los discursos ideolégicos de los grupos son
presentados en los medios de comunicacion. Cotidianamente, las ideologias mas
destacadas en los medios de difusién son las pertenecientes a las elites, en detrimento
de las sostenidas por grupos dominados y opositores.

De todos modos, ello no impide que las elites simbdlicas de los medios
(redactores de mayor jerarquia o columnistas destacados) desacuerden con las
ideologias politicas, empresariales y académicas dominantes.
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Por lo demas, aun cuando ocasionalmente los grupos de elite sean criticados, en
términos generales su representacion sera favorable o, como minimo, respetuosa.

En la sociedad contemporanea, los medios adquieren una relevancia crucial en la
medida que vehiculizan discursos y opiniones confiriéndoles una “voz publica efectiva”.

El creciente control que ejercen las elites sobre los medios de comunicacién
(como instrumentos de control ideoldgico en la sociedad) explica por qué las ideologias
de elite se convierten en dominantes.

Este tipo de poder discursivo necesita tres elementos: discurso, accidn y cognicion
(intencidn, propdsito, motivacion). Un discurso en base a una orden se interpreta de un
modo que lleva a los actores a producir una intencion de actuar como nosotros
queremos y es sobre esa intencién que se actua. Los recursos del poder simbélico
pueden estar basados en recursos socio-econdmicos, legales y politicos.

Las ideologias populares pueden convertirse en dominantes en la medida que
tengan amplio sustento dentro de uno o varios grupos dominados; sus lideres tengan
acceso al discurso publico y a los medios de comunicacién -para lo cual los medios
tendrian que estar en connivencia con ellos-; y esas ideologias populares no sean
inconsistentes con los intereses de la mayoria de las elites. Por lo demas, en los
medios de comunicacién masiva, la asignacién de tareas, desde la valorizaciéon de las
noticias que son importantes, hasta la determinacion de quién es entrevistado y quién
no, quién es mencionado y quién no, estd sometida a intereses ideolégicos. Por ello la
confeccién de noticias esta sesgada hacia la reproduccion de un conjunto de ideologias
dominantes, de elite.

Y a pesar de las diferencias personales y la libertad de los receptores en su
procesamiento y utilizacion del discurso mediatico, los efectos ideolégicos de los
medios son innegables: la gama de ideologias sociales aceptable es casi idéntica a la
de aquellos que tiene acceso preferencial a los medios. Y aun cuando se producen
debates, oposiciones, diferencias de opinién y diferencias entre los medios, todo ello se

produce dentro de los limites de una variacion ideoldgica tolerable.

4) Ideologia, en otro nivel, las ideologias también establecen vinculos entre el
discurso y la sociedad. En un sentido, las ideologias son la contraparte cognitiva del
poder.

En la definicién cognitiva de “ideologia”, Van Dijk emplea el concepto “creencia”
para designar “cualquier cosa que pueda ser pensada”. En la medida que las creencias
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constituyen representaciones del mundo, conllevan su interpretacion y comprension,
con lo cual tales creencias se convierten en un “mundo-segun-nosotros”.

Van Dijk da una primera definicion de ideologia como un sistema de creencias
sociales compartidas por “grupos”, entre las cuales quedan incluidas tanto las creencias
facticas (conocimiento) como las creencias evaluativas (opiniones).

Posteriormente el autor restringe mas la nocién y afirma que la ideologia es un
sistema de creencias sociales generales y abstractas, compartidas por un grupo, que
controlan y organizan el conocimiento y las opiniones (actitudes) mas especificas del
grupo. Es decir, la ideologia seria la base de las creencias sociales compartidas por un
grupo social.

Para clarificar este enunciado, valgan las siguientes consideraciones:

e Solo las creencias sociales -las compartidas por miembros de un grupo o
colectividad y que implican intereses de grupo- son creencias ideolégicas.

e Estas creencias son abstractas y generales porque permanecen desligadas
del contexto (con lo cual quedan excluidas las creencias particulares
referidas a episodios especificos).

e Dentro del sistema de creencias que conforma una ideologia se
encuentran:

- Las “creencias evaluativas socialmente compartidas” u “opiniones”.
Ofrecen una visibn de lo que es correcto e incorrecto. Es
inconducente aplicarle a éstas criterios de verdad, ya que se puede
acordar o no con una opinién, pero no se la puede calificar de
verdadera o falsa.

- Las “actitudes” (creencias evaluativas generales - opiniones)
socialmente compartidas por un grupo; mas concretamente,
conjuntos especificos de esas creencias (por ejemplo, la actitud
sobre el aborto).

- Las “creencias facticas socialmente compartidas” o “conocimiento”.
Corresponde someter este tipo de creencias a criterios de verdad
(que Argentina es un pais europeo es falso y no verdadero).

e lLas creencias que conforman una ideologia son especificas de grupos

sociales dentro de una cultura general. Las creencias culturales -en cambio-




Incidencia de los golpes de Estado de los 60 en la prensa de Cordoba-Republica Argentina

son la base comun de practicamente todas las creencias sociales de casi
todos los grupos de una cultura dada.

Estructura _de las ideologias: Una de las propiedades fundamentales de las

ideologias radica en la autorrepresentacién positiva y la representacion negativa de los
otros. El esquema de polarizacién planteado por la oposicion NOSOTROS/ELLOS
ofrece un formato de la estructura de las ideologias.

Segun esa dualidad, los grupos construyen una imagen ideolégica de si mismos y
de los otros, de modo que NOSOTROS estamos representados positivamente y ELLOS
negativamente. Asi, las ideologias son representaciones de lo que somos, lo que
sostenemos, de cuales son nuestros valores y cudles nuestras relaciones con otros
grupos (enemigos u oponentes, que se oponen a lo que afirmamos, amenazan nuestros
intereses y nos impiden el acceso igualitario a los recursos sociales y los derechos
humanos).

Desde la dicotomia NOSOTROS/ELLQOS, las ideologias pueden legitimar el abuso
del poder, pero también pueden servir a la resistencia y denuncia de la dominacion y la
desigualdad.

En general, todas las ideologias sociales y politicas enfatizan uno o mas valores
societales (democracia, libertad, igualdad, independencia), que les proporcionan al
grupo puntos de referencia para la construccion de su identidad.

De todas formas, los valores positivos que definen el orden moral de una sociedad
son usados por todos los grupos para la legitimacion de sus propios intereses y
objetivos. En los grupos dominantes, los valores pueden ser usados para legitimar su
dominaciéon y en los grupos dominados, para legitimar su oposicién, disidencia o
resistencia.

Como en el caso del conocimiento social, las ideologias supervisan cémo los
usuarios del lenguaje emplean el discurso en tantos miembros de grupos, u
organizaciones (dominantes, dominados o competidores), y de ese modo tratan de
realizar los intereses sociales y resolver los conflictos sociales. Al mismo tiempo, el
discurso es necesario para la reproduccion de las ideologias de un grupo.

El primer interrogante que se plantea es: ;qué hacen las personas con las
ideologias? La respuesta es que las ideologias son desarrolladas por grupos
dominantes para reproducir y legitimar su dominacién. El discurso en este enfoque es

esencialmente un medio por el cual las ideologias se comunican de un modo
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persuasivo en la sociedad y, de ese modo, ayudan a reproducir el poder y la
dominacion de grupos o clases especificas.

La funcion social de las ideologias es principalmente servir de interfaz entre
los intereses colectivos del grupo y las practicas sociales individuales.

En concreto, las ideologias son las representaciones mentales que forman la base
de la cognicién social, esto es, del conocimiento y actitudes compartidas de un grupo.
Es decir, ademas de una funcion social de coordinacion, las ideologias tienen también
funciones cognitivas de organizacion de creencias: en un nivel muy general de
pensamiento, les dicen a las personas cual es su posicién y qué deben pensar acerca
de las cuestiones sociales.

Si las ideologias deben representar los intereses y la autodefinicion de cada
grupo, debera existir un esquema del grupo que posea las contrapartes mentales de las
categorias sociales para describir una identidad grupal: pertenencia, actividades,
objetivos, valores, posicién y recursos.

Para el andlisis ideoldgico del discurso, las primeras condiciones son contextuales:
los usuarios del lenguaje deben hablar o escribir como miembros de grupos.

Ahora bien, se puede restringir la nocién de grupo, conjeturando que un conjunto
de personas constituye un grupo si y sélo si -como colectividad- comparten
representaciones sociales (conjunto organizado de creencias socialmente compartidas,
entre las que se cuentan conocimientos, actitudes, ideologias, etc.).

El conflicto social, la lucha y la oposicién son criterios esenciales para la definicion
de grupo: los grupos dominantes desarrollan una ideologia que sirve a la reproduccion
de su dominacién; y los grupos dominados desarrollan una ideologia como base para
sus actitudes, opiniones, practicas y discursos de resistencia u oposicion.

Los grupos deben ser ademas relativamente organizados o institucionalizados y
con un criterio de reclutamiento de miembros basado en la identificacién de un conjunto
de propiedades (como actividades, objetivos compartidos, normas, valores, recursos,

posicién respecto a otros grupos).

Asi, los grupos sociales y sus miembros pueden distinguirse por:
e quiénes son: género, raza, etnicidad, casta, clase, edad, religion, lengua y
origen.
e qué hacen: por su actividad (como los profesionales).
e qué quieren: como los grupos que sostienen causas o propuestas.

e en qué creen: como los grupos religiosos.
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e donde se ubican: cuando los grupos se definen en términos de posicion
social y sus relaciones con otros grupos.

e qué (es lo que) tienen o (lo que) no tienen: para los grupos cuya identidad
se basa en el acceso o la falta de él a los recursos materiales o simbdlicos
sociales (como los sin techo, los desempleados, los intelectuales, los ricos,

etc.).

Explicitados estos puntos, es factible detallar cinco factores esenciales para que
un conjunto de individuos constituya un grupo:
1) Desarrollar y compartir representaciones sociales.
2) La identificacion de los miembros del grupo.
3) La defensa de recursos especificos (como la ciudadania o la igualdad de
derechos).
4) Las relaciones con otros grupos.
5) Actividades especificas y al menos un objetivo vagamente compartido.

Finalmente, se puede hablar de una estrategia global de comunicacion ideoldgica
a través del discurso que implica cuatro momentos:
e Expresar-enfatizar informacién positiva sobre NOSOTROS.
e Expresar-enfatizar informacién negativa sobre ELLOS.
e Suprimir-desenfatizar informacion positiva sobre ELLOS.
e Suprimir-desenfatizar informacién negativa sobre NOSOTROS.

Una de las formas mas transparentes de expresién ideolégica en los discursos es
la eleccion de las palabras para expresar determinados conceptos (v. gr. “luchador por
la patria” versus “terrorista”). Segun los cuatro momentos del “cuadro ideolégico”
expuesto mas arriba es dable esperar que los “otros” grupos sean descriptos con
palabras neutras o negativas; mientras que nuestro grupo con términos neutros o

positivos.

Operacionalizacion y determinacion de unidades de observacion

En lineas generales, el objetivo de la presente investigacién es desentranar si la
prensa grafica de Cordoba, desde sus diferentes posturas ideolégicas, operd a favor de
la continuidad del sistema democratico o, por el contrario, legitimé las rupturas
constitucionales que se sucedieron en la década del ‘60 a través de los respectivos

golpes de Estado y movilizacidn social.
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Para desandar esa linea de trabajo es necesario precisar qué estructuras,
conceptos y consideraciones formuladas por Van Dijk se abordardn en esta
investigacion.

En primer lugar, es necesario delimitar los grupos que conformaron la sociedad
durante la década del 60 en tanto participes de las relaciones de poder que se
entablaron en aquel entonces.

Concretamente, y de acuerdo a la categorizacion expuesta por Teun Van Dijk,
segun la cual es necesario poseer determinados requisitos para conformar un grupo,
tales como ser relativamente organizados o institucionalizados y con un criterio de
reclutamiento de miembros basado en la identificacion de un conjunto de propiedades
(como actividades, objetivos compartidos, normas, etc.), nos referimos a los politicos,
dirigentes gremiales, militares, la Iglesia y la prensa. Cabe destacar que se tendran en
cuenta aquellas producciones periodisticas que realicen un analisis critico de la
situacién social e institucional por la que atravesaba el pais durante el periodo
estudiado, es decir, las declaraciones de los diferentes lideres de los distintos sectores
societales publicadas en la prensa cordobesa durante marzo de 1962, junio de 1966 y
mayo de 1969.

Desde la perspectiva del andlisis de discurso como accién social, deben
considerarse: por un lado, las estructuras discursivas tales como la sintaxis, las
estructuras retoricas, la dualidad implicito/explicito, significado e interpretacion vy
proposiciones.

En otro orden, y en el marco de las relaciones entre poder y discurso planteadas
por Van Dijk, se abordara el tipo de control ideoldégico que Van Dijk denomina
“persuasivo”. De este modo, y teniendo en cuenta el acceso al discurso publico de los
diversos actores sociales, sera factible determinar quiénes se ubicaron en el extremo
de la resistencia y quiénes formaron parte de los grupos hegemoénicos.

En este sentido, existieron basicamente cinco grupos que, en el interjuego de las
relaciones planteadas en la sociedad argentina durante los afos 60, poseian la
infraestructura ideoldgica, el acceso a la “voz publica” que conferian los medios de
comunicacion masivos, y que eran estables y relativamente organizados: Fuerzas
Armadas, partidos politicos, sindicatos, la Iglesia, estudiantes y la prensa.

Este trabajo se restringira, entonces, a la relacién de poder entablada entre esas
agrupaciones, y asi se extraera la jerarquizacion de esos sectores, es decir, sus

respectivas posiciones ya fuere como grupo dominante o dominado.
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Ese cuadro se completara con el tratamiento de los discursos de La Voz del
Interior, Los Principios y Cordoba. Este abordaje incluira el analisis de:

e Articulos periodisticos: que conforman el género informativo. Dentro de
esta categoria quedan comprendidas las noticias, cables, crdnicas, etc.,
que no posean juicios de valor.

e Editoriales: como opinién institucional del medio y escaparate de su
coincidencia o desacuerdo con las visiones de los grupos interviniente en el

diagrama de poder trazado en la Argentina de la década del ‘60.

Finalmente, conviene efectuar una delimitacion conceptual. Se denominara
sectores de resistencia u oposicion a quienes se consideran opositores al poder y que
pueden desplegar en un sentido contrario muchas de las estrategias discursivas
utilizadas por los poderosos. Sin embargo, pueden existir formas especificas del
discurso caracteristicas de los que carecen de poder. Estas formas incluyen medios de
difusion (panfletos andénimos, afiches, etc.) y estructuras linglisticas especificas (como
esléganes, canticos, petitorios, solicitadas, mitines, etc.).

En otro orden, es importante especificar el significado de los términos orden
constitucional y golpes de estado. El primero de ellos hace referencia al cumplimiento
del contenido de la Constitucidén Nacional en todos sus aspectos, comenzando por la
legitimidad y legalidad de los gobiernos. Mientras que el término golpe de estado alude
al quiebre del contenido constitucional y la irrupcion al poder de las Fuerzas Armadas.

Complementariamente, lo que fue el Cordobazo tuvo la particularidad de ser una
reaccion popular y espontdnea en la que se unieron obreros y estudiantado para
derrocar el modelo autoritario liberal impuesto por Ongania. De este modo, se entiende
que la esencia de esa reaccién social no queda incluida dentro de lo que son los golpes
de Estado.
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Primera Parte
CONTEXTO HISTORICO

Capitulo 1. AMBITO MUNDIAL
Para abordar el contexto histérico en que se desarrolla la presente investigacion,

es preciso aclarar que el mismo corresponde al Orden Mundial surgido después de la
Segunda Guerra Mundial en 1945: la “Guerra Fria”, que con sus etapas y periodos
cubrié con el control de los dos representantes mayores, la segunda parte del siglo XX.
Concretamente, al tratarse de la década de 1960, es un momento muy particular dentro
de la bipolaridad, la bisagra de sus dos grandes etapas internas. Es en esa década en
la que cambios, enfrentamientos, pérdidas y sobre todo una gran riqueza ideolégico-
cultural sirven de contexto para comprender conductas, tendencias, reacciones,
revoluciones y sobre todo un probable cambio que se esperaba que se produjera. Todo
ello constituye la base para comprender lo planteado en la investigacién.

La Guerra Fria y la bipolaridad

Estados Unidos y Rusia iniciaron sus enfrentamientos desde 1917, cuando los
revolucionarios tomaron el poder, creando la Unidén Soviética, y declararon la guerra
ideoldgica a las naciones capitalistas de Occidente. Estados Unidos de Norteamérica
intervino en la guerra civil rusa enviando unos 10.000 soldados entre 1918 y 1920 y
después se negd a reconocer el nuevo Estado hasta 1933. Los dos paises lucharon
contra Alemania durante la Segunda Guerra Mundial, pero esta alianza comenzé a
desaparecer en 1944-45, cuando el lider ruso Stalin -buscando la seguridad soviética-
utilizé al Ejército Rojo para controlar gran parte de la Europa Oriental.

Por su parte, el presidente estadounidense Harry S. Truman se opuso a la politica
de Stalin y traté de unificar Europa Occidental bajo el liderazgo estadounidense. La
desconfianza aumentd cuando ambos bandos rompieron los acuerdos obtenidos
durante la Guerra Mundial. Stalin no respet6 el compromiso de realizar elecciones libres
en Europa Oriental. Truman se negd a mantener sus promesas de envio de
indemnizaciones desde la Alemania derrotada para ayudar a la reconstruccion de la
Unién Soviética, devastada por la guerra.

En 1948, los Estados Unidos de Norteamérica lanzaron el Plan Marshall,
(programa de recuperacion europea) de 13.000 millones de ddlares para reconstruir
Europa central y Occidental. Cuando Stalin respondié aumentando su control sobre
Europa Oriental y amenazando la posicién de Occidente en Alemania, Truman ayud6 a
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crear una alianza militar, La organizacién del tratado del atlantico norte'’ -O.T.A.N.- y a
establecer una Alemania independiente.

La Guerra Fria se intensific6 en 1949-1950, cuando los soviéticos llevaron a cabo
su primera explosién de una bomba atémica y los comunistas de China conquistaron
todo el pais. Los comunistas chinos firmaron una alianza con Stalin, pero Estados
Unidos se negd a reconocer al nuevo régimen.'?

En Japdn, entonces, bajo control Estadounidense, se aceler6 el desarrollo
econémico para luchar contra el Comunismo asiatico. Cuando Corea del Norte,
comunista, invadié Corea del Sur en 1950, Truman envié al ejército estadounidense a la
accioén. El conflicto, conocido como guerra de Corea'®, concluyé tres afios después con
una tregua que mantuvo la frontera anterior a la guerra. En 1953 fallecié Stalin y
Truman abandoné su cargo, pero ambas partes siguieron su lucha por Europa. El 14 de
mayo de 1955, La Guerra Fria se intensific6 nuevamente cuando -como respuesta a la
O.T.AN.- los paises comunistas Albania, Bulgaria, Checoslovaquia, Republica
Democratica de Alemania, Hungria, Polonia, Rumania y la Uni6n Soviética firmaron una
alianza militar para protegerse de los paises no comunistas de la O.T.A.N. Este pacto
se conocié como El Pacto de Varsovia. La Union Soviética intenté proteger a la
Alemania Oriental comunista de una importante pérdida de poblacién construyendo el

muro de Berlin en 1961

. Cada superpotencia también intentd influir en las nacientes
naciones de Asia, Africa, Oriente Proximo y Latinoamérica. En América del Sur, el
Caribe y en América Central tanto los movimientos insurgentes como los permanentes
golpes de estado estuvieron, muchas veces, enmarcados en este conflicto.

La Doctrina de la Seguridad Nacional surgida en la década de 1960 penetrd en
toda Sudameérica, produciendo permanentes violaciones a los derechos humanos. En
1962 surgié una grave crisis cuando la Union Soviética instal6 misiles en Cuba, por
aquellos anos su nuevo aliado. El presidente John F. Kennedy amenazé con
represalias nucleares y los soviéticos retiraron los misiles a cambio de la promesa de
Kennedy de no invadir Cuba. Este tema produjo desacuerdos en el seno de la

Organizacién de Estados Americanos'® -O.E.A.-.

1La O.T.A.N,, constituy¢ el respaldo militar al bloque occidental capitalista. Fue creada en 1949. En adelante O.T.A.N

12 Morgenthau, Hans J. Politica en las Naciones. Editorial GEL. Buenos Aires. 1992. p. 64

18 Gaddis, John L. Estrategias de la contencion. Editorial GEL. Buenos Aires. 1989. p. 75.

14 Paradiso, José. La era de las superpotencias. Editorial Foro Sur S.R.L. Buenos Aires. 1998. p 64. AAWW. Enciclopedia Aristides Quillet.
México. 1999. Tomo I. p.49.

15La Organizacion de Estados Americanos, surgio en 1948 a partir de la “Carta de San Francisco” para preservar la paz continental.
En adelante O.E.A.
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El mundo en los afios 60

En los primeros afos de la década del sesenta, tres personajes, que dominan la
escena y cuyas voces e imagenes difunden los medios de comunicacion de masas, en
continuo avance por todos los hogares, expresan la apertura a los nuevos problemas
del mundo, aunque con tonos y perspectivas diferentes. Por un lado Kruschev, con la
“coexistencia pacifica”; por otro Kennedy, con las “nuevas fronteras”, y finalmente el
Papa Juan XXIII con el renovado “ecumenismo catdlico”. Los tres son expresiones de
un mundo en rapida transformacion. Los actos y el destino de Kennedy muestran mejor
que nada las contradicciones de aquellos afios: por una parte, la proclamada confianza
en la voluntad y la capacidad de afrontar y resolver pacificamente los problemas
internos e internacionales vy, frente a ella, el estallido de la violencia individual y
colectiva. En la busqueda de un equilibrio internacional mas estable, Kennedy aplico en
Vietnam una politica que partiendo de la promesa de conquistar “el alma y el corazén”
de la poblacién, se transformé en la mas dura y cruel guerra de destruccién. El
enfrentamiento entre el aparato bélico mas poderoso y perfeccionado y la guerrilla
popular, desembocé en la derrota militar y moral de la politica estadounidense, tras la
decision del presidente Johnson de no presentar su candidatura a las elecciones
presidenciales de 1968 y la crisis de conciencia norteamericana. Se puede afirmar que
las manifestaciones mas evidentes de la crisis que reavivaban antiguos problemas se
vieron después del asesinato en Dallas -en noviembre de 1963- del presidente
Kennedy, que en su programa y en su accion politica se habia emperniado en superar la
discriminacion racial que por entonces padecian los ciudadanos negros de Estados
Unidos. Tras la muerte de Kennedy, el vicepresidente Johnson asumié los poderes
presidenciales y consiguié la aprobacion de las leyes sobre igualdad de derechos
civiles; no cesaron los enfrentamientos politicos y sociales en el pais: a los conflictos
raciales -que originaron movimientos extremistas y provocaron el asesinato de Malcolm
X en 1965 y de Martin Luther King en 1968- se sumaba el creciente malestar por la
guerra en Vietham. La protesta encontrd terreno propicio para su difusion en los
campus universitarios y en los movimientos juveniles y feministas, asumiendo una
dimension ideolégica con rasgos a veces contradictorios y confusos, pero
sustancialmente liberadora, pacifista y anti consumista, acaso inspirada en el éxito de
algunas tesis del filésofo Herbert Marcuse'®. También llegaba entonces, desde la China
de Mao Tse Tung, el eco confuso y ambiguo, y por ello dificilmente interpretable, de la

“revolucién cultural”.

16 Marcuse, H. EI hombre Unidimensional. Emecé. Buenos Aires. 1965.
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Asimismo, 1968 fue el afno en que el movimiento de protesta juvenil se propagd
rapidamente por algunos paises de Europa. Se recuerda el mayo francés como el
episodio culminante y politicamente mas significativo, porque el movimiento y las
reivindicaciones se extendieron desde las universidades con los jévenes a los obreros,
contaron con la simpatia de buena parte de la poblacién parisiense y durante algunas
semanas pusieron en peligro al régimen gaullista. La agitacién y los enfrentamientos en
las universidades y en las calles sirvieron para sacudir los antiguos sistemas
jerarquicos y de valores y hacer avanzar los derechos civiles, promoviendo la plena
emancipacién femenina y reforzando a una nueva izquierda mas atenta a los problemas
ecoldgicos y a la condicion humana, incluso individual y privada, y menos ligada a la
concepcidén clasica del marxismo. Si Norteamérica estaba en crisis y nuevas
inquietudes agitaban a Europa occidental, no menos graves -o tal vez mucho mas- eran
los problemas de la U.R.S.S.", tal como lo demostré el paso del tiempo. Los aliados y
satélites habian puesto a dura prueba la cohesién interna del sistema imperial soviético;
la hegemonia del partido bolchevique y su guia ideoldgica habian sido rechazadas por
algunos partidos comunistas de los paises occidentales. Las divergencias con China,
que llegaron a cruentos combates fronterizos, hicieron caer, ya en los comienzos de los
anos sesenta, la ilusién de que cualquier controversia entre los Estados “socialistas” era
inconcebible, o se podia solucionar facilmente por medios pacificos. Por otra parte, los
dirigentes del Kremlin no eran capaces de imponer su voluntad a la Republica Popular
China , que contaba con millones de hombre y, en 1964 , hacia estallar su primera
bomba atémica y experimentaba con la bomba “H” de hidrégeno.

Los términos de la cuestién se planteaban de manera muy diferente para los
Estados socialistas de Europa del Este.'® Se habian aflojado los vinculos de la era
estalinista, pero no se permitia la secesién. Dentro de ciertos limites, Hungria y
Rumania , podian permitirse ciertas libertades en sus politicas econémicas y alguna
actitud relativamente autbnoma en politica exterior. Pero 1968 también fue el afio de la

"9 as decir, del intento del nuevo secretario del Partido

‘primavera de Praga,
Checoslovaco de instaurar una especie de comunismo nacional liberal. En agosto,
tropas del Pacto de Varsovia intervinieron para truncar, con una fulminante operacion
militar, un proyecto que habia despertado esperanzas de renovacion, no soélo en

Checoslovaquia, sino también en las izquierdas de muchos paises europeos. Podemos

17Unién de Republicas Socialistas Soviéticas. Designacion oficial desde 1924, impuesta por Lenin. En adelante se utilizara
indistintamente: U.R.S.S o Unién Soviética.

18 Laquer, W: Europa después de Hitler. Grijalbo. Barcelona, 1974. p. 173.

1Dunnet, T. Cox, M. Booth, K. The Eighty Years’ Crisis. International Relations 1919-1999. Cambridge. 1999. p.82.
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iniciar el periodo de los afos setenta con la eleccién del republicano Nixon para la
presidencia de los Estados Unidos, el 5 de noviembre de 1968, y sobre todo en el

momento de la designacién de Kissinger como secretario de Estado.?°

Dentro de los grandes acontecimientos politicos, sociales y culturales se destacan:
o El modelo revolucionario de la década. Cuba

El régimen revolucionario cubano que terminé con el poder del dictador Batista en
1959, establecié acuerdos econdmicos y militares con la Unién Soviética en 1960. El 1
de mayo de 1961, Fidel Castro proclamé la Republica Socialista marxista. El Partido
Unido, unico en el pais después de la eliminacion de los grupos no comunistas,
cambiaria su nombre de Partido Comunista en 1965.

El acercamiento de Castro en un primer momento a Estados Unidos hizo dudar
sobre las intenciones reales de la revolucion que encabezaba. En la actitud hostil de la
administracion americana hacia la Cuba castrista, que inici6 muy pronto las
nacionalizaciones, se ha buscado el origen del acercamiento al bloque comunista. Esta
hostilidad se manifestdé abiertamente una vez mas con el nuevo presidente
norteamericano John F. Kennedy en 1961. Aunque no aprobd la invasion de la isla por
el ejército, consintié operaciones preparadas por la CIA?', un desembarco anticastrista
de exiliados cubanos en Bahia Cochinos en abril de 1961, el que fue un completo
fracaso®.

En octubre de 1962 se conocié en la Casa Blanca la existencia en Cuba de
rampas de lanzamiento destinadas a cohetes de alcance medio, susceptibles de llevar
cabezas nucleares.

Las alternativas que se barajaron fueron: el bombardeo de las bases el
desembarco o el bloqueo naval. Prevalecié esta opcidon que se hizo efectiva el 22 de
octubre. El 26 de ese mes, la Unié Soviética admitia la existencia de misiles nucleares
en Cuba, matizando su caracter defensivo y su control directo. La situacion fue tensa y
el mundo temia el estallido inmediato de una guerra nuclear.

Los buques soviéticos que se acercaban al bloqueo, recibieron de Moscu 6rdenes
de volver proa. El 28, las bases habian sido desmanteladas, y al dia siguiente se
retiraron los navios americanos. Las decisiones de Kruschev habian contado con el
pleno respaldo del Soviet Supremo. Kennedy traté de suavizar esta derrota soviética a

los ojos del mundo, comprometiéndose a retirar el armamento nuclear de las bases de

20 Kissinger, Henry. La Diplomacia. Editorial "Fondo de Cultura Econdémica de México. 1994. p 58.
21 Central de Inteligencia del Estado norteamericano con incidencia en el continente americano.
2Tegglen, H.E. Cronica de trece meses. De la crisis de Cuba al asesinato de Kennedy. Nova terra. Barcelona. 1966. p.140.
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Turquia. En realidad la medida carecia de importancia estratégica pues el poder
operativo nuclear -los cohetes Polaris- era transportado por los submarinos atémicos
tipo Nautilus.

El Equilibrio del Terror ante la permanente amenaza de una guerra atémica
cimentaba lo que denominaremos Paz Nuclear, una nueva fase, la ultima, dentro del
contexto de la Guerra Fria, que daria paso a la suspensién de experimentos nucleares
en 1963, interpretada por Mao Tse Tung como traicion ideoldgica de la Union Soviética,

un paso notable en el distanciamiento chino de Moscu.

J Paris 1968. Cuando Francia se rebelo

Francia, en mayo de 1968 estuvo a punto de una revuelta total con 12 millones de
obreros en huelga, 122 fabricas ocupadas y estudiantes luchando contra el viejo
sistema moribundo en el que se encontraban.

A finales de los 60 en Francia los sueldos estaban en alza, pero grandes
secciones de la clase trabajadora aun mantenian los bajos salarios. Esto ocurria a
pesar de que el comercio con el exterior se habia triplicado. El 25% de todos los
trabajadores recibia menos de 500 francos al mes. Algunos trabajadores no
cualificados sélo cobraban 400 francos al mes. El desempleo era de medio millon, en
un periodo que era considerado como el mas alto de la postguerra. La afiliacion a los
sindicatos habia caido a 3 millones, en contraste con los 7 millones de 1945. No se
habian ganado muchas mejoras en los afos anteriores. Michelin presumia de qué sélo
habia hablado con los sindicatos tres veces en 30 afos. Entonces, ¢por qué cambid
todo tan rapido en la Francia de 196822

Nanterre era una universidad en las afueras de Paris. Era un campus nuevo
construido para paliar el gran incremento de nuevos estudiantes. El lugar era lo
contrario del palpitante, vivo y famoso Barrio Latino.

El 22 de marzo de 1968 ocho estudiantes irrumpieron en la oficina del decano
como forma de protesta por el reciente arresto de seis miembros del Comité Nacional
de Vietnam. Entre estos estaba un estudiante de sociologia llamado Danny Cohn-
Bendit. El era parte de un grupo que organizé una huelga de 10.000 a 12.000
estudiantes en noviembre de 1967 como reclamo contra la masificacion.

El los anteriores 10 afnos la poblacién estudiantil habia crecido desde 170.000 a
514.000. Aunque el Estado habia dado bastantes fondos, no eran suficientes ante el

2 Vattimo, G. “Nueva Filosofia Postmoderna. El Situacionismo. Mayo del 68”. En, Fernandez Burillo, S y Gamin del Muro, J. Historia
de la Filosofia. Lérida 1998. Cap. 33. 1, pp 397 y ss. Foucault M. Microfisica del Poder. Las Ediciones de la Piqueta. Madrid, 1992. p. 93.
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enorme flujo de estudiantes. El area total cubierta por los fondos se habia duplicado
desde 1962 pero el numero de estudiantes se habia casi triplicado. Las instalaciones
eran a todas luces inadecuadas y la masificacion era un asunto serio.

Seis dias antes de la ocupacién de la oficina del decano se llamé a la policia y el
campus fue rodeado. 500 estudiantes de dentro se dividieron en grupos de discusion.
Los estudiantes de sociologia comenzaron a boicotear sus examenes y produjeron un
panfleto titulado: ;Para qué necesitamos sociologos?

Un hito histérico por donde se lo mire, que sin embargo ha pasado casi inadvertido
al cumplirse mas de tres décadas de los hechos; llama la atencion mas aun,
considerando que quienes vivieron aquellas jornadas como actores o como
espectadores son hoy en dia los que gobiernan y comunican en el mundo occidental.
¢ Qué fue lo que pasé en aquel Paris? Mas de alguno dira que fue una movida hippie
francesa, 0 una rebelién ante la represién politica. No es facil dar una respuesta corta.
Una aproximacion seria hacer la crdnica de ese mes, de las jornadas en que una
pequena manifestacion estudiantil se fue agigantando hasta convertirse en una revuelta
a nivel continental, acompafnada por masivas huelgas y preocupacion seria por el futuro
de los gobiernos (al menos el de Francia, al que algunos ciudadanos eminentes
consideraron por momentos desahuciado). Pero no se entendera mayo sin entender el
68, el ano de la primavera de Praga, el afo del asesinato de Luther King y de Robert
Kennedy. Un afo antes mataban al Che en Bolivia; un afio después, Neil Armstrong
pisaba la luna. Y no se entendera el 68 sin tener una idea de lo que fueron los 60, y de
lo que fue la postguerra.

Las protestas de aquel mayo inauguraron la era del poder estudiantil (fue la
primera vez que la juventud aparecié como un factor social y politico de importancia),
no estaban en aquel momento respondiendo a una situacién de autoritarismo, de
desigualdades sociales extremas, etc. La rebelion sorprendié a sus contemporaneos no
sélo por ser llevada a cabo por un grupo social hasta entonces mudo, sino porque se
produjo en un mundo que llevaba dos décadas de crecimiento sostenido, de
democratizacion, y en general de un bienestar como occidente no ha conocido en otro
momento de este siglo. El crecimiento econémico estaba en su apogeo, las masas
trabajadoras estaban tranquilas, la Guerra Fria pasaba por una época “tibia”, habia mas
educacion, y el futuro se veia promisorio (recién en los anos 70 aparecieron los
problemas que siguen quitando el suefio al mundo de fin de siglo).

¢, Cudl fue entonces el caracter de la protesta? La reaccion, y eso es lo mas
interesante, fue contra el sistema completo, contra el establishment, contra la sociedad
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tal como se conocia®*. No importaba que hubiese mas y mas televisores, ni que ahora
se votara por De Gaulle en lugar de besar las botas nazis: o que se criticaba era la
sociedad occidental en sus fundamentos, en sus estructuras basicas. Si bien el
marxismo revolucionario era la ideologia de moda, el pensamiento que guié
implicitamente los movimientos estuvo mas cerca del anarquismo a lo Bakunin, o tal
vez un marxismo pero al estilo de Marcuse, que por cierto fue un pensador muy popular
en aquella época (y el eco de su voz se siente en muchos de los graffitis y esléganes).
Se buscaba “transformar la sociedad™, como hubiese querido Marx, pero también
“cambiar la vida”, como lo pidiera Rimbaud. La transformacion profunda de la vida
cotidiana era una exigencia tanto o mas importante que la igualdad social. La libertad
por sobre todo, rehacer la sociedad, utilizando la tecnologia para crear un mundo
definitivamente mejor, eliminando toda forma de autoritarismo, desde los examenes
universitarios hasta la presidencia de la Republica.

Las protestas comenzaron en Nanterre, en las afueras de Paris, en la Facultad de
Humanidades, inagurada hacia pocos afos. Alli comenz6 en marzo del 68 un
movimiento por mayor libertad de expresion politica. Esto pudo haber sido otra mas de
las habituales movilizaciones de grupos izquierdistas universitarios, y nada hacia prever
lo que vendria. El 22 de marzo, un grupo tomé algunas dependencias, y se transformé
en el Movimiento 22 de marzo, liderado por Daniel Cohn-Bendit, un estudiante de
sociologia de 23 anos que pronto seria conocido en todo el mundo como “Dany el
Rojo”. La reaccién autoritaria de la Universidad y los ataques violentos de algunos
grupos derechistas dieron notoriedad a los “rabiosos” (como se les llam6 desde un
principio), y les granjearon popularidad. Por otro lado, ellos fueron generando un
movimiento ajeno a los tradicionales sectarismos de las juventudes de los partidos
politicos, y su convocatoria se fue ampliando. La detencion de Cohn-Bendit y el
allanamiento de su domicilio rebalsan el vaso, y empiezan amplias manifestaciones de
apoyo, que son contestadas con el desalojo policial de la Facultad en Nanterre y
algunas detenciones.

El lunes 13 Francia conoci6 las mayores manifestaciones desde la Liberacién del
45, mas de un millbn de franceses marcharon por Paris: estudiantes, obreros,
profesores, artistas. La policia desaparecioé de las calles.

Conscientes de que el futuro del movimiento pasaba por el apoyo de los
trabajadores, el martes 14 delegaciones de estudiantes partieron a las fabricas. El
miércoles 15, 200 obreros jovenes se encierran en la fabrica Renault, secuestrando a

2% Fauré, Christine. Mai 68, jour et nuit Decouvertes Gallimard. Paris, 1998.
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los directores, pasando la noche en el lugar. Al dia siguiente la inmensa mayoria se
plegd a la ocupacion de la fabrica. Esta accién imprevista sorprende al estado mayor
sindical. Los obreros pasan a la ofensiva, y la fabrica Renault, “la Nanterre obrera”, se
transformd en un simbolo del mas vasto movimiento de huelga que haya conocido el
pais. En una semana y sin ninguna coordinacion sindical, Francia quedo6 absolutamente
paralizada: diez millones de obreros se habian lanzado a la huelga.

El movimiento, pese a estar centrado en Paris, se repitié por toda Francia. Los
esléganes de los estudiantes empezaron a ser reemplazados por ataques directos a De
Gaulle, y el gobierno temié por su permanencia. Varios politicos de izquierda, entre
ellos Frangois Miterrand, llamaron a formar un gobierno alternativo, “ante la
desaparicion del estado’.

El fin del movimiento. El gobierno reaccioné con energia, De Gaulle alertd al
ejército, disolvié la Asamblea Nacional y llamé a elecciones. Llegaron las vacaciones, y
el movimiento estudiantil perdié convocatoria en los meses que siguieron (el Odeén y la
Sorbona fueron desalojados a mediados de junio). Las elecciones le dieron apoyo al
gobierno: la mayoria se la juega por la estabilidad. Aun asi, De Gaulle habria de
marcharse un ano después.

Si la revuelta del 68 fue una sorpresa para todos, incluso para sus gestores, es
importante preguntarse por qué. Y la respuesta no estd en los problemas de la
administracion universitaria (que no era mucho peor que la de cinco afnos antes o cinco
anos después), ni en el descontento de los obreros (que se subieron a un carro que ya
estaba andando, y jamas habrian iniciado un movimiento asi en un periodo de calma,
estabilidad y crecimiento). Lo novedoso fueron las motivaciones de los protagonistas: el
deseo de cambiar la forma de vivir en este mundo. Hacer una sociedad de personas
libres y plenamente desarrolladas, una utopia que por primera vez (y hasta ahora Unica,
salvo que se consideren las comunas happy y despreocupadas de los hippies
californianos) alcanzé resonancia como movimiento social. Si bien los discursos y las
demandas hablaban de Vietnam, de la universidad, del antimperialismo, basta echar un
vistazo a los graffitis y a las declaraciones de los dirigentes para ver que se apuntaba a
un suefo fuertemente utdpico, a una mutacion casi en la forma de vivir en sociedad.

La mayor parte de las ideas de aquel tiempo sélo podia provenir de una
generacion que jamas habia pasado hambre, que no habia vivido la guerra, que podia
escribir en las paredes, con ingenuidad, que preferia “morirse de hambre antes que de
aburrimiento”. Es la vieja maxima: aquellos que tienen satisfechas sus necesidades

primarias (como las corporales) empiezan a preocuparse de las secundarias (como las
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espirituales). Un mundo que llevaba décadas de bienestar empezaba a cuestionar los
fundamentos morales del sistema, las relaciones de autoridad, la falta de plenitud en la
vida, y se empezaba a sentir con rechazo, ese vacio de la modernidad.

Luego vino el endurecimiento de la Guerra Fria, las crisis econdmicas, y los
sofiadores de los 60 debieron orientarse a la lucha contra el hambre, la conservacion
de la ecologia, el freno de la carrera armamentista. El mismo Cohn-Bendit es hoy un
politico del “partido verde” en Alemania. Pero otros muchos que fueron rebeldes en los
60 son hoy parte del sistema que algun dia criticaron.

En primer lugar, no hay que despreciar las consecuencias que el 68 tuvo para el
mundo. Los jovenes, en particular los universitarios, emergieron por primera vez como
un actor politico. La izquierda tradicional dio paso a una nueva variedad de grupos
progresistas, y se acab6 la hegemonia del comunismo soviético como “Unica verdad”
para quienes quisieran cambiar la sociedad. Se marcé el fin de la sociedad de
postguerra, se marco la diferencia definitiva entre las generaciones del siglo XX y las
que tendrian que vivir la posmodernidad. Y se podria agregar un largo etcétera, en
consecuencias de corto y largo plazo.

Pero no es lo Unico. Al ser la primera, y la mas grande de las movilizaciones
estudiantiles que han existido (el unico precedente es la influencia universitaria en el
liberalismo europeo para la revolucion de 1848), se convirtid en un referente obligado
para todas las movilizaciones posteriores. En un ejemplo y en una leccion de lo que se
puede lograr, de como hacer las cosas y de cdmo no hacerlas, que ha sido util para los
movimientos estudiantiles de diversas latitudes, bajo distintos signos.

Pero es poco probable que un movimiento como el del 68 se vuelva a repetir.
Podra haber rebeliones, revoluciones, pero no un movimiento cuya motivacién sea al
mismo tiempo “cambiar la vida”, romper las fronteras entre el arte, la ciencias, la vida
cotidiana, entre la politica y el amor, entre el que trabaja y el que estudia, un
movimiento que busque reclamar para el hombre todo aquello de lo que la sociedad lo
ha ido despojando, y crear un sistema en que cada quien pueda desarrollarse de
manera completa, en todas sus capacidades, con libertad y alegria. Porque las
circunstancias excepcionales en las que se dio no se repetiran. Porque con su fracaso
pocos estadn dispuestos a asociar un proyecto de reforma social con un suefio de
cambio profundo de las relaciones humanas. Porque quedé en evidencia que la utopia
estaba mucho, mucho mas lejos de la realidad que lo que los mas pesimistas habian
supuesto. Porque en nuestro mundo multiforme, interconectado, confuso, inundado de

informacién, de individuos aislados interactuando mas con la tecnologia que con sus
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semejantes, la generacion de cualquier tipo de movimiento social que no obedezca a
los dolores en el bolsillo resulta improbable.

Y si resulta interesante aquella época, es porque al menos a nivel individual, o a
nivel de comunidades pequenas, los suefos siguen vivos, y tienen sentido. Tal vez la
imaginacion no tome el poder, pero al menos podria ser puesta en primer plano. La
creatividad como forma de liberacion, la comunicacion directa, la participacién, muchas
cosas que los 60's mostraron, siguen siendo aspiraciones legitimas e imaginables, al
menos en alguna escala, pretendié cambiar al menos un pedacito de mundo. Los 60

tienen aun mucho que ensenar.

“Cambiar la vida. Transformar la sociedad”. %

o Primavera de Praga

En febrero de 1968, un documento conmocioné al Partido Comunista
checoslovaco y a la intelectualidad de Praga. El texto, elaborado por sectores criticos
del propio partido y conocido como “las 2.000 palabras”, propuso reformas sustanciales:
la introduccion de mecanismos de mercado e iniciativa individual en algunos sectores
de la economia, libertad de prensa, de disenso y critica, y respeto del derecho de las
personas por parte del Estado. El lider del movimiento, Dubcek, era partidario de una
amplia discusién sobre la Checoslovaquia socialista y, en particular, de la revisién de
las purgas stalinistas.

En Polonia, en el mismo periodo, una importante movilizaciéon estudiantil ocupé el
Politécnico de Varsovia. Aunque la policia aplasté la protesta, fue un importante
antecedente de la constitucién del sindicato independiente en los ‘70.

En Belgrado, Yugoslavia, la movilizacion de marzo de 1968 concluy6é con la
aceptacion de algunas reivindicaciones, apoyadas por el propio mariscal Tito. El 22 de
agosto de 1968, las tropas del Pacto de Varsovia ponian fin a la experiencia
reformadora en el campo socialista.

Los cambios politicos y la atmésfera de apertura de la Primavera de Praga se
reflejaron también en las emisiones de Radio Praga, del mismo modo que unos meses
mas tarde el violento fin de las esperanzas que en la Primavera de Praga habian
depositado no soélo los ciudadanos de la Checoslovaquia de entonces, sino también
muchas personas en Occidente. A la una y media de la madrugada del 21 de agosto de

1968 Radio Praga emitié su primera informacién sobre la invasion de Checoslovaquia

2Grafiti de la ciudad universitaria . Paris. Extraido de. www.grafitismayofrances.com
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por las tropas del Pacto de Varsovia®®. A las 4 de la madrugada fue leido el histérico
comunicado del Partido Comunista que condenaba la intervencion con las siguientes
palabras: “(...) esto ha ocurrido sin nuestro conocimiento y en contra de nuestra
voluntad”. Las emisiones de aquel entonces eran iniciadas con el lema de “Estamos
con vosotros, estad con nosotros”. Alrededor del mediodia de aquel dramatico 21 de
agosto, cuando se transmitian las noticias, resoné el himno nacional interrumpido por
rafagas de las ametralladoras.

Los trabajadores de Radio Praga pasaron momentos dramaticos en el edificio de
la Radiodifusion Checoslovaca, sito en la calle Vinohradska, que fue blanco de
verdaderos combates en los que perecieron mas de 20 personas. Al dia siguiente
Radio Praga comenz6 a transmitir clandestinamente desde una villa situada en el barrio
praguense de Nusle, y clandestinamente continué emitiendo por espacio de dos
semanas. Esa emisora condend rotundamente la agresion de los ejércitos del Pacto de
Varsovia. En los meses siguientes a esta repentina aparicion de la verdad y breve auge
del coraje civico, Checoslovaquia entrd en la llamada “normalizaciéon” bajo los canones
de los “ejércitos aliados”. Varios trabajadores de Radio Praga comprometidos con el
intento de reformas de la Primavera de Praga fueron despedidos y se vieron obligados
a buscar otro trabajo, e incluso muchos de ellos emigraron a Occidente.

Europa en los ‘60

Al ritmo de hechos similares iniciados por las grandes potencias del momento, el
13 de febrero de 1960 exploté la primera bomba atémica francesa en la base de
Reggane, en el desierto del Sahara. A su vez, se dot6 del arma termonuclear con su
primer ensayo en 1968, y se convirti6 en una potencia nuclear. El presidente era el
general De Gaulle, el cual fue nombrado para esta funcion en 1958, por el colegio de
diputados, senadores y ediles locales. Sin embargo, para el afio 1962, De Gaulle hizo
adoptar la eleccion del jefe de Estado mediante sufragio universal directo. El mismo fue
elegido para este cargo en la segunda vuelta del escrutinio el 19 de diciembre de 1965,
frente a Frangois Mitterrand, candidato de la izquierda.

Su politica exterior lo lleva a ser el primer estado occidental que estableci
relaciones diplomaticas con la Republica Popular de China en 1964.

La politica europea de Francia se desarroll6 en torno a dos ejes; se tratd, por una
parte, de llevar a cabo lo que De Gaulle bautizé como la “distension, el entendimiento y

26Martinez Carreras, M. J. Introduccion a la Historia Contempordnea. Tomo 2. Ediciones Istmo. Madrid, 1991. p. 41.
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"2 con los paises del este con el fin de intentar cerrar la era de la Guerra

la cooperacion
Fria y preparar la construccion de una Europa “del Atlantico a los Urales”. Por otra
parte, poner en marcha el tratado de Roma al mismo tiempo que defiende muy
firmemente la soberania de los estados y sus intereses fundamentales.

Sin duda, lo mas importante reside en el establecimiento de una estrecha
cooperaciéon franco-alemana gracias a las relaciones personales que mantuvieron el
canciller Adenauer y el general De Gaulle. El viaje oficial del canciller a Francia y el del
general a Alemania, la creaciéon de la oficina franco-alemana para la juventud, y por
ultimo, la firma del tratado del Eliseo, en 1963, coronan este acercamiento. La pareja
franco-alemana se convierte en uno de los "motores" de la construccion europea.

Los grandes proyectos econdmicos, que son la traduccién del dinamismo técnico y
demografico impulsado por la quinta republica se concretaron: la botadura del
transatlantico “France” en enero de 1962, el avidn supersénico “Concorde”, el comienzo
de la exploracidén espacial en 1965, el apoyo a la innovacién tecnolégica y a la industria
informéatica.

En el transcurso de los anos 60, los profundos cambios internos de la economia
francesa suscitaron nuevas inquietudes y aspiraciones sociales que se extendieron a
nivel nacional gracias a la multiplicacion de los nuevos medios de comunicacion
(transistor, desarrollo de la televisién) y que contribuyeron a producir de inmediato un
eco nacional. Los acontecimientos de mayo-junio de 1968 van a catalizarlos.

La revuelta de los estudiantes que se produjo en numerosos paises
industrializados también afecté a Francia, donde eran cada vez mas numerosos en
universidades mal preparadas para recibirlos. Se produjeron enfrentamientos con las
fuerzas del orden, sobre todo en Paris en mayo de 1968.

Una oleada de huelgas obreras sin precedentes desde 1936 constituyé una
amenaza para el gobierno. La reanudacion de un firme discurso por parte de De Gaulle,
la movilizacién de sus partidarios y la llamada a los electores, tras la disolucién de la
asamblea nacional, hicieron que la situacion normal se restableciera en junio de 1968.
Sin embargo, menos de un afo mas tarde De Gaulle abandoné definitivamente el poder
tras el fracaso de un referéndum sobre la regionalizacion y la reforma del senado, el 28
de abril de 1969. Le sucede entonces por la eleccion del 15 de junio de 1969, Georges
Pompidou, uno de los antiguos primeros ministros; tras la muerte prematura de éste,
Valery Giscard, antiguo ministro de economia es elegido el 19 de mayo de 1974.

2 Julliard, J. La Cinquieme République. Seuil. Paris. 1979. p. 76.
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Cada uno de estos dos presidentes dirige a Francia con matices politicos propios;
sin embargo, las orientaciones diplomaticas del general De Gaulle se mantienen en su
conjunto.

La sociedad francesa, desde los afios 60, ha conocido profundos cambios, entre
los mas importantes estan: la aceleracion del éxodo rural, la concentracion de las
empresas, la protesta de la ley del beneficio (corriente autogestionaria), la
reivindicacién de las mujeres por la igualdad de los salarios y la libertad de procrear
(derecho a la contracepciéon en 1967).

Por otra parte, la revuelta de los estudiantes de 1968 no fue mas que el
memorable acontecimiento que conocemos como el mayo francés. Este conflicto se
inicio en las afueras de la capital de Paris, en la facultad de letras de Nanterre, un
ndcleo nuevo de la universidad de Paris, y se extendié por toda Francia con
repercusion en el mundo entero. Después de lo que se vivid en ese mes ni el mundo ni
la vida volvieron a ser como entonces.

Los estudiantes pedian una democratizacién profunda de la ensenanza. Pero
rapidamente encontraron las banderas mas extremas: fustigar la guerra de Vietnam y
por encima de todo derribar un régimen politico que consideraban caduco vy
enmohecido.

Esta revolucién result6é ser atipica, ya que sorprendié a todos, no sélo al gobierno
y a su aparato represivo sino a dirigentes de sindicatos y a partidos revolucionarios; lo
que al principio fue sélo una revolucion académica se transformé después en un intento
de revolucién econémica. Su problematica académica y econdémica remite a una
problematica antropoldgica. No se trata s6lo de tener mas sino de ser mas. Uno de los
rasgos mas interesantes del mayo francés fue la convergencia obrero-estudiantil ya que
fue inesperado el apoyo de los obreros a los jovenes rebeldes (estos entienden que se
trata de reordenar la sociedad y humanizar el trabajo). La alianza obrero-estudiantil
plante6 la necesidad y posibilidad de conjugar diversas fuerzas revolucionarias
interesadas en el cambio social. Los estudiantes lograron despertar a una clase obrera
aburguesada y anestesiada que parecia perfectamente adaptada a los requerimientos
del sistema.
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A continuacién se mencionan los hechos mas importantes en la década del 60 en

el continente europeo:*®

La U.R.S.S firma con Indonesia un acuerdo de ayuda por $ 250 millones.
Acuerdo comercial entre la Unién Soviética y China comunista por $ 8 mil
millones.

Un avion U2 de Estados Unidos de observacién es derribado sobre la Union
Soviética por un cohete soviético.

Alemania democratica construye el Muro de Berlin.

Conferencia en Paris de los jefes de estado de Francia, Inglaterra, Estados
Unidos y la Uni6n Soviética, la cual fracasa por la reaccion soviética ante
los vuelos de observacion estadounidense sobre su territorio.

Acuerdo de ayuda econdémica y técnica entre la U.R.S.S. y Ghana. La
Unidn Soviética reconoce al gobierno de facto de Argelia.

El Soviet Supremo apoya la doctrina de coexistencia pacifica declarada por
Kruschev.

préstamo de la Unién Soviética a la Republica Arabe Unida para el
desarrollo industrial y agricola.

Se firma en Moscu una ampliacion del acuerdo econdémico con Cuba.

La Unién Soviética y China firman un acuerdo de cooperacién economica,
técnica y cientifica.

La Unidon Soviética y China comunista firman en Corea del Norte un tratado
de ayuda militar.

La Unién Soviética y Yugoslavia declaran sostener opiniones sobre los
grandes problemas internacionales.

La Unién Soviética invade Checoslovaquia en 1968.

La Union Soviética coloca en dos oportunidades naves espaciales en
orbita.

La Unién Soviética y Francia realizan las primeras pruebas nucleares.

28 Hobswbann, E. Historia del siglo XX. Barcelona. Critica. 1995. pp. 96 -110.
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Africa en los ‘60

Hasta esta década, Occidente habia ensayado todas las maniobras posibles para
retrasar su salida de los territorios coloniales en el continente africano.

A mediados de 1950 se comienzan a unir a las luchas independentistas lideres
que vienen de hacer estudios universitarios en las metrépolis. En 1956 el lider Ben
Yussef logra la independencia de Marruecos.

Veintidés arios de combate al frente del partido “Destur” llevaba Habib Burguiba
cuando en 1956 fueron reconocidos por Francia los derechos de Tunez a la
independencia.

Ghana fue el primer pais negro que declar6 su independencia en 1957 y se

convirtié en republica en 1960, teniendo como primer ministro a Kwame Wkrumah.
En abril de 1955 se celebré la conferencia de Bandung, donde la asamblea
tercermundista elaboré un documento que condenaba el colonialismo, la discriminacion
racial y la carrera armamentista. Las doctrinas de Bandung, credo o Coran para los
pueblos cristianizados o islamizados de Africa, se extendieron por todos los territorios
coloniales.

1960 es el afio de las independencias africanas, sélo en doce meses proclamaron
su independencia los territorios de Camerun, Congo-Brazzaville, Congo belga, Gabdn,
Tchad, Republica Centro Africana, Togo, Costa de Marfil, Madagascar, Somalia y
Mauritana. El 26 de julio de 1956, Nasser anuncia la nacionalizacion del Canal de Suez.

Existieron colonias en las que el proceso de independencia se hizo mas violento
como es el caso de Argelia, que en 1954, desesperada por el colonialismo, se lanzé a
la lucha del extremismo argelino. Luego de una guerra que en ocho afos habria
costado la vida de millares entre la poblacion civil, Francia y Argelia se sentaron a la
mesa de negociaciones en febrero de 1962, y el 3 de julio del mismo afo, Argelia
declaré su independencia.

El Congo también fue protagonista de una terrible lucha para su proclamacion
como republica independiente. Este proceso se hizo mas terrible por los intereses
econémicos que se reflejaron en el Congo. Bélgica, que era la potencia imperialista
resultaba la responsable del conflicto congolefio por su empefio en seguir
administrando los intereses econdémicos del pais. El Congo se convirtié en un festin de
sangre donde tres ejércitos saqueaban, violaban y mutilaban a sus prisioneros. Bélgica
concedio6 la independencia al Congo en 1960; sin embargo dejé su oficialidad en una
parte del ejército congolefo.
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Nigeria fue otro de los paises protagonistas de estas gestas emancipadoras. Este
pais formaba parte de las colonias britanicas, las cuales fueron mas astutas que la
mayoria de los otros imperios europeos. Los ingleses concedieron la independencia a
sus colonias de manera mas gradual. Sin embargo, aun en Nigeria (siendo este pais
ejemplo de tranquilidad) se inici6 la guerra, en 1966 se tomd el poder y comenz6 una
avalancha de asesinatos; en término de un afno la nacién se habia segregado,
autoproclamandose en republica de Biafra y con un ejército de mercenarios financiado
por las companias petroleras, se enfrentdé durante casi tres anos a las tropas federales
(1967-1970).

El bloqueo de las provincias arrastré a la muerte por hambre a millares de
personas. Occidente se estremecié con las imagenes de los nifos desnutridos pero
permanecié insensible ante el problema de fondo: la escisién provocada por las
corporaciones de petréleo.

Kenya es otro pais que obtuvo su independencia a través de una revuelta en
1958, provocada por los Mau Mau quienes eran una derivacion de la tribu Kikuyu. Los
Mau Mau consideraban que su tribu habia sido restringida en sus necesidades de
tierra. Cinco afos después de la revuelta de 1958, Kenya obtuvo su independencia.

A mediados de los afios 50 y durante los 60,%° la mayoria de los paises logré su
independencia de los poderes imperialistas de los colonizadores, pero tristemente
muchos paises africanos consiguieron la libertad politica quedando sumidos en una
dependencia econdémica de la cual aun no se han podido despegar. Esta dependencia
ha suscitado un sinfin de problemas de subsistencia que desencadenaron nuevos
conflictos entre las mismas comunidades africanas, llevandolas a guerras interminables
que se traducen en muertos, enfermedades, miseria y hambre.

Los conflictos africanos se han convertido en noticia diaria y han conmovido a la
poblacion mundial. Algunos de los paises que mas han sufrido conflictos han sido Zaire,
Ruanda, Burundi y Uganda donde los enfrentamientos entre tribus y tropas han
causado mas de un millén de muertos, dos millones de refugiados y un millon mas

deambulan a su suerte.

Asia en los ‘60
Durante la década del ‘60, en el continente asiatico uno de los movimientos
revolucionarios guerrilleros mas importantes y de mayor auge fue el generado en la

guerra de Vietnam, donde la region vietnamita (que se encontraba al Sureste de Asia),

2 Krumah, K. Neocolonialismo, la tiltima etapa del imperialismo. Siglo XXI. México. 1966
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estaba dividida en dos estados siguiendo la linea del paralelo 17: Vietham del Norte y
Vietnam del Sur.

Tras el fin del dominio colonial francés, se sanciond internacionalmente el Acuerdo
de Ginebra en 1954,%° para la independencia y el proceso de reunificaciéon de ambas
zonas. Sin embargo, instaurado el régimen socialista presidido por Ho Chi Minh en el
norte y la dictadura de Ngo Dihn Diem en el sur, éste se neg6 a convocar elecciones
generales previas a la reunificacion ante el temor de ser batido por el prestigio evidente
de Ho Chi Min, y pidi6 ayuda militar a los estadounidenses para hacer frente a las
guerrillas.

En 1960 se funddé el Frente de Liberacion Nacional -F.L.N.- y aument6 el
descontento de la poblacion ante la represion de que era victima, hasta que un golpe
militar inspirado por lo estadounidenses derribd a Diem en 1963. Se inicié un periodo
caracterizado por una gran inestabilidad politica, constantes golpes de estado,
creciente influencia del FLN, que pas6 a controlar grandes zonas de territorio y un
aumento de la intervencion estadounidense.

En 1964, el presidente Lyndon B. Johnson®' ordend el bombardeo masivo de
Vietnam del Norte e inici6 la escalada de la guerra, pero contrariamente a los planes del
Pentagono, la actividad bélica de Vietnam no decreci6é hasta lograr en el acuerdo en
1968 al conquistar parte de Saigbdn durante varias horas. En marzo de ese afo,
Johnson ordend el cese parcial de los bombardeos del norte y se iniciaron
conversaciones cuatripartitas en Paris. En 1969, Nixon, siguiendo su programa de
vietnamizacién de la guerra, inici6 la retirada de las tropas estadounidenses. En junio
de 1969 se constituyé en el sur el gobierno revolucionario provisional -G.R.P.-,
integrado por la gran mayoria de las fuerzas de oposicion al régimen dictatorial de
Thieu. En marzo de 1972 el F.L.N. apoyado por unidades del ejército norviethamita
lanz6 una gran ofensiva y los Estados Unidos de Norteamérica reanudaron los
bombardeos sobre instalaciones civiles y militares de Hanoi y Haiphong, ademas de
minar todos los pueblos para evitar el suministro de armas.

Vietnam marcé un hito en la historia que probablemente sera dificil de borrar: la
pugna entre dos pueblos hermanos separados por desigualdades politicas, la
intromisién de potencias extranjeras que a la larga sélo trajo la baja de miles de

soldados tanto americanos como vietnamitas, el trauma con que esta guerra marco a

30 Bianco, L. Asia Contempordnea. Editorial S. XXI. Madrid. 1976
31 Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica. Archivo presidencial. Presidencia Jhonson 1963-1964.
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decenas de soldados ansiosos de una “libertad” que se ve traducida, después de tantos
anos, en una prision psicolégica que arrastra tanta masacre y tanto horror vivido.

Por otra parte, en el continente asiatico se presenté ademas otra conflagracion
bélica durante la década del ‘60 , como lo fue la “guerra de los seis dias” en septiembre
de 1967, donde las fuerzas egipcias y sirias fueron derrotadas en seis dias por la
fuerzas israelies, el conflicto entre ambas naciones se prolongé y prevalece aun hoy en

el enfrentamiento arabe-israeli.

Las ideas en los sesenta

Obreros y estudiantes provocaron fuertes cimbronazos en el sistema imperante: la
politica, la economia, la resistencia y la militancia. En medio de un Estado de Bienestar
en decadencia, la insurgencia florecia en todo el mundo en respuesta a las
intervenciones en Santo Domingo, Argelia, el Congo y Vietnam. Las calles de las
ciudades se llenaban de protestas y los campos de Indochina ardian con napalm.

La Guerra Fria daba paso a la distension,® la Unién Soviética tras 40 afios de
stalinismo, habia roto su aislamiento y fortalecia sus vinculos con el Movimiento de
Paises No Alineados; China era admitida en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas y los Estados Unidos eran los garantes indiscutibles del capitalismo mundial,
prestos a intervenir militarmente en cualquier lugar del planeta.

El Occidente desarrollado disfrutaba las formas del Estado Benefactor con que
habia respondido a la influencia de la Revolucion Rusa y al fantasma que recorri
Europa hasta la Segunda Guerra Mundial.

Italia, Francia, Inglaterra, los Paises Bajos y del Norte Europeo habian dejado
atras el tremendo dolor social de la acumulacion capitalista de antes y después de la
guerra. En los EE.UU., aunque ya declinaban los efectos de la "década de oro" de los
50, aun se vivia bajo la sensacion del progreso infinito, el suefio del american way of life
que el Apolo en la luna habia renovado.

El keynesianismo, que trajo la planificacién normativa del desarrollo econdémico, la
intervencién activa del Estado en la relacion entre el capital y el trabajo y la
redistribucidn del salario social, eran la formula que parecia alejar no sélo al comunismo
sino también a la amenaza que latia en las entrafias mismas del sistema: las crisis
ciclicas del capitalismo, la ultima de las cuales fue la del crack de 1930, que dej6 una

profunda huella en el mundo desarrollado.

32Fontaine, A. Historia de la Guerra Fria. Caralt. Barcelona. 1979. 2 t.
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Sin embargo, ya a mediados de los 60 el modelo basado en la planificacién
econdmica, el Estado Social y la produccion fordista comenzaba a ser cuestionado por
los poderes econdmicos. El descenso en la productividad -que entrara francamente en
picada en los “70- preocupaba a Europa y a los EE.UU.

Pero la fuerza de los sindicatos y, sobre todo, la politizacion de la economia,
configuraban una poderosa oposicion. Al fin y al cabo, el Estado Social habia integrado
la lucha de clases a su propio seno y era un campo donde ésta se libraba.

Los nuevos actores sociales

Las politicas keynesianas, basadas en el crecimiento del mercado interno, habian
configurado un actor social paradigmatico: el obrero fordista, al mismo tiempo productor
y consumidor de lo que producia. Charles Chaplin lo retraté genialmente en “Tiempos
Modernos”, caricaturizando los efectos de la linea de montaje y la produccién continua
en el trabajador.

Es el obrero masa, comparero del otro actor social tipico de los ‘60: el estudiante
universitario, que habia dejado de pertenecer a una elite y cuyo nimero habia crecido
enormemente con la extension de la escolaridad gratuita y el explosivo aumento de la
matricula: la famosa ‘“inflacién de titulos” son los diplomas quemados por los
estudiantes en las barricadas de Paris.

El obrero fordista y el estudiante masificado, seran los actores centrales del
movimiento social de fines de los 60 y principios de los 70. Seran, también, los
protagonistas del Cordobazo argentino, hijos al fin y al cabo, del mismo modelo de
acumulacién capitalista que, junto con las transnacionales de la industria, habia llegado
a los paises dependientes.

A ellos se agregaba otro sector, el de los intelectuales criticos, constructores del
discurso contestatario. En una época en que los gestos tenian una enorme fuerza
moral, Jean Paul Sartre habia rechazado el Premio Nobel de Literatura en 1964.

En Francia, Michel Foucault,®® ya denunciaba la presencia de los mecanismos del
poder en el interior de las instituciones. En el santuario de La Sorbona, dos
historiadores de enorme prestigio, el gaullista Fernand Braudel y el marxista Pierre
Vilar, coincidian en el repudio a la politica colonialista de Francia y, en los EE.UU.,

Harvard y Berkeley encabezaban la resistencia a la intervencion de su pais en Vietnam.

3 Foucault, M . The Subject and Power. Editorial Brian Wallis. New York. 1984.
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En el campo del marxismo, el rescate de los tedricos de la Escuela de Frankfurth y
de Antonio Gramsci, que habia renovado la teoria marxista del Estado, replanteé un
debate obturado por el dogmatismo.

Violencia econdmica y terror militar. A extramuros del Estado Social, la crisis de
dominacién -que abarcaba tanto al mundo capitalista como al socialista- impregnaba la
década y, desde la periferia, los movimientos de autodeterminacién cuestionaban
tenazmente el reparto del mundo que habian sellado Yalta y Bretton Woods al final de
la Segunda Guerra.

En tres hechos de significacion diversa, la Unién Soviética habia enviado los
tanques del Pacto de Varsovia a Budapest en 1956; doce afos después, esos tanques
acabaron con la primavera de Praga y, en China, Mao Tse Tung habia lanzado los
guardias rojos contra la vieja burocracia del partido y el Estado durante la llamada
Revolucién Cultural.

En los Estados Unidos de Norteamérica, la rebelién negra de Malcolm X, Stokeley
Carmichael y el pacifista Martin Luther King convulsionaban el corazén del Imperio,
mientras el contestatario movimiento hippie se burlaba de los iconos mas reverenciados
del american way of life.

Entretanto, al largo saqueo colonialista, que en muchos paises de Africa, Asia y
América Latina habia dejado soélo la tierra yerma, se agregaban nuevas formas de
dominacion mientras continuaba el intervencionismo de las grandes potencias.

Ya se tratara de la ocupacién militar y politica directa o del sostenimiento de
gobiernos nativos titeres -civiles o militares- o, como en el caso argentino, de la
imposicién de un modelo econdmico dependiente a través de las clases dominantes
locales, la violencia econdémica y el terror militar laceraban los pueblos del Tercer
Mundo.

Desde la década anterior, los movimientos de liberacion nacional en las colonias y
semicolonias de Asia y Africa avanzaban con suerte dispar. Tampoco América Latina
tenia tregua.

En Cuba -cuya revolucién era una espina clavada en el flanco sur de los Estados
Unidos-, Angola, Mozambique, el Congo, Puerto Rico, El Salvador y muchos mas, la
lucha se libraba con distintos contenidos ideoldgicos pero con una sola demanda: la
autodeterminacion econdémica y politica.

El Che Guevara, Fidel Castro, el congoleno Patrice Lumumba, el brasileno Carlos
Marighela, el uruguayo Raul Sendic, el colombiano Camilo Torres, los puertorriquefios
Lolita Lebron y Rafael Cancel Miranda, el mexicano Lucio Cabafas, el venezolano
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Douglas Bravo, el guatemalteco Yon Sosa, eran los continuadores de la larga gesta de
Emiliano Zapata, Juan Antonio Mella, Augusto César Sandino, Farabundo Marti, Pedro
Albizu Campos, entre otros patriotas y revolucionarios del sur del Rio Bravo.

La insurgencia de América Latina, mil veces ahogada y otras tantas renacida,
cuestionaba la hegemonia estadounidense y amplificaba la denuncia antimperialista. Ya
en 1961, John Kennedy habia lanzado la “Alianza para el Progreso”, destinada a
atenuar los conflictos y asegurar la gobernabilidad en el subcontinente.

Mas de un centenar de intervenciones militares de los EE.UU. en América Latina,
desde principios de siglo en adelante, habian sido acogidas en silencio por las otras
potencias.

Sin embargo, cuando 15.000 marines desembarcaron en Santo Domingo en 1965
para imponer un gobierno afin de Washington, la indignacién recorrié el mundo. Pero
fue la intervencién en Vietnam, verdadero escandalo moral, lo que desaté un vasto
movimiento social y politico que, desde los mismos Estados Unidos de Norteamérica,
desnudd ante propios y ajenos la iniquidad de esa intervencion.

El napalm, los bombardeos masivos, el tormento y el asesinato, el terror, en fin, se
volvian progresivamente en contra de sus ejecutores. En la conciencia de los pueblos
civilizados, la modernidad tornaba insoportable el horror de Argelia, Vietham, el Congo.

En el marco de la Guerra Fria, el fantasma de la revolucién parecia provenir
menos del proletariado de los paises industrializados que del sur del planeta, la tierra
de los postergados, alli donde se encontraron -de manera no siempre facil- el
socialismo y el nacionalismo revolucionario o populista. También el cristianismo, que
recuperaba la milenaria opcion por los pobres, concurrié a ese encuentro de la cuestién
nacional con la social.

Poco anos después, a la rebelion anticolonial y antimperialista se agregara la
accién directa de los nuevos actores que, tanto en el corazén de los paises centrales

como en naciones dependientes, cuestionaran en las calles el orden social en los ‘70.

Consideraciones finales

La década de los ‘60 constituyé un hito para la historia contemporanea de la
humanidad, desde el mayo francés, pasando por los hippies, la revolucién sexual, los
movimientos guerrilleros en Latinoamérica y las luchas independentistas africanas,
hasta la avanzada comunista mundial en Vietnam, Cuba y la construccion del Muro de
Berlin en 1961, por sélo citar algunos acontecimientos.
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Desde entonces el mundo no volvera a ser igual. De alli que como resultado de
esta turbulenta década sugieran los paises que hoy se conocen como tercermundistas,
la lucha ecoldgica proveniente de la filosofia hippie, la Guerra Fria que hace poco se
derritio, la igualdad juridica de los negros en diversas partes del mundo (como en los
Estados Unidos de Norteamérica y en la reciente republica de Sudafrica que lucha aun
por el derribamiento del Apartheid).

Todo ello, junto con la liberacién femenina, que coloc6 a la mujer en condiciones
de igualdad juridica frente al sexo masculino, una educacién horizontal donde profesor
y alumnos construyen conjuntamente el conocimiento, ademas del desarme nuclear
que hoy por lo menos se pregona y el inventario de cuestionamientos que nacieron en
la década de los ‘60 (y que tanta falta hacen actualmente en la lucha contra el
neoliberalismo salvaje), contribuye a calcular el saldo que esa época dej6 para la
humanidad.
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Capitulo 2. AMBITO CONTINENTAL
Las relaciones desarrolladas entre Estados Unidos de Norteamérica y

Latinoameérica dentro del continente americano en el transcurso del siglo XX, han
pasado por diversas etapas: aproximaciones, buena vecindad, intervensionismo y
aislacionismo. En la segunda mitad del mismo siglo, dichas relaciones giraron hacia el
dominio del norte sobre el sur, en lineas ideolégicas, modelos econémicos, relaciones
diplomaticas, respaldo a gobiernos constitucionales tanto como de facto o dictaduras.

A continuacioén, se expondra lo actuado por una y otra parte en el continente.

2.1 Estados Unidos de Norteamérica

Lograda la independencia en 1776, completada la colonizacién, la expansidén hacia
el oeste y ocupaciéon del territorio nacional y, superada las diferencias internas, se
puede decir que, a partir de la década de 1880, los sobrevivientes de los primeros
pueblos fueron confinados en “reservas”, la mayoria en zonas aridas e inhospitas. Afos
después, companias mineras encontraron en esas tierras yacimientos de uranio,
carbon, petréleo y gas natural. El interés de las empresas en tales riquezas replanteé el
cuestionamiento a los derechos de los nativos sobre las tierras de sus “reservas”.

Entre 1870 y 1920, la poblacién de Estados Unidos pas6é de 38 millones a 106
millones y el numero de estados de 37 a 48. A la fusiéon del ferrocarril en grandes
companias le siguié una rapida expansiéon capitalista, que a inicios del siglo XX habia
transformado al pais agrario en una sociedad industrial.

A fines del siglo XIX, se habia consolidado un sistema bipartidista, con
republicanos y demdécratas alternando en el poder. A pesar de sus diferencias, ambos
agrupamientos han mantenido histéricamente un alto grado de consenso frente a las
grandes cuestiones nacionales e internacionales, que redundé en una politica exterior
de gran coherencia. Tras una larga lucha iniciada en 1889, en 1920 fue aprobado el
sufragio femenino.

Resueltas las grandes cuestiones internas, Estados Unidos comenz6 a actuar en
el escenario internacional. La guerra con Espana por Cuba y las Filipinas, en 1898,
inaugurd la etapa imperialista ultramarina. La ocupacién de Panama, la construccion del
Canal y de un sistema de bases militares en la regién convirti6 a América Central,

declarada su “zona de seguridad vital”, en una especie de protectorado.
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Estados Unidos justificé sus intervenciones con la Doctrina Monroe**, bajo el lema
“América para los americanos”. Francia fue obligada a retirar las tropas que protegian al
emperador Maximiliano en México y el Reino Unido a abandonar una disputa territorial
con Venezuela. En 1890 tuvo lugar la primera conferencia panamericana, como
preambulo del sistema interamericano montado posteriormente.

Durante la Primera Guerra Mundial, Norteamérica se mantuvo neutral hasta 1917,
cuando intervino en contra de Alemania, Austria y Turquia. En 1918, el presidente
Woodrow Wilson particip6 en la elaboracion del Tratado de Versailles, que establecié
las bases de la nueva paz en Europa. Sin embargo, en 1920, el Congreso rechazé la
incorporacion de Estados Unidos a la Sociedad de Naciones.

El pais del Norte sali6é de la guerra mundial fortalecido, pero la quiebra de la Bolsa
de Nueva York en 1929 desencadené la bancarrota de numerosos bancos y afectd
seriamente a la industria y el comercio, elevando a 11 millones el nimero de
desocupados. Durante la presidencia de Franklin D. Roosevelt (1933-1945), el gobierno
a través de su politica del “New Deal” consiguié controlar la crisis financiera®.

En 1935, en medio de los preparativos bélicos en Europa, el Congreso aprobé una
ley de neutralidad. Al estallar la guerra, Roosevelt efectué varias enmiendas a esa ley,
para poder vender municiones a Francia e Inglaterra. El ataque japonés a la base de
Pearl Harbour, en Hawaii, en 1941, precipité la entrada de Estados Unidos en la
Segunda Guerra Mundial.

La guerra sirvio para dinamizar la economia estadounidense. Quince millones de
soldados partieron para el frente de batalla, la industria militar aumento6 de 46.5 millones
a 53 millones los puestos de trabajo, por lo cual 6 millones de personas emigraron del
campo a la ciudad y las mujeres salieron masivamente de sus hogares a empleos
formales. A pesar de un pacto de tregua sindical, durante la guerra hubo 15.000
huelgas y paros, lo que llevé al Congreso a aprobar restricciones al derecho de huelga.

Después de la derrota alemana, en una demostracién del nuevo poder militar
estadounidense, el presidente Harry Truman (titular al morir Roosevelt en 1944) ordend,
el 6 y el 9 de agosto de 1945, el primer bombardeo atémico de la historia, que arrasé
las ciudades japonesas de Hiroshima y Nagasaki. Ese mismo afno, en Yalta y Potsdam,
Inglaterra, Estados Unidos y la U.R.S.S. acordaron las bases de la paz y el reparto de

zonas de influencia.

34 Perkins, D. Historia de la Doctrina Monroe. Editorial Universitaria. Buenos Aires. 1964. US Department of State Archives, Vol. 15, pp.
334-337; citado por Clementi, H. Formacion de la conciencia americana, Editorial La Pléyade, Buenos Aires 1972. p. 68.
35 Wood, Bryce, La Politica del Buen Vecino, UTEHA, México 1961.
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Truman inaugur6é las Naciones Unidas en 1946 y fue reelegido en 1948. En
calidad de primera potencia de Occidente, Estados Unidos elabor6 la estrategia global
de la Guerra Fria, de confrontacion general con la Unién Soviética. Fueron creados el
Tratado Interamericano de Ayuda Reciproca (T.I.A.R.)* y la Organizacién del Tratado
del Atlantico Norte (O.T.A.N.)*".

Los norteamericanos se adjudicaron la funcidon de salvaguardar el sistema
capitalista mundial, apoyandose en instituciones internacionales como el Banco Mundial
y el F.M.l, asi como en la intervencion de sus tropas en todo el planeta.
En 1952 fue elegido presidente el general Dwight Eisenhower, jefe de la O.T.A.N. y
comandante de las fuerzas norteamericanas en Europa durante la guerra. La guerra de
Corea (1950-1953), la divisiobn de Alemania, las rebeliones populares en Polonia y
Hungria, el equilibrio nuclear y la carrera espacial mantuvieron la tensién con la URSS.
En 1956, Estados Unidos comenzé a dar respaldo militar al gobierno de Vietham del
Sur. En 1960, un encuentro de Eisenhower con Khruchov se malogré al ser derribado
un avién espia U-2 norteamericano que estaba sobrevolando territorio soviético®.

En la década de 1950, la poblacion y la economia estadounidenses crecieron en
forma sostenida; se vivid un clima de prosperidad y euforia. El american way of life fue
exportado al mundo por el cine de Hollywood, junto con la expansién de las inversiones
en el exterior. Mientras tanto, los conflictos laborales se agudizaron. En 1959, el
Congreso voté una ley contra la corrupcién en la organizacion sindical.

La eleccion de John F. Kennedy a la presidencia en 1960, cre6 la esperanza de un
alivio en las tensiones internas y externas. Sin embargo, tras asumir en 1961, el
presidente demodcrata apoyd la invasidbn de Playa Girdn y el inicio del bloqueo
econdémico contra Cuba, a lo que le sigui6 la crisis desencadenada por la instalacién de
misiles nucleares soviéticos en la isla caribefa. El asesinato de Kennedy, perpetrado en
Dallas (Texas) en 1963, puso de manifiesto la violencia de la sociedad estadounidense.

En América Latina, la “Alianza para el Progreso”®

, lanzada en 1961 en Uruguay
desde la presidencia Kennedy, buscaba contrarrestar el ejemplo de la Revolucion
Cubana. Los recursos destinados al proyecto fueron un mero paliativo, que evidencid
aun mas los problemas de la regién. Frente al crecimiento de las guerrillas, Estados

Unidos decidi6 apoyar a los ejércitos latinoamericanos.

3 Durante la Conferencia Interamericana para el Mantenimiento de la Paz y Seguridad Continental, llevada a cabo en Rio de Janeiro
en 1947, donde se acuerda el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca —T.I.A.R.-, en el que se especifica que “un ataque
armado (contra) cualquier Estado Americano ser condenado como un ataque contra todos los Estados Americanos “.

37 Alianza militar del bloque capitalista-occidental, creada en 1949.

3 Atkins, G. P. Latin America in the international political system. Macmillan Publishing Co., Inc. New York. 1977.
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El presidente Lyndon B. Johnson, en 1964, lanzé el proyecto de “la gran
sociedad”, pero la poblacién sufrié nuevas frustraciones. La escalada militar en Vietnam
entrd en un callejon sin salida, provocé grandes protestas y el gobierno tuvo que iniciar
la retirada, en un duro golpe para el orgullo nacional. La segregacion racial llevé a
enfrentamientos violentos en 1968, con protestas violentas en los barrios negros,
acentuadas por el asesinato del lider civico y pastor negro Martin Luther King.

En 1968, dos representantes chipecas fundaron el Movimiento Indigena
Americano (A.LLM.). Un afno después el A.l.LM., apoyado por representantes de 50
etnias, ocupo la prisidn vacia en la isla de Alcatraz, en San Francisco, para denunciar
los maltratos sufridos y para reivindicar sus derechos. Acciones similares se produjeron
en los anos siguientes en otros puntos del pais. EI movimiento hippie y las protestas

estudiantiles pautan una profunda renovacion cultural.

El siglo norteamericano en América Latina

Los Estados Unidos de Norteamérica®® entran a formar parte de la historia del
mundo bajo la idea puritanista de que Dios habia creado por fin al pueblo elegido, cuya
mision civilizadora resultaba esencial para alcanzar la felicidad en la tierra. Muchos de
los principios que asumira ese pueblo tendran su origen en las reformas protestantistas
de Calvino, que en sus implicaciones sociales sefiala a la economia, la industria y el
trabajo como parte de una “virtud moral’ que se traduce en el éxito en los negocios
como “evidencia de la gracia divina”. Por supuesto que esas ideas ayudaban a crear un
clima muy apropiado para el comercio y la libre empresa; y por supuesto también que
las mismas requerian de un tipo muy peculiar de hombres, atrevidos empresarios que
acechaban con ojos bien abiertos la menor oportunidad, que no se arredraran ante
nada en su deseo de conseguir ganancias.

Asi nace la Uniébn Americana, pensando en consonancia que debia avanzar
planetariamente con esa su “misiéon divina”, en un lugar geografico en el que por obra y
gracia tan sélo viendo hacia abajo encontraba una esplendorosa masa de hombres
incivilizados en una extrafa pero seductora provincia que, con el tiempo, “demostraria”
mas de una vez a lo largo del tiempo “la necesidad” de aceptar el modelo de pujante
pais que iba conformando aquella nacién, Unica en el mundo “capaz de dirigir en fin de
cuentas el renacimiento espiritual”, segin el senador A. Beveridge*'. Décadas y
décadas de acciones, que van delineando su geografia politica y su geografia

4 Hernandez Garabay, J. La libertad condicionada . Centro de Informaciéon y Estudios Nacionales. .México. 2000.
4“Kortunov, A. y Nikitin, A., El modelo norteamericano en la balanza de la historia, Editorial Progreso, Mosct 1985. p. 18.
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economica, la dejaran entonces en condiciones de vivir con plenitud, lo que con el
tiempo sera reconocido como el siglo americano, del que también participa

Latinoamérica.

El Panamericanismo, aparejo del siglo americano

En las ultimas paginas de su obra clasica, un dia de 1935, afio en que la publica
por primera vez y luego de hacer un detallado recuento de la expansion territorial de los
Estados Unidos por América Latina y el Caribe, el historiador cubano Ramiro Guerra*
se pregunta: ;Ha concluido el ciclo final de la expansién norteamericana? ;Se ha
cumplido en todas sus partes la Ultima etapa del destino manifiesto? La ambicién y la
aspiracion profundas a una soberania extendida a toda la América, fuerzas basicas del
monroismo, ¢estan definitivamente satisfechas con las victorias ya alcanzadas y las
posiciones ya adquiridas? ¢ Esta agotada la sed de tierras del pueblo norteamericano,
encerrado para siempre en sus posesiones actuales, como el hombre de negocios que
se reduce a vivir de sus rentas o se limita al fomento exclusivo de las empresas que ya
posee? Y se contesta: “Nadie, en verdad, puede decirlo. El porvenir guarda sus
secretos, porque la fecundidad de la vida, creadora de formas nuevas, es mas
poderosa que todas las concepciones humanas”. Pero unas paginas mas adelante
agrega algo que -después de esa época que ya no alcanza a resefiar- se convertira en
verdad distintiva por muchas décadas después: Hoy por hoy -considera-, no se observa
ninguna disminucion, sino un positivo aumento del interés nacional norteamericano en
los asuntos de Hispano-América. El ciclo de la expansién territorial con objetivos
militares estratégicos parece haberse cerrado; pero se ha abierto un nuevo ciclo de
expansién econémica y de conquista de mercados, que es de la mayor importancia™?.

En efecto, para la Unién Americana era imposible pensar en sentarse a disfrutar
de la obra realizada; por el contrario, habia que continuarla y esperar a que con el
tiempo se perfeccionara. Es decir, si hubo alguna vez gobernantes mas humanistas
que, como Jefferson, llegaron a reconocer que el principio de la no-intervencién en la
politica delineada por los padres fundadores estaba presente al inicio de su historia,
pues los Estados Unidos no debian negar a ninguna Nacién “el derecho en el cual
nuestro propio gobierno esta fundamentado, de que cada quien puede gobernarse a si
mismo bajo la forma que desee”; si hubo inclusive un tiempo en que el menos halcén

Teodoro Roosevelt exaltaba también su conviccién de no acudir al monroismo como

4 Guerra y Sanchez, R: La expansion territorial de los Estados Unidos, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana. 1975. pp. 346-352 (1°
edicion, 1935).
4 Guerra y Bravo, R: op. cit. p. 466.
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politica de Estado, ese tiempo pasaba al olvido en la misma medida en que las
acciones de los Estados Unidos se multiplicaban en la region.

El llamado Panamericanismo seria precisamente aquel instrumento que permitiria
desde el ultimo tercio del siglo XIX mantener la ventajosa esperanza de conseguir una
“familia interamericana”, pero bajo el tutelaje del auto considerado jefe de la casa en
este su siglo americano; asi el sistema intracontinental, fundado primariamente para los
propésitos de promover el comercio hemisférico y desarrollar procedimientos para
prevenir las influencias foraneas, seria el verdadero telén de fondo del escenario
latinoamericano por muchos anos, y los intereses norteamericanos a través de ello, los
que se impusieran en los acontecimientos de la regién. Tal hecho, producto de los
nacientes intereses que olvidan la convivencia civilizada aceptada anteriormente y la
transforman en la pretensidon civilizadora del presidente Wilson que sostiene que la
causa de la inestabilidad -una amenaza a los intereses estadounidenses- era la
“inmadurez politica”, pues la madurez es mesurable por el grado de progreso hacia la
democracia constitucional, determinard la politica exterior oficial y extraoficial de aquel
gobierno. Sobre estas bases se desarrollan a partir de entonces las relaciones entre el
norte americano y sur iberoamericano. Su historia abarcara cuatro grandes periodos: el
primero que surge con la idea monroista del destino manifiesto en la primera mitad del
siglo XIX hasta los primeros afios del XX; el segundo, con la inauguracion de la politica
del buen vecino en los veinte, hasta mediados de los cuarenta; el tercero, de la
posguerra hasta mediados de los ochenta; y el cuarto, del final de la guerra fria hasta
nuestros dias.

Durante el primer periodo los grupos dominantes norteamericanos adquieren
conciencia de las posibilidades de todo un continente cuando en 1823 el secretario de
Estado Monroe* advierte que “(...) debemos considerar cualquier intento [de las
potencias europeas] de extender su sistema a cualesquier porcidon de este hemisferio,
como un peligro para nuestra paz y seguridad”, y que luego desvirtia un diario
puritanista: “es nuestro destino manifiesto expandirnos y poseer todo el continente que
la providencia nos ha deparado para el desarrollo del gran experimento de la libertad y
la federacion de estados(...).”*® Corolario de este periodo -durante el cual los Estados
Unidos de Norteamérica despojan a México de mas de la mitad de su territorio,
desarticulan las pretensiones de unién bolivariana, coadyuvan a la division de

Centroamérica, tratan infructuosamente de comprar Cuba por cinco ocasiones, separan

4 Perkins, D: op. cit. p. 47.
4 Morning News, Nueva York, diciembre de 1845.
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a Panama de la Nueva Granada y aprovechan para hacerse de un canal interoceéanico-
es el pronunciamiento de Teodoro Roosevelt, quien a propdsito de un conflicto entre
naciones europeas con Venezuela y Santo Domingo actualiza en 1904 dicha doctrina*,
al indicar la posibilidad de que su Nacién actie incluso como un poder policiaco
internacional.

El segundo periodo se desenvuelve en la época del derrumbe europeo, de finales
de los afnos veinte a mediados de los cuarenta, y su principal caracteristica es la
Politica del Buen Vecino (entendimiento mutuo, apreciabilidad de los puntos de vista de
cada cual) anunciada por el mismo Roosevelt desde 1933. El origen de esta politica,
como diria el mandatario, se remonta a los dias en que diversos sucesos de Tampico,
en Meéxico, sirvieron para justificar la toma de Veracruz por parte de la flota
norteamericana durante algunos meses. Las muchas victimas resultantes de esa
accion y “el resentimiento que cre6 (...) en toda la América Latina” durante “toda una
generacion” en la cual “México se habia vuelto peligroso”, sentd, dice Roosevelt, las
bases para tal politica. En 1943, al hacer una revisién de las relaciones interamericanas
durante su gobierno, Herbert Hoover trataria de revivir esa politica; no obstante, por
causa de duros como el ministro Lane, que se preguntaba como pueden o deben
compaginarse la politica de las Manos Quietas y la del Buen Vecino y dados los
acontecimientos en Nicaragua de finales de los veinte que llamaron a los Estados
Unidos de Norteamérica a comenzar a ejercer su poder policiaco en la region, el
concepto no habria de alcanzar mucha trascendencia.

El tercer periodo se inicia con la Guerra Fria, cuando los Estados Unidos de
Norteamérica se consolidan como primera potencia mundial y buscan inocular a
Latinoamérica del peligro soviético. Durante este tiempo la retérica del buen vecino esta
presente y la preocupaciéon por el comunismo internacional -coincidente con la
instauracién de un sistema socialista mundial- aparece en reuniones como la
Conferencia de Estados Americanos (Bogota, 1948), que condena los métodos que
tiendan a suprimir los derechos y libertades politicas y civiles, “especialmente la accion
del comunismo internacional™’. El derrocamiento del gobierno progresista de Arbenz
en Guatemala es la consecuencia inmediata de esa época de contaminacion; luego, el
inicio de la revolucion cubana concitara una violenta respuesta acompafada de la
promesa de incrementar la ayuda econémica para América Latina y el Caribe (Plan
Eisenhower), y que con posterioridad se traduciria en la Alianza para el Progreso

46 Citado por Atkins, op. cit., pp. 96.
47 Aguilar Monteverde, A. El Panamericanismo, Cuadernos Americanos, 1* Edicién, Buenos Aires . 1965. p .119.
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prometida por el presidente Kennedy, “para ayudar a los hombres y gobiernos libres a
fundir las cadenas de la pobreza”. En el fondo, los Estados Unidos de Norteamérica,
temian que sectores revolucionarios capturaran las aspiraciones de una cambiante
América Latina; por ello su politica estuvo dirigida a prevenir cualquier influencia y
mantener una estabilidad politica a través del desarrollismo. El propésito de la
asistencia econémica siempre fue crear las condiciones necesarias que condujeran a
cierta estabilidad social, mientras que el propdsito de la asistencia militar estaba dirigido
a ser el soporte de la estabilidad politica. Adicionalmente, se intenta convertir a la
O.E.A. en una alianza anticomunista que acuerda por ello excluir tacitamente a Cuba en
1962 de su participacion en el organismo.

El cuarto periodo, no corresponde su explicacion en relacién al periodo de la

investigacion.

Intervenciones Abiertas y Encubiertas

La intencion expansionista y protectora, sin duda, fue la principal motivacién de los
Estados Unidos de Norteamérica a lo largo de todo el siglo XX en América Latina y el
Caribe. Con base en ella, Washington comienza a forjar en el transcurso de varios
lustros un patron de conducta que incluye intervenciones abiertas o encubiertas en
distintos momentos, basadas en una tramposa doctrina de la seguridad nacional que en
el fondo se encuentra ligada con sus intereses en la regién. A la construccién de un
canal interoceanico le sigue la intenciéon de asegurar una estabilidad necesaria para
mantenerlo, lo que convierte el hecho en un asunto nacional; después, durante los
treinta y los cuarenta, a la vez que se opone de palabra o en los hechos a gobiernos
como el de Perén en Argentina, Odria en Peri o Vargas en Brasil, impulsa, apoya y
reconoce regimenes dictatoriales como el de los Somoza en Nicaragua, Batista en
Cuba, Duvalier en Haiti, Trujillo en la Republica Dominicana o Maximiliano Herndndez
en El Salvador, con el beneficio de controlar disidencias y mantener asi dicha

estabilidad*®.

48 Landau, S. The Dangerous Doctrine — National Security an U.S. Foreign Policy, PACCA/Westview Press, Boulder and London 1988.
pPp- 28 y ss.
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Luego de esos anos y sobre todo después de la Segunda Guerra Mundial, al
amparo de la Doctrina Truman que en el contexto de la primera guerra fria establecia
que la politica de los Estados Unidos debe ser la de apoyar a los pueblos libres que
resisten los intentos de subyugacién por parte de minorias armadas o presiones
extranjeras, creaba para América Latina y el Caribe -a través del Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca® (T.LLA.R.) el concepto “defensa de la
seguridad hemisférica” como una parte mas de lo que en Europa constituiria la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (O.T.A.N.) en defensa del mundo libre.
Con la creacion previa en 1948 de la Organizacién de Estados Americanos (O.E.A.)-
bajo su tutela, la Agencia Central de Inteligencia (C.I.A.) inaugura a mediados de los
cincuenta, la era de las intervenciones secretas. Después de participar en el
derrocamiento del presidente Arbenz en 1954, esa agencia comanda 1.500 exiliados
anticastristas en una invasién fracasada en Bahia de Cochinos en 1961, y en 1965
organiza la intervencién militar en contra del gobierno constitucional de Juan Bosch en
Santo Domingo.

Preocupado sobre todo por el giro latinoamericano de la revolucién cubana, el
gobierno de Washington inicia a partir de los sesenta una amplia y sistematica labor de
espionaje y desestabilizacién en diversos paises. Ya desde 1958 habia contribuido con
fondos a la victoria en Chile del conservador Jorge Alessandri en contra del candidato
popular Salvador Allende; luego desde 1961 prestd adiestramiento y apoyo permanente
a exiliados cubanos para labores de hostigamiento que incluian el proyecto de asesinar
a Fidel Castro y otros lideres del Tercer Mundo; en 1962-63 invirti6 no menos de veinte
millones de dblares para apoyar a centenares de candidatos derechistas en elecciones
para gobernadores, congresistas y municipes brasilefios con el propésito de evitar la
consolidacion politica del presidente Joao Goulart; en 1964 impulsé al general René
Barrientos a tomar el poder por la fuerza en Bolivia, mientras suministr6 mas de veinte
millones de ddélares en Chile a favor del candidato democristiano Eduardo Frei y en
contra de la segunda candidatura de Salvador Allende; en el mismo afo en Brasil,
participd activamente con la C.lLA. en la preparacion del golpe militar que derrocé al
presidente Goulart; en mayo de 1965 promovié la intervencién abierta de 40.000
soldados para acallar la insurreccién popular en la Republica Dominicana.

En este ultimo pais, después del derrocamiento en septiembre de 1963 del
presidente constitucional Juan Bosch a través de un golpe de Estado perfectamente
planeado por la C.I.A., el 24 de mayo de 1965 -con base en una resolucion impuesta

49 Carta de Rio de Janeiro de 1947.
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por los Estados Unidos de Norteamérica en el Consejo de la O.E.A.- intervienen las
llamadas Fuerzas Armadas Interamericanas (legitimadas por el T.l.A.R.), compuestas
por 20.000 soldados norteamericanos y unos 1.600 latinoamericanos, quienes
permanecieron ahi hasta septiembre de 1965, cuando fue impuesto Joaquin Balaguer
(caso testigo para ejemplificar, ya que fue presidente siete veces en el pais por via de
facto o por elecciones previamente marcadas).

Entre los logros obtenidos por el gobierno del Prof. Bosch estan los de iniciar los
pasos hacia una verdadera reforma agraria. Para aquel entonces la mayoria de los
terrenos agricolas del pais estaban en manos de un pequefno grupo de terratenientes.
Esto, unido a otros pasos dados por el gobierno con miras a darle una mayor
participacion econémica a los sectores mas necesitados de la Nacion, fue visto con
escepticismo por la clpula de poderosos, los cuales con la ayuda de un sector militar
que también veia a las ideas del gobierno como “comunistas”, propiciaron un golpe de
estado contra Bosch que se llevd a cabo el 24 de septiembre de 1963, tan sélo siete
meses después de instaurado el primer gobierno democratico de la nacién en 31 afnos.

Muchos estudiosos del golpe militar de 1963*° coinciden en que el pais venia de
enfrentar una dictadura de 31 afos y no estaba preparado para ser gobernado por un
gobierno tan liberal como el de Bosch. Este habia dado participacion en su gabinete a
algunos “elementos” tildados de comunistas no sélo por la cupula de ricos y poderosos
del pais, sino también por los Estados Unidos de Norteamérica que siempre han tenido
un interés especial en el area del Caribe, ya que es una importante zona estratégica
militar; por lo tanto, estos no podian permitir que los comunistas se infiltraran en el
gobierno de la Republica Dominicana y mucho menos aun después de tener en su
"patio” a un gobierno de izquierda como el de Cuba. Tras el fracaso de la invasion de
Bahia de Cochinos a Cuba en 1962, la Union Soviética se habia propuesto levantar en
la isla una serie de bases militares que sirvieran de prevencion a futuras invasiones de
parte de exiliados cubanos (el gobierno de Castro se habia declarado abiertamente
comunista en 1961). Aviones espias norteamericanos descubrieron estas bases cuando
aun estaban en su fase de construcciéon y se inicié una serie de discusiones entre
ambas potencias que pusieron el mundo al borde de una guerra nuclear. Luego de
llegarse a un acuerdo, en el cual la Unién Soviética se comprometia a retirar las
plataformas de lanzamiento de cohetes de Cuba y los Estados Unidos a no propiciar ni
permitir mas intentos de invasién desde su territorio, la politica estadounidense se

50 Petras, J. Clase, Estado y Poder en el tercer Mundo (casos de conflictos de clases en América Latina). Fondo de Cultura Econémica.
Buenos Aires. 1993. p. 37.
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centré en no permitir que se repitiera el caso cubano en América y mucho menos en el
area del Caribe la cual, como ya se ha dicho, ha sido siempre un punto militar
estratégico para la seguridad de los Estados Unidos de Norteamérica.

Por esta razén no fue visto con buenos ojos que algunos funcionarios del gobierno
de Bosch fueran considerados comunistas, y mucho menos el hecho de que se
limitaran las participacion de las clases pudientes en el gobierno lo cual era un pastel
muy codiciado debido a las grandes ventajas econémicas que esto implicaba. Tras el
golpe de Estado el gobierno de la Nacién fue asumido por un Triunvirato®'; que
inicialmente estuvo integrado por el Dr. Emilio de los Santos, el cual era su Presidente y
ademas habia sido miembro de la Junta Central Electoral en las elecciones del 20 de
diciembre del 62; el Dr. Ramén Tapia Espinal, que tenia estrecha relacion con el Lic.
Rafael F. Bonely ex jefe del Consejo de Estado que goberné el pais después de la
muerte de Trujillo y por el Ing. Manuel Tavarez Espaillat el cual era en esa época
funcionario del Central Romana Corporation, empresa con capital mayoritariamente de
origen norteamericano que fue ampliamente acusada de fomentar actividades
antigubernamentales .

En el transcurso de esas acciones, la tesis de la Seguridad Nacional se convierte
en el expediente que pretende justificar la constante intervencion en el afan de lograr la
deseada estabilidad, sin duda necesaria para el impulso a la diplomacia del ddlar. Asi,
la retérica de formar “una gran familia interamericana” se acompana a lo largo del siglo
de una fuerza militar o paramilitar que pretende garantizar el liderazgo norteamericano
en detrimento de cualquier aspiracién popular que hubiera por alcanzar una mayor
independencia. Sin excepciones -inclusive Cuba y el bloqueo econémico de cuarenta
anos-, las naciones latinoamericanas se encontrarian asi supeditadas a la intencién
estadounidense de controlar el curso de los acontecimientos en la region, no obstante
lo cual -como se demostraria en muchas ocasiones a través de mdltiples formas-
nuestros pueblos mantendrian también vigentes sus aspiraciones por alcanzar un

bienestar comun, sin injerencias externas.

La respuesta latinoamericana

Luego de la apropiacion del Canal de Panamda, pocos cambios hubo en la
percepcion estadounidense hacia América Latina y el Caribe; de Centroamérica, por
ejemplo, decian que se trataba de una regidon marginal, a menudo turbulenta, cuya

51 Alfonso, M. “La creacién del sistema interamericano: imposicion imperialista o ceguera politica de los circulos de poder
latinoamericanos”, en Cuadernos de Nuestra América, Vol. III, N® 5, La Habana, enero-junio de 1986, pp. 8 a 45.
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pacificacion, dada su proximidad estratégica, se imponia a cualquier precio. De hecho,
fue una vez que los Estados Unidos de Norteamérica se posesionaron del Canal
cuando comenzaron a hablar de la necesidad de “la paz y la seguridad”. EI Congreso
llevado a cabo en Washington en 1907 y la instauracién del llamado Tribunal de Justicia
Centroamericana -obras ambas de Root y Roosvelt-, cumplian con esa intencién. El
secretario de Estado, Knox, adicionaria una sencilla formula para inaugurar en el istmo
la nueva época de la diplomacia del ddlar. por un lado se induciria a las republicas
istmenas, recién apaciguadas, a contratar empréstitos con banqueros norteamericanos
para liquidar reclamaciones europeas y normalizar la hacienda de cada pais, mientras
por otro se estimularia a los empresarios estadounidenses a obtener concesiones y
desarrollar empresas que mejorarian los servicios publicos y, segun esto, fomentarian
las riquezas nacionales

Tal y como Ramiro Guerra® lo preveia, las primeras décadas del siglo fueron un
periodo de rapida expansiéon estadounidense por América Latina y el Caribe, ya no
territorial sino econdémica y financiera, donde al amparo de gobiernos débiles y
conservadores crecieron y ampliaron su rango de acciéon grandes monopolios, mediante
negocios faciles. La mayor explotacion del trabajo y la corrupcién a cuya sombra
proliferaron las mafias y el gansterismo, provocaron una polarizacién y crecientes
tensiones entre las distintas clases sociales. Las relaciones con Estados Unidos de
Norteamérica se estrecharon enormemente en los afos inmediatos anteriores a la crisis
de 1929, mientras la influencia masiva del capital norteamericano fue inevitable,
volviendo a las economias mas dependientes y subdesarrolladas En tanto, Estados
Unidos de Norteamérica avanzaban en promover las nuevas relaciones comerciales y
financieras, asi como la mayor presencia de sus consorcios en América Latina y el
Caribe; crecia sin embargo también, poco a poco, un profundo sentimiento popular anti-
norteamericano por alcanzar frente a dicho predominio aquella sequnda independencia
de la cual hablara José Marti; primero en forma intuitiva como en la Revolucion
Mexicana -que con el sencillo concepto de la “no reeleccién” (axioma inevitable luego
de tres décadas de dictadura porfirista) llevara a cabo el primer gran movimiento social
reivindicatorio de Latinoamérica- y luego mediante luchas que, como la de Sandino y
Farabundo Marti en Centroamérica, darian cuenta de la creciente conciencia en las

carencias y las necesidades de los latinoamericanos.

52Guerra, R. Op.cit.
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El curso de esta historia no podria ser entendida, desde luego -como es el caso
del resto del mundo en el siglo XX-, sin advertir la importancia de la revolucion rusa y
sus repercusiones directas e indirectas®, cuyo ejemplo y doctrina socialista tienen de
inmediato un enorme impacto en las ideas y las acciones de decenas de
acontecimientos y cientos de miles, y hasta millones de latinoamericanos, otorgando un
buen motivo a los Estados Unidos para esmerarse mas en su intervencionismo. Asi, en
mucho de lo que un mas exhaustivo recuento destaca acerca del interés de nuestros
pueblos por lograr una Nacién y una region propia, se mantiene en forma indeleble el
pensamiento, la ideologia y el ejemplo de revolucionarios como Luis Emilio Recabarren
en Chile, Juan Carlos Prestes en Brasil, José Ingenieros en Argentina, José Carlos
Mariateghi en Peru, Julio Antonio Mella en Cuba, por sélo nombrar algunos. Todos y
cada uno de ellos -a los que habria que agregar muchisimos esfuerzos politicos
partidistas 0 no, y lideres de la clase obrera latinoamericana que se ven impactados
desde el inicio por los acontecimientos de octubre de 1917 y que con sus acciones
inciden en sus respectivos paises-, influyeron en las ideas de decenas y centenares de
dirigentes politicos que, aun como Perén o Vargas contaminados también por otras
corrientes en boga -el fascismo, por ejemplo- y desde luego expuestos a la accion
silenciosa pero contumaz y depredadora de la ideologia y la accién del imperio,
entendieron la necesidad de hacerse eco de lo mejor de aquel experimento social que
la humanidad iniciaba y que otros pueblos se atrevian a seguir también, en busca de un
verdadero bienestar presente y futuro. Los mejores frutos de esa siembra, en mayor o
menor medida los tratarian de recoger tanto quienes como el esfuerzo cepalino
quedarian atrapados sin embargo entre el estatismo y la libre empresa, como las luchas
de liberacion nacional que se repiten a lo largo del siglo, o como los nuevos aportes que
amoldados a las nuevas circunstancias de los ultimos anos, adicionarian también su

contribucién al esfuerzo de independencia de la regién.>

Ingerencias estadounidenses

El continente latinoamericano ha sido siempre considerado por los Estado Unidos
de Norteamérica como el “patio trasero”. El siglo XIX se caracteriza por una sucesion
de intervenciones militares de las cuales pocos Estados del Caribe o de Centroamérica

escaparon.

53 Hobsbawn, E: Historia del Siglo XX. Editorial Critica. Barcelona. 1995.
54 Leal Buitrago, F. Investigaciones del Instituto de estudios Politicos y Relaciones Internacionales. Universidad Nacional de
Colombia. Bogota, 1992.
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Desde 1947, en plena guerra fria, todos los ejércitos del continente se ponen bajo
la tutela de Washington a través del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(T.I.LA.R.). Todo Estado sera defendido por los demas si es atacado por una potencia
extracontinental. Este mismo afo, es creada la Central Intelligence Agency (C.L.A.).

La conferencia de Bogota define en 1948 las lineas generales de las futuras
relaciones interamericanas. Lo esencial esta constituido en la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos (O.E.A.). Programa de asistencia militar, incremento del
papel de la C.I.A.>® en el encuadramiento y entrenamiento de las tropas mercenarias,
envio de consejeros militares estadounidenses para luchar contra las guerrillas,
formaciones de los estados mayores en la Escuela de las Américas, afirman la
preeminencia de los Estados Unidos en América latina.

Toda tentativa revolucionaria, toda veleidad de reforma e incluso todo movimiento
social compete desde ahora a la “expansion comunista” y son imputados a Moscu. Asi
que seran vigorosamente combatidos bajo la égida de la Doctrina de la Seguridad
Nacional.

Bajo la administracién del presidente John F. Kennedy, y para detener la
expansion de los movimientos revolucionarios que el ejemplo de Cuba inspird, se puso
en accion una politica de reformas sociales y de desarrollo econémico. Esta politica
permanecio en la historia con el nombre de “Alianza para el Progreso”. Pero mas alla
de la retorica, el desarrollo sostenible y la justicia social se quedaron atras.

Vendra luego el tiempo de las dictaduras, todas apoyadas abierta o implicitamente
por los Estados Unidos de Norteamérica (Brasil, Argentina, Chile, Uruguay, Paraguay,
Bolivia, etc.). Sélo la presidencia de James Carter marcara al final de los afios 70 una
modificacién en el comportamiento. Y con el quebranta-miento de las oposiciones y el
debilitamiento del movimiento social, estos regimenes militares sientan las bases
tedricas y practicas de las politicas neoliberales las cuales tomaran grandes
magnitudes en los afios 90. Con el enemigo comunista desaparecido, la lucha contra el
narcotrafico le permite retomar a los Estados Unidos de Norteamérica una politica

abierta de ingerencia y, jugando como siempre con fuego, volver a militarizar la region.

Estados Unidos de Norteamérica en los 60
Durante la década de 1960 los Estados Unidos de Norteamérica protagonizaron
algunos de los mas relevantes acontecimientos que conmovieron al mundo durante

estos anos.

55 Zubenko, V.Y Tarasov, K., La CIA contra América Latina, Editorial Progreso, Moscu. 1984.
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Esta década comienza en Norteamérica con la crisis de los misiles cubanos,
producto de la instalacion soviética de plataformas lanza misiles en territorio cubano, lo
que representé para la Casa Blanca una amenaza nuclear sin precedentes en la
historia. Es ese momento el mundo se arriesgaba a comenzar la tercera guerra
mundial, por cuanto la avanzada comunista sobre el continente americano parecia
inminente y por ende peligrosa para el guardidn de la democracia, o sea, los Estados
Unidos de Norteamérica.

Esta crisis, junto a las pruebas nucleares que realizaron varias potencias
mundiales, condujo a la firma del tratado de Convivencia Pacifica entre Estados Unidos
y la Unién Soviética en virtud de las pruebas y demostraciones de poder de las cuales
eran por una parte, protagonistas y por otra, espectadores.

A partir de ese momento, Cuba comenz6 a exportar la revolucién comunista al
resto de los paises latinoamericanos con el apoyo econémico y politico de la Unién
Soviética, lo cual representaba una agresién al sistema democréatico-capitalista
pregonado, difundido y hasta impuesto por los Estados Unidos de Norteamérica en el
resto de los paises latinoamericanos.

Todo ello derivd, por una parte, en la creacion de la mitica linea directa telefénica
entre la Casa Blanca y el Kremlin -teléfono rojo-, como una forma de "corregir"
cualquier equivocado ataque nuclear y, por otra parte en la firma del tratado de
convivencia pacifica antes mencionado y el lanzamiento de la Alianza para el Progreso,
como una institucion para proveer ayuda a los paises latinoamericanos en vias de
desarrollo. De esta manera, comenzaba una las décadas mas turbulentas en la historia
de la humanidad.

En los Estados Unidos de Norteamérica, producto del incremento de los ingresos
per capita de sus habitantes, el capitalismo pas6é del auge de la produccién al del
consumo®, ante lo que muchos jovenes se rebelaron, quienes ademas se sentian
agredidos por el comienzo de la conflagracion bélica de la guerra del Vietnam. Todo
ello dio paso al nacimiento de uno de los mas grandes movimientos juveniles de la
historia: los hippies, quienes eran la expresion de una sociedad capitalista en apogeo
gue se desintegraba a grandes pasos.

Este movimiento juvenil optaba no por la transformacion del mundo, sino por el
aislamiento y la creaciéon de un nuevo mundo alejado de la banalidad, la hipocresia y el
consumo, para lo cual se hicieron de uno de los lemas que mas ha perdurado en la

56 Janni,Octavio. Teorias de la globalizacion. Siglo XXI editores, México, 1998.Explora al hombre contemporaneo inmerso en la sociedad
moderna, con sus contradicciones y su complejidad, poniendo énfasis en los aspectos de la globalizacién y sus contradicciones, y en
la pérdida de la individualidad del hombre moderno.
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memoria colectiva de esa nacion y que mejor representaba su sentimiento de ahogo:
“Haz el amor y no la guerra”.

Entre marihuana, alcohol, meditacion y atuendos que contenian simbolos
representativos de la cultura hindu, oriental y hasta arabe, los hippies representaron un
sector moderno de la contracultura de resistencia del sistema capitalista
estadounidense.

Todo este movimiento se enlazaba a su vez con la defensa de los derechos de la
muijer y en general con la liberacidon femenina que para esa década logré grandes
avances. Fue una época de cuestionamientos que daban por tierra con ideas
tradicionales sobre la sumision de la mujer y del sexo a los preceptos conservadores
mantenidos hasta ese entonces. Asi, se comenzd a pregonar y practicar el derecho al
aborto, a la igualdad femenina y la liberacién sexual, cuestinando instituciones sociales
como el matrimonio, la familia y hasta la propiedad privada.

Y, por si esto fuera poco, se cre6 un conjunto de movimientos negros que
luchaban con violencia y sin ella por la igualdad racial. Asi, Martin Luther King, un
reverendo protestante impulsé la lucha no violenta por la igualdad, protagonizando un
acontecimiento que sélo seria el primero en la lucha por la conquista de la igualdad,
cuando logr6 promover y liderar una huelga de mas de un afo contra el transporte
publico, producto de la discriminacién racial, la cual se evidencié cuando una mujer
negra se neg6 a ceder su asiento en el autobus a un hombre blanco.

Esta protesta terminé cuando se promulgd una de las primeras leyes antirracistas,
a traves de la cual se prohibia la discriminacion racial en el transporte publico.

Paralelamente a este movimiento liderado por Martin Luther King, se desarrollaron
otros dos movimientos negros, uno cuyo fundador fue Malcolm X, quien cre6 un grupo
de negros musulmanes que representaban la rebelién religiosa que deberia acompanar
cualquier intento de liberacidn racial, y otro grupo representado por los Panteras Negras
quienes sostenian, a diferencia de los dos movimientos antes mencionados, que la
liberacion negra no podria hacerse por los medios utilizados por el sistema; asi
propugnaban por la lucha en armas contra los opresores.

Estos tres movimientos protagonizaron durante los afos 60 fuertes
manifestaciones, protestas y revueltas entre las cuales se destaca, como una de las
mas agresivas, la toma del parlamento por parte de los Panteras Negras en el estado
de California.
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Sin  embargo, no sblo protagonizaron activamente acontecimientos
estremecedores, sino que también fueron protagonistas pasivos de otros no menos
conmovedores como los asesinatos de Martin Luther King y de Malcolm X .

Ademas de estos movimientos y acontecimientos durante la década del 60, la
sociedad estadounidense se estremecid ante el auge y surgimiento de expresiones
artisticas de los sentimientos que prevalecian en la juventud de esos afos. Asi, el Rock
And Roll cobré su mayor fuerza a través de la historia, de la mano de sus mayores
exponentes como los Beatles y los Rolling Stones, aunado a las corrientes pictéricas,
musicales y literarias surrealistas.

Por ultimo, cabe destacar el asesinato de Kennedy en Dallas-Texas, en el primer
tercio de la década, que conmocioné a la sociedad y al sistema politico
estadounidense.

2.2. América Latina

Histéricamente, los paises latinoamericanos no emergieron como Estados fuertes
e institucionalizados. Todo lo contrario; los procesos de independencia, salvo en el caso
de Brasil, los encuentran como naciones y estados en proceso de formacién resultantes
de la disgregacion, tanto de los diversos virreinatos de la Colonia (el Virreinato de la
Nueva Espafa con la Capitania General de Guatemala, el Virreinato de Nueva
Granada, con su Capitania General de Venezuela, el Virreinato del Peru y el Virreinato
del Rio de la Plata), como en el interior de los mismos Estados que se iban gestando, y
que muchas veces dieron como resultado graves conflictos por limites que en algunos
casos perduran hasta nuestros dias. El caso crénico de Centroamérica es una muestra
de ello, donde estos conflictos son estimulados por los localismos y la ambicién
desmedida de poder de los caudillos.

Etapas del Estado en América Latina

Mas alla de los formalismos constitucionales, una vez lograda la independencia y
concluidas las luchas internas entre conservadores y liberales (que generalmente
dieron como resultado el establecimiento de Estados Liberales), América Latina, no ya
desde el punto de vista juridico-constitucional, sino desde el punto de vista
sociohistérico, ha pasado por cuatro formas de Estado®’.

57Dura, Victor Manuel. “Estado Social de derecho, Democracia y Participacién” .Ponencia en la VII Conferencia latinoamericana de
Trabajadores de Servicios Piiblicos. Valle de Bravo, México. 22 al 25 de Abril de 2001.
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En otros términos, desde la independencia, salvo algunos intentos de constituir
monarquias imperiales (el caso de Agustin de lturbide en México por ejemplo), hasta
los dias que vivimos, han existido cuatro tipos de Estado, enmarcados en concepciones

politicas y juridico-constitucionales diferentes. Estos son:

o En el marco del Estado Liberal: El Estado Oligarquico

Desde mediados del Siglo XIX (1850/60) hasta mas o menos 1910 se va
estableciendo en la mayoria de América Latina, generalmente como consecuencia del
triunfo de las fuerzas liberales sobre las conservadoras, el Estado Liberal que en el
fondo es un Estado Oligarquico.

La no-correspondencia entre la practica politica y los postulados ideoldgicos y
juridico-constitucionales sera la norma hasta bien entrado el siglo XX. La mayoria de
los paises de América Latina y el Caribe que se independizan de Espafia contaran con
hermosas declaraciones de principios que configuran Estados Liberales de Derecho
donde la libertad y la promocién del hombre son el centro de la accion del Estado, pero
en la practica va a ocurrir todo lo contrario. Como dice Fernando Spiritto, investigador
de la U.T.A.L.: “El ropaje liberal sera la pauta para la exclusidén politica de las grandes
mayorias, que sera la norma en los paises de América Latina hasta bien entrado el
siglo XX”.

Es decir, la superacion de la turbulencia social y politica derivada de las luchas de
los caudillos por el poder después de la independencia, en el marco juridico
constitucional del Estado Liberal, significo el establecimiento de hecho del Estado
Oligéarquico.

El Estado Oligarquico no es otra cosa que la existencia de regimenes en los que el
poder radica en una oligarquia estabilizada, es decir, donde el poder visible o formal
puede estar en un caudillo, en un militar, o en un presidente en el marco de un sistema
representativo, pero donde realmente el poder esta en manos de una oligarquia

estabilizada que niega la democracia.

o En el marco del Estado Social de Derecho: El Estado Populista

Como resultado de las nuevas realidades politicas, econdmicas y sociales, a partir
de 1910 se empieza a gestar el colapso de los Estados Oligarquicos. La Revolucion
Mexicana, con la Constitucion de 1917, el Uruguay de Battle, la Argentina de Irigoyen y
luego de Perén, el fallido intento de Gaitdn en Colombia, el Brasil de Vargas, la
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Venezuela de Betancourt de 1945, la Guatemala de Arbenz, etc., son expresion de
estos cambios sociales, econdmicos y politicos.

Pero es partir de la de la 22 Guerra Mundial que la capacidad de movilizacién de
sectores populares en la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe cobra
mayor vigencia. Es la etapa donde aparecen los denominados “populismos”
latinoamericanos, que no son otra cosa que la presencia de las mayorias nacionales
(obreros, campesinos, clases medias, etc.) en partidos politicos y/o en organizaciones
sociales, casi siempre bajo el liderazgo de personalidades carismaticas. En esta
insurgencia de los obreros, de los campesinos y de las clases medias latinoamericanas
a través de partidos politicos y de movimientos sindicales y sociales, estos ultimos
generalmente estan bajo la dependencia de los primeros.

Al llegar al gobierno estos nuevos actores sociales, se abandoné el esquema de
abstencionismo que preconizaba el Estado Liberal y se pas6 a una situacion donde al
Estado se le asigna el papel de promotor del desarrollo y del bienestar general. Este
papel lo pudo cumplir el Estado de los paises latinoamericanos, dando respuesta
positiva a las demandas de los sectores populares, debido a que la coyuntura
econémica mundial (la reconstruccién de Europa y el crecimiento econémico de los
Estados Unidos) revalorizé los productos latinoamericanos de exportacién y los Estados
tuvieron recursos para el lanzamiento de programas sociales y para realizar su papel de
agente relativamente redistribuidor de la riqueza nacional.

Como es sabido por todos, la estrategia econémica y social del Estado Populista
se baso, por orientaciones de la C.E.P.A.L.*® en el fortalecimiento del mercado interno y
en el impulso del proceso de sustitucion de importaciones.

La idea del "crecimiento hacia adentro" fue sustituida por la tesis del "crecimiento
hacia afuera”, en intima relacién con la integracion econémica latinoamericana como
forma de solucionar el problema de la estrechez de los mercados nacionales; fue el hilo
conductor de este enfoque. Pero la perspectiva de la C.E.P.A.L.>° y de los partidos

58 Comision econdmica para América Latina y el Caribe, creada desde la O.N.U en 1954. En adelante C.E.P.A.L.

% Bambirra, V. “Capitalismo dependiente Latinoamericano”. Cuadernos CESO, Santiago.. 1973.

Cardoso, FH y Faletto, E. Dependencia y desarrollo en América Latina. Siglo XXI, México. 1969.

Cardoso, F.H. Problemas del Subdesarrollo Latinoamericano. Nuestro Tiempo, México. 1973.

Furtado, C. Desarrollo y Subdesarrollo. EUDEBA. Buenos Aires 1964.

Furtado, C. Teoria politica del desarrollo econdmico.

Capitulo 11, “ Las Formas Histdricas del Desarrollo”, y 17, “Subdesarrollo y Dependencia Externa”.
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Sunkel, O y Paz, P. El Subdesarrollo Latinoamericano y la Teoria del Desarrollo. Siglo XXI, México. 1970.

Para una visién critica del desarrollo de esta teoria y un examen de las razones de su obsolescencia: Gunder-Frank, A. “Nueva visita
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nacionales y populares no era simplemente tecno-econémica, sino que también
hicieron propuestas y consiguieron logros significativos en el campo social, educativo y
hasta politico.

En sintesis, bajo el ropaje de un incipiente Estado Social de Derecho, a partir de
1950, se instalé en la mayoria de los paises latinoamericanos el Estado Populista, que
inicialmente logré la participacion democratica, una relativa mejor redistribucién del
ingreso y una descentralizacién y desconcentracién del poder incipiente; pero que,
finalmente, instal6 un Estado clientelar, prebendario y muchas veces paternalista, que
fue el pretexto para que los militares y las oligarquias generaran un nuevo tipo de
Estado: El Estado Autoritario-Burocratico.

o El Estado Autoritario-Burocratico

Los golpes militares de nuevo tipo que se inician en Brasil en 1964, se agudizan a
finales de dicha década y se implantan definitivamente en la década de los ‘70, dando
paso a un nuevo Estado: El Estado Autoritario-Burocratico®, cuyo fundamento
ideoldgico es la Doctrina de la Seguridad Nacional. Esta doctrina anula la democracia
en todos sus aspectos, aun los mas minimos, y adjudica a la corporaciéon militar (al
ejército) el derecho exclusivo de establecer los objetivos nacionales. La excusa del
“enemigo interno” produjo como consecuencia la militarizacién de la sociedad, del
Estado y el asesinato y desaparicién de cientos de miles de luchadores sociales en
América Latina, particularmente en Guatemala, Argentina, Chile, Brasil, El Salvador,
Uruguay, etc.

Los dos ultimos modelos corresponden al periodo en que se desarrolla la presente

investigacion.

e  E| Estado Neoliberal

Como se vera mas adelante, la crisis del sistema capitalista internacional y los
malos manejos de la economia de los regimenes militares en los paises donde habia
Estados Autoritario-Burocraticos hace que el péndulo dictadura - democracia se incline
al lado de la democracia a finales de la década del ‘70. El esperanzador ciclo
democratizador se inicié en Ecuador (1978) y continué en Pera (1980), Bolivia (1982),
Argentina (1983), Uruguay (1984), Brasil (1985) y Chile (1990).

Marsal, J.F: Dependencia e Independencia. Cap. 7, "Teoria de la dependencia”, pp. 65-77 Centro de Investigaciones Socioldgicas,
Madrid, 1979.
6 O’'Donnell, G: El Estado Burocratico Autoritario. Editorial. De Belgrano. Buenos Aires. 1975.
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Pero este proceso democratizador so6lo fue una fase de transiciébn hacia la
generacion de un nuevo tipo de Estado: El Estado Neoliberal, que fue desmantelando
gradual pero sistematicamente (es decir, o poco que de Estado Social de Derecho se
habia logrado y que en algunos paises logrdé subsistir, a pesar de los gobiernos
dictatoriales de la Seguridad Nacional). La naturaleza, caracteristicas y propuestas se

analizan en el proximo capitulo.

Las reformas del sistema Interamericano

A mediados de la década de los ‘60 se inici6 un periodo de reformas en los
instrumentos constitutivos del Sistema Interamericano, bajo el criterio de los Estados
latinoamericanos de que con esto podrian lograr en mayor medida sus aspiraciones, a
la vez que establecer mecanismos de control mas efectivos frente a Estados Unidos de
Norteamérica. De esta manera, la Carta de la O.E.A. sufrira dos reformas: una en 1967
y la segunda en 1973, y el T.ILA.R. sera reformado en 1975, aunque en este ultimo
caso, el Tratado reformado no ha logrado vigencia, debido a que no obtuvo las
ratificaciones necesarias.

Los principales temas y problemas que se plantearon durante este periodo, se
vinculan al terrorismo. Para Estados Unidos de Norteamérica, el enemigo deja de ser
externo, retornando al esquema que prevalecié a principios de siglo, en el que los
peligros surgen en el marco interno de los paises de la region, por lo que apoyara a los
gobiernos que contribuyan a estos objetivos, e incluso favorecera y apoyara golpes de
Estado militar de corte pretoriano.

Hacia fines de la década de los 60 se inicia un periodo de intento de coordinacion
de las politicas externas de los paises de la regidn a través de la Comision Especial de
Coordinacion Latinoamericana -C.E.C.L.A.-, aunque con relativo éxito, y en el
tratamiento del problema de los derechos humanos.

Panorama politico de América Latina en la década de los ‘60

El cuadro de situacion en las politicas externas continia dentro de los extremos
del péndulo. En Argentina un golpe de Estado militar de corte pretoriano derrocé al
gobierno de lllia en 1966°', asumiendo el general Ongania, quien fue a su vez
desalojado por un golpe interno de las fuerzas armadas en 1969, pero se continu6 con
las mismas politicas hasta principios de la década de los ‘70.

6 Halperin Donghi, T. Historia Contempordnea de América latina. Alianza editorial. 1980. p. 75.
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En Brasil permanece el gobierno militar y, pese a los cambios, no hubo
variaciones en las politicas. Entre Argentina y Brasil se inicié un periodo de conflictos
vinculados con el aprovechamiento hidroenergético del Alto Parand, lo que, pese a la
similitud en las concepciones ideolédgicas, el conflicto prevaleci6 por sobre las
posibilidades de cooperacién.

En Chile asumi6 en 1964 Eduardo Frei, dejando atras un periodo conservador con
Alessandri, para iniciar a través de la democracia cristiana una importante etapa de
acercamiento a América Latina, de apoyo a la integracion y de oposiciébn moderada a
Estados Unidos de Norteamérica.

Pert, como ya se anticipd, se encontraba bajo el gobierno de Belaunde Terry
desde 1963, quien habia prometido un proceso reformista, pero orientd sus politicas
hacia un desarrollismo basado en inversiones y crédito norteamericanos, profundizando
la relacion de dependencia. Esto, y el hecho de no haber cumplido con su promesa de
nacionalizar la International Petroleum Com. -l.P.C.-, provocé su derrocamiento,
asumiendo el general Juan Velazco Alvarado, que inaugurd en 1968 un periodo
reformista, orientado hacia la solidaridad y la integracion latinoamericana, a tal punto
que se llegd a crear un “Ministerio de la Integracion”.

En definitiva, los gobiernos militares pusieron el acento en la seguridad -politica de
las fronteras ideoldgicas- por sobre el desarrollo econémico -salvo el de Peru- mientras
que los gobiernos civiles aspiraban a una mayor coordinacién de las politicas externas
y a un fortalecimiento de la integracién regional como instrumento para el desarrollo.
Sin embargo, la falta de solidaridad y de coherencia de los mas grandes respecto del
resto favorecio el continuismo, de acuerdo con los intereses de seguridad de Estados
unidos de Norteamérica.

Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria

Esta Reunidén se celebré en Buenos Aires en 1967. Para esa oportunidad ya
estaba en funcionamiento la Alianza Para el Progreso -que habia sido propuesta por el
gobierno norteamericano en 1961-, asi como los sistemas de integracion en América
Latina, desde comienzos de la década.

En 1967 también se reuniria el Sistema Interamericano en la Décimo primera
Reunion de Consulta, conocida comiunmente como Reunién de Presidentes de América
en Punta del Este (Uruguay), a fin de hacer una evaluacion de la Alianza Para el

Progreso, entre otros temas.
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A esta primera reunién de presidentes, asistieron, indiscriminadamente, dictadores
civiles y militares, junto a presidentes democraticos.

El objetivo de la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria fue el de
reformar la Carta de la O.E.A.?%, y se reflej6 en la misma la importancia que se dio
dentro del Sistema -especialmente por parte de América Latina- a los problemas
economicos, estableciéendose modos de cooperacion. También se incorporaron los
principales objetivos de la Alianza Para el Progreso y los de la integracién econémica
en curso en América Latina.

Respecto de los temas relativos a la paz y la seguridad, se agregd poco. La
delegacion de Argentina hizo esfuerzos para lograr la institucionalizacién del Consejo
Interamericano de Defensa (en ese momento habia un gobierno militar, el del general
Ongania), mediante el establecimiento de un Comité Permanente de Asesoria sobre la
Defensa. Sin embargo, la propuesta no progresé, especialmente debido al temor de
que a través del mismo, se pudiera facilitar la creacién de una fuerza militar
interamericana permanente con connotaciones intervencionistas. Frente a la total
oposicion de los paises latinoamericanos, Estados Unidos de Norteamérica decidié
abstenerse, y la Argentina, quedd totalmente aislada con su propuesta.

Se eliminé el Consejo Interamericano de Jurisconsultos y se delegaron sus
funciones al Comité Juridico Interamericano. Se cre6 un nuevo 6rgano: la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, cuya estructura y competencia se determinaron
recién en la reunion que se celebrd en Costa Rica en 1969. Mientras tanto, la Comisién
de Derechos Humanos creada en la Quinta Reunién de Consulta siguié manteniendo la
vigilancia y la observacién de los derechos humanos.

El Protocolo de Reformas entr6 en vigencia en febrero de 1970, pero, no obstante
las reformas, no hubo grandes cambios en el sistema de relaciones dentro del ambito

interamericano.

Hechos y protagonistas en la década de los ‘60

En Latinoamérica ha ocurrido una serie de acontecimientos, tanto de tipo politico,
como sociales y econdmicos, que se han visto influenciados muy notoriamente por las
demds ideologias del mundo, siendo posible de esta manera la creacién de varias
agrupaciones y la organizacion de los pueblos en movimientos que lucharon en pro de
su bienestar. De esta forma, se observa que en Latinoamérica, durante la década de
los ‘60, se produjo una generalidad de luchas y cambios, todas ellas afectadas,

62 Organizacion de Estados Americanos. Archivo documental. Afio 1967.
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principalmente, por los procesos opresores (militares) existentes en las distintas
regiones; en segundo lugar la Revolucién Cubana vino a conformar el mayor triunfo del
Comunismo  Latinoamericano como  “Revolucion”, sobre el Imperialismo
“Capitalismo” Mundial. Asi también, en el mundo se generé una serie de turbulencias

propiciadas, parcialmente, por la explosidén demografica imperante en el planeta.

J Cuba

Lo que inicialmente se consideré en Cuba como un movimiento revolucionario
nacionalista y un tanto catdlico va a derivar luego del tiempo de las luchas en la Sierra
Maestra, en la toma del poder hasta ese entonces detentado por Fulgencio Batista.

La instauracién del régimen comunista en la isla americana permite un pacto en
1960, que, aunque no se habia plasmado ya estaba identificado con la U.R.S.S. la cual
suministré armas para facilitar la lucha revolucionaria en toda América Latina. A manera
de cronologia podemos verque en Latinoamérica sucedieron los siguientes
acontecimientos:

En mayo de 1960 se rompen las relaciones econdémicas con los Estados Unidos
de Norteamérica y, en 1961, se cortan las relaciones diplomaticas.

En esta situacion, que se estaba generando en las distintas politicas de Estados
Unidos de Norteamérica, se crea una politica internacional en pro de la defensa del
imperialismo, el cual va a producir la llamada "Doctrina de la Seguridad Nacional," que
no es mas que un conjunto de planes estratégicos dirigidos hacia toda América Latina.
Esta politica intenta hacer ver qué importante es para los Estados Unidos la existencia
de regimenes democraticos, que acogieran el esquema capitalista mientras por la otra
parte nos encontramos con la Unién Soviética vendiendo la ideologia comunista
apoyada en el triunfo de la Revolucion Cubana. Estas controversias planteadas por las
dos principales naciones que vienen a regir el nuevo orden mundial luego de la
Segunda Guerra Mundial, las vemos reflejadas en casi todas las acciones, hechos y
sucesos que se dan en la década de los 60. Como se sabe, y aun queda mucho por
investigar el giro definitivo de Castro hacia Rusia fue lo que resquebraj6 la relacién
politica amistosa con el “Che” Guevara®®; de alli que éste planeara continuar con su

proyecto revolucionario en el continente latinoamericano.

8« Afio de la Agricultura »

Habana, 1 abril 1965

Fidel:

Me recuerdo en esta hora de muchas cosas, de cuando te conoci en casa de Maria Antonia, de cuando me propusiste venir, de toda
la tensién de los preparativos. Un dia pasaron preguntando a quién se debia avisar en caso de muerte y la posibilidad real del hecho




Incidencia de los golpes de Estado de los 60 en la prensa de Cordoba-Repuiblica Argentina

o Colombia y Venezuela

La década de los ‘60 se presenta para ambos paises como el surgimiento de la
Democracia, ya que en la década anterior logran derrocar a las dictaduras militares que
se venian sucediendo en dichas naciones.

En Venezuela, a principios de la década, toma la presidencia Romulo Betancourt,
luego del triunfo conseguido en el 58 por la Junta Revolucionaria, quienes llaman a
elecciones en las que resulta electo éste por Accién Democratica. Este gobierno logra
pactar con los partidos C.O.P.E.l. y U.R.D., dejando fuera al P.C.V. (Partido Comunista
Venezolano), lo que tiene como consecuencia la aparicion de la guerrilla rural y urbana,
la cual va a tomar como principal accion la lucha armada. Ocurrieron entonces en
Venezuela varios grandes alzamientos militares como lo fueron el Barcelonazo, el
Carupanazo, el Portefiazo y otros de menor de intensidad. Mientras que enColombia se
estaba gestando de igual manera la unién del Partido Conservador y el Liberal,
dandose asi lo que se llamé el “Pacto del Frente Nacional Unido”; esto significo un
bipartidismo estrecho que no permitiria la inclusibn de ningun otro. Este tipo de
acciones sumadas a las distintas violaciones de los Derechos Humanos, la persecucion
de las organizaciones paralelas, criminalizacion de la protesta social, masacres a plena
luz del dia, impunidad de delitos, todo este panorama generd un “terrorismo de estado”,

ya que las fuerzas militares cobraron mayor participacién en los conflictos sociales.

nos golpe6 a todos. Después supimos que era cierto, que en una revolucion se triunfa o se muere (si es verdadera). Muchos
comparnieros quedaron a lo largo del camino hacia la victoria.

Hoy todo tiene un tono menos dramatico porque somos mas maduros, pero el hecho se repite. Siento que he cumplido la parte de
mi deber que me ataba a la Revolucion cubana en su territorio y me despido de ti, de los comparieros, de tu pueblo que ya es mio.
Hago formal renuncia de mis cargos en la Direccion del Partido, de mi puesto de Ministro, de mi grado de Comandante, de mi
condiciéon de cubano. Nada legal me ata a Cuba, s6lo lazos de otra clase que no se pueden romper como los nombramientos.
Haciendo un recuento de mi vida pasada creo haber trabajado con suficiente honradez y dedicacién para consolidar el triunfo
revolucionario.

Mi tnica falta de alguna gravedad es no haber confiado mas en ti desde los primeros momentos de la Sierra Maestra y no haber
comprendido con suficiente celeridad tus cualidades de conductor y de revolucionario.

He vivido dias magnificos y senti a tu lado el orgullo de pertenecer a nuestro pueblo en los dias luminosos y tristes de la Crisis del
Caribe.

Pocas veces brill6 mas alto un estadista que en esos dias, me enorgullezco también de haberte seguido sin vacilaciones, identificado
con tu manera de pensar y de ver y apreciar los peligros y los principios.

Otras tierras del mundo reclaman el concurso de mis modestos esfuerzos. Yo puedo hacer lo que te esta negado por tu
responsabilidad al frente de Cuba y lleg6 la hora de separarnos.

Sépase que lo hago con una mezcla de alegria y dolor, aqui dejo lo mas puro de mis esperanzas de constructor y lo mas querido
entre mis seres queridos... y dejo un pueblo que me admitié como un hijo; eso lacera una parte de mi espiritu. En los nuevos campos
de batalla llevaré la fe que me inculcaste, el espiritu revolucionario de mi pueblo, la sensacién de cumplir con el mas sagrado de los
deberes; luchar contra el imperialismo dondequiera que esté; esto reconforta y cura con creces cualquier desgarradura.

Digo una vez mas que libero a Cuba de cualquier responsabilidad, salvo la que emane de su ejemplo. Que si me llega la hora
definitiva bajo otros cielos, mi tltimo pensamiento sera para este pueblo y especialmente para ti. Que te doy las gracias por tus
ensefianzas y tu ejemplo al que trataré de ser fiel hasta las tltimas consecuencias de mis actos. Que he estado identificado siempre
con la politica exterior de nuestra Revolucion y lo sigo estando. Que en dondequiera que me pare sentiré la responsabilidad de ser
revolucionario cubano, y como tal actuaré. Que no dejo a mis hijos y mi mujer nada material y no me apena: me alegra que asi sea.
Que no pido nada para ellos pues el Estado les dara lo suficiente para vivir y educarse.

Tendria muchas cosas que decirte a ti y a nuestro pueblo, pero siento que son innecesarias, las palabras no pueden expresar lo que
yo quisiera, y no vale la pena emborronar cuartillas.

Hasta la victoria siempre. jPatria o Muerte!

Te abraza con todo fervor revolucionario. "Che"




Incidencia de los golpes de Estado de los 60 en la prensa de Cordoba-Republica Argentina

Por otra parte, la forma en que los dos gobiernos encauzan las politicas
aplicables, origina dos resultados distintos. En Venezuela, la gran entrada de divisas
producidas por el petréleo garantiz6 que no se le dieron la necesidad por la lucha
armada. Mientras que en Colombia, por otros factores, aparece el “Ejército Liberacién
Nacional” -E.L.N.- en 1966, y como consecuencia de ello a principios de los ‘70 surgi6
el “M-19” y el "Quintin Lame", Movimiento Indigenista.

En el resto de los paises latinoamericanos se dieron duras luchas, pero que se
vinieron a conducir de una forma diferente, tal es el caso de Argentina que luego de la
abolicién de la dictadura se vio en la necesidad de volver a ésta, para garantizar un
orden politico y una estabilidad politico-econémica.

En conclusién, la gran variedad de insurgencias de distintos tipos vino a garantizar
la estabilidad prometida por los Estados Unidos de Norteamérica con el Plan Marshall,
qgue no es mas que la instauracién del Capitalismo como sistema Unico de gobierno, ya
que hoy en dia s6lo quedan pocos indicios del comunismo y nos encontramos con una
Cuba luchando por una adaptacién y transformacién de sus actividades que parecieran

vincularse al capitalismo.

o Movimiento estudiantil de México. Tlatelolco

En las protestas del México del 68, se pedia libertad, porque ésta no existia. No es
una coincidencia azarosa, mas bien es una resultante historica. No fue el movimiento
obrero ni el movimiento campesino el que logré plantear el problema de la libertad, fue
la clase media, la gente de mayor escolaridad, la gente universitaria, los intelectuales.

El 68 es un incidente policiaco tomado, elaborado y convertido por intelectuales en
un problema legal de libertad, de derechos. Se produce una protesta que va mucho
mas alla de lo que el gobierno esperaba, que desborda toda expectativa y se convierte
en una rebelién de gran alcance, sobre todo por la torpeza con que la autoridad ocupd
militarmente la Escuela Nacional Preparatoria. Esto produjo una reacciéon unanime de
los universitarios, no sélo de la U.N.A.M.**, sino de todo el pais en contra de la medida,
incluso en Nuevo Leo6n, uno de los estados que mas participé en el ‘68 con una gran

movilizacion.

64 Universidad Nacional Autonoma de México.
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Los excesos del poder generan una respuesta muy elaborada de los intelectuales,
se convierte en un programa politico y el sistema jamas genera una respuesta politica
al descontento. Cabe subrayar “respuesta politica” porque la respuesta dada fue
policiaca y militar.

El discurso del presidente Gustavo Diaz Ordaz del 1 de agosto de 1968% marca la
conducta politica del gobierno en los meses siguientes al sostener que los que no
estrechen su mano no son mexicanos. Ese fue el planteamiento de fondo para
responder a un fenémeno auténtico de jévenes mexicanos portadores de problemas
reales, el respeto a las libertades politicas y a la libertad de la sociedad.

Esta actitud lleva a la autoridad a preparar todo un juego de acciones para liquidar
a los opositores. Empieza una campafa, que tiene varias etapas, para destruir al
movimiento. La primera es sembrar el terror. Entonces aparece el Batallon Olimpia,
trescientos soldados uniformados, embozados, con un guante blanco en la mano, que
ametrallan, secuestran y toman por asalto la Vocacional 7. El Presidente de la
Republica, el 1 de septiembre amenaza clara y explicitamente al estudiantado con la
represion. Los estudiantes, en medio de ese hostigamiento y de ese ambiente terrible,
convocan a la manifestacion silenciosa del 13 de septiembre.

Ese dia, con miedo y con todo, fueron muchos a manifestar. Una manifestacion
que sacudid la conciencia nacional sobre todo porque se produjo en esas condiciones
de violencia, en una atmdésfera practicamente de golpe de Estado. La policia perseguia,
hostigaba, pero habia dos elementos que no aparecian plenamente: las armas y la
muerte.

A partir del 18 de septiembre el Ejército entra a Ciudad Universitaria, crea un
estado de tensién exactamente igual que en Argentina o Brasil bajo uno de sus
multiples golpes de Estado. La atencion de la sociedad sobre el conflicto estudiantil era
total en esos momentos.

Existen muchas razones para pensar que habia provocadores de la policia
adentro del movimiento; aparecen y empiezan a invertir las cosas. De pronto, grupos de
estudiantes atacan con bombas molotov a la policia. Lo que hacen los provocadores es
sacar del cauce legal al movimiento social.

Con la sociedad aterrorizada, un movimiento estudiantii desorganizado, la
apariciéon de las armas y la muerte, se inicia la tercera etapa: el golpe de Tlatelolco. Se
aparenta un enfrentamiento entre los estudiantes y el ejército, pero en realidad quienes

usan las armas y se presentan como estudiantes son miembros del ejército vestidos de

65 UJ.N.A.M. Crénicas de 1968. Tlatelolco. 1990.
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civil. La estrategia era, por un lado, presentar a esos militares como integrantes del
estudiantado que operaban armas de calibres no reglamentarios y, por el otro, mostrar
cémo la tropa uniformada era agredida por los estudiantes.

Lamentablemente esto fue una masacre que liquid6 organica y espiritualmente al
movimiento, aunque no maté la idea de la democracia y la libertad porque era
imposible.

Lo que sucede es que en la politica mexicana, igual que en la soviética, la policia
secreta comenzo6 a jugar un papel crecientemente importante, y en el caso mexicano no
habia K.G.B. pero si la Direccion Federal de Seguridad y en un momento dado todos
los hilos de la politica nacional pasaban por ella. Era el tiempo de la histeria
anticomunista: las fuerzas secretas del comunismo estaban penetrando en los paises
pobres y débiles, subvirtiéndolos.

Parte de lo que marca el folklore del ‘68 es la figura de Diaz Ordaz, perfectamente
expresivo de un estado autoritario y profundamente penetrado por la histeria
anticomunista. El Presidente creia que el comunismo tenia un plan para destruir a
México, porque esa era la légica con que se pensaban las cosas entonces.

Al igual que en el resto de la clase politica, tenia una idea del orden determinada
por el contexto de Guerra Fria, ;,cdmo lograr el orden?. Cumpliendo las leyes, pues la
convivencia no puede lograrse si no se cumplen las normas; sin embargo, al faltarle
una dimension y sensibilidad humana a los gobernantes habia un abismo entre éstos y
los estudiantes. Veian a los protestantes como enemigos extranjeros con intenciones
ocultas, subversivas, revolucionarias. Decian: “Estos sefiores me quieren destruir, no
son ciudadanos, ;Como voy a hablar con ellos?” ;Cuales fueron las secuelas? La mas
grande es que el trato violento al movimiento estudiantil provocd que México perdiera
una generacién completa de cuadros universitarios que pudieron haber jugado un papel
muy importante en la direccidén del pais y en el desarrollo nacional.

Mucha gente de primer nivel académico dejé la escuela, deserté de su carrera y
abandond su trayectoria natural de trabajo. Efectivamente, se acabd el mundo para los
jovenes, quedaron en una perspectiva de desesperanza. Mucha gente se fue del pais
para nunca volver, otros sucumbieron a la desesperacion o el suicidio.

Mucha juventud se incorporé al P.R.1.%°

, otros abandonaron la academia para
hacer politica de izquierda y adoptaron las ideas revolucionarias. Monterrey es un caso

transparente en ese momento, pues tomé el rumbo revolucionario.

66 Partido Revolucionario Institucional. Surgido luego de la Revoluciéon Mexicana de 1910, evoluciond con un marcado caracter
populista hasta la década de 1980. Desde entonces, se ha vuelto monopdlico del poder politico mexicano.
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En 1968 se vird hacia una transicibn democratica, pero han sido treinta anos
tremendamente dolorosos, tragicos y costosos para este pais. Ha habido una cantidad
de muertes, sangre, dolor, sufrimiento, fracasos, conflictos y situaciones humanas
indescriptiblemente violentas y dolorosas para llegar a la democracia.

El 68 puso en México una camisa de fuerza a la capacidad para deliberar
racionalmente; la facultad para deliberar sobre los problemas fria y tranquilamente, con
tolerancia y sobre todo con respeto de unos a otros, quedé muy reducida después de

ese ano.

La Doctrina de Seguridad Nacional en América Latina

Con el objeto de comprender un conjunto de factores que incidieron en el origen,
desarrollo y formulacién de la Doctrina de Seguridad Nacional en América Latina®’,
resulta conveniente considerar los contextos histéricos, politicos, econdémicos y sociales
-nacionales e internacionales- que fueron creando las condiciones de esta peculiar
visidbn castrense de la Seguridad Nacional. Diversos autores han sefalado que la
Doctrina de Seguridad Nacional corresponde a la nueva ideologia de los regimenes
militares que se instalaron en el continente. Otros sostienen que los golpes
institucionales de los militares marcan el término de un periodo en la historia politica
latinoamericana, dominada por el auge y crisis del sistema democratico. No obstante,
existe concordancia entre algunos investigadores en considerar que la aparicion de la
Doctrina de Seguridad Nacional a partir de la década del 60 constituye la innovacion
tedrica militar contemporanea de mayor impacto politico en el continente suramericano.
Implica una concepcién social global, pero desde un angulo eminentemente militar.
Ademas, dicha doctrina ha sido la tendencia mas destacada para militarizar el concepto

de seguridad de un pais.

Segun el socidlogo colombiano Leal Buitrago®, en el proceso de gestacion de la
Doctrina de Seguridad Nacional en América Latina se identifican siete factores basicos
que influyeron en su origen:

e Ladescolonizacion: La reaccidn contra los procesos de independencia de diversas
colonias en Asia y Africa llevo a algunas potencias a formular principios y doctrinas
de orden politico y militar que contrarrestaran dichos procesos. Asi, Francia con su
experiencia en Indochina y Argelia teoriz6 sobre sus experiencias militares. Aqui

67O’Donnell, G. Op. cit p. 83.
6 Leal Buitrago, A. Investigaciones del Instituto de Estudios politicos y Relaciones Internacionales . Universidad nacional de Colombia.
Bogota, 1995.
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surge la teoria de la "guerra revolucionaria" y las tacticas de la “contrainsurgencia”
para combatir las acciones rebeldes. Constituyen elementos de partida para el
desarrollo de la Doctrina de Seguridad Nacional.

Las ideologias de las revoluciones rusa y china: Con la revolucién rusa de 1917 y
la revolucion china de 1949 se desarroll6 la doctrina “marxista-leninista”, la cual se
proyectd a nivel mundial. Esta ideologia fue adoptada por diversos movimientos
anticolonialistas e independentistas y de liberacién nacional del Tercer Mundo.

A partir de estas revoluciones algunos teéricos occidentales afirmaron que las
formas tradicionales de guerra habian muerto y que era necesario disefiar nuevas
formas de guerra, ya que se evolucionaba hacia la “guerra total’. La doctrina
empled la ideologia de dominacién del colonialismo y también adopté principios de

la doctrina maoista para definir la contrarrevolucion.

La guerra fria: Surgida de la bipolaridad politica e ideolégica entre Estados Unidos
y la Unién Soviética después de la Segunda Guerra Mundial, se inicia la
competencia e influencia del control estratégico de las grandes areas geograficas.
El control politico de la Europa del Este por la Uni6n Soviética y el miedo al
comunismo produjo en Estados Unidos de Norteamérica la reaccidén contraria que
causé la aparicién del llamado “Estado de Seguridad Nacional”. La creacion del
Consejo de Seguridad Nacional y de la Agencia Central de Inteligencia -C.l.A.-
otorgaban a Estados Unidos un nuevo papel en el concierto mundial.

Estos acontecimientos supusieron el comienzo de la guerra fria. Se consider6 a la
Unidén Soviética como el enemigo principal, como el promotor de las guerras
anticolonialistas y de los procesos de cambio social del momento. La doctrina de
seguridad nacional, fue la expresibn mas acabada del papel militar
latinoamericano en esta confrontacion del lado de Estados Unidos de

Norteamérica.

La geopolitica: Junto a las nociones de defensa nacional ligadas a la geopolitica
europea vigentes en los ejércitos latinoamericanos, estan también presentes la
concepcién de la “guerra total” del general aleman Erich von Ludendorff y la
influencia de los principios militares de la Espafna franquista.
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Estos ultimos se expresan en las ensefanzas de Primo de Rivera sobre la
obligacién militar de intervenir en politica cuando lo “permanente” y no lo

“accidental” de la sociedad esta en peligro.

o La revolucion cubana: La revolucién cubana de 1959, constituye el elemento que
proporcioné proyeccion a la formulacién de la Doctrina de Seguridad Nacional. La
influencia de este acontecimiento se manifesté en un mayor radicalismo de los
partidos de izquierda y la aparicién en algunos casos de una “nueva izquierda” que
planteaba la lucha armada en el continente. Contra esta situacion, la doctrina
aporté elementos ideol6gicos para combatir con todas las fuerzas a la

“subversion”.

e La ausencia de politicas militares: La falta de politicas militares en muchos
gobiernos y la no integracion de éstas en la vida nacional, en tareas de desarrollo
fue aislando a estos estamentos de la sociedad. Las Fuerzas Armadas fueron
definiendo sus propias politicas de manera auténoma y sin sujeciéon al poder
politico vigente. En algunos casos, les lleva a participar activamente en politica. La

doctrina les proporcionara un sostén ideoldgico y un papel especifico.

e La influencia de los Estados Unidos: Constituye el factor de mayor peso vy
permanencia que cohesiond y orientd; un proceso que se extendié por mas de dos
décadas en el seno de las Fuerzas Armadas en América Latina.

El punto maximo de esta influencia se dio en los afos ‘60 con una serie de
concepciones, principios e ideologias denominados posteriormente y en conjunto
como la Doctrina de Seguridad Nacional. La influencia de Estados Unidos en la
regién se verifica por cuatro elementos principales:
- El Panamericanismo: en 1945, se firmé el Acta de Chapultepec® entre
Estados Unidos de Norteamérica y las naciones de Latinoamérica. En el
punto octavo del Acta, se planteaba la defensa colectiva del continente frente
a la aun inconclusa guerra mundial, utilizando las Fuerzas Armadas
latinoamericanas con las norteamericanas. Asimismo, el “Plan Truman” de
1946, que proponia la unificacibn continental, concordaba con dicha

resolucion.

® Lanus, A: Op.cit. p. 5.
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Ambas iniciativas fueron el origen del Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca -T.I.A.R.-, firmado en Rio de Janeiro en 1947. Los Estados Unidos
se comprometieron ante el resto de naciones de la regién a defender el
continente de injerencias militares externas, permitiendo a éstas que se
preocuparan de los problemas internos. Cabe destacar que en la llamada
guerra de las Malvinas entre Argentina e Inglaterra en 1982, Estados Unidos
de Norteamérica no respet6 dicho acuerdo, pues tomé partido por la nacién
europea.

En 1952 y 1953, Estados Unidos propuso el Programa de Asistencia Militar
que fue la base para desarrollar programas de informacién y entrenamiento
de tal manera para que oficiales latinoamericanos siguieran cursos en
Estados Unidos y posteriormente en la Zona del Canal en Panama. Dichos
ensenanzas facilitaron la transferencia de la concepcién norteamericana del
Estado de seguridad nacional a los ejércitos de América Latina, conformando
en los hechos, los primeros elementos conceptuales para el desarrollo de la
doctrina de Seguridad Nacional.

- Ideologia politica: Con la guerra fria, la geopolitica clasica de origen aleman
e inglés fue retomada por Estados Unidos. Se plante6 la necesidad de
mantener el “status quo” como situacibn mas segura, tanto en el plano
nacional como internacional.

Se justifica la tutela hegemodnica al considerar que el sistema democratico
solo es posible en las naciones modernas. De tal manera, se creyd necesario
brindar seguridad a los regimenes de los paises atrasados frente a la
influencia de la Unién Soviética. El apoyo a dictaduras civiles o militares fue
una modalidad de esta vision.

En 1954, en la Conferencia Panamericana de Caracas se condend el
comunismo por primera vez de manera explicita y se mencioné el
“aventurerismo” comunista como la causa principal de la “inestabilidad” en la
region.

En los afos sesenta se percibe la pobreza como otro factor importante de
inestabilidad politica. Surgen la Alianza para el Progreso, para combatir la
pobreza, y los programas ampliados de contrainsurgencia contra la
subversion. Por otra parte, se frenan los procesos politicos de caracter
reformista y se atenta contra los gobiernos considerados progresistas o de
izquierdas.




Incidencia de los golpes de Estado de los 60 en la prensa de Cordoba-Republica Argentina

- Estrategias Militares: Los Estados Unidos de Norteamérica comienzan a
aplicar en América Latina la estrategia de “contencion”. La disuasion era el
concepto fundamental de dicha politica. Para “disuadir” se requeria una alta
capacidad militar y la incorporacion de los aliados regionales en la cruzada
mundial contra el comunismo. La “guerra revolucionaria” se concreté como la
estrategia del comunismo y el “enemigo interno” se convirtié en la amenaza
principal.

- Intervencionismo politico: La gran mayoria de los golpes de Estado e
intervenciones militares de este siglo en América Latina han sido apoyados o
avalados directa o indirectamente por los gobiernos de Estados Unidos. Con
la aparicion de la D.S.N., la intervencidén de Estados Unidos de Norteamérica
se hizo mas evidente, como ejemplos podemos sefialar los golpes de Estado
en Brasil (1964) y Chile (1973).

El informe Rockefeller de 1969 juzgaba necesarias las dictaduras temporales
como medida de seguridad continental. No obstante, el intervencionismo tuvo
algunos efectos adversos para los intereses de Estados Unidos de
Norteamérica como sucedié en Peru (1968-1975) o en Panama (1968-1978).
La formulacién e implantacion de la Doctrina de Seguridad Nacional en
América Latina tiene expresiones concretas de acuerdo con las
particularidades histéricas, econémicas y politicas de cada pais. Se considera
a Brasil y Argentina, y en menor grado y mas tarde a Chile, como los paises
en los cuales se origind y se desarrollé la doctrina. A juicio de Leal Buitrago”
se puede sefialar que, la conclusion principal que se puede sacar de la
formulacion de la Doctrina de Seguridad Nacional en América Latina es que
ésta fue, ante todo, un Planteamiento ideolégico y politico, operacionalizado
en la practica de los golpes de Estado y formulado desde el punto de vista de
una racionalidad eminentemente militar. Como tal no tuvo mayor importancia
en el desarrollo institucional militar Antes por el contrario, lo desvirtué. Si tuvo
importancia, y bastante, en el aspecto politico. Sus efectos de distorsion
sobre las instituciones militares fueron profundamente negativos puesto que
alteraron los canones profesionales y desviaron los principios castrenses
hacia otras funciones ajenas al quehacer militar. Las fuerzas armadas del

continente se vieron envueltas en un proceso degenerativo.

70 Leal Buitrago. Op. Cit.p.18.
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Capitulo 3. AMBITO NACIONAL
Presidencias Argentinas en la década entre 1960 a 1970

Periodo Tipo de Gobierno Férmula
1958-62 Constitucional Frondizi- Gémez
1962-63 De Facto José Maria Guido
1963-66 Constitucional lllia — Perette

1966-73 De Facto: “RevoluciénArgentina”

1966-70 Gral. Juan Carlos Ongania
1970-71 Gral.Marcelo Levington
1971-73 Gral.Alejandro Agustin Lanusse

Comprender la Argentina de los afios 60 resulta un tanto complejo, ya que
confluyen circunstancias propias y externas, de lo que resulta una década de mucha
actividad politica, ideolégica y cultural. De modo que su permanente revisién, con
nuevos aportes y enfoques, no terminan de explicar porqué no se pudieron consolidar
los logros obtenidos hasta entonces, como tampoco reemplazar el modelo
agroexportador primario, en un momento en el que el resto de las naciones
occidentales asi lo entendieron y realizaron.

La sociedad argentina de entonces, en su mayor parte, estaba aun absorta por la
pérdida de uno de los movimientos que mayoritariamente los representaba -el
peronismo- con la ausencia en el exilio de su conductor natural, el general Perén. La
participacion y presién de los militares en toda la década fue la constante para medir e
impedir el regreso al poder de tan importante fuerza politica.

El sindicalismo, cuya marca peronista lo hizo actor de primer nivel, se debatid
entre seguir fiel al lider o comenzar su protagonismo posperonista; acciones que
estuvieron presentes en todos los gobiernos.

La presencia de la Revolucion Cubana a partir de 1959 y el consiguiente temor
qgue se expanda por el resto de América fue uno de los grandes factores de presion que
todos los gobiernos, fundamentalmente los constitucionales, se vieron obligados a tratar
de impedir que ocurra.

El escenario mundial y continental influyeron para que la juventud -universitaria
sobre todo- de la década intentara el cambio del modelo existente; algunos grupos lo
hicieron a través de la via revolucionaria, generando distintos grupos en ideologias y

métodos, constituyéndose en activos y nuevos actores del momento. Lo clandestino se
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opuso a lo oficial y asi se generd una alta descomposicién social que impactd en los
anos siguientes, cuyas secuelas llegan a la actualidad.
La descripcion de los gobiernos nacionales de la década nos permitira

aproximarnos a una lectura de cémo se desarrollaron los principales acontecimientos.

3.1. 1958 - Presidencia constitucional de Frondizi/Goémez - 1962

Arturo Frondizi, politico argentino, nacié el 28 de Octubre de 1908 en Paso de Los
Libres, provincia de Corrientes y fallecié el 18 de Abril de 1995 en Buenos Aires.
Particip6 en centenares de demostraciones contra el régimen de Juan Domingo Perén
siendo estudiante de derecho de la Universidad de Buenos Aires. Luego adopt6 un
acercamiento pragmatico en su campana para la eleccién presidencial llamado a la
democratizacién mientras que al mismo tiempo incorporaba a peronistas en su proceso
politico. Esta filosofia causé una separacién en el Partido Radical de Frondizi”
-U.C.R.I- y la linea tradicional -U.C.R.P-, en las elecciones de 1958 representd a la
faccion izquierdista del partido venciendo al candidato de derecha, Ricardo Balbin.

El Movimiento de integracion y desarrollo -M.I.D.- fue creado por Arturo Frondizi y
Rogelio Frigerio, como una continuacién de la U.C.R.1.”

Con esa denominacién, el Dr. Frondizi, habia alcanzado el gobierno en 1958,
teniendo a Rogelio Frigerio como su mas cercano colaborador y como el hombre que lo
ayudo a construir un programa de gobierno que daria grandes resultados en muy poco
tiempo. Las elecciones fueron acordadas con los peronistas que estaban proscriptos.
Aventajo por el 45% contra el 29% a su rival, Ricardo Balbin, quien se postul6é por la
Unién Civica Radical del Pueblo (U.C.R.P.) Durante el gobierno del desarrollismo se
logré el auto abastecimiento petrolero, la primer colada de arrabio en nuestro pais y la
instalacién de cientos de empresas de distintos rubros y tamanos.

Ademas, se llevaron a cabo una importantisima cantidad de obras de
infraestructura, que dotarian al pais de los elementos para lograr el desarrollo nacional.

También se realizaron transformaciones en el sistema educativo y se devolvié al
justicialismo la posibilidad de participar nuevamente en elecciones libres, luego de la
proscripcion de la revolucion libertadora en 1955.

Habia crecido el nivel de ocupacion, la administracion publica se habia reducido

sin generar traumas en la sociedad y el pais goz6 durante todo ese periodo estabilidad

7L Gallo, R. Balbin, Frondizi y la division del radicalismo 1956-1958. Editorial de Belgrano. Buenos Aires, 1983.
”2Luna, F. Didlogos con frondizi (1962). Editorial Planeta. Buenos Aires. 1998.
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econdémica y fue reconocido en el mundo, no por su incondicionalidad con el poder de
las potencias, sino por su verdadero desarrollo como Nacion.

Lamentablemente, el gobierno del Dr. Arturo Frondizi tuvo que afrontar mas de 30
planteos militares y cay6 derrocado en 1962, cuando los frutos de las grandes
transformaciones ya se podian ver en la Argentina. El golpe de estado se produjo dias
después de las elecciones a gobernador, cuando en la provincia de Buenos Aires habia
ganado el peronista Framini.

La Argentina de la época de Frondizi

La vuelta al sistema constitucional en mayo de 1958, encontrd al pais con una
poblaciéon de regular poder adquisitivo, pero superior a las deficientes posibilidades
productivas, lo cual originaba al mismo tiempo disminucion de los saldos exportables y
gran demanda de importaciones. Ademas se mantenia el déficit fiscal, el de la balanza
de pagos, la desocupacién disfrazada en la burocracia, los desequilibrios monetarios y
el proceso inflacionario.

En ese momento las importaciones que mas pesaban en el balance de pagos eran
combustibles, hierro y acero, maquinarias, herramientas, productos quimicos, papel,
celulosa; en sintesis, todos aquellos indispensables para mantener en actividad una
industria liviana que representaba el 25,2% del producto global y que absorbia el 71,9
% de las importaciones. Al asumir el gobierno electo en febrero de 1958, las reservas
de oro y divisas, de alrededor de 200 millones de ddlares, no alcanzaban para financiar
dos meses de importaciones.

A partir de 1958 se inici6 el ultimo sub periodo de la sustitucién de importaciones
que se extendio hasta mediados de los ’70. Articulada en los complejos petroquimicos y
metal mecanico, la industria tuvo su desempano mas destacado convirtiéndose en el
motor de crecimiento generador de empleo y base de la acumulacion de capital. Con la
masiva participacion de filiales de empresas transnacionales se ocuparon
progresivamente los casilleros vacios de la matriz insumo-producto en el marco de una
economia altamente protegida con el objetivo de lograr un mayor nivel de

autoabastecimiento’®.

73 Rodriguez Lamas, D. “La Presidencia de Frondizi”. En Presidencias y golpes militares del siglo XX (Compilacién). Biblioteca Politica
Argentina. C.E.A.L. Buenos Aires 1986. Capitulo II. . pp 14 - 20.
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El Desarrollismo

Frondizi, mucho antes de su eleccién, habia llegado a compartir el enfoque
“realista” de Rogelio Frigerio respecto del papel del capital foraneo en una sociedad en
desarrollo: era el propdsito de la inversion y no la fuente del capital lo que determinaba
el fortalecimiento o el debilitamiento de la independencia econémica de un pais. Las
inversiones en la industria pesada, en acero petréleo, electricidad, petroquimica y
celulosa eran necesarias. Dado el estado empobrecido del tesoro, el objetivo inicial era
la rapida expansién de la produccién petrolifera. Con experiencia y capital extranjeros,
se esperaba que el pais estuviera en condiciones de lograr el autoabastecimiento de
los combustibles importados y posibilitar la utilizacion de 300 millones de ddlares
anuales en moneda extranjera en otros sectores de la economia.

La doctrina desarrollista consideraba inexistente la limitacién de ahorros en la
asignacion de los recursos. Todos los programas de inversién deseables podrian ser
financiados rapida y simultdneamente con la entrada masiva de inversion externa, que
al mismo tiempo mantendria en equilibrio el balance de pagos. Una vez que la corriente
de capital comenzase a disminuir, la sustitucion de importaciones debida a las
inversiones anteriores podria ser suficiente para asegurar el equilibrio externo, con

excepcion tal vez del pago total de las obligaciones externas.

Frondizi y su interpretaciéon del Desarrollismo

En este periodo, la estrategia desarrollista implementada por Frondizi abarca una
combinacién de ideas entre las cuales se destacan:

Desarrollar en la Argentina un complejo industrial integrado poniendo mayor
énfasis en las “industrias basicas, explotar en forma intensiva los recursos naturales de
la Nacion y fortalecer el desarrollo regional para asegurar la completa integracién de la
economia nacional”.”*

Rechazar el concepto de division internacional del trabajo.

Seguir una estrategia de desarrollo agricola parecida a la industrial: rapida
mecanizacion y mejoras tecnolégicas.

Atraer un flujo masivo de capital extranjero para proveer los recursos requeridos
por esta estrategia.

Lograr una actuacion importante del Estado en la planificacion y en la realizacion
de obras de infraestructura. Tratar por todos los medios que el Estado no deprimiera la

74 Nosiglia, J. El Desarrollismo. C.E.A.L Buenos aires. 1983. p. 142.
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inversién privada y no esterilizara sus recursos, con una proporciéon elevada de gastos
corrientes.

Facilitar el adiestramiento de la mano de obra y su transferencia hacia los sectores
mas eficientes de la economia.

Para su cumplimiento se determinaron prioridades que se irian desarrollando sin
ordenamiento especifico: siderurgia, energia, caminos, transporte, carbén y
petroquimica.

Los sectores donde las posibilidades de desarrollo eran mas favorables fueron el
petréleo, la siderurgia y el reequipamiento industrial.

A estas prioridades se volcaron practicamente el grueso de las inversiones y
radicaciones de capital, provocando la creacién de una intensa demanda de mano de
obra. Esto trajo como consecuencia cambios en el proceso de capitalizacién de los
distintos sectores de la economia, modificacién en la participacién en el producto bruto
interno y en los niveles de ocupacién entre los sectores productivos y no productivos

por primera vez en 30 afos.

Acuerdos con el Fondo Monetario Internacional

En diciembre de 1958 el gobierno inicié un programa de estabilizacién que exigia
cambios fundamentales en las practicas econémicas en vigencia. La primera
preocupacion de Frondizi fue ganarse la confianza de los inversores internos y de la
comunidad financiera internacional. A tal efecto designé a Alvaro Alsogaray (liberal
partidario de la libre empresa) nuevo Ministro de Economia quien, a cambio de un
préstamo de emergencia, firmd un acuerdo con el F.M.l. para iniciar un programa de
austeridad. El Fondo hizo las siguientes recomendaciones sobre la politica econdmica
que debia seguirse en el ano 1959: En cuanto a la politica fiscal, los objetivos estaban
dados en reducir el déficit del presupuesto, reducir el gasto corriente y los aportes de la
Tesoreria a las empresas del Estado, asi como restringir los aumentos de los salarios
del sector publico, entre otros. En cuanto al aspecto monetario debia seguirse una
politica de restriccion del crédito, también limité el redescuento de los bancos privados
y se aumentaron los coeficientes de reserva. Hacia fines de 1959, el gobierno
argentino, habiendo usado parte del crédito stand-by que obtuvo el afo anterior,
gestiond un nuevo crédito del Fondo Monetario Internacional. La mision del FMI que
visité el pais en septiembre de 1959, se manifesté satisfecha con el progreso del
“Programa de Estabilizacion” durante ese afo y el pais obtuvo un nuevo crédito stand-
by de 100 millones de ddlares.
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Ya en el aflo 1962 una gran cantidad de deudas en el corto y mediano plazo y una
fuga de capital ocasionaron una reduccidén de las reservas que tuvo un importante
impacto sobre el crédito del pais. Para compensar el deterioro de las reservas, el
gobierno tuvo que recurrir al crédito del Banco Central en exceso del limite convenido
con el FMI para poder financiar sus gastos corrientes. Por esto, el Fondo declar6 a la
Argentina en violacion del acuerdo de stand-by firmado en diciembre de 1961.

La “economia social de mercado” propugnada por el nuevo Ministro, se basé en la
aplicacién tan rigurosa como fuera posible de los mecanismo de mercado, principio
ordenador de la sociedad libre. El mercado es el elemento capaz de coordinar de una
manera mas efectiva, las infinitas variables que requiere el equilibrio econémico. La
intervencién del Estado s6lo debe asegurar la competencia, resolver los casos criticos,
y alcanzar determinados objetivos sociales. Alsogaray’ insistié en la necesidad de
llevar el proceso de liberacion hasta las Ultimas consecuencias, preservando la
estabilidad como Unica garantia de incrementar la capacidad productiva de la
economia. La politica econémica operé: devaluando, “racionalizando” el sector publico,
obligado al ahorro forzoso (pago de remuneraciones en Bonos); auspiciando la
participacion irrestricta del capital extranjero (Ley Nro. 14.780), limitando el crédito a
pequenas empresas y asalariados y los aumentos de salarios. En general, limitando la
participacion del Estado en la economia y reforzando la iniciativa privada.

Politica econémica. Capital extranjero y convenios petroleros
Frondizi habia mencionado en su campafa la necesidad de atraer al capital

foraneo para acelerar el desarrollo industrial”

, aunque evité dar detalles de su plan.
Muchos de los que habian votado por él lo habian hecho en la creencia de que el
presidente seria leal al programa de la U.C.R. de Avellaneda, que nunca haria
concesiones a las compafias internacionales que habian explotado el mercado
energético de la Argentina en el pasado y que sobre todo en el sector petrolifero
continuaria siendo el paladin del ideario de un total monopolio estatal sobre la
produccién, la refinacién y la distribucién del petréleo.

El presidente tenia plena conciencia de las protestas que seguirian al anuncio

publico de su politica petrolera, pero era evidente que confiaba en que estaba en

75 Rodriguez Lama, D. Op. Cit. “La llegada de Alzogaray al gabinete de Frondizi debe ser entendida a la luz de la “politica de
concesiones” aplicada por el Gobierno. Alzogaray resultaba potable y aceptable por los militares y parece ser que fue el propio
Frigerio quién influyd decididamente para que este se sumara a los puestos de primacia del Ejecutivo. Alzogaray habia fundado en
1957 el partido Civico Independiente que no consiguié respaldo popular alguno, se sentia discipulo del doctor Ehard y admirador
del “milagro aleman”. Su economia social de mercado” chocaria con los planteos desarrollistas del gobierno ya que subordinara el
desarrollo a la estabilidad financiera”. .pp 181 - 182.

76 Smulovitz, C. Oposicion y Gobierno: los afios de Frondizi. Centro editor de América latina. Buenos Aires, 1988.
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condiciones de soportar las presiones. Sin embargo, recién en julio de 1958, el doctor
Frondizi exhibié su programa petrolero.

Un rasgo central de ese programa habria de ser una serie de contratos de
perforacion concedidos directamente (para evitar las demoras de una licitacién publica)
a cierto niumero de empresas privadas. A algunas de esas empresas se asignaron
areas donde equipos de Y.P.F. ya habian localizado la existencia de petrdleo; otras
empresas debieron asumir los riesgos de explotacion, pero en todos los casos el
petréleo extraido debia entregarse a Y.P.F., a precios estipulados en los respectivos
contratos.

Continuando con su politica, en diciembre del mismo afo se aprobé la ley que
concedia a los inversores foraneos iguales derechos de que gozaban los locales y les
permitia remitir las utilidades al exterior sin ningun tipo de trabas.

Hacia 1962, la Argentina habia llegado practicamente a autoabastecerse de
productos derivados del petroleo; de hecho fue necesario exportar pequenas
cantidades de crudo por cuanto se vio colmada la capacidad de almacenamiento y de

refinacién en el pais’’.

Empresas transnacionales. La profundizacion del proceso sustitutivo

Hacia fines de la década del cincuenta y principios de la del sesenta las empresas
transnacionales pasaron a desempefar un papel decisivo. Las industrias que lideraron
esta segunda fase del proceso sustitutivo se estructuraron a partir de la incorporacion
de empresas extranjeras que, a poco de instalarse, pasaron a formar parte principal de
la elite empresaria del sector.

El monto global de las radicaciones aprobadas entre 1958 y 1962 no represent6
un aporte sustantivo al proceso de acumulacién de capital en la industria; oscila en
torno al 10% de la formacién de capital en el sector. Pero su concentracion en unas
pocas actividades estratégicas (aquellas de mayor dinamismo relativo, de tecnologias
modernas, de mercados oligopolizados y de un superior potencial de acumulacion),
trajo aparejado la transformacién profunda de la estructura industrial y el liderazgo de
empresas transnacionales en aquellas industrias que por su propia naturaleza,
impulsaban el desarrollo manufacturero del pais, configurando los polos dindmicos de
la acumulacién y reproduccion de capital en la Argentina de la segunda posguerra.

En efecto desde mediados de la década del cincuenta, las industrias

manufactureras se convirtieron en el polo de atraccién casi exclusivamente de los

77 Gerchunoff, Py Llach, L. El ciclo de la ilusion y del desencanto. Ariel. Buenos aires, 1998.
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capitales extranjeros que se radicaron en el pais. A lo largo de dos décadas, cualquiera
sea el sub periodo politico-institucional que se considere, dichas industrias captaron
alrededor del 95% de la inversion extranjera autorizada a instalarse. Esta orientacién
sectorial se asocia, a la vez, con el desarrollo de una serie de actividades que, por su
dinamismo y su potencialidades suponen una transformacion estructural del sector
industrial y de la economia en su conjunto.

En el periodo bajo analisis, de las 254 radicaciones de empresas que autorizé el
Poder Ejecutivo se concentraban en un 90% en industrias quimicas, petroquimicas,
derivadas del petréleo, metalirgica y en la fabricacion de material de transporte y
maquinarias eléctricas y no eléctricas y apenas el 1,9% lo hizo hacia industrias
tradicionales como la indumentaria y la textil.

En lo que atane al origen de los capitales que presentaron solicitudes de
radicacién, se constata que algo mas del 60% del total de la inversion autorizada era de
origen norteamericano, la presencia japonesa resulta practicamente insignificante y el
resto provino del area europea, destacandose paises como Suiza, Holanda, Alemania,
Italia y Francia.

Los contratos petroleros

En 1957, la Bolsa de Comercio de Buenos Aires, la Unién Industrial Argentina y la
Sociedad Rural enviaron una carta al presidente provisional Pedro Eugenio Aramburu,
solicitandole que se abriera la explotaciéon petrolera a la empresa privada. La carta
sugeria que para aumentar la produccién Y.P.F. deberia aceptar colaboracioén, las
provincias deberian recibir una parte de la ganancia por la explotacion en sus territorios
y las compafias privadas deberian poder explorar y explotar areas nuevas. Al informar
de esta carta, la embajada en Buenos Aires afirmaba que era dificil que la situacion
cambiara, ya que el tema del petréleo era un punto que despertaba sentimientos
nacionalistas y era explotado por los politicos demagogos.

No obstante, como se sabe, en julio de 1958 el presidente Frondizi anuncié su
plan petrolero. En septiembre, se inform6 sobre uno de los contratos mas grandes que
el gobierno argentino estaba dispuesto a firmar en el sector petrolero. La firma
beneficiada era un grupo britdnico encabezado por Henry Balfour & Co. El grupo
otorgaba un crédito de 50 millones de libras en cinco anos para la compra, por parte de
Y.P.F., de maquinarias. En respuesta a este articulo, el gobierno britanico afirmé que
no existia una linea de crédito a la Argentina. En un telegrama del Tesoro a todos los
UK High Commissioners, se explicaba que el grupo aceptaria compras por parte de la
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Argentina por un total de 50 millones de libras. El Tesoro indicaba que por razones
internas el gobierno disfrazaba el acuerdo como un crédito.

La explotacién petrolera era un tema utilizado frecuentemente por el Foreign Office
para ejemplificar los obstaculos que el nacionalismo argentino establecia en el proceso
de desarrollo econdémico. Se argumentaba que a causa de los sentimientos
nacionalistas, el gobierno gastaba 200 millones de pesos anuales en importacion de
petréleo, dado que la opinidén publica era contraria al otorgamiento de concesiones a las
empresas privadas y/o extranjeras.

Cuando en 1959 se firmaron los contratos petroleros’®, la embajada informé sobre
los detalles de los mismos. El contrato de Y.P.F. con Shell se circunscribia a un area de
30000 km? en el sur de la provincia de Buenos Aires y el norte de la provincia de Rio
Negro, incluyendo la plataforma submarina. El &rea se reduciria gradualmente: luego de
tres anos alcanzaria el 70% de su extension original, y pasados diez afos tendria sélo
el 10% de aquélla. Shell invirti6 6 millones de libras en los primeros seis afnos vy, de
acuerdo con los resultados obtenidos, 4 millones en los siguientes dos afnos. Los
acuerdos de pago eran que la compania recibiria inicialmente una cantidad del petréleo
producido para cubrir los gastos. Del resto del petréleo, el 10% se entregaria a Y.P.F.
como compensacién por los estudios realizados en el area con anterioridad a ese
contrato. El resto se repartiria equitativamente entre Y.P.F. y Shell. El contrato
garantizaba el mantenimiento de la participacién de Shell en el mercado de consumo
interno argentino para productos derivados de petréleo que habia sido estipulada en
20,1 por ciento.

El contrato con Esso le otorgaba un area de 4800 km? en la provincia de Neuquén.
Luego de los primeros diez anos, el area concedida se reduciria al 25% de su extensién
original. Esso se comprometia a invertir 23 millones de ddélares en los primeros diez
anos y, si se alcanzase una produccién diaria de 4000 metros cubicos, 4 millones a
partir de la primera década. A diferencia del contrato con Shell, el de Esso especificaba
que el pago se realizaria al contado en base al precio FOB internacional del crudo.
Esso le cedia a Y.P.F. la concesion y las instalaciones que poseia en la provincia de
Salta.

Las autoridades argentinas enfatizaban que los contratos no eran concesiones y
que las companias involucradas no ejercian ningun derecho de propiedad sobre el
petréleo extraido o sobre las areas indicadas en los contratos.

78 Frondizi, A. Petréleo y Politica. Buenos Aires. Afio 1954. Cuadrado, A. Petréleo, contratos e Y.P.F. Buenos aires 1963.
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Shell habia ofrecido al gobierno un crédito por el monto de 50 millones de dolares
para la importacion de petréleo. El crédito estaba relacionado con el valor del 30% de
los productos petroleros importados por Shell a la Argentina. Y.P.F. depositaria el
monto en pesos en el Banco Central, que lo respaldaria con notas de crédito en libras
esterlinas a pagar en tres anos con un 5% de interés anual. El acuerdo se referia a
importaciones realizadas entre el 1° de enero de 1959 y el 31 de diciembre de 1960.
Los pagos por estas importaciones deberian realizarse con anterioridad al 31 de
diciembre de 1963.

El 3 de febrero de 1960 Y.P.F. anunci6 que habia alcanzado el
autoabastecimiento,” por lo cual se suspendian las importaciones de petréleo crudo.
Con motivo de este anuncio, la embajada realizé un informe analizando el desarrollo
petrolero en el afo 1959. En 1957 las importaciones de petrdleo alcanzaron los 320
millones de délares, el total de las importaciones era de 1.310 millones. Esto impulsé al
gobierno de Arturo Frondizi a romper con la tradicién nacionalista de su Partido Radical
y firmar contratos con empresas extranjeras para acelerar el desarrollo del sector. La
produccién se incrementd un 25% en 1959, contribuyendo a una caida de 50 millones
de dolares en importaciones. En 1958 el consumo de petréleo se habia incrementado
de tal manera que la produccion nacional sélo cubria 35,4%, mientras que en 1949
cubria 44,4%. Esta situaciéon hacia que el petréleo fuera el elemento mas importante
para explicar el déficit comercial argentino. Frondizi logr6 cambiar el discurso
enfatizando que los contratos, que llevarian al autoabastecimiento, representarian un
ahorro de divisas, creacidén de puestos de trabajo en areas poco desarrolladas del pais
como la Patagonia, seguridad de reservas para la defensa y la industrializacién del
pais, como también, en caso de guerra, libertad respecto del mercado internacional, y
la posibilidad de exportar productos no tradicionales como petréleo.

En 1961 se firmaron nuevos contratos entre Y.P.F., Shell y Esso. Estos contratos
eran una renegociacion de los firmados en diciembre de 1958, como consecuencia de
los escasos resultados obtenidos en las areas comprendidas. Se otorgaban nuevas
areas, en el caso de Shell eran 20.600 km? en una zona entre las provincias de
Neuquén, La Pampa, Mendoza y Rio Negro. Shell se comprometia a entregar un
crédito en pesos a Y.P.F. de 10 millones de dblares en los términos del acordado con
anterioridad. El crédito podria ser utilizado para financiar 30% de los productos
adquiridos a Y.P.F. por Shell. La empresa estatal argentina recibiria 1.750.000 délares

como compensacion por la concesion de las nuevas areas.

79 Altamirano, C. Frondizi, el hombre de ideas como politico. G.E.L. Buenos aires, 1998.
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En definitiva, segun la percepcion del gobierno britanico se destacaron dos puntos.
A fines del gobierno de la Revolucion Libertadora, se colocaba un gran énfasis en el rol
jugado por el nacionalismo argentino. Se sefalaba en ese momento que los problemas
de la balanza comercial y de pagos de la Argentina podrian resolverse abriendo la
produccién petrolera a las empresas extranjeras. Mas adelante, los capitales britanicos
invertidos en la exploracion y explotacién petroleras en la Argentina tuvieron mucha
influencia a la hora en que el gobierno britanico consider6 disminuir la importacién de

carne argentina, siendo uno de los motivos por los cuales dicha decisién no se tomo.

Modificacion de la estructura de exportaciones e importaciones

La presencia de capital extranjero y las importaciones masivas de bienes de
capital como consecuencia de la politica de apertura hacia el exterior puesta en
practica, se traducen en una modificacién sustancial de la estructura manufacturera. El
proceso de industrializacién significa una modificacién importante en la estructura de
las exportaciones como asi también de las importaciones. Cuando este proceso
comienza aumentan las exportaciones mas ligadas al sector agropecuario, o con poco
valor agregado (M.O.A.). En la medida en que la industrializacion avanza es posible
exportar productos industrializados con mayor valor agregado (M.O.l.). En cuanto a las
importaciones, normalmente se da el caso inverso: disminuyen aquellas de bienes

finales y aumentan las de bienes intermedio.

Consecuencias del programa de estabilizacion

Este programa de estabilizacién de diciembre de 1958 fue el precio exigido a la
Argentina por el F.M.l. y el Tesoro de los EE.UU. para brindar la ayuda econémica
necesaria para resolver la crisis de la balanza de pagos, el mismo preveia diversas
medidas que produjeron una amarga reaccion entre la clase trabajadora y los sectores
de bajos ingresos. No eran sélo los consiguientes aumentos de los precios al
consumidor los que suscitaban el descontento, sino también la anunciada intencién del
gobierno de librarse de empresas deficitarias que habian sido adquiridas en la época de
Perén.

Fue la promulgacién por parte del Congreso de una ley que autorizaba la venta de
una de esas empresas, el Frigorifico Nacional en el barrio de Mataderos, lo que
provocé una protesta espontdnea que pronto se convirti6 en un gran enfrentamiento
entre el gobierno y el movimiento obrero. Los obreros del frigorifico se refugiaron en
barricadas dentro de la fabrica. El bloque peronista de las “62” declaré estado de
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huelga por tiempo indeterminado®. Durante dos dias, la economia Argentina fue
paralizandose a medida que las industrias cerraban, el transporte publico no funcionaba
y los diarios dejaban de aparecer.

Con el presidente Frondizi en Estados Unidos de Norteamérica, el presidente en
ejercicio, José Maria Guido, reaccioné ante la huelga apelando a medidas firmes. Se
dieron 6rdenes que ponian el sistema de transporte de la Capital en movilizacién militar.
La Capital Federal adquirié la apariencia de una ciudad ocupada. La firmeza de la
reaccion del gobierno a la huelga general encauzé la economia en pocos dias a la
normalidad. Pero la politica original de Frondizi-Frigerio tambaleaba.

El nuevo Ministro de Economia, Roberto Alemann, designado para seguir una
politica mas flexible con vistas a las elecciones de principios de 1962, continué sin
embargo con un manejo severo en lo monetario, transfiriéndose al sector privado
alrededor de 40 empresas que hasta entonces habian sido manejadas por la Direccién
Nacional de Industrias del Estado (D.I.N.l.E.). Este programa econdémico estaba en
contradiccién con la doctrina peronista y fue el origen de la ruptura entre el partido
gobernante y aquella fuerza politica, lo cual produjo un frontal enfrentamiento con los
sindicatos que se concretd en declaraciones de huelga en distintas actividades. Un
conflicto gremial con los ferrocarriles provocd la renuncia de Alemann quien fue
reemplazado por Carlos Coll Benegas.

Es entonces cuando ocurrié una de las caracteristicas inflexiones que en nuestro
pais tiene el proceso econémico. El P.B.l. habia crecido a un ritmo acelerado durante
1960y 1961, 7,9% y 7,1% respectivamente, y empez06 a decrecer también rapidamente
desde este ultimo afo, al punto que en 1962 se tornd negativo.

En sintesis, se hizo mencién al comienzo del andlisis de este periodo a la
incorporacion en 1960 de un equipo econdmico de tendencia monetarista, que aplicé
esta politica en el area presupuestaria y fiscal. Resultado de la misma fue que en 1960
los medios de pago aumentaron sélo un 25% respecto del afno anterior (en 1959 el
incremento de la relacibn con respecto a 1958 fue del 50%), reduciéndose
considerablemente el déficit presupuestario. Esta disminucion relativa de los medios de
pago, frente al ritmo ascendente de la produccidn y de los costos internos, ocasioné un
estado de iliquidez que a través de las perturbaciones en el financiamiento comenzé a
frenar el proceso de crecimiento iniciado.

Todo lo expuesto pareceria indicar que si bien era posible aplicar una politica de

estabilizacién y restricciones monetaria a una economia desarrollada, tales medidas

8 James, D. Resistencia e Integracion. El peronismo y la clase obrera argentina 1946-1976. Editorial. Sudamericana. Buenos Aires. 1990.
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insertadas en un proceso tendiente al desarrollo provocarian la disminucién del ritmo de
actividad econémica.

En este periodo la aplicacion de medidas tendientes al cambio estructural,
acompanadas de inversiones y radicaciones de capital orientadas a los sectores
productivos, tendieron al pleno empleo. Asimismo, el aprovechamiento intensivo de los
recursos productivos posibilitd una politica de sustitucién de importaciones, requerida
por el cambio.

El error fundamental de Frondizi consistié en persistir en un conjunto de politicas
que no daban los resultados esperados. Ademas procedié a improvisar medidas
encaminadas a obtener el apoyo popular.

Politica Exterior
El gobierno argentino frente a la Alianza para el Progreso y la cuestiéon cubana
Los contemporaneos presidentes Kennedy y Frondizi llegaron a tener una buena
relacion personal. Pero si bien sus posiciones en el ambito politico y econdmico se
acercaron bastante, no fue asi en el terreno de la seguridad hemisférica. Por su parte,
el presidente norteamericano propuso el programa de la Alianza para el Progreso y
alent6 el cambio democratico en América latina, y su administracion respalddé una
estrategia de seguridad cuyas caracteristicas eran opuestas a la politica exterior del
gobierno de Frondizi®'.
En enero de 1961, el Departamento de Estado del pais nérdico elaboré un
memorandum titulado “Un nuevo concepto para la defensa y el desarrollo

hemisférico”®?

, en el cual se llegaba a la conclusién de que la seguridad hemisférica
basada en la hipétesis de la agresion extracontinental ya no tenia razén de ser. En
consecuencia ésta debia ser reemplazada por una nueva doctrina que colocara la
amenaza en el “interior” de América. La cooperacién de las fuerzas armadas de los
paises americanos en la defensa continental tendrian en el futuro que fortalecer la
seguridad interna y combatir las causas que pudieran generar la “comunizacién” de
América. La nueva “Doctrina de la Seguridad Nacional” postulaba que las fuerzas
armadas de los paises americanos se constituyeran en aliadas del gobierno
norteamericano en la lucha contra la subversion. Como parte de esta nueva
concepcién, Estados Unidos insistio en la creacion de una fuerza interamericana de

paz, el fortalecimiento de la O.E.A., la institucionalizacién de la Junta Interamericana de

81Lanus, A. De Chapultepec al Beagle. Ediciones Emecé. Buenos Aires. 1984. p. 147
8 Departamento de Estado. U.S.A: “A New Cocept for Hemisferic Defense and Development”. 15 de enero de 1961.
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Defensa y la creacion de instituciones de entrenamiento que vincularan de manera
sistematica a los oficiales de las tres fuerzas armadas de todo el hemisferio.

Un memorandum del Estado Mayor Conjunto norteamericano refiere como se
produjo el cambio en la politica de seguridad continental:

En enero de 1961, cuando el presidente Kennedy anuncié su determinacién de
agregar “todavia otra dimension militar” a nuestro arsenal nacional, en la forma de un
programa de oposicion a los rebeldes, pocos entendieron que él contemplaba nada
mMAas que una tactica a corto plazo para combatir guerrillas.

Posteriormente resulté evidente que lo que el presidente tenia en mente era nada
menos que una estrategia nacional dinamica, un programa de accién designado para
derrotar la subversion donde hubiese aparecido, y aun mas importante, prevenir su
comienzo. Puesto de otra manera era una estrategia tanto terapéutica como
profilactica.

La aplicacion de dicha estrategia incorporando -como lo hace- mucho mas que la
accion violenta combativa, requeria una reorientacion importante en el pensamiento
militar, en la organizacién y en lo material.

Sin embargo, la politica exterior de Frondizi se mostré poco receptiva a la nueva
doctrina, pero si fue evidente que las fuerzas armadas argentinas se consubstanciaron
con la nueva concepcion de la seguridad hemisférica. Esta discrepancia habria de
adquirir una importancia fundamental al tratarse la cuestion cubana en enero de 1962 y
seria una de las causas del derrocamiento de Frondizi dos meses mas tarde.

Sobre la base de las politicas de Eisenhower, el presidente John F. Kennedy
anuncié en marzo de 1961 el ambicioso programa denominado la Alianza para el
Progreso, que implicaba la transferencia a América latina de 20.000 millones de
dolares. El nuevo presidente norteamericano prometia cumplir asi con los objetivos de
la Operacion Panamericana de Kubitschek. Su gobierno también demostré mayor
flexibilidad que su antecesor en negociar acuerdos por producto, y modificd la
tradicional oposiciobn norteamericana a las industrias estatales de los paises
latinoamericanos. El gobierno de Kennedy efectu6é préstamos a empresas del Estado
como la petrolera mexicana Pemex y la industria minera nacional de Bolivia.

El entusiasmo de Frondizi por la Alianza, relatado en una de sus famosas y
extensas cartas presidenciales, agradé a la administracion Kennedy. Sefnalaba en ella:

“Estamos unidos por la geografia, la historia, y sobre todo, por las espiritualidades
(...) Somos una sucursal del mundo occidental (por ejemplo, Europa). El Plan Marshall

salvd los valores y civilizacion occidentales. Hoy, América Latina esta atravesando un
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periodo en el cual estan en juego los valores basicos, debido a la acciéon de factores
desestabilizantes como los bajos ingresos, la enfermedad y la ignorancia. Estamos
infectados, como tu has reconocido, por el subdesarrollo. Ningun pais subdesarrollado
puede resolver estos problemas democraticamente sin ayuda de los paises
desarrollados. La educacién y la tecnologia son tan importantes como el ingreso. Hay
demasiado por hacerse, a tal punto que todo necesita hacerse, por lo tanto deberiamos
primero focalizar nuestra atencién en las industrias basicas y los servicios™.

El entusiasmo de Frondizi renovo para la Argentina el aprecio del gobierno de los
Estados Unidos porque, mientras el resto de América Latina aprobaba “cautelosamente
la Alianza”, Frondizi le otorgd “un respaldo directo e inequivoco”. La respuesta escrita
de Kennedy a Frondizi hacia cumplidos a Frondizi por haber “analizado magistralmente
las consecuencias desmoralizadoras y disruptivas del persistente subdesarrollo”.
Estaba de acuerdo ademas en que la Argentina debia concentrar sus energias en la
industrializacion, y en que el desarrollo econémico y social eran “socios” esenciales en
la tarea de modernizacién. Esta retérica de “sociedad” entre los dos paises era nueva,
asi como también la idea de que la Alianza para el Progreso debia “asistir” a América
Latina, en vez de “otorgarle” ayuda de manera paternalista. De aqui en adelante, la
Alianza seria colocada como el timén de toda la politica norteamericana hacia América
Latina. Durante el gobierno de Kennedy, la inmoral y renegada imagen de la Argentina
de las décadas de 1940 y 1950 se revirtid por lo menos parcialmente. Frondizi y el
presidente estadounidense comenzaron su relacién en términos que fueron “los mas
amistosos en muchos anos”, basados en los préstamos y el capital privado
norteamericanos. Pero aun existian problemas significativos en la vinculacion bilateral.
Mientras la adhesion de Frondizi a los programas de estabilizaciéon era aplaudida en los
Estados Unidos, estos mismos programas habian retardado el desarrollo industrial
argentino. La produccién caia y el pais tenia un enorme déficit comercial con los
Estados Unidos. Se mantenia la prohibicién norteamericana de mayo de 1959 sobre la
importacion de carne salada, que para algunos argentinos estaba mas motivada por
razones econdémicas que sanitarias, vinculadas a los programas “Alimentos
Norteamericanos para la Paz” (Ley Publica 480), que virtualmente amenazaban reducir
las exportaciones agricolas argentinas. Ademas, el Congreso norteamericano habia
demorado los fondos apropiados para financiar el desarrollo social, y en la cuestion
cubana, la Argentina habia adoptado en principio la posicibn norteamericana, pero

sefalando que queria ser recompensada por su apoyo.

8 Frondizi a Kennedey: Carta, 3 de abril de 1961, Kennedy, National Security Files 1961, Box 6. File 1/61-7/61.
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La embajada de Estados Unidos advirtié que la preocupacién de su pais con Cuba
significaba el descuido de la amplia y compleja totalidad de América Latina, y que este
descuido podia conducir a la propagacién de crisis del tipo cubano en la regién. Muchos
latinoamericanos, temerosos de las consecuencias de la pobreza y la injusticia sobre el
orden social, se sentian atraidos por el modelo cubano como una promesa de
desarrollo. Asi, la conclusién de la embajada norteamericana era que Cuba no debia
ser presentada como una cuestion ideolégica. Mas bien, los Estados Unidos debian
asegurar a América Latina que la regién era parte de un sistema de desarrollo
econdmico, en buen funcionamiento gracias a la ayuda norteamericana.

El 14 de enero de 1961 el canciller de Cuba, Raul Roa, remiti6 a todas las
cancillerias latinoamericanas un comunicado en el que denunciaba a Estados Unidos
como potencia imperialista, pero declaraba estar dispuesto a conversar con los
representantes de ese pais. Frondizi -que para ese entonces ya habia recibido a un
enviado secreto de Eisenhower quien le comunicara los planes de invasién a Cuba-
ordend al canciller Diégenes Taboada responder a Cuba que la Argentina estaba
“dispuesta a ofrecer sus buenos oficios para mejorar las relaciones entre los Estados
Unidos y Cuba”. Frondizi dirigié6 una copia de su respuesta al presidente Kennedy. El
gobierno cubano respondié en términos vagos a la propuesta argentina. De todos
modos, el mandatario argentino envié delegados a los presidentes de Brasil, México,
Venezuela y Colombia, sugiriendo que los buenos oficios fueran llevados a cabo por
varios paises de la region. A su vez, el gobierno norteamericano rechazé el
ofrecimiento argentino por considerar que no se trataba de un diferendo entre Estados
Unidos y Cuba, sino entre el tltimo y el sistema interamericano®.

La propuesta de mediacién del gobierno argentino, dada a conocer el 6 de marzo,
recibi6 fuertes criticas de algunos sectores internos argentinos, sobre todo dentro de las
fuerzas armadas. Toda posicion que no fuera un apoyo decidido a Estados Unidos era
considerada una traicibn a los intereses nacionales y una colaboracién con los
extremistas. Por ejemplo, el secretario de Marina, almirante Gaston Clement, envié una
nota al presidente, expresando que la actitud de la cancilleria colocaba a la Argentina
“en una situacion de absurda neutralidad ante la penetracién comunista en América o
de la tercera posicion de una época superada; esta vez entre el gobierno comunista de
Cuba y el occidental de Estados Unidos”. Clement era fiel vocero de la posicion de la
armada, partidaria, segun habia hecho saber al presidente, de “confirmar con hechos

8 Lants, A. Op. cit. Para el autor, un enviado confidencial del presidente Einsenhower habia comunicado a Frondizi la decisién de
invadir Cuba. Frondizi habria sefialado que dicha accién produciria una reaccién negativa en América Latina y que la violacion del
principio de no intervencion alejaria las posibilidades de una conciliacion. pp. 244 - 245.
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concretos el abandono definitivo de la ‘tercera posicion’ y ratificar nuestra politica de
solidaridad con el mundo occidental, conforme a las mejores tradiciones de nuestro
pais, a los ideales de la Revolucién Libertadora, y a las enunciaciones del actual
gobierno constitucional (...)". Por su parte, el comandante en jefe, general Carlos
Toranzo Montero, consideré que la propuesta constituia una equivocada gestion
internacional que abria las puertas al izquierdismo. Asimismo, el almirante (R) Isaac
Rojas vio en la propuesta de mediacién un regreso a la “desacreditada” Tercera
Posicién de Perén.

Estas percepciones, sumadas a otros acontecimientos inmediatamente anteriores
como el triunfo del socialista Alfredo Palacios en la eleccidén para senador por la capital
y la entrega de la C.G.T. a los gremios, provocaron que el comandante en jefe
continuara con sus planes de destituir al presidente. Toranzo Montero, sin embargo, no
logré el apoyo necesario para el derrocamiento y renuncié a su cargo el 22 de marzo.
Este hecho y el triunfo de la U.C.R.l. en las elecciones de Catamarca, Rosario,
Misiones y San Luis, en ese mes y el siguiente, dieron a Frondizi un respiro, que traté
de aprovechar para dar nuevo impulso a su proyecto desarrollista®.

A partir de entonces, Frondizi parecié dispuesto a conceder mas importancia a los
asuntos de politica exterior. Apelando a principios tradicionales como el respeto a la
autodeterminacién, la no intervencién en los asuntos internos de los Estados, y la
busqueda de soluciones pacificas en los conflictos internacionales, el presidente
Frondizi disendé una politica que proclamaria la amistad con Estados Unidos, pero a la
vez mostraria renuencia a tomar medidas contra Cuba. Frondizi percibié en la cuestion
cubana la posibilidad de obtener ventajas para su pais®®.

Luego de su gira por América Latina efectuada entre el 12 de febrero y el 3 de
marzo de 1961 como parte de la Misién de Alimentos para la Paz, Arthur Schilesinger
concluyé que el entusiasmo fidelista habia alcanzado su pico el ano anterior, y que
Castro venia perdiendo adeptos debido sobre todo a las fuertes declaraciones que
contra él habian dirigido “lideres democraticos progresistas”, como Rémulo Betancourt
de Venezuela y Victor Raul Haya de la Torre de Peru. La evaluacién de Schlesinger
-Secretario de Estado norteamericano para América Latina-, sobre la Argentina, basada
en su entrevista con Frondizi en febrero de 1961, era especialmente interesante a la luz
de la promocién norteamericana de los programas de austeridad. El gobierno de la

Argentina en general parece cansado, deprimido y falto de imaginaciéon y energia.

8 Etchepareborda, R. “Crénica de Tiempos dificiles, 1955-1966”; en Ricardo del Barco y otros: Historia politica Argentina 1943-1982.
Edi.torial De Belgrano. Buenos Aires, 1985. pp. 69 a 70.
86 Camillon, O. “Politica Internacional”. En Introduccion a los problemas nacionales. C.E.N. Buenos Aires 1965.
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Como resultado del programa de estabilizacién del F.M.I., el ingreso nacional ha caido
un diez por ciento y los salarios reales tanto como un treinta por ciento, debido al fin de
los subsidios en alimentos y de la concesion de horas suplementarias. La Argentina
esta en un estado de estancamiento tanto intelectual como econdémico. Conversar con
las autoridades oficiales argentinas es como hacerlo con los oficiales del Tesoro
norteamericano en los dias de George Humphrey. A pesar de esta merma econdémica
-y la larga tradicién de sentimiento anti-norteamericano- el gobierno argentino parece
amistoso hacia los Estados Unidos. Una razdn de esta actitud radica tal vez en que en
otro tiempo la Argentina se percibia a si misma y a Estados Unidos como los dos
grandes rivales del hemisferio. Ahora que ha perdido el liderazgo econdémico de
América Latina en manos de Brasil y el liderazgo intelectual en manos de México, ya no
cabalga mas con orgullo, (...) y en consecuencia es agradecida con el interés y el apoyo
norteamericano.

Esta supuesta evolucion representaba un respaldo a la posicién norteamericana.
Sin embargo, las conversaciones con Frondizi generaron dudas en Schlesinger, porque
el presidente argentino le dijo a solas que Castro no era la “cuestién fundamental”:

Schlesinger dijo estar de acuerdo, pero sostuvo que la reforma econdémica vy
social, aunque deseable, no resolveria el problema. El enviado norteamericano intenté
conseguir del presidente argentino alguna suerte de compromiso respecto de un
eventual apoyo para la accion, pero Frondizi no cambié su posicion y dijo que cualquier
medida contra Castro, por parte de la O.E.A. por ejemplo, causaria repercusiones
internas. Schlesinger no pudo convencerlo y Frondizi continué con su percepcion de
que habia pocas razones para que la O.E.A. actuara respecto de Cuba en aquel
momento, y que el gobierno cubano caeria mas probablemente como consecuencia de
factores internos®’.

La posicion de Frondizi frente a la cuestion cubana resulté asi completamente
distinta de la del gobierno norteamericano. La campana de consultas de Frondizi con
otros jefes de Estado latinoamericanos, efectuada en los meses de abril y mayo,
condujo a la sospecha de que su posicion respecto de Cuba tenia implicaciones anti-
norteamericanas. El presidente argentino estaba decidido a conformar un bloque de
Estados sudamericanos que buscaran disociarse de la crisis cubana. Para Estados
Unidos, Cuba era una amenaza externa, con poco impacto en la escena politica

interna, mientras que en el sur de América Latina Castro tenia un impacto interno,

87 Lanas, A: Op. cit. Frigerio escribi6 entonces una carta a Stevenson, con fecha 24 de Junio de 1961, donde sostenia: (...)“Lo que pase
en la argentina decidira la suerte del caso Cuba. Una Argentina democratica y fuerte, amiga de los Estados Unidos, podra iniciar
una accion comun para reintegrar a Cuba al campo occidental (...).”:p 253.
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debido a que muchas personas estaban emocionalmente adheridas a su bandera. De
este modo, los gobiernos sudamericanos percibieron que debian evitar una
identificacion publica con el anti-castrismo. Frondizi se empeid en desarrollar la
posicion de que “Castro era un problema caribeno, y que solo los Estados Unidos y
América Central deberian preocuparse por él’. Se especulaba, sin embargo, que
Frondizi no seria suficientemente fuerte para formar dicho bloque, si la iniciativa
venezolana de convocar una reunién de Consulta fuera aceptada. El uso del término
“Sud América” por parte de Frondizi era una clara indicacion de que él no adoptaba la
lente hemisférica que los Estados Unidos deseaban utilizar.

Por cierto, la invasién a Cuba programada por el gobierno de Eisenhower no se
produjo durante su gestién sino que tuvo lugar el 17 de abril de 1961, cuatro meses
después de haber asumido el presidente Kennedy. Los mil quinientos hombres que
componian la fuerza entrenada por la C.I.A. desembarcaron en la Bahia de los
Cochinos, pero fueron derrotados en sélo dos dias. Segun parece, Castro los esperaba
y no existi6 apoyo popular a los invasores. Constituyé un enorme fiasco: Estados
Unidos apareci6 respaldando el hecho, luego de que el secretario de Estado ratificara
en Costa Rica el principio de no intervencién. Poco después del desembarco, el primer
ministro soviético declard que, si no se detenia la intervencion armada a Cuba, tomaria
junto con otros paises las medidas necesarias para dar a la isla la ayuda que fuera
necesaria. El presidente Kennedy asumid la responsabilidad de su Nacion el tema,
aunque reivindico el derecho del gobierno norteamericano a intervenir en los casos en
que los paises del hemisferio dejaran de cumplir con los compromisos contraidos
contra la penetracién comunista del exterior.

Como se dijo, el presidente Frondizi habia apoyado con entusiasmo el proyecto
del presidente brasileno Kubitschek denominado Operacion Panamericana y ambos

paises habian acordado coordinar su politica regional.®®

Con dicha base, y ya instalado
en el gobierno el nuevo presidente de Brasil, Janio Quadros, comenzd a prepararse
cuidadosamente la conferencia entre los mandatarios de ambos paises que tendria
lugar en Uruguayana entre el 20 y 22 de abril de 1961. El hecho de que Quadros fuera
percibido por muchos sectores en la Argentina como pro-comunista e inclinado a un
neutralismo afroasiatico provocé que se aconsejara al presidente Frondizi desistir de la
entrevista con diversos argumentos, entre ellos que la misma fortaleceria la oposicion

interna a su gobierno.

8 Wallis, V. La experiencia de Brasil como una politica exterior independiente: (...)” El proceso politico brasilefio conducido por
Kubitschek fue observado atentamente por los desarrollistas (...)” Estudios Internacionales, Ao I. Julio de 1967, cit. En Paradiso, J.
Debates y trayectoria de la Politica Exterior argentina —1930.1962—. Buenos Aires. Circulo Militar. 1971. p. 43.
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Finalmente, la reunion de Uruguayana se llevd a cabo. Los temas a tratar incluian
un Acuerdo de Amistad y Consulta, la colaboracién en las Naciones Unidas, la cuestién
de Cuba, el conflicto entre Ecuador y Peru, el comercio entre ambos paises y algunos
temas culturales y técnicos. El presidente brasilefio comenzé sefalando los errores de
conduccién de las potencias occidentales, especialmente de Estados Unidos. Menciond
la relevancia del proceso afroasiatico y calificé de grave equivocacion la posicion de
Estados Unidos ante Cuba, comparandola con la de Francia y Gran Bretafa en la
cuestion de Suez. Frondizi estuvo de acuerdo en que los paises occidentales habian
cometido errores, pero sefalé que la obligaciéon de los Estados sudamericanos no era
preservar teorias sino servir a los intereses nacionales de sus pueblos.

En su larga exposicion, Frondizi dejé claramente expresada su posicidon pro-
occidental y esencialmente pragmatica, senalando los siguientes puntos:

a) la posicién de la Argentina y Brasil en Occidente y América conllevaba
obligaciones y responsabilidades;

b) la posicion occidental y cristiana coincidia con los intereses nacionales de
los respectivos paises;

¢) la posicion de tipo neutralista podia dar satisfacciones a la opinién publica,
pero si no se aseguraba el desarrollo del pais, el presidente que la
adoptara quedaria como un te6rico que no supo interpretar las
necesidades de su pueblo;

d) antes que declaraciones de tipo general debian buscarse soluciones a los
problemas concretos del desarrollo nacional;

e) dicho desarrollo se fundaba en el esfuerzo nacional, pero también
dependia de la ayuda extranjera;

f) la asistencia extranjera tenia que provenir de Occidente, en especial de
Estados Unidos;

g) no se podia pretender negociar desde una posicién politica de supuesta
fuerza, como la adoptada con actitudes de tipo neutralista;

h) la Argentina deseaba coordinar con Brasil su planteo ante Estados Unidos
y Europa de que las medidas que posibilitaran el desarrollo eran urgentes;

i) la razon subyacente a dicho planteo era que si no se aseguraba el
desarrollo, la democracia correria peligro; y

j) se sefalaban algunas actitudes contradictorias de Brasil en el ambito

internacional.
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Frondizi pidié6 a Quadros una definicion para saber si ambos podrian llegar a un
entendimiento, aclarando que si Brasil aceptaba el planteo argentino, se alcanzaria una
fuerza moral muy valiosa para luego conversar con el presidente John F. Kennedy.
Quadros respondid que aceptaba en todo el planteo del presidente argentino
-“‘compromiso que adquiero”, expresd, aunque aclaré que era probable que se viera
obligado a hacer alguna declaracion no coincidente con dicho compromiso ante la
opinién publica brasilefa.

El 21 de abril de 1961 fue suscripto el Convenio de Amistad y Consulta, el cual, si
bien fue firmado por Frondizi y Quadros, habia sido negociado durante el gobierno de
Kubitschek.®® En él, las partes contratantes acordaban efectuar consultas permanentes
sobre todos los asuntos de interés comun, y coordinar sus actuaciones en el ambito
continental y mundial. También convenian en mantener un intercambio de informacién
sobre todas las cuestiones relevantes en el ambito internacional. Otros articulos se
referian a la consolidacién del sistema interamericano; al mejoramiento de las
relaciones entre la Argentina y Brasil en los dmbitos juridico, econdmico, financiero y
cultural, y al libre transito de personas entre ambos paises. El tratado quedaba abierto a
la adhesion de todos los paises del continente. Este convenio no seria ratificado por
ninguno de los dos Congresos, pero fue puesto en ejecucion por notas reversales
intercambiadas en noviembre del mismo afo.

La redaccion de la declaracién conjunta insumié bastante trabajo a ambos
cancilleres y a los mismos presidentes. La diferencia de criterio surgié cuando, ante la
propuesta del canciller argentino Diégenes Taboada de que se hiciera una referencia a
los principios de no injerencia extra-continental y de no intervencion, Quadros expreso
que de la misma manera él deseaba eliminar la hipotesis de la intervencién de un
Estado americano en otro. Esto llevd a una impasse que finalmente fue superada por la
propuesta de Frondizi de mantener el repudio a la injerencia extra-continental, pero
agregando al concepto de autodeterminacién de los pueblos una afirmacion fuerte

sobre la soberania nacional.

8 Scenna, M.A. Argentina-Brasil. Cuatro siglos de rivalidad. Edic. La Bastilla. Buenos Aires, 1975. pp. .357 -358.
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Respecto del caso cubano, no se tomaron decisiones, pero se acordé mantenerse
en contacto para la adopcién de actitudes futuras. Ante el problema del comunismo, se
convino que cada pais designara un oficial superior de las fuerzas armadas para que
trabajara en relacion con los servicios de informaciones del otro pais. Por otra parte,
Quadros afirmé que retiraria las tropas estacionadas sobre la frontera argentina y las
enviaria al interior del pais. Al tratarse el proyecto del presidente chileno de convocar
una conferencia de Desarme Sudamericano, ambos presidentes coincidieron en que el
asunto no podia ser considerado fuera del contexto mundial.

Superadas las disidencias, el 22 de abril de 1961, los presidentes Frondizi y
Quadros firmaron la Declaracion de Uruguayana, que establecia lo siguiente:

a) Tanto Brasil como la Argentina orientarian su politica internacional en funcion de
su comun condiciéon sudamericana, de la esencia occidental y cristiana de sus
nacionalidades y de las responsabilidades continentales asumidas. Se
reivindicaba la condicion de sudamericanos, intentando mostrar a Estados
Unidos una realidad cono-surefa distinta de otras regiones latinoamericanas.

b) Ambos Estados estaban determinados a participar de manera activa y segin su
interés nacional en la solucion de los problemas internacionales que los
afectaban.

c) La preservacion de la democracia exigia con urgencia un esfuerzo para acelerar
los programas de desarrollo en América Latina.

d) El progresivo empeoramiento de las condiciones de vida de los pueblos del
continente determinaba graves problemas politicos y sociales, que debian
resolverse con la participacion de los paises del continente. Se rechazaba la
interferencia de factores extra-continentales, respetando el principio de
autodeterminacién de los pueblos de manera de asegurar la efectiva soberania y
conforme a las resoluciones interamericanas.

e) Se instaba a la rapida ejecucion de los postulados de la Operacion
Panamericana segun el espiritu del Acta de Bogota, que habian recibido el
apoyo del programa “Alianza para el Progreso”, propuesto por el presidente
norteamericano.

f) Ambos paises compartian el concepto de que la colaboracién econdémica externa
sblo podia fructificar mediante un fuerte brio nacional.

g) Debia realizarse un gran esfuerzo para acrecentar los recursos nacionales,

defendiendo el valor de los productos basicos, luchando por la eliminacion de las
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restricciones que cercenaban las exportaciones latinoamericanas, y promoviendo
el comercio con todas las naciones.

h) Los gobiernos de la Argentina y Brasil estaban decididos a colaborar en la
consecucion de aquellos objetivos comunes a todos los latinoamericanos para
consolidar la amistad, la paz y la democracia en el continente.

La determinacion tomada en la reunién de Uruguayana de establecer un sistema
de consultas y de intercambio permanente entre ambos paises, apuntado a coordinar
una acciéon comun en el plano internacional, se pondria en practica con vistas a la
proxima conferencia interamericana. Por cierto, la evaluaciéon de la conferencia de
Uruguayana no fue unanime. Autores como Conil Paz y Ferrari® sostienen que en ella
Frondizi colocé a la Argentina “a la zaga del Brasil”. La politica argentina se ligaba
estrechamente a la de Brasil en el momento en que ésta tomaba una direccion
neutralista y su presidente se acercaba al mundo comunista. Por su parte, Lanus®
afirma que la Argentina logré evitar que Brasil enfatizara una politica neutralista que
agravaria la situacion hemisférica y obligaria al primero a realizar gastos militares para
preservar su seguridad.

En un memorandum entregado en Washington, respecto de la condena de Cuba
en una reunién de Consulta y la posibilidad de ruptura de relaciones, el gobierno
argentino estimaba que seria “muy peligroso para el prestigio norteamericano” intentar
esa estrategia. En su opinion, todo intento de sancionar a Cuba llevaria a la reunién a
un final peor que el de la Séptima Reunion de Consulta de Costa Rica. Ademas,
México, Brasil, Ecuador y otros paises habian rechazado la idea. El gobierno argentino
proponia en cambio “tratar de comprometer a Cuba directamente con los paises
latinoamericanos que han permanecido relativamente neutrales ante el conflicto,
obligdndola mediante una negociacién que envuelve a los Estados Unidos, a cesar sus
agresiones”. Para alcanzar este objetivo, el gobierno argentino hacia una consulta al
gobierno norteamericano sobre la conveniencia de convocar una Reunién Cumbre
Interamericana en la que participaran los presidentes Kennedy, Quadros, Lépez Mateos
y Frondizi, a reunirse en alguna ciudad del Cono Sur hacia julio de 1961. El proyecto
del gobierno argentino, si Washington daba su conformidad, era buscar bases para un

acuerdo con el gobierno cubano.

9 Conil Paz y Ferrari. G. Politica exterior argentina 1930-1962. Huemul. Buenos aires. Afio 1980.
91Lanus, A. Op. cit. p. 112.
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Por otra parte, en mayo de 1961, como resultado de una conversacion entre
Kennedy y el ministro de Economia argentino, Roberto Alemann, se establecié un
grupo de trabajo interdepartamental encabezado por el secretario de Estado Martin,
que incluia a los Departamentos de Estado, Comercio, Agricultura y Tesoro, ademas de
la Administracion Cooperativa Internacional y las instituciones de préstamo, con el
propésito de promover mejores relaciones econdmicas entre Estados Unidos y la
Argentina. Este grupo mantuvo conversaciones durante tres semanas con una mision
especial argentina liderada por el embajador argentino Adalbert Krieger Vasena. La
misién argentina presentd una lista de proyectos de desarrollo y un pedido urgente de
20 millones de dodlares para caminos, aerédromos, acero, electricidad, vias férreas y
hoteles. Segun la embajada norteamericana, el pedido del gobierno argentino era
razonable y éste habia adoptado estrictas politicas monetarias y fiscales y estaba
haciendo todo lo que podia esperarse para mejorar la economia. Ademas, la atencién
de alto nivel que el gobierno norteamericano estaba otorgando a Frondizi y a la mision
argentina, no omitiria la consideracion de vincular los pedidos argentinos con la
“colaboraciéon politica efectiva” con Estados Unidos. El ejemplo utilizado era la
vinculacién de los préstamos para aerédromos con la rapida concrecion de un convenio
aéreo civil con Estados Unidos.

La inversidn extranjera necesaria para el desarrollo econdémico era obstaculizada
por los problemas respecto de las garantias. Frondizi habia deseado establecer un
acuerdo para ser parte de la “nueva mirada” de Estados Unidos hacia América Latina.
En consecuencia, en diciembre de 1959 fue firmado en Buenos Aires un Acuerdo sobre
la Convertibilidad de Inversiones, para cubrir riesgos y expropiacién. EI Senado
norteamericano lo habia ratificado en agosto de 1960, y el Congreso argentino lo habia
hecho en abril de 1961, a pesar de la oposicién de la U.C.R.P. que se habia retirado del
recinto en sefal de protesta. La U.C.R.P. se mantuvo firme contra lo que denominé la
“extranjerizacién” de la economia argentina y la enajenacién de la salud nacional.
Brasil, Uruguay y México no habian considerado apropiado firmar un convenio
semejante con Estados Unidos, que parecia poner a la Argentina en la misma situacion
que los paises menos desarrollados y menos confiables. Nadie deseaba el crecimiento
argentino sobre la base de industrias que no tenian posibilidad de participacion o
asimilacion en la vida argentina. Esto permitira la entrada a un capitalismo que todavia
no ha enfundado sus garras. El pais no necesitaba reconocer en favor de los
extranjeros obligaciones y responsabilidades mayores que las de las propias naciones y
que podrian provocar la huida del capital argentino. La embajada norteamericana

123




Incidencia de los golpes de Estado de los 60 en la prensa de Cordoba-Republica Argentina

trataba de excusar estas ideas como tipicas de un nacionalismo provinciano. Sin
embargo, un afno mas tarde muy pocas garantias de inversién habian sido aprobadas
por el gobierno argentino.

Adlai Stevenson, representante norteamericano en las Naciones Unidas, visitd
Buenos Aires en julio de 1961%. Frondizi le explicé que su posicién consistia en evitar
el aislamiento de Cuba y enfocar la revolucién cubana en el marco de las frustraciones
que sobrellevaban todos los paises latinoamericanos como consecuencia del atraso
socio-economico. Intenté demostrar que la cuestion de Cuba no debia ser encarada
como parte del enfrentamiento Este-Oeste. Senaldé ademas que el asunto cubano tenia
una fuerte incidencia interna en la regidén. Frondizi propuso a Stevenson una entrevista
con Rogelio Frigerio, pero la vigilancia que los servicios de inteligencia argentinos
mantenian sobre el gobierno y su circulo impidié que la misma se concretara.

Una reunién del Consejo Interamericano Econémico y Social estaba prevista para
agosto de 1961 en Punta del Este. Su importancia radicaba que en ella se definiria el
programa de la Alianza para el Progreso. A fin de concordar sus politicas como se
habia decidido en Uruguayana, los gobiernos argentino y brasilefio iniciaron una serie
de consultas. Los documentos preparados al efecto por el gobierno argentino sostenian
qgue no se trataba de recibir ayuda para obras asistenciales sino para el desarrollo de la
produccién. Se destacaba la necesidad de establecer varios puntos: un plan general, el
monto del financiamiento a otorgar por Estados Unidos, la determinacién de las
prioridades, el fortalecimiento de las industrias basicas y la transformacion de la
Argentina y Brasil en “polos difusores” encargados de desarrollar las subregiones.
Finalmente, en una entrevista mantenida por el asesor del canciller argentino, Horacio
Rodriguez Larreta, con las autoridades brasilefias, surgid el compromiso de ambos
paises de apoyar sus respectivas solicitudes de financiacion ante Estados Unidos y de
unificar su accién en la conferencia venidera. Por su parte, el Departamento de Estado
envid a la cancilleria argentina un texto de Carta para la Alianza que no mencionaba el
desarrollo industrial y no tenia en cuenta la percepcién argentino-brasilefa del
desarrollo econémico.

El presidente Kennedy hizo llegar un mensaje personal a la conferencia en el que
sefalaba que en la vida democratica no debia haber lugar para instituciones que
beneficiaran sélo a unos pocos, y que deberian realizarse los cambios profundos para
eliminarlas, como la reforma agraria, el mejoramiento de la educacion, la salud y la

vivienda. La Alianza para el Progreso significaria un esfuerzo mucho mayor por parte

92 Conil Paz, A.y Ferrari,G. Op. cit. pp.83 y ss.
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de Estados Unidos, tanto en lo referente a los recursos materiales como a la
comprensién de las necesidades de América Latina. El presidente anuncié también que
entre marzo de 1961 y marzo de 1962, Estados Unidos distribuiria mas de mil millones
de dédlares en asistencia a América Latina.

Las delegaciones argentina y brasilefa redactaron, sobre la base del proyecto
norteamericano, el documento que oficialmente se presenté a la Conferencia. El
proyecto alternativo a la primera propuesta presentada por la delegacién
norteamericana fue elaborado con la participacién de los delegados de Estados Unidos,
Brasil, Chile y la Argentina. A instancias de los argentinos, se atenu6 el tema de la
reforma agraria, se incorpor6 el objetivo de la industrializacion y se traté
impetuosamente de hacer desaparecer el principio de la planificacidon supranacional,
que era la tesis de la C.E.P.A.L. sostenida por algunos paises intermedios y menores.

Finalmente, los paises americanos suscribieron el 17 de agosto de 1961 la Carta
de Punta del Este®™. El objetivo general de la misma afirmaba que la Alianza para el
Progreso tenia como propdsito dirigir las energias de las republicas americanas para
realizar un gran esfuerzo cooperativo que acelerara el desarrollo econémico y social de
América latina. Debia realizarse en el marco de la democracia representativa. Al
adherirse a la Carta, Estados Unidos prometié aportar la mayor parte de “un capital
procedente de fuentes externas durante los siguientes diez afios cuando menos de
20.000 millones de délares”, que provendria principalmente de fondos publicos. A su
vez, los gobiernos norteamericanos se comprometieron a realizar “las reformas sociales
necesarias para permitir una distribucién justa de los frutos del progreso econémico y
social”. Cada pais elaboraria su propio plan de desarrollo, para el cual recibiria la ayuda
externa. Cuba, que estuvo representada en la conferencia por su ministro de Industria,
Ernesto “Che” Guevara, no firmé la Carta; en tanto Estados Unidos dejé aclarado que
de ninguna manera concederia fondos a la isla mientras su gobierno mantuviera
vinculacién con la Unidén Soviética. La estrecha relacion de la Alianza para el Progreso
con la politica anticomunista norteamericana limité en gran parte su puesta en practica.

Tal vez con el deseo de actuar como mediador entre Estados Unidos y Cuba y
poder conseguir un triunfo diplomatico que consolidara su posicion y la de su partido
para las proximas elecciones, el presidente Frondizi decidi6 conceder una entrevista
secreta al “Che” Guevara, aprovechando que éste se encontraba en Punta del Este. El
18 de agosto, el ministro de Industria de Cuba aterrizaba en Don Torcuato y desde alli
era llevado directamente a la residencia presidencial de Olivos. La conversacién entre

93 Conferencia Econdmica y Social de la O.E.A, propiciada por el presidente Kennedy dentro de la Alianza para el Progreso.
y prop p p y P g

125




Incidencia de los golpes de Estado de los 60 en la prensa de Cordoba-Republica Argentina

Frondizi y Guevara durd setenta minutos®. El presidente argentino expresé la
necesidad de un entendimiento con Estados Unidos y de evitar la exclusién de Cuba
del sistema interamericano. Sostuvo también que la politica de desarrollo era el
instrumento para superar los problemas latinoamericanos. Afirm6 claramente que
rechazaba el uso de la violencia. Por su parte, Guevara vaticin6 que América Latina se
transformaria “en un Vietnam”. El ministro sefialé que unicamente por medio de la lucha
armada podrian liberarse estas tierras de la influencia “imperialista”. Afirmé también que
Cuba deseaba permanecer en el sistema interamericano y tratar de alcanzar un
entendimiento con Estados Unidos, aunque repitié que para los paises pobres el Unico
camino era la violencia. Se mostrd partidario de un modelo de estado socialista, pero
independiente de la Unién Soviética. Guevara dejdé abierta la posibilidad de una
mediacién entre su gobierno y el norteamericano.

La noticia de la entrevista provocé una gran conmocion en las Fuerzas Armadas.
La decision del presidente de mantener la entrevista en secreto -segun se alegara por
razones de seguridad- dificulté a los secretarios militares la tarea de contener las
protestas de los indignados oficiales. EI comandante en jefe, Rosendo Fraga, estuvo a
punto de renunciar. Para tratar de devolver la calma, el 19 de agosto Frondizi convocé
a una reunién de altos mandos y del ministro de Defensa. Luego de la misma, se dio a
conocer un comunicado informando que la visita de Guevara no habia cambiado la
posicién de la Argentina respecto de Cuba y el comunismo. Se decidié también que el
presidente dirigiera un mensaje al pais el dia 21. En éste, Frondizi sefnalé la necesidad
de respetar la soberania de otros paises y de coexistir con sistemas distintos. Enfatizd
su rechazo al totalitarismo, recalcd su adscripcion a los valores occidentales e hizo
referencia al buen concepto que el gobierno norteamericano tenia de su gobierno. No
obstante, el presidente también expresé que en Punta del Este habia culminado una
politica americana iniciada antes de asumir el gobierno -en alusién a su gira por los
paises limitrofes como presidente electo en abril de 1958- y cuyo fruto mas reciente era
el acuerdo de Uruguayana. De todos modos, la entrevista con Guevara dejaria su
secuela, reduciendo sensiblemente el nimero de oficiales dispuestos a defender al
presidente y la legalidad institucional.

A fines de septiembre de 1961, Frondizi viajé nuevamente a Estados Unidos para
hablar ante la Asamblea de las Naciones Unidas. En ese mes, el presidente argentino
habia viajado a Chile y firmado con el presidente Jorge Alessandri la “Declaracién de
Vifia del Mar”, que establecia un sistema de consultas semejante al propiciado en la

% Revista Todo es Historia. N® 297. Marzo de 1992. p. 26.
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reunibn de Uruguayana. En el trayecto a Nueva York, hizo escala en Rio para
conversar con el nuevo presidente Joao Goulart, y en Caracas para hablar con el
presidente Betancourt. Ya en Estados Unidos, el 24 de septiembre, volvié a
entrevistarse con Stevenson, a quien nuevamente expres6 que la reunion de Consulta
debia postergarse hasta que el programa de la Alianza para el Progreso estuviera en
ejecucién, y pudiera demostrar que el gobierno norteamericano estaba decidido a
atacar el subdesarrollo de manera evidente. Stevenson le pregunté si seguia estando a
favor de la reunién cumbre de jefes de estado. El presidente argentino le respondié que
no, que era demasiado tarde. Como intérprete de lo conversado con Alessandri, Goulart
y Betancourt, Frondizi expres6 que sbélo era posible la rapida ejecucion de los
compromisos asumidos en Punta del Este a través de la Alianza para el Progreso.

El 26 de septiembre de 1961, los presidentes Kennedy y Frondizi tuvieron una
reunién a solas® y luego con sus respectivas delegaciones encabezadas por Dean
Rusk y Miguel Angel Carcano. Respecto de Cuba, Kennedy traté de aclarar que la
cuestion no era entre Estados Unidos y Cuba; que el esfuerzo hemisférico era
necesario para resolver el problema, y que no estaba en juego la propiedad
norteamericana, sino mas bien la cuestidon de la penetracién comunista. Kennedy dijo a
Frondizi que no estaba considerando intentos de invadir a Cuba, sino que lo que queria
era aislar a Cuba. El secretario de Estado Dean Rusk dijo a Frondizi que la OEA era
indiferente a la penetracién comunista en el hemisferio y que la situacibn empeoraria.
La posicion de Frondizi fue que la solucién descansaria en el enérgico lanzamiento de
la Alianza para el Progreso, que demostraria que era posible lograr progreso social y
economico democraticamente. La Alianza necesitaba tener éxito para que la gente no
se tornara pesimista. No era una cuestion de los Estados Unidos versus Cuba, sino de
América latina progresando democratica, econémica y politicamente.

En la conversacion privada entre Kennedy y Frondizi, el mandatario
norteamericano dijo que su administracién deseaba hacer un esfuerzo nacional para
suministrar recursos a la Argentina, “suponiendo que la Argentina cumpliera totalmente
con su parte, incluyendo un esfuerzo concertado para evitar incursiones del comunismo
provenientes de dentro o de fuera”. Frondizi respondié diciendo que Estados Unidos

necesitaba amigos firmes en el Sur. Para que la experiencia de la Argentina pudiera

% Scenna, M.A. en Revista Todo es Historia. N® 48. Abril de 1971. Frondizi y las cartas cubanas: Memorandun de la conversacion
Kennedy-Frondizi: 26/IX/1961, a punto de frustarse el encuentro porque antes de iniciarse la reunion, el presidente Frondizi recibe
las copias de documentacion sustraida de la embajada cubana en Buenos aires, quien al leerlas rapidamente y en forma terminante
consider6 que era documentacion falsa. Mas tarde se peritd el documento comprobandose la falsedad. No se encontré al autor de las
mismas. pp 8 - 31.
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servir como un ejemplo a otros paises, Frondizi repitié6 dos veces que era esencial la
ayuda norteamericana como recompensa por los sacrificios argentinos.

Kennedy esperaba este enfoque de “linea dura”. Habia sido informado por la
embajada norteamericana acerca de la opinién de Frigerio -una sombra “no oficial y
oportunista” en el gobierno-, quien era partidario de una negociacion dura que hiciera
de la asistencia econdémica de Estados Unidos el precio del apoyo politico argentino.
Segun la perspectiva de la embajada, el objetivo de Frigerio era incrementar el prestigio
internacional de la Argentina y de Frondizi, sin virtualmente ningun costo. Dicho objetivo
se habia hecho evidente en la oferta de buenos oficios de Frondizi a Cuba, y en su
entrevista con el Che Guevara, aunque estos pasos no habian generado el efecto
esperado, ya que provocaron una rigida oposicién de los militares argentinos.

La dnica solucién para los problemas latinoamericanos, dijo Frondizi, era la rapida
instrumentacién de la Alianza. Por otra parte, alegé que el respaldo de Kennedy
permitiria ubicar a la Argentina en un rumbo claro frente a la cuestién de la sucesién
presidencial. Esto era lo mismo que decir que la ayuda norteamericana evitaria un
golpe militar. La interesada extorsion no podia ser efectiva, sin embargo, porque el
Congreso norteamericano estaba presionando para asegurarse que Ameérica latina
hiciera esfuerzos importantes en las reformas agrarias e impositivas, en la movilizacién
del capital, y en el uso efectivo de los fondos norteamericanos. Aunque los funcionarios
norteamericanos esperaban que Frondizi terminara siendo mas cooperativo (intentando
incorporar su “incuestionable inteligencia, dinamismo y liderazgo” para que adoptara
una “posicién mas fuerte y franca en la defensa de los principios del mundo libre”), la
apertura hacia Frondizi habia terminado.

Segun la embajada norteamericana, la relacion cooperativa en realidad habia
terminado un afno antes, en el debate sobre cuestiones sustantivas de politica exterior.
Antes de aquel momento, Frondizi pudo afirmar en forma persuasiva que estaba tan
preocupado como Estados Unidos por la amenaza del castrismo al hemisferio y al
sistema interamericano. Cit6 como evidencia el hecho de que la Argentina habia
adoptado en algun sentido una actitud incluso mas anticastrista que la de Estados
Unidos, en su accién dirigida a excluir a los representantes cubanos de la Junta
Interamericana de Defensa, sobre la base de que éstos no estaban comprometidos con
los propdsitos por los cuales dicha Junta habia sido establecida. Pero luego, en ocasién
de las conferencias de San José y Bogota, se produjo un marcado cambio en la
disposicion del gobierno argentino a colaborar con Estados Unidos. En estas
conferencias, los delegados argentinos tendieron a ir con pies de plomo respecto de las
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propuestas de condena o de accidn colectiva contra Cuba. En ello la embajada percibia
la influencia del grupo de Frigerio.

En la conferencia de Bogota el subsecretario de Estado norteamericano Douglas
Dillon noté la “actitud particularmente no cooperativa” demostrada por el representante
argentino, Arnaldo Musich, a tal punto que la embajada norteamericana en Buenos
Aires fue instruida para que intentara despejar el problema con Frondizi. El grupo de
Frigerio hizo pocos esfuerzos para ocultar sus premisas doctrinarias y sus conceptos
tacticos. A mediados de 1960, Musich dijo a los representantes norteamericanos que, a
menos que Estados Unidos colaborara méas con la economia argentina, el Ministerio de
Relaciones Exteriores argentino seguiria una politica exterior mas independiente. En
julio de 1960, Frondizi extendié su amenaza a Europa Occidental. La posicién tipica del
gobierno argentino sobre Cuba consistia en que mientras Castro y el comunismo no
fueran problemas serios en la misma Argentina, el gobierno deberia proceder
cautelosamente, sin tomar en cuenta a otros paises latinoamericanos donde el
problema era mas critico. Ademas, la Argentina debia considerar la actitud de Brasil y
México, paises que se opusieron a cualquier iniciativa contra Cuba.

En la preparacion de las reuniones de fines de septiembre, el embajador
norteamericano en la Argentina, Roy Rubottom, informé a Kennedy que Frondizi
probablemente pediria una considerable asistencia de Washington, y que la manera en
que la misma fuera administrada afectaria en forma significativa el futuro inmediato de
las relaciones politicas y econdmicas de Estados Unidos con la Argentina. Advirtié que
existiria una considerable diferencia de criterios respecto de épocas anteriores, ya que
las autoridades argentinas estaban mucho menos dispuestas a colaborar con Estados
Unidos en politica exterior de lo que habian estado un ano antes. Ademas, Frigerio
mantenia en ese momento su influencia sobre Frondizi. Rubottom dijo que el gobierno
argentino probablemente presentaria listas enteras de pedidos (coloquialmente
apodadas “shopping lists”), “ejerciendo presién con ellas y sin utilizar para ello
justificaciones técnicas o econémicas”. Frondizi -juzgé Rubottom- era por sobre todo un
realista y responderia favorablemente a una peticién con el fin de presentar sus propios
pedidos. Frondizi haria planteos respecto de las cuestiones de Berlin, el desarme,
Cuba, y la inquietud de los sectores de izquierda del hemisferio en relacién a Kennedy,
e intentaria obtener apoyo material a cambio de apoyo politico. Estados Unidos, por su
parte, pretendia mas cooperaciéon argentina tanto en el plano bilateral como multilateral,

incluyendo un acuerdo bilateral de aviacién civil, y una coordinacién de politicas
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respecto de la iniciativa de Colombia hacia Cuba y de la situacién en la Republica
Dominicana.

Tal como lo habia previsto el funcionario, las reuniones no estuvieron exentas de
obstaculos y tensiones, lo que condujo a renovados esfuerzos norteamericanos por
mejorar la relacién. A fines de mayo de 1961, Roberto T. Alemann, ministro de
Economia argentino, se reunid con Kennedy en Washington. El presidente
norteamericano sefalé: “Si la década de 1960 ha de ser una década de progreso,
entonces Argentina y Estados Unidos deben cooperar. Los Estados Unidos estan
comprometidos con el desarrollo econémico de largo alcance de la Argentina, y aun
mas con una continua relacion de amistad, sociedad y respeto mutuo”. La palabra
“amigo” fue usada tres veces en el discurso de Kennedy, y términos que denotaban
“cooperacion” y “sociedad” fueron utilizados cuatro veces. El gobierno y los militares
argentinos se sintieron satisfechos, y Henry A. Hoyt, ministro consejero de la embajada
de Estados Unidos en Buenos Aires, pronosticé el comienzo de un nuevo “punto alto”
en las relaciones interamericanas.

Como consecuencia, se ordend que los documentos del Departamento de Estado
norteamericano que no reflejaban esta nueva actitud positiva fueran rescritos. Por
ejemplo, en julio de 1961, Rubottom sugiri6 alterar el tono y la redaccion del documento
“Lineas Rectoras de la Politica Norteamericana hacia la Argentina”, otorgando a la
Argentina mas beneficio de la duda donde estuvieran en juego las intenciones basicas.
La cuestion retérica de “;cuanto tiempo durara el dialogo entre ambos paises?”, dijo,
debia ser reemplazada por la reflexion de que “la Argentina y Estados Unidos se
necesitaran mutuamente”. Verdaderamente, la Argentina no queria ser considerada
como un pais “satélite” de los Estados Unidos, sino mas bien como un igual, tal como
Alemann dijo a Rubottom, y era desde esta perspectiva que la Argentina expresaria sus
puntos de acuerdo y desacuerdo con Estados Unidos, en forma libre y franca.

La creciente amistad de Frondizi con Kennedy -que tomo la iniciativa de invitar al
presidente argentino a Washington- no pasé desapercibida por la oposicién a
Frondizi®®. En agosto de 1961 dos diputados nacionales de la UCRP, Conrado Hugo
Storani y Carlos Alberto Becerra, reclamaron que Frondizi explicara lo que ellos
llamaron la intervencion perjudicial del Departamento de Estado norteamericano en la
compra de un avién, y acusaron a Frondizi, entre otros cargos, de “traicionar” a la

Argentina y de “socavar la seguridad nacional”. Dijeron que el presidente argentino

9% Camillén, O. Politica Internacional en los problemas nacionales. C.E.N. Buenos Aires. 1963.
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estaba siguiendo las directivas del Pentagono, que apuntaban a la penetracion
econdmica en la Argentina.

En noviembre de 1961, el senador Humphrey estuvo de paso en Buenos Aires a
fin de concertar nuevas entrevistas de Frondizi con Adlai Stevenson y Kennedy. Antes
de iniciar su viaje por Canada, Grecia, India, Thailandia y Japén, el 26 de noviembre el
presidente argentino se reunié con Stevenson en Trinidad. Se trataba de establecer una
politica comun en vista de la propuesta colombiana de tratar el caso de Cuba en el
seno de la O.E.A.. Stevenson senal6 que la pasividad de la O.E.A. ejercia efectos
negativos sobre la opinion publica norteamericana y entorpecia los planes de ayuda a
América Latina. Ademas su fracaso en hacer frente a la cuestion cubana significaria la
crisis del sistema. Estados Unidos trataria de convencer a Colombia y Perl que
reclamaban soluciones drasticas; en tanto la Argentina centraria sus esfuerzos en
Brasil, Chile y Uruguay. Estando la delegacion en Japédn, Frondizi recibi6 la invitacién
del presidente Kennedy para un nuevo encuentro.

La propuesta de convocar una Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores para sancionar al régimen cubano continué siendo impulsada por el gobierno
de Estados Unidos. Cuando el tema se debatié en el Consejo de la O.E.A., seis paises,
ademas de Cuba, se negaron a apoyarla: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador y
México. Dicha oposicion, sin embargo, no era suficiente para evitar la resolucién
favorable y ésta fue aprobada el 4 de diciembre de 1961, lo cual significé un triunfo de
Estados Unidos. Dos dias antes, Fidel Castro se pronunciaba marxista-leninista en la
reunién del Consejo, lo que causd un gran impacto, consolidando la posicién de los
paises que solicitaban la reunién de acuerdo con el T.I.A.R.

A su regreso del viaje por Oriente, Frondizi mantuvo su ultima reuniéon con
Kennedy en Palm Beach, el 24 de diciembre. La posicién argentina seguia siendo la
misma:

a) Estados Unidos era una realidad, pero Cuba con apoyo soviético también lo era;

b) se imponia una negociacion que no la podia hacer ningun politico
norteamericano; y

c) existian dos caminos para la negociacién: a través de América Latina, con la
asistencia de los grandes paises de la region; o a través de la Unién Soviética.
Ademas, el hecho de discutir en la reunion sanciones contra Cuba tendria un
efecto interno en la Argentina, ya que podria alterar a los votantes argentinos
antes de las elecciones de marzo de 1962, forzaria a un voto en la “linea dura”

que dividiria el sistema interamericano, y por lo tanto incrementaria las
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posibilidades de Cuba de retener la cooperacion y el respaldo de Brasil, México,
Chile, y un pufiado de otros paises. Segln sostiene Lanis®’, Kennedy pidi¢ a
Frondizi que le hiciera llegar un memorandum, no por la via de la embajada ni
del Departamento de Estado, sino por un enviado confidencial, indicando el
nombre del mismo. Frondizi designé al efecto al embajador Emilio Donato del
Carril. Frondizi envié a Kennedy una carta el 2 de enero de 1962 acompanando
los proyectos de resolucidon que a juicio del gobierno argentino ofrecian el
planteo mas adecuado para la proxima Reunién de Consulta. Segun Frondizi el
asunto cubano estaba provocando el descuido de cuestiones de la mas alta
prioridad para América, que eran la posible ruptura del sistema continental y el
quebrantamiento del orden politico y la estabilidad institucional de los paises.
Evidentemente preocupado por sus problemas internos, el presidente argentino
senalaba que la preservacion de todo el sistema regional descansaba en la
unidad y cohesion de las naciones que lo integraban. Por lo tanto, sefalaba que
el verdadero asunto que tendria que atender la conferencia era la preservacion
del sistema interamericano, en la cual estaban “gravisimamente comprometidos
no sélo la seguridad continental sino también y primordialmente la unidad
nacional de cada uno de los Estados miembro y la de los gobiernos con sus
pueblos”. Frondizi manifestaba que someter a los gobiernos latinoamericanos a
tratar aisladamente el problema de Cuba, sin profundizar las causas que le
habian dado origen, no podia emitir otra imagen que la inoperancia del sistema
por un lado, y la perduracion de la violencia por el otro. El objetivo principal de la
conferencia debia ser, pues, el fortalecimiento de la solidaridad continental.
Frondizi proponia mantener la iniciativa del gobierno colombiano, en cuanto
proponia la presentacion de varios proyectos de resolucion, presentando a
continuacién el contenido de varios proyectos. Aclaraba que los anteproyectos
adjuntos no preveian la aplicacion de sanciones y sefalaba que la posicion de la
Argentina al respecto era firme. Excluida la intervencion armada, Frondizi
senalaba que la Unica sancién que los gobiernos —incluido el norteamericano—
habian considerado era el rompimiento colectivo mas o menos simultdneo de
relaciones diplomaticas y comerciales. Al respecto, reiteraba los argumentos
decisivos que a su juicio se oponian a tal decision. La Argentina postulaba un
pronunciamiento continental unanime, que obligara al gobierno de Cuba a decidir
si participaba o no del sistema interamericano. Si el régimen de Castro decidia

9 Lanus, A: op. cit. pag. 258
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no adaptarse a dicho sistema, se veria obligado a rendir cuentas a su pueblo y
demostrar los beneficios de mantenerse alejado del mismo. Para que el
presidente cubano se enfrentara con este dilema era absolutamente
imprescindible movilizar recursos financieros y técnicos en una magnitud sin
precedentes en la regién, lo cual era responsabilidad exclusiva de la nacién
norteamericana. Frondizi se permitia sugerirle a Kennedy que le planteara el

problema en esos términos al pueblo norteamericano.

Los que siguieron fueron dias complicados para el mandatario argentino y su
ministro Carcano. La cuestion cubana se convirtié en un problema de politica interna. El
gobierno argentino se vio confrontado en el plano interno y a la vez presionado por las
autoridades de Washington, que plantearon la cuestién de la expulsién de Cuba en
términos de estar a favor o en contra del comunismo. El presidente Kennedy envi6é una
carta a Frondizi, solicitandole que apoyara la exclusién de Cuba de la O.E.A.%. Frente a
la insistencia norteamericana, no se pudo dejar el tema de las sanciones contra Cuba
fuera de la agenda de la reunién. La cuestién se convirtié6 entonces en si habria o no
apoyo para que la O.E.A. aplicase sanciones bajo los términos dispuestos por el
Tratado de Rio. Pero esto no alcanzaba para las aspiraciones norteamericanas. La
posicion de Kennedy fue que algunos Estados miembro querian una accién aun mas
fuerte que la que permitia el Tratado, con el fin de combatir la “infeccidn (comunista)
presente”, y no creian que ello pudiera conducir a dividir “nuestro sistema
interamericano”. Kennedy queria que la Argentina fuese un compafnero de ruta de
Estados Unidos, a fin de controlar en forma conjunta el rumbo de las sanciones.
Frondizi envié entonces sus representantes a Washington para establecer los detalles
de una posicién conjunta argentino-norteamericana o al menos una estrategia comun.

La Octava Reunién de Consulta de ministros de Relaciones Exteriores se inicié
finalmente en Punta del Este el 22 de enero de 1962. Frondizi no alined a la Argentina
con Estados Unidos. La votacién, respecto de la exclusion de Cuba de la O.E.A., fue de
catorce votos a favor, uno en contra (Cuba) y seis abstenciones (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Ecuador y México, integrantes del llamado “grupo de los seis”). En
realidad, la VI resolucién impuso a Cuba sanciones limitadas y excluyé a su “actual
gobierno” de participar en el sistema interamericano. Debié elegirse esta formula, ya
que la Carta de la O.E.A. no establece el procedimiento para expulsar a un Estado

miembro. En todas las demas resoluciones la Argentina vot6 con la mayoria; su

% Revista Todo es historia. N 297.Buenos Aires. Marzo de 1992. p. .29.
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abstencion en el caso de Cuba fue justificada en base a razones juridicas. Segun
explicara el canciller Carcano, “nuestro pais, respetuoso de las normas juridicas como
principio primero de la vida internacional, no puede apoyar con su voto esta resolucién
que va mucho mas alla de las facultades a las cuales ha dado su consentimiento”.
Otras razones aparecian en los fundamentos de la posiciéon argentina, redactados por
el subsecretario Oscar Camilién, en los cuales se resolvia que la Argentina no
propugnaria sanciones contra Cuba porque:
a) no se queria romper con Cuba;
b) las sanciones violaban el principio de no intervencién, y
c) eran ineficaces, porque si lo que se queria era debilitar a Fidel Castro, se
obtendria el resultado contrario. La postulacion de la ruptura favorecia la
“satelizacién de Cuba” dentro del bloque soviético. No obstante, Camilién traté
hasta ultimo momento de alcanzar un acuerdo. El voto forz6 a Frondizi a mostrar
sus cartas, y entonces no pudo evitar una confrontacién con Washington. La
actitud de Frondizi fue atribuida por algunos observadores a su conflicto personal
entre ideologia y realidad. Su voto en Punta del Este fue percibido por los
sectores conservadores como uno de los vestigios remanentes de su
pensamiento ideoldgico, y como una subestimacion de la oposicion de la opinién
publica y de los militares argentinos®.

Sintiéndose desairadas, las Fuerzas Armadas demandaron que Frondizi rompiera
inmediatamente relaciones con Cuba (medida por la que presionaban desde 1960) y se
deshiciera del canciller Miguel Angel Carcano. Cuando el secretario de Estado Dean
Rusk se enter6 de que los militares estaban preparados para derrocar a Frondizi,
sugiri6 a la embajada norteamericana permitir que la presion acumulada contra el
gobierno argentino llegara a tal punto que lo forzara a respaldar la posicion
estadounidense respecto de Cuba en la O.E.A., aunque advirti6 que no estaba
recomendando un golpe de Estado. Mas bien, la presién interna deberia considerarse
un factor natural dentro de una democracia. En consecuencia, Rusk advertia que era
realmente importante que los Estados Unidos no parecieran molestos con la abstencién
argentina.

A su vez, Frondizi procurd enterarse extraoficialmente de la verdadera reaccion
norteamericana al voto argentino. Intentando reflejar con precision su propio

sentimiento, el embajador en la Argentina Robert McClintock le contesté que habia

OAAWW. The Columbia Encyclopedia. Sixth Edition. 2001.

134




Incidencia de los golpes de Estado de los 60 en la prensa de Cordoba-Republica Argentina

caido “como una bolsa de plomo”. Los miembros del Congreso y otros sectores
relevantes de la sociedad norteamericana estaban desilusionados, y la opinién publica
norteamericana, que no estaba interesada en los presuntos escrupulos juridicos de
Frondizi, realmente tenia mucho interés respecto de Cuba. La postura juridicista
argentina hacia hincapié en que el voto argentino respecto de Cuba en Punta del Este
era muy similar a la posicion adoptada por Estados Unidos en la ultima reunién de la
Organizacion Internacional del Trabajo (O.I.T.). Cuando Ghana propuso la exclusién de
Sudafrica de la O.1.T. debido a sus politicas raciales, Estados Unidos se opuso porque
la Carta de la O.L.T. no contemplaba la exclusién. Lo mismo se aplicaba a Cuba en el
contexto de la O.E.A., pero los norteamericanos no tenian interés en aplicar una l6gica
cartesiana a la politica internacional.

La atmésfera resultante de la explosiva decisién de enero de 1962 en Punta del
Este condiciond posteriormente las relaciones argentino-norteamericanas. Mientras la
politica de Estados Unidos fue permitir que se acumulara la presién de la exaltada
oposicién a Frondizi, la del gobierno argentino fue esperar a que las tensiones se
disiparan. Los militares comenzaron a sondear a Hoyt para averiguar sobre la probable
reaccion norteamericana a un golpe de Estado. Lo mismo hizo Frondizi.

En un informe al Departamento de Estado'®, Hoyt explicé que las repercusiones
de un golpe de Estado no servirian a los intereses de Estados Unidos. Dicho golpe
implicaria un retroceso en los procedimientos constitucionales y tendria un efecto
adverso en las relaciones argentino-norteamericanas. Pero Hoyt sefalé que tampoco
seria bueno que Frondizi superara en poder a los militares y no rompiese relaciones
con Cuba, porque los castrenses sufririan en este caso una seria derrota. Ya que los
militares suscribian ideales democraticos, no era del interés norteamericano que su
prestigio fuera dafado. Cémo evitar estas dos alternativas era, como dijo Hoyt, “la
pregunta del millén” (“the sixty-four dollar question”. Estados Unidos no podia actuar
porque cualquier accion que emprendiera seria percibida como intervencion, o podria
ser utilizada por un lado u otro en detrimento de los intereses norteamericanos.

El 3 de febrero de 1961, dia siguiente al climax de la presion militar, Frondizi
pronuncié un discurso en Parana inaugurando la construccién del tunel subfluvial,
donde defendié su decision de Punta del Este. En la primera parte del discurso, al
utilizar conceptos juridicos, sugiri6 que los paises de la “linea dura” contra Cuba no
tenian una devocion similar hacia los principios de la legalidad. Sin embargo, fue la
segunda parte del discurso la que provoco las reacciones mas fuertes. En ésta, Frondizi

100 Embajada norteamericana en Buenos aires al Secretario de Estado norteamericano. 5 de febrero de 1962.
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vincul6é la presién militar a favor de una accion mas vigorosa contra Cuba a una
conspiracién internacional de elementos “reaccionarios” que querian terminar con el
gobierno constitucional. Fue un discurso vehemente y demagdgico que procuraba
exaltar las latentes actitudes nacionalistas y anti-norteamericanas, con el fin de captar
el apoyo interno necesario para neutralizar la presion militar. Tal vez, reflexionaban los
norteamericanos, fuera este discurso el que reflejaba la verdadera percepcion de
Frondizi acerca de Estados Unidos y la empresa privada, dejando deslizar la mascara
que la ocultaba.

Este discurso fue el segundo ataque frontal a los elementos anti-castristas por
parte del presidente argentino. Sin embargo, la retérica de confrontacién nada hizo para
respaldar la confianza en Frondizi o para reducir la presion sobre él. La demanda de los
militares de que se rompieran relaciones con Cuba se mantuvo, y fuentes castrenses
aseguraron a la embajada de Estados Unidos que la ruptura se concretaria.
Supuestamente, el 1° de febrero de 1962 se habia firmado un acuerdo secreto entre
Frondizi y los militares'®', que esencialmente aseguraba la continuidad del primero en
el poder a cambio de la ruptura con Cuba y de la garantia de que el discurso de Parana
no tendria influencia sobre el curso a seguir. También estaba incluido el alejamiento del
grupo de Frigerio del gobierno. Si Frondizi no cumplia con los términos del acuerdo en
el plazo de una semana, podia ser depuesto, dijo un vocero de los militares, haciendo
el gesto de cortarse la garganta y pronunciando la palabra “decapitaciéon”. Aunque las
fuerzas armadas no estuvieran unidas sobre si llevar a cabo o no el golpe, se
pronunciaron frente a Hoyt de acuerdo en adoptar “una actitud amenazante”.

Finalmente, la ruptura diplomatica con Cuba se concreté el 8 de febrero de 1962.
Esta medida alivié la tensién, pero la desconfianza hacia Frondizi se mantuvo, a la vez

que los militares incrementaron su poder.

Las visperas del golpe

El episodio de la ruptura de relaciones con Cuba fue un punto central para el
control de la politica exterior argentina, que estaba siendo disputado por el gobierno y la
Unién Civica Radical Intransigente, los militares, y los Estados Unidos en conjuncion
con la O.E.A.. La embajada norteamericana consider6 que habia sido cuidadosa en
sostener que la amenaza de golpe era una cuestion interna de la Argentina, en la que
Estados Unidos no debia tener ningun papel. No obstante, la Unién Civica Radical del
Pueblo puntualiz6 tres movimientos por parte del gobierno de Estados Unidos, que

101 Smulovitz, C. Oposicién y gobierno: los afios de Frondizi. Tomo II. Centro Editor de America Latina. Buenos Aires. 1984.
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supuestamente mostraban una intervencién en las cuestiones internas de la Argentina:
el anuncio de Estados Unidos de un empréstito de 150 millones de délares
inmediatamente antes de las elecciones del 18 de marzo de 1962; la breve visita de
Robert McClintock a Frondizi el 20 de marzo de 1962, para comunicarle que Estados
Unidos cancelaria su respaldo financiero en el caso de un cambio de gobierno; y la
visita de McClintock al secretario de la Fuerza Aérea el 25 de marzo de 1962, motivada
por la misma razon.

McClintock neg6 la interpretacion de la U.C.R.P. respecto de las acciones
norteamericanas.'® De hecho, Rusk habia incitado a Hoyt, en sus contactos con los
militares, a “hacer hincapié en las ventajas de aliviar la presidén sobre el gobierno en el
interés de lograr una solucidon moderada”. Aunque ésta era una cuestion interna, Rusk
sostuvo que el Departamento de Estado norteamericano “deploraria” un golpe militar.
Dijo que mientras Estados Unidos daba la bienvenida a cambios en la politica exterior
provocados por presiones internas principalmente de los militares, la continua y
extrema presion militar sobre el gobierno seria considerada como contraria a los
intereses norteamericanos.

Segun algunos diplomaticos argentinos y norteamericanos, la crisis de Punta del
Este podria haber sido evitada. Desde el principio, Frondizi habia solicitado a Kennedy
que no convocara la conferencia sobre Cuba en Uruguay, pais tan cercano a la
Argentina, sino mas bien en Washington. El presidente argentino sostuvo que esta
cuestion habia generado muchos problemas para su pais, ya que las crisis
latinoamericanas eran generalmente mas serias que las de paises anglosajones y a
menudo eran resueltas por la fuerza. Rusk dijo que conocia esta situacion pues desde
la edad de seis anos estaba enterado de la presencia de continuas crisis en América
Latina, y afiadié que incluso en Estados Unidos se habian registrado crisis recurrentes
hasta 1930. Pero Rusk entendia que Estados Unidos habia realizado un gran esfuerzo
para alcanzar un acuerdo de mayor alcance sobre la exclusién de Cuba, y no habia
querido crear tensiones, habiendo abandonado la idea de sanciones diplomaticas. Rusk
estaba mas bien esperanzado en que la idea de exclusion, que originalmente habia
sido un concepto argentino, pudiera suministrar un pararrayos para remover las
tensiones entre Estados Unidos y América Latina. Hasta el momento anterior al voto,

Rusk habia creido que la Argentina aceptaria la formula y acompanaria a la mayoria.

102 “Memorandum de conversacion entre Brogan y Arturo Mathov, diputado nacional, UCRP”. McClintock al Departamento de
Estado norteamericano, 2 de abril de 1962, NARA, 59, Central Decimal Files 1960-63, Box 1593, File 735.00/4-162.
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En el medio de la inminente crisis de su gobierno, Frondizi escribi6 otra carta
dirigida a Kennedy, en un tono similar a su discurso de Parand. En ella, lamentaba que
sus programas y logros estuvieran siendo amenazados por politicos y otros grupos
conspiradores en la Argentina, y por “ciertos sectores en los Estados Unidos” que, por
razones econémicas, erroneamente ideoldgicas o politicas, se oponian al objetivo claro
y decisivo de la Alianza para el Progreso de Kennedy. Frondizi necesitaba de Estados
Unidos una reiteracion de que la Argentina era un elemento importante en el
fortalecimiento de la democracia continental. El “remate de este cuento”, escribié Rusk,
era que Frondizi le pedia a Kennedy la adopcion de medidas que detuvieran las
actividades de personas, supuestamente vinculadas a Estados Unidos, que estaban
generando tensiones. La embajada norteamericana llamé a esta carta un
“extraordinario documento”, causado por la necesidad de justificar su discurso de
Parana, que habia sido dirigido hacia Washington.

Tanto en el ambito interno como internacional, los meses de marzo y abril de 1962
estuvieron completamente dominados por las elecciones del 18 de marzo, seguidas por
el golpe militar que desalojo del poder presidencial a Frondizi'®, y por la subsiguiente
cuestion del reconocimiento del nuevo gobierno argentino. Frondizi habia traicionado a
Perdn luego de las elecciones de 1958. En 1962, fue Perdn quien traicioné a Frondizi.
Luego de haber ordenado a sus seguidores que se abstuvieran de votar, a ultimo
momento Perdn les orden6 que procedieran sin dudar y votaran por Andrés Framini y
otros candidatos peronistas. El anuncio efectuado por Framini, en enero, de que él
competiria por la gobernacion de la provincia de Buenos Aires con Perdn como
companero de férmula, movidé el avispero de la oposicion. El gobierno argentino
rechazd a Peron como candidato, porque era un “profugo de la justicia” y porque los
“principios de su régimen eran incompatibles con aquéllos de la Revolucién
Libertadora”, pero Framini permanecié como candidato.

El gobierno de Estados Unidos participd en esta coyuntura de dos maneras
paralelas: primero, en oposicién al sector del peronismo que habia hecho “una
irracional alianza” con el comunismo; y segundo, en apoyo del peronismo como
“paliativo del continente frente a Castro”. Como respuesta a la primera tactica, Perén
injurié el imperialismo norteamericano en febrero de 1960 y alabéd el sistema de Castro
como uno que tenia “realmente nuestro propio sello”. La embajada norteamericana se

enterd de que Castro habia ofrecido a Perdn un milléon de délares para que éste fuera a

103 Alonso, E: “La caida de Frondizi”. En Revista Todo es Historia. N°® 59. Buenos aires. 1972. pp.7 -12. Corbiere, E.J. “Los Golpes
Militares”. En Revista Todo es Historia. Afio XVI. N°® 118. Buenos Aires. 1983.
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Cuba y participara en el fomento de “propaganda anti-norteamericana”. A Per6n le
agradaba la idea.

Respecto de la segunda tactica, el respaldo norteamericano al peronismo como
“paliativo del continente frente a Castro” podria haber sido sélo retérico, pero aun asi,
fue una idea frecuentemente repetida por Aristébulo F. Barrionuevo, miembro y
supervisor del Consejo de la Coordinadora Peronista, que frecuentemente tuvo
contacto con la embajada norteamericana. A medida que se acercaban las elecciones,
los observadores predecian que, si los peronistas ganaban, los militares'®* declararian
nulas e invalidas las elecciones y derrocarian el gobierno de Frondizi.

El peronista Framini gané. Era anti-militar, anti-democratico, anti-norteamericano,
y creia que la unica solucion para la Argentina era el regreso de Perén al poder, aun a
través de la formacién de un frente con los comunistas. El presidente argentino se
arriesgé al permitir a los peronistas llevar candidatos propios a la eleccion, cuando él
pudo haber prohibido legalmente su participacion, y perdié. Pero no fue el unico que se
sorprendié por el resultado. “Fue una sorpresa para la mayoria de los peronistas”,
escribi6 McClintock, y agregaba, asi como también lo fue para otros adivinos,
incluyendo esta no siempre omnisciente embajada. Probablemente los mas
sorprendidos de todos fueran Frondizi, Frigerio, y el ministro del Interior Alfredo R.
Vitolo, quienes se habian auto-hipnotizado con la conviccién de que los peronistas
estaban divididos entre si, y que Frondizi, crecientemente popular, podia optar por la
alternativa de patrticipar limpiamente en las elecciones con la expectativa de capturar un
amplio porcentaje de los votos peronistas.

El gran error de calculo de Frondizi fue una de las fuentes de encono mas
importantes de los militares. La victoria peronista desnudaba un sentimiento positivo
hacia Perén, y un voto castigo contra Frondizi por el descuido a las masas, propio de su
programa de desarrollo, que estaba vinculado a programas de austeridad impuestos
desde el exterior. Y Frondizi debi6 anular las elecciones, como un mes antes, le habian
sacado la ruptura de relaciones con La Habana.

La situacion posterior a las elecciones tuvo claras desventajas para Estados
Unidos. Los militares se fortalecieron y con ello la posibilidad de un golpe. Ademas, los
peronistas se oponian a las medidas de austeridad, los programas de estabilizacion, la
politica petrolera y el capital extranjero. Los triunfos peronistas fueron percibidos por
algunos observadores como una derrota norteamericana y como el fracaso de la

Alianza para el Progreso. No obstante, al analizar la victoria peronista, la embajada

14 Fraga, R. “El ejército y el derrocamiento de Frondizi”. En Revista Todo es Historia. N°® 300. Buenos Aires.1992. p. 24.
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norteamericana juzgé que la influencia comunista habia contribuido poco al resultado.
Sila U.C.R.l. y la U.C.R.P. se hubieran unido, podrian haber derrotado a los peronistas.
Por lo tanto, habia causas internas para la victoria peronista, y los diplomaticos
norteamericanos no tenian que “golpearse el pecho pensando que la Alianza para el
Progreso habia sufrido un contratiempo”. McClintock reflexionaba que:

De hecho, las posibilidades de éxito de la Alianza pueden mejorar a partir de este
momento, ya que la mayoria de la gente no desea a Per6n ni a los comunistas.
Pensamos que Frondizi continuara como presidente, aunque la marina esta endurecida
contra él y Frigerio. La renuncia del ultimo podria ayudar a mejorar la situacién, en una
medida dificil de evaluar. Si el presidente emerge de ésta, la Ultima y mas desesperada
de sus muchas crisis, tendra pocas deudas que saldar en nuestra direccion.

El gobierno de Frondizi podia ser “una alternativa incomoda en la armazén del
legalismo”, pero era al menos “mejor que un golpe y un gobierno militar”. El primer
mandatario dijo a McClintock “Ayer llegé claramente el momento de verdad. Lo que tuy
yo debemos hacer por (ahora) es trabajar no por Frondizi sino por la Argentina”.
McClintock estuvo de acuerdo.

Pero los hechos condujeron a un callejon sin salida. Los militares no permitieron
que los peronistas tomaran posesidén de sus cargos. Las elecciones fueron anuladas,
esta medida logro trastornar todo, colocando a la Argentina al borde de la guerra civil.
La posicion peronista cambié diariamente, oscilando alternativamente entre la de
amenazar con la violencia y la de acordar sujetarse a la Constitucion.

McClintock y Kennedy se autoacreditaron haber salvado la cabeza de Frondizi
durante una semana. McClintock habia actuado afanosamente, pues percibia la derrota
de Frondizi como la derrota de Kennedy, y el reemplazo de Frondizi por los sectores
derechistas como “una victoria para la Sociedad John Birch y su consejero
latinoamericano, el ex embajador Spruille Braden”. Como Frondizi era conocido por su
astucia y sentido de oportunidad, el gobierno de Estados Unidos tuvo la esperanza de
que sobreviviera, y realmente llegd a pensar que los militares habian perdido su
posibilidad de derrocarlo. Pero el optimismo duré tan sélo hasta el almuerzo del 22 de
marzo, que McClintock compartié con Aramburu y Krieger Vasena'®. En ese encuentro
fue evidente el descontento de Aramburu con el presidente. La Unica razén por la que
Aramburu y otros militares responsables no habian apoyado el desalojo de Frondizi de
la presidencia fue porque deseaban la sucesién por medios constitucionales. Dada la

105 “Memorandum de conversacion entre Arturo Morales-Carrion y McClintock, Mc Clintock al secretario de Estado
norteamericano”. 22 de marzo de 1962, NARA, 59, Central Decimal Files 1960- 63, Box 1592, File 735.00/3-162;
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“casi total falta de respaldo” a Frondizi, éste podia verse forzado a renunciar a la
presidencia. McClintock nunca habia visto al presidente de un pais en situacién tan
vulnerable.

Los militares solicitaron varias veces su renuncia. Pero Frondizi se mantuvo firme,
tratando de conformar un gabinete que fuera aceptable a los militares. Estos le
concedieron un plazo final hasta el 26 de marzo. Frondizi dijo que si los uniformados
querian librarse de él, podian pegarle un tiro o encarcelarlo; pero que ello tornaria casi
legendaria su negativa a renunciar. El 26 de marzo de 1962 Aramburu informé que
habia tenido una dramética y tomentosa confrontacion con Frondizi y no habia obtenido
nada de ella. Dijo que Frondizi habia intervenido las provincias por su propia iniciativa,
no forzado por los militares como él alegd, enfureciendo a los militares. Como dijo
McClintock, ésta era una “paradoja dentro de la paradoja”, porque los militares no
tenian la intencion de ser testigos del beneficio que los peronistas obtendrian de su
victoria electoral. De hecho, Frondizi reprochd furiosamente a Aramburu de ser
personalmente desleal y traidor.

Finalmente, el 29 de marzo de 1962, el primer mandatario fue depuesto y vol6
hacia una prision naval en la isla de Martin Garcia. Una de las cosas mas extranas de
esta extrana situacion, dijo McClintock, fue que los militares dejaron a su principal
adversario en contacto con sus adherentes en una isla que estaba a sélo veinte

minutos de Buenos Aires por avién. “Napoledn habia estado mucho mas lejos en Elba”.

3.2. 1962 - Presidencia de facto: José Maria Guido - 1963

Una vez depuesto Arturo Frondizi por los militares a fines de marzo de 1962, José
Maria Guido (presidente del Senado), fue nombrado en su lugar. Su corto mandato
(562 dias) estuvo signado por una critica coyuntura politica y por la alta ingerencia de la
corporacién militar en el proceso de toma de decisiones'®. En el plano econémico, los
indicadores eran apenas mas promisorios, ya que la economia mostraba un alto nivel
de actividad, la oferta monetaria habia aumentado -aunque provocando cierta
inestabilidad en la tasa de cambio-, la tasa de inflacién se habia reducido, la balanza
comercial era deficitaria y las reservas mermaban.

Guido nombré a Federico Pinedo en el Ministerio de Economia, quien estuvo a
cargo de la implementacién de un severo programa de ajuste que incluia una
devaluacién de casi el 30% y restricciones monetarias y crediticias

106 De Pablo, J.C: "Economic Policy without Political Context: Guido, 1962-3", en Di Tella y Dornbush (eds.).1989. pp. 129 - 141.
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(se liberaliz6 el mercado cambiario, se redujo el gasto publico y se cancelaron los
créditos al sector privado), con el objeto de eliminar lo que se consideraba como
“‘demanda excesiva” y restringir la fuga de capitales . Pronto se produjo una crisis de
iliquidez y Pinedo fue reemplazado por Alvaro Alsogaray. Bésicamente, los cuatro
ministros que se sucedieron siguieron la misma orientacién econémica.

En términos generales, los indicadores econémicos muestran lo limitado de los
resultados obtenidos: el producto bruto per capita y el consumo decayeron a su nivel
méas bajo en los ultimos diez afios'"; la utilizacion de la capacidad manufacturera
instalada decayd a menos del 55%; los precios y la tasa de desempleo aumentaron, al
igual que las importaciones; hubo una importante reduccion del gasto publico, pero la
recesion hizo que los recursos del Estado cayeran en una proporcién mayor .

De todos modos, la evaluacion de los resultados de esta politica econdémica se
torna particularmente dificultosa por la brevedad del periodo y puede inducir a errores.
Para De Pablo y Martinez, las causas de este ciclo recesivo hay que buscarlas en la
inestabilidad politica, la cual genero tal incertidumbre que detuvo uno de los principales
motores de crecimiento: la inversion. Ademas, Mallon y Sourrouille indican que parte de
las dificultades tuvo que ver con un contexto de crisis en el cual las decisiones de
politica econdmica quedaron en manos de funcionarios de segundo nivel, con la
imposibilidad de coordinar politicas entre distintas agencias del Estado y con la
existencia de serias disputas en las filas militares (colorados versus azules).

El Dr. José Maria Guido, asumié la presidencia de la Nacién con acuerdo de las
Fuerzas Armadas y de la Corte Suprema de Justicia. (El Vicepresidente Alejandro
Goémez habia renunciado en 1958 por discrepancias politicas con el Primer
Mandatario).

El presidente Guido anulé el 15 de abril las elecciones realizadas en marzo;
intervino las provincias; decreté el receso por tiempo indeterminado del Congreso
Nacional (19 de mayo) y luego dispuso su disolucién (8 de septiembre).

La cartera econémica estuvo a cargo de Pinedo, quien s6lo pudo mantenerla dos
semanas, y fue reemplazado por Alvaro Alsogaray. Este Gltimo anuncié un “Programa

Financiero de Emergencia”, pero no pudo revertir la critica situacién.

107 De Pablo. Op. cit. el PBI cayd 1.6% en 1962 y 2.4% en 1963, mientras que el producto industrial disminuy6 5.7% y 6.1 en los
mismos afos. El desempleo llegd al 9% en el Gran Buenos Aires en 1963 y alcanzo cifras superiores en el interior del pais. p. 22
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El Ejército enfrentado. Azules y Colorados

Durante la Presidencia de Guido fue creciendo la tension militar, especialmente en
el mes de abril del 62.

Una parte del Ejército, el sector "azul", como se autodenomind, concibié la idea de
dar cierta participacion controlada al peronismo y afianzar la autoridad presidencial
como garantia para superar el caos. Este grupo pertenecia al arma de Caballeria y
tenia su centro en Campo de Mayo. El sector “colorado” no aceptaban el regreso del
peronismo, albergaba a la oficilidad mayor y contaba con el apoyo de la marina.

Los sublevados tomaron una radioemisora y comunicaron a la poblacién sus
intenciones de apoyar una salida electoral.

Hubo tiroteos en las localidades de Etcheverry y Avellaneda, también en barrios
portefos: Parque Chacabuco, Plaza Constitucion, Puente Pueyrredén.

La Aeronautica y la Marina se mantuvieron aparentemente inactivas, aunque esta
tltima fuerza tenfa sus simpatias en el bando colorado.'®

El Secretario de Guerra, para debilitar a aquel bando legalista, dispuso varios
relevos dentro del Ejército. El Jefe de la Guarnicion de Campo de Mayo, General Juan
Carlos Ongania no acat6 la orden. La victoria azul permitié a Ongania su designacién
como Comandante en Jefe del Ejército.

En medio de los sobresaltos, quedd planteado que el gran problema a solucionar
era la presencia del peronismo en la vida politica. Su proscripcién implica quitar
legitimidad a cualquier solucién institucional, pero su inclusién en el juego electoral
resulta inaceptable para los hombres de armas y la misma actitud agresiva del
peronismo -como se vio en la campana del 18 de marzo- hizo mas decidido este
rechazo.

Lo mas lamentable de la situacién es la frustraciéon de la experiencia desarrollista y
la abrupta caida del Presidente constitucional.

3.3. 1963 — Presidencia Constitucional de Arturo Humberto lllia - 1966

Arturo Umberto lllia nacié el 4 de Agosto de 1900 en Pergamino, provincia de
Buenos Aires. El 1° de marzo de 1908 inicié sus estudios primarios en la Escuela
Provincial N® 18 de Pergamino. En marzo de 1910 se traslad6 a Buenos Aires e ingresé
como alumno pupilo al Colegio Salesiano Pio IX del barrio de Almagro en la Capital
federal. Regres6 a Pergamino en diciembre de 1916 ante la imposibilidad de que su
padre siguiera solventando sus estudios. En Diciembre de 1917 volvié a Buenos Aires y

108 Floria y Garcia Belsunce. Historia de los Argentinos. Tomo II. Editorial Kapeluz. Buenos Aires. 1985. p. 440.
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rindié libre los exdmenes del quinto ano del bachillerato en el Colegio Nacional Buenos
Aires.

El 5 de marzo de 1918 obtuvo su diploma de bachiller y el 11 de marzo de 1918
solicité su ingreso a la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional de Buenos
Aires, y en diciembre rindié con calificacidon sobresaliente su primera materia en la
Universidad.

En el 1921 se incorpord al Regimiento de Granaderos a Caballo General José de
San Martin para cumplir con el servicio militar obligatorio.

En el 1922 fue electo Secretario del Comité Universitario Radical de la Capital.

En marzo de 1927 obtuvo el diploma de médico y en 1929 fue designado como
médico de los talleres ferroviarios de la ciudad de Cruz del Eje, Cérdoba.

Durante septiembre de 1930 la revolucion que derrocé al presidente Yrigoyen lo
dej6é cesante en su puesto.

En agosto de 1933 viaj6 a Europa y residié en Dinamarca, Alemania Rusia e Italia
hasta diciembre de 1934.

El 3 de noviembre de 1935 en el Departamento de Cruz del Eje, la R Unién Civica
Radical -U.C.R.- triunfé por 3576 votos contra 3376 de los Democratas. lllia obtuvo la
senaduria provincial.

El 17 de mayo de 1936 asume como senador departamental por Cruz del Eje para
el periodo 1936-1940.

El 15 de enero 1939 contrajo matrimonio con Silvia Martorell Kaswalder en Puerto
Belgrano.

El 10 de marzo de 1940 triunf6é en la elecciones como candidato a vicegobernador
de Cordoba, acompafnando en la férmula al doctor Santiago del Castillo con 138.916
sufragios contra 106.865 del binomio Benjamin Palacio-Carlos A. Astrada (Partido
Democrata).

El 17 de mayo de 1940 asumié como vicegobernador de Cérdoba para el periodo
1940 — 1944, puesto que mantuvo hasta el golpe de Estado del 4 de junio de 1943,
cuando fue desalojado del gobierno cordobés.

El 24 de febrero de 1946 se presentd como candidato a Senador Nacional y cay6
derrotado frente al peronismo. Durante 1947 fue electo presidente del Comité Provincia
de Cérdoba de la Union Civica Radical.

El 26 de abril 1948 asumié como Diputado Nacional para el periodo 1948-1952. El
11 de noviembre 1951 la formula radical Arturo lllia — Arturo Zanichelli perdié en las
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elecciones para gobernador de Cérdoba frente al binomio del peronismo Lucini — De
Ufa por 395.342 contra 327.627 votos.

En 1958 fue derrotada su candidatura a Senador Nacional por el candidato de la
Unién Civica Radical Intransigente.

El 18 de marzo de 1962 el binomio Arturo lllia — Justo Paez Molina con 310.387
sufragios se impuso ante el Partido Laborista con 294.519 votos y obtuvo la
gobernacion de Cérdoba. El 30 de marzo se anularon los comicios del 18 de marzo en
todo el pais e lllia no pudo asumir su cargo.

El 7 de julio 1963 la formula de la Unién Civica Radical del Pueblo Arturo Umberto
lllia — Carlos Perette triunfé en las elecciones presidenciales con 2.403.451 sufragios,
seguida de la Unién Civica Radical Intransigente (Oscar Alende- Celestino Gelsi) con
1.553.996 votos y de la Union del Pueblo Argentino (Pedro Eugenio Aramburu —
Horacio Thedy) con 1.132.065. El 31 de julio se reunieron los Colegios Electorales y
proclamaron la férmula lllia — Perette con el 56,6% de los sufragios.

El 12 de octubre de 1963 lllia asumié la Presidencia de la Nacién

El 28 de junio 1966 el golpe de Estado encabezado por el Gral. Ongania desaloj6é
por la fuerza a lllia de la presidencia, quien debido al acto inconstitucional, se negé a
percibir la pension presidencial; el 6 de septiembre del mismo afio fallecié su esposa
Silvia Martorell.

El 18 de enero 1983 fallecio el Dr. Arturo Umberto lllia.

Proyecto politico

Arturo H. lllia, el candidato presidencial de la Union Civica Radical del Pueblo,
gano las elecciones de julio de 1963 con el apoyo de tan sélo el 26% del electorado.
Cuando asumié el poder en octubre de ese afno, recibié una economia que emergia de
la recesion y aplicé una politica econémica de corte nacionalista y expansiva. Sus
pasos en este terreno no respondieron a un plan exhaustivamente disefiado a priori
sino mas bien se basaron en medidas graduales, de corto plazo.

Mas alla del fin de la recesion y la perspectiva de una buena cosecha de granos,
la situacidon econémica que el gobierno radical debia enfrentar era bastante critica:
déficit presupuestario, importantes deudas atrasadas con proveedores, salarios
impagos en la administracion publica, una considerable deuda externa y tasas de

desempleo y de inflacién crecientes '%.

19 L una,F. Argentina de Peron a Lanusse. 1943/1973. Editrial Planeta. Buenos Aires. 1975.
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En términos generales, el plan econémico implementado por el ministro Eugenio
Blanco a partir de 1964 pretendia aumentar el consumo, a la vez que controlaba los
efectos negativos de esta expansion sobre la balanza de pagos mediante controles
selectivos. Al mismo tiempo, se utilizé el crédito del Banco Central para poner al dia las
deudas del sector publico, dando lugar a un aumento del déficit. Se autorizaron
aumentos salariales del 30%, acordados mediante negociaciones colectivas, y se elevd
e indexd el salario minimo de acuerdo con el costo de vida. Se impuso un control de
precios para contrarrestar el aumento que provocaban estas medidas, se restablecieron
los controles de cambio y se devalu6 el peso un 58% . Mientras tanto, se elaboré un
plan de desarrollo a aplicarse entre 1965 y 1969 tendiente a generar un proceso
genuino de industrializacién.

Los resultados fueron muy satisfactorios, sobre todo si se tiene en cuenta la
brevedad de este periodo de gobierno (dos anos y ocho meses): el producto bruto
crecié (10,3% en 1964; 9,2% en 1965); la industria ascendié en un 18,9% en 1964 y
13,8% en 1965, mientras que el sector agropecuario lo hizo a una tasa de 7% y 5,9%
en los mismos afos, alcanzando la produccién y exportacién de cereales niveles
récord; la inversibn en maquinarias y equipos aumentd cerca del 20% en el mismo
lapso; la tasa de inflaciéon anual se mantuvo bajo control; el gasto publico en relacién al
PBI disminuy6 de 35,7% en 1962 a 30,7% en 1965, a la vez que el déficit fiscal pas6 de
4.715,1 millones de pesos en 1962 a 2.778,9 millones en 1965; los salarios reales
aumentaron, asi como el empleo (4) y la participacion de los sectores de menores
recursos en la distribucion del ingreso; la balanza comercial mejoré y las reservas del
Banco Central aumentaron considerablemente, al tiempo que disminuia la deuda
externa.

En el plano de las relaciones econémicas externas, el gobierno radical persiguiod
dos objetivos principales: lograr que el sector externo creciera y no se constituyera en
una limitante de la expansién econdmica y ordenar la estructura arancelaria que regia
el comercio exterior. En cuanto al primero, se fomentaron las exportaciones y un
cuidadoso manejo de las importaciones a través de instrumentos tales como depédsitos
previos, autorizaciones dadas por la Secretaria de Industria y Mineria para el ingreso de
materias primas, exigencias de financiamiento externo para la importacién de bienes de
capital, etc.

El segundo objetivo fue abordado mediante la implementacién de un nuevo
ordenamiento arancelario que se puso en vigencia recién a fines de 1965 y solo durd

hasta principios de 1967. Asimismo, se adopt6 una nueva nomenclatura que permitié el
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manejo mas racional de los listados de importaciones y sus respectivos aranceles, se
suprimié un conjunto de recargos e impuestos a las importaciones (se los reemplazé
por un recargo unico a fin de simplificar las operaciones) y se mantuvieron ciertos
instrumentos cuantitativos junto con algunos mecanismos de precios.

En un primer momento, la politica en esta materia fue respetar la estructura
arancelaria establecida por el desarrollismo poco tiempo antes, tanto en lo referente a
la clasificacion de productos por listas como en lo atinente a los niveles de los recargos.
Solo se incorpord un impuesto especial del 5%, del cual estaban exceptuados los
productos provenientes de los paises miembros de la A.L.A.L.C., y un impuesto del 4%
sobre los fletes. Hacia fines de 1963 se prohibi6é la importacion de ciertos bienes de
consumo, se restringié la entrada de bienes de capital, se reglamentaron los depdsitos
previos y se restablecieron los recargos a las importaciones y las restricciones a las
compras de divisas''°.

La modificacién mas importante a la estructura arancelaria se produjo en 1965. En
septiembre se adoptd la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas. En diciembre, a través
del Decreto 8942/65 del Poder Ejecutivo, se fijaron nuevos recargos. También se
derogaron los derechos aduaneros y recargos de importacion vigentes,
reemplazandolos por un solo recargo de importacién fijado en el mismo decreto.

El nuevo ordenamiento gravaba unas 6.600 posiciones y establecia recargos que
iban desde el 5 hasta el 605%, aunque la mayoria de las posiciones no superaban el
220% (el promedio para el conjunto total era de 119%). Los mayores recargos
correspondian al sector automotor, al igual que los textiles y los aparatos eléctricos. En
términos generales, la intencion fue mantener un escalonamiento tarifario que
asegurara que la proteccion aumentaba a medida que se aproximaba a los bienes de

consumo finales.

10 Schvarzer,]. La industria que supimos conseguir. Planeta. Buenos Aires, 1996.
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Como ya se mencionara, la evolucion del comercio exterior durante este periodo

fue favorable. Los siguientes son los datos correspondientes a la balanza comercial:

ANOS EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO COMERCIAL

(millones de ddlares estadounidenses corrientes)

1962 1.216,0 1.356,5 -140,5
1963 1.365,5 980,7 384,8
1964 1.410,5 1.077,4 333,1

1965 1.488,0 1.195,0 293,0

Fuente: Garcia Vazquez, 1994, pagina 294.

En 1965 el proceso de reactivacion alcanzé su punto maximo. A partir de alli, los
indicadores econémicos se deterioraron, al igual que la situacion politica. Los aumentos
salariales no lograron contentar a los sindicatos, que permanecian leales a su lider y
desde un principio habian ejercido su oposicion al gobierno radical. El sector industrial,
especialmente las grandes empresas representadas en la Unién Industrial Argentina,
no estaba satisfecho con la orientacién econémica y desaprobaba la anulacion de los
contratos petroleros’! y lo que consideraba como excesivos controles estatales y
demasiada tolerancia del gobierno ante los sindicatos peronistas. Este fue
probablemente un elemento determinante de su apoyo al golpe militar que en junio de
1966 depuso al Presidente lllia.'"2

Politica Econdmica

1) La actividad econémica global: El aumento de la produccién, segun los datos el
Banco central, en los afios 1964 y 1965, registra cifras sumamente elevadas:
10,3% y 9,2% respectivamente. Se revirtid la recesion de los dos afos
precedentes en que esas cifras fueron negativas: 1,6% en 1962 y 2,4% en
1963.'"

2) La actividad industrial: Los detractores del gobierno han insistido reiteradamente
en que esos altos indices de crecimiento se debieron al aumento de las cosechas
y al estimulo que ellas ejercieron sobre el resto de la actividad. Esta afirmacion es

inexacta, ya que el empuje provino de la parte mas dinamica de la produccién, el

11 Revista Todo es Historia. N® 109. Buenos Aires. Abril de 1976. pp. 10 - 11

112 Kvaternik, E. “El péndulo civico-militar. La caida de Illia”. Buenos Aires. ITDT-Tesis. 1990.

113 Muro de Nadal, M. Cincuenta afios de historia econdmica argentina 1946-1996. Una sintesis de sus principales caracteristicas.
Ediciones Sauce Grande. Buenos Aires, 1997.
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3)

4)

sector industrial. Resulta de interés resefar que la inversibn en maquinarias y
equipos experimentdé un aumento considerable muy préximo al 20% en los dos
anos mencionados, lo que significa que se produjo una capitalizacién importante
durante ese lapso.

La distribucion del ingreso: En el curso del periodo analizado, se obtuvo una
manifiesta mayor equidad en la distribucion del ingreso, en beneficio de la
poblacidon de menores recursos. Los salarios reales aumentaron, por dos causas
que actuaron en la misma direccion: el crecimiento del Producto Bruto Interno y la
proporcién en que participaron los asalariados. De conformidad con cifras del
Banco Central, se comprueba un aumento de la participacién del factor trabajo en
el ingreso, ya que del 36,4% en 1964 pasoé al 38% en 1965 y al 41,1% en el primer
semestre de 1966. El personal ocupado, a su vez que habia experimentado una
reduccién del 1,6% en 1962, y que volvi6 a caer el 2,1% en 1963, crecid el 4% en
1964 y el 3,5% en 1965'*. En cuanto a la tasa de desempleo, que habian
alcanzado el 8,8% en 1963, descendi6 al 7,4% en 1964, al 6,1% en 1965 y al
4,1% en el primer semestre de 1966.

Las reservas externas: En este aspecto, el resultado de la gestién fue altamente
favorable. Se produjo un aumento de las reservas brutas y de la posicion neta del
Banco central, al propio tiempo que una apreciable disminucion de la deuda
externa y un mejor ordenamiento de sus vencimientos. En primer lugar, la mejora
se produjo al propio tiempo que se sustanciaba el crecimiento de la actividad
econdémica, especialmente en el sector industrial, el cual supuso un aumento mas
que proporcional de las importaciones de materias primas y de productos
semiterminados requeridos para el crecimiento el ritmo productivo. Ademas, debe
tenerse en cuenta que el periodo coincide con el deterioro de los términos del
intercambio para las exportaciones realizadas por el pais. A principios de junio de
1966, en el Banco Central existian reservas de oro y divisas por U$S 363,4
millones, en comparacion con los U$S 323,4 millones del 12 de Octubre de 1963.
La posicion neta de oro y divisas del Banco Central ascendia al asumir el gobierno
constitucional, el 12 de octubre de 1963, a la suma negativa de U$S 400 millones.
Al finalizar el primer semestre de 1966, la cifra fue positiva en U$S 100 millones.

14 Rock, D. Argentina 1516-1987.Alianza editorial. 1988.
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En cuanto a la deuda exterior, segun cifras del Banco Central, en las fechas en las
que se publicaron las estadisticas mas préximas, evolucioné asi:

Deuda externa (millones de U$S corrientes).

Sector publico Sector privado ‘ Total
Al 31/12/63 2.106 1.284 3.390
Al 31/12/65 1.686 964 2.650

Por primera vez, después de muchos anos, se redujo el endeudamiento externo.
Para obtener esas mejoras no hubo necesidad de proceder a fuertes desvalorizaciones
de la moneda, que ocasionan elevados aumentos en los precios. En Octubre de 1963,
el délar cotizaba a $ 1,46 y al iniciarse Junio de 1966, el tipo de cambio fue de $ 2,04.
Corresponde afiadir que el ritmo de las devaluaciones fue decreciendo a medida que la
inflacion iba siendo abatida, sin que en ningun momento se permitiera una paridad
sobrevaluada de la moneda nacional, con el deterioro del sector externo y las demas

consecuencias negativas.'"®

Cultura y Educacion

Durante el gobierno de lllia, la porcién destinada a educacién y cultura fue la mas
alta de la historia argentina, con un 25% del presupuesto nacional. La suma invertida en
construccién de establecimientos escolares se multiplicé por diez. En el sector de la
educacion primaria, se construyeron nuevos edificios escolares, la mayoria en el interior
del pais. Se instalaron 1500 comedores escolares y se les provey6 de guardapolvos,
equipos de gimnasia a mas de 50.000 chicos y utiles escolares a unos 500.000 nifios.
Solo en el ejido de Capital Federal y conurbano fueron puestos en funciones 12 centros
médico—odontoldgicos para controlar la salud de los escolares. El impulso dado a la
educacién técnica registr6 un aumento del 620% en el rubro inversiones para la
incorporacion de equipos en talleres y laboratorios, creciendo también en un 320% el
capital aportado para el funcionamiento de comedores para estudiantes secundarios del
medio rural. La universidad tampoco escapé al cambio ya que su autonomia le permitié
avanzar en un nivel de ensefianza que estaba siendo reconocido a nivel mundial, tal es

asi que de 1963 a 1966 se graduaron unos 40.000 alumnos en la Universidad de

115 Sourrouille,].V; Kosacoff, B y Lucangeli,]. Transnacionalizacion y politica econdmica en la Argentina. Buenos Aires. Centro Editor
de América latina / Centro de Economia Transnacional, 1985.
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Buenos Aires, es decir la cifra mas grande en toda la historia de esa alta casa de
estudios, y ya se estaba iniciando la construccién de la ciudad universitaria.

El pais se lanz6 a un intensivo programa de alfabetizacién. Sobre la base de los
organismos encargados de la educacion y las fuerzas armadas trabajando de consumo,
se extendi6 durante el periodo gubernamental, para erradicar el analfabetismo y el
semianalfabetismo. Incluso se llegd a establecer en la Antartida Argentina una
biblioteca publica, avanzada cultural primera en su género y al inmediato servicio del

personal cientifico y armado alli destacado.

Obra Publica

Desde la asuncion de lllia a la presidencia y hasta 1966 se llevaban construidos
4.959 kilébmetros de caminos y tal cifra se triplicaba al proyectarse a 1969. En lo que
respecta a la comunicacion con los paises vecinos, se destacd el proyecto de
electrificacion del Ferrocarrii Trasandino entre Mendoza y Polvaredas, y el
mejoramiento del camino internacional entre Mendoza y Las Cuevas, obras aptas para
cualquier tipo de carga que contribuirian a acrecentar las relaciones comerciales con
Chile. La conexidén con el Paraguay se veria fortalecida mediante la terminacién de la
ruta 12, que uniria el sistema mesopotamico con la ruta internacional de Curitiba a
Asuncion y la terminacion de la ruta nacional 11 entre resistencia y Clorinda.
Finalmente, la pavimentaciéon de la ruta nacional 34, entre Rosario y Santiago del
Estero permitiria un mejor transporte de nuestros productos a Bolivia. A la fecha del
golpe de Estado se hallaban en marcha o en vias de ejecucion inmediata realizaciones
fundamentales que habrian de permitir el equilibrio del pais''®.

Es el caso del tunel subfluvial y los puentes que en el norte -entre Corrientes y
Barranqueras- y en el Sur -entre Zarate y Brazo Largo- que habrian de unir sus
margenes para sacar a la Mesopotamia de su secular aislamiento. El complejo Chocén
Cerros Colorados -también iniciado durante la administracién lllia- impulsé el progreso
de una vasta region de nuestro sur, con especial relieve en la zona del Comahue.
Cabra Corral, Rio Hondo, Pichanas, Ullum, Horcajo, Valle Grande, Agua de Toro,
Nihuil, Ameghino, Pueblo Viejo y Benjamin Reolin, son nombres que en los distintos
rumbos del suelo argentino indicarian obras hidroeléctricas y de riego de singular
importancia para la economia de diversas regiones, principalmente para el noroeste y

centro del pais y la zona cordillerana, que habrian de recibir fuerte impulso con su

16 Sanchez, P. “La presidencia de Illia” . En Presidencias y Golpes militares del siglo XX. Capitulo III. En Biblioteca politica
Argentina.(compilacion). C.E.A.L. Buenos Aires. 1986. pp. 7 - 167.
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realizacion. Salto Grande -para cuya realizacion inmediata se volcarian los recursos
nacionales y la financiacién internacional necesarios- completaba el panorama de las

grandes obras hidroeléctricas.

Accion Social

Conforme el mensaje presidencial de 1964: “Las cifras provisionales de las
primeras estimaciones sefialan una tendencia al mejoramiento del nivel de ocupacién,
que en el caso del Gran Buenos Aires, pasan del 87,1 al 90,1 por ciento. Con respecto
a las convenciones colectivas el Poder Ejecutivo ha tratado en todo momento que las
partes concilien sus intereses. En negociaciones flexibles se celebraron en estos meses
mas de ciento diez convenciones colectivas de trabajo con alcance nacional y de zona,
con mejoras de salarios que oscilan entre el 20 y el 35 por ciento, promedios a los que
se llegd merced al nuevo estilo impuesto en las negociaciones, por lo que disminuyeron
notablemente los conflictos colectivos. Asi es como ha disminuido de 328 mil a 81 mil el
namero de trabajadores afectados por los conflictos, si se compara el periodo octubre
de 1962 — marzo de 1963, con el que va de octubre de 1963 a marzo de 1964”. Otro
rubro fundamental tiene relacion con el Salario Minimo Vital y Mévil que diera vida al
articulo 14 bis de la Constitucion”. Esta ley puso en funcionamiento el Consejo Nacional
de Salarios en el que representantes de los trabajadores, de los empresarios y del
Estado, en dialogo permanente echaron las bases fundamentales de esta nueva
institucién. La experiencia recogida en este consejo ha de permitir su extension a otros
organismos de la vida econdémica y social donde resulte indispensable idéntica
conformaciéon. Como consecuencia de la ley y de los aumentos establecidos por el
régimen de convenciones colectivas, el nivel general de salarios en el ano 1964 crecié
con relacion al periodo anterior en un 28,9%, mientras que el indice del costo de vida lo
hizo en menor medida, con el 22,1%. Esta diferencia determiné que el salario real en el
ano 1964 alcanzara un incremento positivo del 6,8% con respecto al afo anterior”.
Otras medidas de interés son: ley de abastecimiento dirigida a la defensa del bolsillo
obrero a partir del monitoreo de los articulos que conforman la canasta familiar; el
derecho a computo para los fines jubilatorios de los periodos de actividad de aquellas
personas que estuvieron impedidas por causas politicas y gremiales; fijacién de montos
minimos de jubilaciones y pensiones; nuevo régimen y escalafén para empleados de
las Cajas de prevision; reincorporacion de los bancarios cesantes; pension vitalicia para
los premiados en ciencias y letras; implantacion obligatoria de seguro de vida a
tripulaciones de pesca profesional y a trabajadores rurales; condonacién de deudas y
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anticipos en cajas de jubilaciones a sus beneficiarios; jubilacién para ciegos de 45 anos
de edad y 20 afos de antigliedad; destino de mil millones de pesos para la construccion
de viviendas familiares de las cajas de Prevision; condonacién de deudas a

cooperativas agrarias y el otorgamiento de préstamos a distintas cooperativas.

Ley de medicamentos

Al asumir el gobierno, y luego de analizar los distintos caminos a seguir, lllia habia
considerado oportuno formar una comision presidida por un profesor de Farmacologia
de la Universidad de Buenos Aires, con el fin de estudiar la calidad de los
medicamentos, y otra comision experta en costos, para evaluar sus precios. Luego de
analizar unas 30.000 muestras, se llegd a la conclusién de que varias férmulas no
contenian ni los ingredientes ni las drogas que mencionaban los prospectos que habian
servido de base para obtener la autorizacion de venta por el Ministerio de Salud. El
despacho de la comisién de costos fue aun mas contundente: los remedios se vendian
con un margen de ganancia superior al 1000 por ciento. Inmediatamente se envidé un
proyecto de ley al Congreso estableciendo que, mientras se continuara con el estudio,
se congelaria el precio de los medicamentos. Cuando el Parlamento, con excepcién de
los bloques de Udelpa y de la Federacion de Partidos del Centro, aprobé la iniciativa,
los laboratorios pegaron el grito en el cielo. “Este es un gobierno dirigista que se
inmiscuye en la elaboracion de las medicinas, cuando somos nosotros, los expertos
internacionales, los que debemos ocuparnos de ello” le dijo a lllia una delegacién de los

laboratorios que lo visitd en la Casa de Gobierno'".

La respuesta de lllia fue
contundente: “Cada uno de ustedes tiene seis meses para presentarnos una
declaracion jurada en donde interpreten y afirmen cual es la calidad de su medicamento
y la composicion de su costo de produccion. Con esa documentacion hablamos,
mientras tanto los precios siguen congelados”. Jamas presentaron un papel, pero eso
no significd6 que el gobierno no habria de tener noticias suyas. Primero fue la prensa
nacional y extranjera fustigando la decisién desde sus envenenadas columnas, las que
por otra parte se solventaban econémicamente con las pinglies ganancias de una
catarata de solicitadas, en donde los laboratorios bautizaban su furia ante el fin de una

orgia de billetes que pensaron, no cesar jamas.

117 Floria, C y Garcia Belsunce,C. Op. cit. Pag 441.
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Integracion regional

“El problema no es de juristas, es de gobernantes. Por eso hace falta una politica
para el Rio de la Plata que abarque todos los aspectos geograficos, econémicos,
maritimos y estratégicos. Debemos aproximarnos al Uruguay. Tenemos que desarrollar
las obras proyectadas de Salto y los puentes. Tenemos que intensificar nuestro
comercio dandole oportunidad al intercambio progresivo. Debemos coincidir en la
politica de carnes, construir la infraestructura argentino — uruguaya”.

En ocasion de la IV Reunién del Consejo Econémico y Social, realizado en
Buenos Aires sefnalaba: “Mi gobierno tiene grandes esperanzas en el aprovechamiento
integral de las cuencas hidrograficas, la construccién de carreteras internacionales, el
establecimiento integral de las cuencas hidrograficas, la construccién de carreteras
internacionales, el establecimiento de sistemas de comunicacion directos, rapidos y
eficientes y estd plenamente convencido de la trascendencia que reviste la
coordinacion del estudio para el desarrollo de la vasta olla hidrografica del Rio de la
Plata, que vincula e interesa a cinco naciones hermanas. Por ello hemos solicitado al
BID que, por medio del Instituto para la Integracibn de América Latina, y en
colaboracion con el Fondo Especial de las Naciones Unidas, defina un programa de

trabajos para un estudio sistematico”.

Politica Internacional

En el desarrollo de su politica exterior se menciona como acciones importantes:

1) Reivindicacion por Malvinas: el 2 de Febrero de 1965, el Canciller Zabala
Ortiz hablé al pais resefiando sus quince meses al frente del Palacio San
Martin. Asi pudo decir que el pais habia logrado por primera vez, en un
episodio doloroso de mas de 132 afnos sin repararse, que los derechos
malvinicos fueran considerados por una asamblea internacional. Y por
primera vez, el Reino Unido se vio obligado a exponer sus débiles
argumentos ante el principal foro mundial. Diez meses después esta
declaracion se convertia en un realidad tangible. El 16 de Diciembre de 1965
se votd en la Asamblea General de las Naciones Unidas la obligacién para
Gran Bretana de iniciar las negociaciones con la Argentina en torno a la
soberania del archipiélago austral''®. Llegado el momento decisivo, 96 brazos
se alzaron en favor de la propuesta contra 14 abstenciones y ningun voto en
contrario. Una victoria diplomatica cabal, quiza una de las mas importantes

18 Lanus, A: De Chapultepec al Beagle. Op. cit. pp. 87-102.
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2)

de la historia nacional. Por tal motivo, en enero de 1966 el secretario de
Relaciones Exteriores de Gran Bretafia Michael Stewart pased su figura por
Buenos Aires e inicié por primera vez luego de la usurpacion, las primeras
conversaciones cara a cara con la diplomacia argentina.

Libre determinacion de los pueblos: el 25 de Abril de 1965 un golpe civico-
militar derribé en la Republica Dominicana al triunvirato que ejercia el
gobierno, y los sublevados anunciaron que restituirian en el poder a Juan
Bosch, jefe de Estado derrocado hacia casi dos anos. La movida crispé los
nervios de Washington ya que las primeras informaciones sefialaron que las
fuerzas que apoyaban a Bosch, tenian por finalidad instaurar una
administracion de signo marxista—leninista. No fue casual que el presidente
Johnson mandara un contingente de tropas aerotransportadas para “escoltar
a los residentes norteamericanos a lugares seguros”, aun antes que la OEA
convocara a los cancilleres americanos para tratar el envio de una fuerza de
paz a Santo Domingo. Como siempre sucede en estos casos desde que la
Argentina tiene memoria, las actitudes del pais de Norte tuvieron su caja de
resonancia en manifestaciones estudiantiles y su clasico saldo de heridos,
contusos y toma de facultades. El 2 de Mayo, la Universidad de Buenos Aires
organizé una manifestacion “en repudio a la violacion de la soberania
nacional de la Republica Dominicana por la intervencion militar de los
Estados Unidos”, la cual tuvo su contrabalanza con la similar lanzada por el
Frente Latinoamericano Anticomunista en donde fue vivada la intervencion.
Frente a esta situacién, la politica de lllia no sélo fue clara y concreta sino
que ademas siguié los lineamientos marcados por Hipdlito Yrigoyen y la
doctrina de la Unién Civica Radical: “La no intervencion, la autodeterminacion
como expresion representativa de la libre voluntad de los pueblos, excluye
beligerancias inconsistentes y refidas con el total respeto que mantenemos a
la soberania de las Naciones”. La postura neutralista coincidia con la posicion
del Canciller Zabala Ortiz: “Rechazo tanto de la intervencion unilateral de los
Estados Unidos, como de la agresidén oculta de potencias extranjeras a través
de la guerra revolucionaria” -en explicita referencia a Cuba y a la Unién

Soviética.
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Derrocamiento y Golpe de Estado

Una creciente sensacion de que un golpe militar era inevitable crecié en los
primeros meses del afno. Las revistas Primera Plana y Confirmado y el diario La
Razon fueron las principales fuentes de versiones en este sentido. Huelgas como la
que realizaron los recolectores de residuos en Buenos Aires y la actitud cada vez mas
dura de la C.G.T. aumentaban el malestar general.'"®

Por otra parte, en el sindicalismo peronista estalld la lucha entre José Alonso y
Augusto Vandor. Ambos reclamaban la condicion de representantes auténticos de
Perdn. Una de las secuelas de estos enfrentamientos fue el asesinato del dirigente
metalurgico Rosendo Garcia, ocurrido en la confiteria La Real de Avellaneda durante
un tiroteo cuyos responsables nunca fueron descubiertos. Ademas, la situacion de
Tucuman era cada vez mas grave.

En tanto, el Presidente Arturo lllia recibi6 la visita de Jacqueline Kennedy, viuda
del asesinado presidente de Estados Unidos, quién vino a pasar unos dias en la
estancia “La Paz” de Miguel Angel Cércano, ubicada en Ascochinga (Cérdoba). lllia
coloc6é la piedra fundamental del puente Pueyrreddn, que cruza el Riachuelo, y
comenzé la construccién del complejo EI Chocén—Cerros Colorados.

El asesinato del dirigente metalurgico Rosendo Garcia fue una secuela de esta
situacién. Entretanto “hay un vacio del poder”, seguian pregonando los militares, y fue
el 29 de mayo de 1966, en el Dia del Ejército, cuando el comandante en jefe Pascual
Pistarini, en presencia del presidente lo manifest en su discurso'°.

El 28 de Junio tropas del Ejército ocuparon las emisores de radio y television y se
posicionaron alrededor de la Casa Rosada, mientras el jefe del Primer Cuerpo, General
Julio Alsogaray, le comunicé a lllia su destitucidn. El presidente se resistiéo a abandonar
la Casa de Gobierno y sélo aceptd irse cuando era inminente la accién de las tropas
rebeldes para desalojarlo por la fuerza.'®'

La Junta de Comandantes en Jefe anuncia que el general (R) Juan Carlos
Ongania sera el nuevo presidente y establece que el Estatuto de la Revolucion
Argentina constituird la norma legal superior, por encima de la Constitucién Nacional.
Se disolvi6 el Congreso, los miembros de la Corte Suprema de Justicia fueron
destituidos, se intervinieron todas las provincias y se prohibié toda forma de actividad

politica.

119 Gonzalez, Sy Welp, Y. “Illia y la toma de fabricas”. En Revista Todo es Historia. N° 383. Junio de 1999. pp. 8-23.
120 Diario La Razon: 29 de mayo de 1966. Pag. 1
121Bra,G. “La caida de Illia”. En Revista Todo es Historia. N° 109. Buenos aires, Abril de 1976. pp. 24 -26.
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Para justificar el levantamiento, las fuerzas armadas emitieron el siguiente
comunicado'?:

“Nos dirigimos al pueblo de la Republica en nombre del Ejército, la Armada
Nacional y la Fuerza Aérea con el objeto de informar sobre las causas de la Revolucién
Argentina. El gobierno que acaba de ser sustituido contdé con el anhelo de éxito mas
fervoroso y con un crédito de confianza ilimitado por parte de todos los sectores de la
vida nacional (...) La inflacibn monetaria que soportaba la Nacion fue agravada por un
estatismo insaciable e incorporada como sistema y con ello el mas terrible flagelo que
puede castigar a una sociedad, especialmente en los sectores de menores ingresos,
haciendo del salario una estafa y del ahorro una ilusién (...) Las Fuerzas Armadas
observaron con creciente preocupacion este permanente y firme deterioro”.

No hay mayores reacciones criticas por parte de la sociedad, salvo por parte de la
Universidad, que condena enérgicamente el golpe. El 29 de julio, las universidades son
intervenidas y en el caso de la de Buenos Aires, la ocupacion policial se realiza con
gran violencia. Este hecho es conocido como “la noche de los bastones largos”.

Arrepentidos y no tanto en el golpe de 1966

El Dr. llia fue derrocado el 28 de junio de 1966 por un golpe militar
cuidadosamente preparado y ejecutado, cuyos autores, encabezados por el general
Pascual Pistarini, entregaron después el poder al general Juan Carlos Ongania.

La determinacion del golpe se basd en la legalizacion o levantamiento de la
proscripcion peronista y la anulacion de los contratos petroleros. Analisis mas
profundos admiten la crisis que afectaba al modelo de la “democracia restringida”,
disenado luego de 1955 tras la caida del peronismo para mantener marginada a la
mayoria electoral. Cuando se avizoré6 que mantenia intacta su fuerza electoral -el
peronismo- y que podria triunfar en futuros comicios, la suerte del gobierno quedd
definitivamente sellada. El General Ongania nunca admitié la preparacion y ejecucion
del golpe, mientras que el coronel César Luis Perlinger, quién desalojé al Presidente
lllia de su despacho en la Casa Rosada, manifesté afnos mas tarde su profundo
arrepentimiento por aquella intervencion. Momentos antes de abandonar por la fuerza
el despacho presidencial, lllia les dijo: “Llegara el dia en que Ud., se arrepentira de su
acto de hoy. Sus propios hijos se lo reprocharan”. EI mencionado coronel, afios mas
tarde, tuvo la entereza de dirigirse al ex presidente, expresandole, mediante carta

12Djario La Voz del Interior. 29 de junio de 1966. Primera plana. Comunicado N° 1 de la Junta que efectu? el golpe de Estado el 28
de junio de 1966.
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abierta a la opinidén publica, sus disculpas personales, junto con el arrepentimiento por
su accién anticonstitucional. En el mismo contexto, El general Alejandro Lanusse,

»123

manifestd oportunamente”’ <°, el arrepentimiento por su participacién en aquel golpe de

124

Estado, que nunca se debidé producir. En el reciente libro de Anguita, “* se expone otro

de los entretelones de la caida del gobierno constitucional.

La prensa y el gobierno de lllia

125

En el libro de Carlos Ulanovsky “°, el periodista especializado en medios de

comunicacién, se pregunta si existié el “golperiodismo” en 1966. Robert Potash'?®,
sostiene (...) “Desde mediados de 1965 ciertos periddicos se habian comprometido en
una campafa deliberada para desacreditar a la administracién radical (...) a transmitir
una idea de que el golpe era inevitable (...) y los que no participaron desempenaron un
rol pasivo, observando con indiferencia el proceso sin hacer nada para desalentarlo”.

Ademas, Potash senala a las revistas Confirmado y Primera Plana, ambas
fundadas por Jacobo Timerman, y a los columnistas Juan José Guiraldes y Mariano
Montemayor, como los conspiradores de prensa mas visibles. Aunque no pasa por alto
los acidos editoriales de La Naciony La Prensa.

El periodismo de anticipacion nunca habia logrado una primicia siete meses antes
de producirse el hecho. El periodista Rodolfo Pandolfi escribié en Confirmado el 23 de
diciembre de 1965 que el golpe se produciria el 1 de julio siguiente y detall6 la hora en
que lllia dejaria la Casa de Gobierno. En 1996, dijo en Paren las rotativas que su
columna no era el anuncio de un golpe. “Era habitual en las revistas hacer un balance
de fin de afno. Esta nota estaba incluida en ese marco. La hipé6tesis de Timerman era

que el golpe seria inevitable”, relato.

123 Lanusse, A.A. Mi Testimonio. Laserre. Buenos Aires. 1977.

124 Anguita.y Caparros. La Voluntad.. Una historia de la militancia revolucionaria en la Argentina, Tomo 1: 1966-1973, Buenos Aires,
Norma, 1997, p. 50;

(..)A las 7 de la mafiana del 28 de junio el general Julio Alsogaray acompafiado por los coroneles Premoli y Perlinger, ingresaron al
Palacio de Gobierno. Las tropas los respaldaban en Ia calle. Illia se encontraba en su despacho rodeado de familiares cercanos y
colaboradores. Estaba autografiando fotos suyas y repartiéndoles. Todos simularon no ver a los militares.

Alsogaray: - Doctor Illia, suspenda un momento, por favor.

El presidente no le hizo caso y el militar agarré la pila de fotos. Por un momento, los dos forcejearon por encima del escritorio.
Alsogaray: - Dr. Illia le vengo a pedir su renuncia en nombre de los comandantes en jefe.

Illia: - Pero general Ud no puede hacer esto. El pueblo le confia las armas para que Uds. protejan a las instituciones y garanticen su
libertad, y van a traicionarlo una vez mas. ;Me comprende?

Alsogaray: - ;Desea trasladarse a la residencia de Olivos o a otro lado?

Illia: - Pero general, ;como me puede decir esto? A Uds. no les asiste ningtin derecho. ;Qué me puede importar a dénde voy a ir? Lo
que importa es el pueblo y Uds. lo estan avasallando...

Alsogaray: - Doctor Illia, Ud. me obliga a emplear un medio que no deseaba de ninguna manera, lo lamento...

El general llamo a los policias, que avanzaron en uniforme de fajina, con bastones y pistolas lanzagases. Algunos de los
colaboradores de Illia trataban de resistirse; pero los policias siguieron adelante. El Presidente les gritaba, casi desaforado: “;Uds.
son unos vendidos, sirven a cualquier dictadura y no son capaces de defender a un gobierno democratico!”.
125 Ulanovsky, C. Paren las rotativas. Ediciones Planeta. Buenos Aires. 2002.

126 Potasch, R. Op.cit. Tomo 2. pp 156 - 158.
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No solamente la figura presidencial era motivo de burla mediatica sino también la
de la primera dama Silvia Martorell de lllia, fallecida a los 48 afios, tres meses después
del derrocamiento de su esposo. El 17 de agosto de 1965 Primera Plana publica una
nota titulada “La sefiora presidente” a la que Ulanovsky tilda de “cruel”. Alli se reflejaba
a una mujer vulgar, rustica. Muchos aseguran que el articulo dané también la imagen
del entonces jefe de Estado.

El dia después

El 30 de junio de 1966, Primera Plana desplegaba en sus paginas la columna de
su periodista estrella Mariano Grondona que explicaba con su “particular” mirada la
caida de lllia: “Al jurar la presidencia en 1963, Arturo lllia no comprendié (...) que las
Fuerzas Armadas, dandole el Gobierno, retenian el poder. El poder seguia alli, en torno
de un hombre solitario y silencioso. Ese era un hecho que estaba mas alla de las
formas institucionales y de las ideas de los doctrinarios: un hecho mudo e irracional,
inexplicable y milagroso. Siempre ha ocurrido asi: con el poder de Urquiza o de Roca,
de Justo o de Perdn. Alguien, por alguna razén que escapa a los observadores, queda
a cargo del destino nacional. Y hasta que el sistema politico no se reconcilia con esa
primacia, no encuentra sosiego. La nacion y el caudillo se buscan entre mil crisis, hasta
que, para bien o para mal, celebran su misterioso matrimonio. En el camino quedan los
que no comprendieron: los Derqui y los Juarez Celman, los Castillo y los lllia”.

La revista "Primera Plana", famosa por haber publicado por primera vez la
historieta "Mafalda” y creada por grupos vinculados al sector militar de los "Azules", fue
el medio de comunicacion que mas duramente criticd al gobierno de Arturo lllia por

ineficiente, y desde sus paginas se lanzaron versiones sobre un supuesto golpe militar.

3.4. 1966 - Gobierno de Facto “La Revolucion Argentina” - 1973
Para ajustarse temporalmente al periodo de investigacién, sélo se abordara la
primera de las tres presidencias de facto que se dieron entre 1966 y 1973 . Ellas fueron:
Juan Carlos Ongania (1966-1970)"'%
Roberto Marcelo Levingston (1970-1971)
Alejandro Agustin Lanusse (1971-1973)

127 Bra, G. “El Gobierno de Ongania” . En Presidencias y Golpes Militares del siglo XX. Capitulo IV. Biblioteca Politica Argentina.
C.E.A.L. Buenos Aires. 1986.
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Gobierno de facto del General Juan Carlos Ongania (1966-1970)

Juan Carlos Ongania, militar argentino (1914-1995). Ejercié el cargo de
comandante en Jefe durante las presidencias de los doctores Guido e lllia y encabezé
el golpe de Estado por el que los militares depusieron a este ultimo, el 28 de junio de
1966, ocupando la presidencia del pais. Durante la dictadura de Ongania, en la cual
hubo una etapa de estabilidad econdmica, se produjeron graves conflictos sociales,
como la revuelta obrera y estudiantil del cordon industrial de Cérdoba, en 1969
(conocida como "cordobazo") y se atacé la Universidad estatal -obligando al exilio a
docentes e investigadores de primera linea-, que habia logrado colocarse, en gobiernos
anteriores, a un nivel de excelencia académica reconocido internacionalmente.
Renunci6 el 8 de junio de 1970.

El modelo de gobierno que Ongania pretendié imponer a través de la Revolucién
Argentina fue similar al establecido en Brasil en 1964, es decir, una autocracia
modernizadora'?® que cambiase la sociedad desde arriba con o sin el respaldo popular.
El régimen presentaba otra variante del pensamiento corporativista pero en este caso
se postulaba un poder estatal del que estaban explicitamente excluidos los grupos de
intereses. Fueron prohibidos los partidos politicos y la actividad sindical; se impuso una
estricta censura y se persiguio a estudiantes, intelectuales y artistas.

Ongania declaré su intencion de permanecer indefinidamente en el poder y
proclamé que el programa de la “Revolucién Argentina” restableceria la economia,
reavivaria el crecimiento y luego distribuiria sus frutos para lograr la “paz social”.

El “Estatuto de la Revoluciéon Argentina” aprobado por los tres comandantes en
jefe, cre6 un marco normativo que reemplaz6 a la Constitucion Nacional.
Ongania tomé el poder con la idea clara de que su gobierno no seria una transicion
mas entre periodos constitucionales, sino que perduraria hasta restablecer el orden,
solucionar los problemas econdmicos y terminar definitivamente con los conflictos
sociales, estrechamente ligados, en la visibn de los militares, a la existencia del
peronismo. Politica y economia iban de la mano. Sélo un gobierno “fuerte”, capaz de
garantizar el orden, podia crear el terreno propicio para las inversiones que se
requerian para completar la industrializacion y promover el desarrollo eran las
prioridades'®. De todos modos, la idea de un programa en tres tiempos -econémico,
social y politico- establecia ciertas prioridades en cuanto a las medidas concretas a
adoptar.

128 Sjgal,S. Intelectuales y poder en la década de 1960. Puntosur. Buenos Aires. 1991.
1290’donnel, G. El Estado burocrdtico autoritario. Editorial de Belgrano. Buenos aires. 1982.
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Frente a un contexto inflacionario y recesivo, lejos de recurrir a recetas puramente
libre-mercadistas, se confi6é en las ventajas de una autoridad centralizada que orientara
al mercado. El plan econémico propiamente dicho surgi6é casi un afo mas tarde de la
asuncion de Ongania y reflejaba las ideas de prestigiosos economistas, algunos de los
cuales ya se habian desempenado como funcionarios en gobiernos anteriores (e.g.
Adalbert Krieger Vasena, Roberto Alemann, José Martinez de Hoz). Entre ellos existia
la conviccidn de que la inflaciébn debia ser atacada sin provocar recesiones y que
debian aplicarse controles econémicos selectivos a través de un esquema global de
gestién econémica.

Precisamente ese caracter global fue el eje del programa implementado por el
segundo ministro de Economia de Ongania, Adalbert Krieger Vasena, quien asumio el
cargo en enero de 1967. Se trataba de poner en practica un plan innovador, que
coordinara las medidas que afectarian a los precios, cambios, salarios y metas de los
sectores agricola e industrial. La idea subyacente era que el principal problema de la
economia argentina era el alto nivel de ineficiencia que afectaba tanto al sector publico
como al privado. Para eliminarla, la redistribucion de recursos debia llevarse a cabo al
interior de los sectores econémicos y no entre ellos.

El ministro Krieger Vasena anunci6 publicamente el 13 de marzo de 1967 lo que
llamé “La Gran Transformacion” de la economia argentina. Los considerandos de su
discurso apelaban a la necesidad de cambio, de mejor aprovechamiento de los
recursos, de alcanzar una mayor productividad y eficiencia. Para ello se promoveria
activamente la libre competencia y se eliminaria la excesiva proteccion arancelaria que
habia provocado tantas distorsiones. También se proponia corregir viejos desequilibrios
econdmicos, promoviendo la expansion de las exportaciones de manufacturas. Una vez
mas, se intentaria reestructurar las empresas y actividades estatales y racionalizar y
modernizar la administracién publica, de manera de reducir el gasto y el déficit. Las
medidas fiscales se completaban con una disminucion de los aranceles a la
importacién, un aumento de los impuestos a las ganancias y otras reformas tributarias,
un incremento de las tarifas de los servicios publicos y un incremento de las inversiones
en obras publicas. Al mismo tiempo, se procurd un ajuste del tipo de cambio via
devaluacién del 40%, con el objetivo de estabilizar la moneda y de ese modo terminar
con la especulacién y estimular la llegada de inversiones extranjeras.

Ahora bien, dentro del plan de estabilizacién implementado por el ministro Krieger
Vasena, la politica comercial jugbé un papel decisivo. En marzo de 1967 se dispuso un

nuevo ordenamiento de las tarifas y de las condiciones de desenvolvimiento del sector

161




Incidencia de los golpes de Estado de los 60 en la prensa de Cordoba-Republica Argentina

externo. Como ya se ha mencionado, junto con las medidas antes enunciadas, el
programa anti-inflacionario incluia una devaluacién del 40%, el restablecimiento de las
retenciones a las exportaciones agropecuarias, una reduccion generalizada de
aranceles y la desaparicion de la mayoria de los controles sobre el mercado cambiario.
Asimismo, se derogd la suspensién de importacion de una amplia gama de
mercaderias.

Uno de los principales objetivos de la reforma arancelaria era promover la
competencia de la industria local y establecer un techo mas bajo a las variaciones de
sus precios de produccion'. En consecuencia, los aranceles se fijaron de acuerdo con
el grado de elaboracion de los productos, asignandoles su posicidn relativa conforme al
valor agregado en una escala de uno a diez y clasificandolos en tres categorias: bienes
de consumo, insumos y bienes de capital. También se considerd la existencia de
produccién nacional o un sustituto y se fij6 una alicuota menor para los bienes no
producidos localmente. Los productos agropecuarios recibieron un tratamiento especial,
se privilegié la importacion de insumos y bienes de capital y, en el caso de los bienes
de consumo, se aplicaron recargos similares a los bienes industriales. El sector
automotor mantuvo su régimen especial de promocién.

En términos generales, este nuevo régimen significd un paso importante hacia la
apertura. El promedio de los recargos a las importaciones paso6 del 119% al 60%, se
redujo el nimero de niveles de las alicuotas de 60 a 16 y disminuyé la dispersién de la
estructura arancelaria. No obstante, dicha apertura estuvo lejos de ser total. Se
conservaron numerosos gravamenes, entre otros, los que afectaban la importacion de
productos metalurgicos y forestales. También se mantuvieron los depdsitos previos
vigentes al momento de la puesta en vigencia del nuevo régimen (40% del valor de
importacién por 180 dias). Este requisito fue flexibilizado mas tarde para algunos
bienes, como quimicos, metallrgicos e insumos de productos de exportacion no
tradicionales™".

De este modo, durante esta etapa, las tarifas fueron el principal instrumento
regulador del comercio de importacién. Segun Lucangeli, esto faculté agilizar el proceso
de integracién econdmica impulsado por la Asociaciéon Latinoamericana de Libre
Comercio -A.L.A.L.C.-, ya que la reduccion arancelaria y el desmantelamiento de las
restricciones cuantitativas permiti6 poner en practica una rebaja programada de

aranceles. Ademas, como consecuencia de este proceso de normalizacion del régimen

130 Gerchunoff, Py Llach,]. “Capitalismo industrial, desarrollo asociado y distribucion del ingreso entre los dos gobiernos peronistas:
1950-1972”. En Revista Desarrollo Economico, v.15. N° 57. Abril-Junio 1975.
B1Azpiazu D. y otros. pp. 43 - 47.

162




Incidencia de los golpes de Estado de los 60 en la prensa de Cordoba-Repuiblica Argentina

de importaciones y exportaciones, la Argentina ingresé al Acuerdo General de
Aranceles y Comercio -G.A.T.T.-, lo cual habilitaba negociar los gravamenes de
importacion con los paises miembros del mismo.

De todos modos, los resultados econdémicos generales fueron importantes aunque
insuficientes: el producto bruto nacional subié 4,7% en 1968 y 8% en 1969; el déficit del
sector publico se redujo 31% en términos nominales; a fines de 1968 la inflacién habia
sido reducida a menos del 10%, la tasa de desempleo se habia mantenido estable y las
reservas habian aumentado en casi 600 millones de ddlares. No obstante, el balance
comercial fue deteriorandose, tal como muestra el cuadro que sigue:

1967 1968 1969 1970
(en millones de ddlares)
Exportaciones 1.465 1.368 1.612 1.773
Importaciones 1.096 1.169 1.576 1.685
Balance 369 199 36 88

Fuente: Mallon y Sourrouille, 1973, pagina 82.

Por otra parte, la apertura y la consecuente exposicién a la competencia externa
desperto criticas de los grandes industrialistas locales, aunque perjudicé especialmente
a las pequenas y medianas empresas. La batalla de la C.G.E. en contra de lo que se
tildaba de "desnacionalizacién" de la industria y finanzas argentinas se intensificé hacia
finales de la década y llevd mas tarde (en 1974) a la sancion de una legislacion
restrictiva (la contenida en la Ley Nro. 20.557) respecto de las inversiones extranjeras.
No obstante, uno de los frentes cruciales con los que tuvo que lidiar el gobierno fue el
del movimiento obrero. Si bien se logré6 mantener los salarios constantes durante casi
dos anos, al tiempo que se suspendian las negociaciones colectivas y se reprimian las
protestas, el levantamiento de la clase obrera durante varios dias en Cérdoba en mayo
de 1969 probd el fracaso del gobierno en esta materia y precipitdé el reemplazo de
KriegerVasena y, hasta cierto punto, la caida del propio Ongania un afio después.'®?

132 Krieger Vasena fue reemplazado en junio de 1969 por José Maria Dagnino Pastore. La Presidencia pasé a manos de Roberto
Marcelo Levingston en junio de 1970.
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Medidas de Gobierno de J.C. Ongania

Empresas argentinas vendidas
Empresa transferida Ramo Empresa compradora Pais
Banco Argentino del Atlantico Banco City Bank of N.Y. USA
Banco de Bahia Blanca Banco City Bank of N.Y USA
Banco Popular Argentino Banco Banco Central Madrid Espana
Banco Francés y Rio de la Plata Banco Morgan Trust USA
Banco Com. Ind. Cérdoba Banco Banco de Santander Espana
Banco Mercantil Rosario Banco Banco de Santander Espana
Banco Continental Banco Banco de Urquijo Espana
Banco del Centro Mercedes Banco Banque Armenienne Espana
Banco Hogar Argentino Banco Banco de Santander Espana
Massalin y Celasco Cigarrillos Philip Morris Int. USA
Imparciales Cigarrillos Reemtsma Fabriken Alemania
Particulares Cigarrillos Reemtsma Fabriken Alemania
Piccardo Cigarrillos Ligget & Myers USA
Thompson Ranco Autopiezas Thompson Products USA
Indeco S.A. Autopiezas Federal Mogul USA
Suavegom Autopiezas Dow Chemical USA
Transax S.A. Autopiezas Ford Motor USA
Acinfer S.A. Autopiezas Ford Motor USA
Argelite S.A. Autopiezas Holley USA
Beciu S.A. Autopiezas Eaton S.A. USA
Armetal S.A. Autopiezas Budd USA
Resortes Argentina S.A. Autopiezas Associated Spring USA
Resortes Sachs S.A. Autopiezas Isringhausen GBM Alemania
Agrometal Ingersol Autopiezas Borg Warner USA
Byron Jackson S.A. Autopiezas Borg Warner USA
Bendix S.A. Autopiezas Bandix USA
Proyectores Argentinos Autopiezas Cibie Francia
Salvo Art. Hogar Philips Holanda
Gigler Art. Hogar Philips Holanda
IKA Autos Renault Francia
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Quimica-Hoechst Quimica Hoechst Alemania
Duranor Quimica Dow Chemical USA
Lepetit Quimica Dow Chemical USA
Talleres Coghlan Maquinaria Sulzer Suiza
Papelera Hurlingham Papel Kimberley Clark USA
S Produc. -
Fuerte Sancti Spiritu Philips Holanda
veter
Argafer Ceramica Philips Holanda
Hudson Ciovini Distribuc. Seaterm USA
Produc.
Hisisa _ USA
sint

Fuente: Primera Plana, N°297, 3 de septiembre de 1968.

Mercados de exportacion de carne, 1966 — 1968

Pais Volumen medio anual Parte porcentual
(miles de toneladas) del Mercado

Gran Bretana 122 25,4
Italia 56 11,7
Espana 48 9,2
Estados Unidos 46 9,6
Holanda 40 8,3
América Latina 25 5,2
Israel 21 4.4
Alemania Occidental 19 4.0
Bélgica 13 2,7
Japén 4 0,8
Resto del Mundo 86 17,9
Total 480 100.0

Fuente: Republica Argentina, Presidencia de la Nacion,Secretaria del Consejo Nacional
de Desarrollo, Plan Nacional de Desarrollo,
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Se inicié entonces un periodo que todos los autores llaman “de transicion”'?

por el
notorio debilitamiento del régimen militar, que ya no podia hacer gala del control
absoluto de la situacién como habia pretendido Ongania, y el desarrollo de un proceso
que conduciria a elecciones. En el terreno de la politica econémica también se
evidencié el caracter transicional: varios ministros se sucedieron en corto tiempo y las
politicas se alteraron frecuentemente de acuerdo con consideraciones de corto plazo
antes que con objetivos de largo alcance.

La politica econémica implementada durante el gobierno de Levingston intent6
levantar las severas restricciones (permitiendo, por ejemplo, aumentos de salarios y
precios) y lograr una expansion econdémica acelerando el crecimiento y mejorando la
situacién de los trabajadores, a fin de aplacar, al mismo tiempo, el descontento social.
Ademas, se intentd contrarrestar la creciente presencia del capital extranjero a través
del estimulo a la industria y las exportaciones nacionales.

Los magros resultados obtenidos -especialmente en lo referente a la tasa de
inflacién- y las discrepancias entre fracciones militares llevaron al reemplazo de
Levingston por Alejandro Lanusse en marzo de 1971. Este continué con la orientacién
econdémica expansionista y nacionalista. Se inicid entonces un periodo de creciente
deterioro de las variables econémicas, caracterizado por el alza continua de los salarios
y precios (estos ultimos se hallaban bajo un sistema de control selectivo) y el aumento
del déficit fiscal que trataba de ser contrarrestado con un uso muy liberal de los créditos
del Banco Central. Mientras tanto, el gobierno intentaba poner en marcha una ordenada
transicion politica hacia un nuevo periodo constitucional, un proceso sin duda plagado
de obstaculos y conflictos.

La estructura arancelaria establecida en 1967 sigui6é vigente hasta 1976, cuando
se inicid la gestién de Martinez de Hoz al frente del Ministerio de Economia. En 1970 se
fijaron ciertas restricciones a las compras de divisas y prohibiciones para algunas
mercancias (textiles, maquinaria, maquinaria eléctrica). Mas alla de estas idas vy
venidas en el manejo del tema comercial, es importante notar el deterioro de las
variables tanto econémicas como politicas durante estos ultimos anos de gobierno
militar. La sucesion de varios ministros de Economia en tan breve periodo refleja las
dificultades de solucionar el problema fiscal e inflacionario, al tiempo que las crisis del
sector externo eran recurrentes. Para tomar sélo algunos indicadores, puede

mencionarse que el crecimiento del producto bruto fue lento y decreciente (8.5% en

133 Josas, H. “La politica econémica argentina en el periodo 1967-1970” . En Revista Econémica. UNLP. afio XXII. N° 23. Mayo a
diciembre. 1976.
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1969, 5.4% en 1970, 3.7% en 1971 y 1.9% en 1972) y la tasa de inflaciéon continu6 su
marcha ascendente (segun el indice de precios mayoristas de diciembre de cada afno
las cifras indican que los precios aumentaron 3.9% en 1968, 7.3% en 1969, 26.8% en

1970, 48.2% en 1971y 76% en 1972) El desempeiio de la balanza comercial durante el

periodo de transicién fue erratico, tal como muestra el siguiente cuadro:

(en millones de ddlares corrientes)
Exportaciones 1773.2 1740.4 1941 .1 3266.0
Importaciones 1694.1 1868.1 1904.7 2235.3
Saldo comercial 79.1 -127.7 36.4 1030.7™**

Este deterioro de las condiciones socio-econdmicas y la consecuente inestabilidad
hacian mas intensas las pujas distributivas y mas dificil disefiar e implementar un
programa de largo plazo que cumpliera metas de crecimiento o de desarrollo. A ello se
sumaba el hecho de que los acontecimientos politicos parecian escaparse de las
manos de los gobernantes. El vacio de poder y la violencia crecieron a medida que se
acercaban las elecciones de 1973. Por lo tanto, el gobierno, incapaz de plantear una
salida a la crisis y mucho menos de lograr respaldo para sus iniciativas de politica
econdmica, sélo atinaba a tratar de calmar el descontento y la desconfianza publica en

Su propia gestion.

Del golpe de Estado al Cordobazo
El 28 de junio de 1966 se puso fin al gobierno de Arturo lllia, iniciandose la
dictadura de la Junta Militar que nombr6é como presidente de “la Revolucion Argentina”
al general Juan Carlos Ongania. Este, apoyandose por un lado en el sector mas
reaccionario de la Iglesia Catdlica'®®, negociando con los gremios menos adictos a
Perén y sosteniendo una politica econdmica de corte liberal, inicia su politica dictatorial.
El golpe de Estado del 66, al mando del general Ongania, instaur6é una dictadura

militar represiva, sostenida por las clases sociales dominantes controladoras de la

134 Di Tella y Dornbusch. Op. cit. pag 337. 1989

135 Anguita, E y Caparrés, M. Op. Cit. p. 57; (...)"los Cursillos de la Cristiandad eran una organizacién secreta catdlica de origen
espanol, que aparecid en la Argentina en 1950. Contaba no s6lo con miembros eclesidsticos y del dmbito militar, sino también con
adherentes civiles. Los Cursillos pretendian la cristianizacion del mundo, y se basaban en el antiguo modelo de los ejercicios
espirituales de San Ignacio de Loyola. Los generales Juan Carlos Ongania y Alejandro Agustin Lanusse eran asistentes habituales a
los Cursillos, asi como muchos otros companeros de armas e incluso miembros del gabinete de gobierno. Precisamente en uno de
esos cursillos, organizado en una quinta eclesiastica en Pilar llamada La Montonera en mayo de 1966, Ongania y Lanusse se
encontraron y cerraron los detalles del plan del golpe de junio de 1966” (...)
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economia, basa ésta, como en el conjunto de Latinoamérica, en la sumision a
empresas multinacionales. Contaron los militares de entonces con la siempre
colaboracion de la jerarquia eclesiastica, el apoyo explicito de los Estados Unidos vy,
finalmente, con una dirigencia sindical burocratica y participacionista que aplicaba los
planes indicados por las Fuerzas Armadas.

En el ambito universitario, las primeras medidas fueron: disminucion del
presupuesto y luego limitar y suprimir las autonomias. La F.U.A. -Federacién
Universitaria Argentina- y demas organizaciones estudiantiles no tardaron en
pronunciarse en contra del atropello. Se hicieron manifestaciones en todo el pais. Los
estudiantes se agruparon con los gremios progresistas y clasistas'®, llevando muchas
veces acciones conjuntas.

El sector negociador de la C.G.T. conducido por Vandor produjo una ruptura
importante del movimiento obrero, generandose por eso la C.G.T. de los Argentinos
gue no quiso aceptar la “legalidad” del régimen.

Seguramente el nombre con que se define este sector de los trabajadores, C.G.T.
de los Argentinos, significaba que pertenecia al pais, al pueblo, a todos. Esto ocurrié
cuando en un Congreso General, los vandoristas quisieron realizar sus actividades sin
la participacién de los gremios intervenidos por Ongania. Una proclama'®’ de entonces
decia: “(...) la C.G.T. de los Argentinos, la rebelde, la que carece de todos los recursos,
exhorta a los trabajadores de la Patria a no consentir mas a los profesionales de la
mentira y a la intimidacion. Hay una sola C.G.T. histérica, es la de los trabajadores, la
del pueblo, la de todos los argentinos. Es la C.G.T. de los idealistas, la de los que
quieren el triunfo de los valores verdaderamente humanos(...)”. En otra parte continua:
“(...) porque los otros, los que se titulan sindicalistas, y tienen autos de lujo, no pueden
entender a las madres de Tucuman; los coleccionistas de cuadros y de perros no saben
lo que es estar desocupados y cuyo unico cuadro es la desesperacién (...) qué pueden
entender los sindicalistas que en una sola jugada de casino o hipédromo juegan sumas
mayores que la congelada remuneracion de la familia trabajadora (...)".

En Coérdoba particularmente, se llegd al 7 de septiembre de 1966, cuando el
movimiento obrero protesté junto a los estudiantes, una enorme manifestacion recorrid
las calles de Cérdoba, se dirigian por las avenidas Vélez Sarsfield y Gral. Paz hasta
Colon, giraron hacia el Barrio Alberdi y después de pasar la esquina de la calle

Tucuman, se produjo un forcejeo entre uno de los manifestantes y varios uniformados.

136 Teran,O. Nuestros afios sesenta. Puntosur. Buenos Aires.1991. p. 67
187 Torres, E. El Cordobazo. Ediciones Catalagos. Buenos Aires. 1.999. Cap. IV . pp. 91 a 107.
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Pampillon, que se encontraba entre la multitud, corri6 a defender a un amigo y
companero de pensidén que estaba siendo apaleado por la policia, en ese momento tres
disparos dieron en la cabeza del estudiante.

La memoria nacional conserva el recuerdo del “Cordobazo” como la protesta
masiva de obreros, estudiantes y simples vecinos, que en mayo de 1969 rompié la
supuesta paz social impuesta por la llamada Revolucion Argentina. Dicha protesta
reunia ciertos rasgos del Mayo francés, ocurrido el afo anterior en Paris, pero se
desarroll6 en el marco de una dictadura sin capacidad para el dialogo y que desdenaba
la politica, mientras apostaba al tiempo econdmico y postergaba la accion social. Fue el
prélogo esperanzado de una espiral de violencia e intolerancia que ensangrent6 al pais
en la década siguiente.

Sin duda, los hacedores del Cordobazo fueron obreros y estudiantes,
acompafnados espontaneamente por otros sectores de la poblacién. Entre ellos,
muchos intelectuales, se pronunciaron publicamente en los dias del “nuevo mayo
argentino”. '8

En el campo intelectual, quizd con mas impetu que en ningun otro ambito de la
sociedad argentina, el Cordobazo adquirié pronto una carga simbdlica mayuscula: nada
podia ser igual después de que la “lucha de calles” habia mostrado su rostro y su
inminencia. Se extiende entonces el mandato de que debian abandonarse las formas y
los caminos conocidos de producir arte, cultura o ciencia.

En el mes de mayo de 1969, tuvo lugar en Argentina un levantamiento social que
dio en llamarse histéricamente “El Cordobazo”, porque el momento mas algido de dicha
movilizacion se vivié en la ciudad argentina de Coérdoba.

El gobierno de Ongania se signific6 asimismo por su caracter integrista y
preconciliar. Este general era un declarado admirador de Hitler. El despotismo militar se
concretaba a través de los interventores -oficiales de alta graduacion- en las
universidades y en las fabricas.

La politica social de la dictadura de salarios atrasados, despidos injustificados y
masivos, anulacion de indemnizaciones y reduccion presupuestaria a nivel educacional,
engendraron unas jornadas de rebelion popular generalizada que hicieron retroceder a
las fuerzas represivas, y que se concretaron en una victoria imborrable en la historia del

pueblo.

138 Delich,F. Crisis y protesta social, Cérdoba. Mayo de 1969. Fundaciéon de la U.N.C/C.E.A. Cérdoba. 1994. p. 80. Al recordar un juicio del
entonces ministro Krieger Vasena, al interrogarse (...) “; Cémo atribuir a la politica econdmica del Gobierno Nacional los sucesos de
mayo si sus protagonistas son los obreros mejor pagados del pais?"(...), anade que (...) "esos obreros, provistos tal vez del maximo de
conciencia posible, pertenece en gran parte a los sindicatos de la industria automotriz y sus derivados y su lucha no se oriento detras
de reivindicaciones puramente econdémicas'(...).
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Existen ciertos elementos que conjugados, depararon en ese afio un intenso mes
de luchas. Uno de ellos fue que debido a que la estructura burocratica sindical
argentina, desarrollaba cotidianamente la complicidad y el entreguismo, el movimiento
obrero se habia dotado de una organizacion combativa -C.G.T.A. (Confederacion
General de Trabajo de los Argentinos- diferenciandose de la central tradicional que se
identificaba como C.G.T. de Azopardo, por la calle en que estaba ubicada-, que no solo
planteaba las reivindicaciones coyunturales -aumento salarial, defensa de las fuentes
de trabajo, etc.- sino que ademas cuestionaba y apuntaba a cambios estructurales
profundos, tal como lo reflejaba en su programa: “la propiedad solo debe existir en
funcion social; los trabajadores auténticos creadores del patrimonio nacional, tenemos
derecho a intervenir, no sdlo en la produccion, sino también en la administracion de las
empresas y distribucion de bienes; los compromisos firmados a las espaldas del pueblo
no pueden ser reconocidos; el comercio exterior, los bancos, el petroleo, la electricidad,
la siderurgia y los frigorificos, deben ser nacionalizados; sdlo una profunda reforma
agraria con las expropiaciones que ella requiere, puede efectivizar el postulado de la
tierras es para quien la trabaja; los hijos de los obreros tienen los mismos derechos a
todos los niveles de la educacion que hoy gozan solamente los miembros de las clases
privilegiadas...”*°.

A fin de aplicar un plan econdmico ventajoso para las multinacionales, para los
monopolios y para la oligarquia terrateniente, se recurrié a una fuerte represiéon. Sin
embargo, la clase trabajadora y los sectores populares, respondieron con una serie de
huelgas, paros, asambleas de trabajadores multitudinarias que si bien fueron reprimidas
a balazos, no frenaron en modo alguno la reaccidn social y constituyeron el prélogo de
un paro nacional, convocado conjuntamente por la C.G.T. de los argentinos y las
organizaciones estudiantiles.

El dia 1% de mayo fue prohibida toda manifestacion de adhesién y/o reivindicacion
del dia de la clase trabajadora. Dicha prohibicion fue contestada con manifestaciones
relampagos en todas las ciudades y paros parciales en las principales industrias. La
dictadura estableci6é zonas militarizadas.

Practicamente la totalidad de las provincias argentinas se sucedian el despotismo
y la represidén; se acumulaban salarios y jornales impagos, se multiplicaban los
despidos arbitrarios y masivos de trabajadores y funcionarios estatales; se reintent6 la

privatizacién de los comedores universitarios, se recortaron los presupuestos sanitarios

139 Ribas, G.A y Saenz Quesada, M (redactores). En revista Todo es Historia. Nimero especial 240. BuenosAires. 1987.

170




Incidencia de los golpes de Estado de los 60 en la prensa de Cordoba-Republica Argentina

y de educacién. Lo unico que ascendi6 fueron los sueldos de la policia en un 50%, y del
precio del pan.

Los interventores militares en las facultades apostaban guardias del Ejército en las
puertas, que controlaban el acceso como también el cumplimiento de las
reglamentaciones de “vestimenta, moral y buenas costumbres”, en las que se prohibia
el uso de la minifalda, besarse en publico, el cabello largo, la barba; para controlar la
vida académica, se militarizaron las aulas. En respuesta, los estudiantes, no docentes y
docentes, ocuparon las facultades y comenzaron a dictarse clases libres en las calles y
en las puertas de los centros universitarios, repudiando a las autoridades militares
impuestas.

Las movilizaciones sociales se multiplicaron durante todo el mes de mayo; en las
mismas fueron asesinados estudiantes y obreros, que lejos de amedrentar el
movimiento obrero y estudiantil, generaron nuevas y masivas formas de lucha: 40.000
personas participaron en el entierro de uno de los estudiantes asesinados en Rosario.
Se produjeron marchas de silencio repudiando los crimenes de la dictadura,
atravesando las principales ciudades; se levantaron barricadas y se multiplicaron las
acciones callejeras sorpresivas; asimismo, se tomaron facultades, fabricas y talleres.

Para el dia 30 de mayo se convocd un paro general nacional. El gobierno militar
establecié el toque de queda en Rosario y Coérdoba. Los puntos de la convocatoria
fueron: repudiar los asesinatos de la dictadura y en homenaje a las victimas; aumento
general de salarios del 40%; funcionamiento de las comisiones paritarias para renovar
los convenios colectivos; defensa de las fuentes de trabajo; restablecimiento de las
libertades democraticas y sindicales. A este llamado a la lucha antidictatorial se adhirié
practicamente la totalidad de la poblacion.

Es importante sefalar que en las facultades y en los institutos de ensefanza
secundaria, el mencionado llamamiento a la huelga del movimiento obrero, fue el
documento con el que los estudiantes convocaban a las asambleas. A pesar de las
prohibiciones, los obreros entraron en las universidades a las asambleas estudiantiles
para explicar sus reivindicaciones y propuestas, y los estudiantes participaron en las
asambleas fabriles, formando comités conjuntos de convocatorias. La huelga fue
practicamente unanime en todo el pais.

El dia 29 de mayo en Cordoba, y por la iniciativa conjunta de los secretarios
gremiales'® se resolvi9 un paro activo: los trabajadores sincronizadamente

abandonaron las actividades y, a pesar del despliegue policial marcharon al centro de la

140 Torres, E. Op. Cit. p. 92
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ciudad, confluyendo en el mismo, columnas multitudinarias procedentes de distintas
plantas fabriles y de distintos centros universitarios. Los asesinatos en dias anteriores,
habian potenciado aun mas la rabia social.

Ya en el centro de Cordoba, las columnas de obreros y estudiantes, no sélo
hicieron retroceder a los destacamentos policiales, inclusive los de caballeria, sino que
ademas ocuparon y tomaron el control de las principales radios y comisarias barriales;
se levantaron barricadas en el corazén mismo de la ciudad; varios edificios, tanto de la
administracion nacional y provincial, como de las multinacionales, fueron incendiados.
Practicamente diez barrios estuvieron bajo el control de obreros y estudiantes''.

“La dignidad y el coraje de un pueblo florecen y marcan una pagina en la historia
argentina y latinoamericana que no se borrara jamas”. Es éste el saldo elaborado por
Agustin Tosco, pero también hay que senalar el sentimiento de miedo que se apoderd
de las clases dominantes, y que asi lo reflejaron en uno de sus voceros, el peridédico “La
Prensa”: "Puede decirse que Argentina no habia sufrido hasta ahora una afrenta
subversiva tan honda". '*?

La represion dictatorial determiné un altisimo nimero de presos politicos a
disposicién del Poder Ejecutivo Nacional. Sin embargo, la totalidad de las céarceles se
tornaron también en frentes de lucha, se contestaron intentos de traslados con tomas
de pabellones e incendios de colchones y prolongadas huelgas de hambre. El
movimiento de los familiares alrededor de las carceles fue incesante, se constituyeron
comisiones de apoyo a prisioneros desplazados. En las facultades se desarrollaban
todo tipo de acciones de solidaridad con los estudiantes presos, en las fabricas se
concretaba el fondo obrero, en el que no sélo se aportaba de los salarios individuales,
ademas se organizaban pefnas y otras actividades sociales para recaudar fondos vy
cubrir asi las necesidades de las familias de los detenidos.

Las luchas populares de aquel mes de mayo en Argentina, llevaban tacitamente lo
acumulado en cientos de luchas habidas por los obreros, por los peones rurales, por los
estudiantes, las luchas en las ciudades y en los montes; la bandera de la Revolucion
Cubana y el Ché estuvieron presentes en toda barricada, en toda concentracion, en
toda fogata. La aparicion de organizaciones armadas revolucionarias, que se

141 Rock, D.Op. cit. p. 433 (...) La confluencia de los obreros de la industria automotriz y de los estudiantes universitarios en el
Cordobazo de 1969 fue en parte resultado de que muchos estudiantes diurnos trabajaban en turnos de noche en las fabricas, y
muchos jovenes obreros eran estudiantes nocturnos: estos dos grupos oficiaron de nexo entre el dmbito universitario y el de las
fabricas. Ademas, los obreros de la industria automotriz de Cérdoba pertenecian en su casi totalidad a fabricas construidas en época
posterior a Perdn, y sus sindicatos eran mas independientes respecto de la Confederaciéon General del Trabajo (CGT), con lo cual
podian actuar, aunque el movimiento obrero en su conjunto estuviese paralizado. Un dato curioso es que los obreros de la industria
automotriz de Cérdoba eran los mejor pagos del pais, y su actitud de repudio a la politica econémica sorprendi6 al ministro de
Economia Krieger Vasena. (...)

122 Diario La Prensa. 30 de Mayo de 1969. p. 1.
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integraban como cualquier otro hijo del pueblo, junto a los sacerdotes del Tercer
Mundo, engrosando las columnas movilizadas, llenaron de orgullo al pueblo e hicieron
temblar a los poderosos.

El Cordobazo dej6 una huella indeleble en la memoria colectiva, y ensefanzas
que son referentes imprescindibles de futuro: la unidad obrero-estudiantil, la
contundencia de la lucha, la fortaleza de los principios. *3

El Cordobazo, el Rosariazo, el Portenazo, el Tucumanazo, el Viborazo
engendraron a los hombres y mujeres que siguieron enfrentando a las dictaduras

militares que se sucedieron.

13 Tarcus, H. “El Cordobazo” . En Revista Todo es Historia.Buenos Aires. Mayo de 1999. N* 382.
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Capitulo 4. AMBITO PROVINCIAL
Gobernadores de Cordoba en la década de 1960 a 1970

Periodo Tipo de Gobierno Férmulas - Nombres
1958-60 Constitucional Arturo Zanichelli- Angel Reale
1960-63 Intervencion Federal
1960-61 Juan F. De Larrechea
1961-62 Jorge Bermudez Emparanza
1962-66 Constitucional (anulado) Arturo lllia- Justo Paez Molina
1962-63 Intervencion Federal
1962 Ismael Atencio
1962 Aniceto Pérez
1962-1963 Rogelio Nores Martinez
1963-1966 Constitucional Justo Paez Molina- Hugo Leonelli
1966-1973 Intervencion Federal
1966 Gustavo Martinez Zuviria
1966 Miguel A. Ferrer Deheza
1966-69 Carlos J. Caballero
Jorge R. Carcagno
1969-1970 Roberto Huerta

Al ritmo de lo que acontecia a nivel nacional, las elecciones provinciales de 1958
fueron muy particulares, se votaba en todos los cargos sin la presencia del peronismo,
hecho particular que, sin tener presencia activa, gravitaba socialmente como en sus
mejores momentos.

La provincia de Cérdoba presentaba dentro de la divisién del radicalismo
-U.C.R.l.- a un candidato muy fuerte: el Dr. Arturo Zanichelli, confrontando con la Ulos
radicales del pueblo y los conservadores. La férmula para gobernador y vice estuvo
integrada por el doctor Arturo O. Zanichelli y el escribano Angel Reale. Aventajé asi a la
U.C.R.P., le siguieron el Partido Democrata Cristiano y el Partido Demodcrata de
Cérdoba. No obstante, la U.C.R.I. habia recibido desde ese sector el aporte necesario
para su holgado triunfo. “Nuestra actitud -dijo Peron en un comunicado el 6 de marzo
de 1958 sobre esa eleccidon- se inspird en motivaciones éticas que tenian en vista el
interés nacional”. A pesar de la inquietud dominante en el peronismo por saber si se
cumplia el compromiso de parte del frondizismo, era necesario aguardar la toma del
poder.
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4.1. Gobernacion constitucional de Arturo Zanichelli-Reale

Ante la Asamblea Legislativa, el 1° de mayo de 1958, el doctor Arturo Orlando
Zanichelli jurd su cargo de gobernador en la provincia de Cérdoba. Nacido en Lujan de
Cuyo-Provincia de Mendoza en 1910, la mayor parte de su vida la desarrollé en
Cérdoba hasta su fallecimiento en 1964; habia tenido una incansable y apasionada
trayectoria politica; dentro de su profesion de abogado, se dedicd a las cuestiones
laborales. Su trayectoria publica la desarrolld6 como Director del Departamento
Provincial del Trabajo en 1936, Legislador Provincial entre 1946 y 1947 y, desde 1949 a
1952, con intensa combatividad en la oposicion al peronismo; candidato a
vicegobernador en 1951 y, a diputado nacional en 1954.

Expresd, en su mensaje de posesion del cargo, que estaba planteada en la
provincia “la imperiosa necesidad de pacificar el espiritu popular, conturbado
peligrosamente por diversos factores”. Afirmé que habria respeto para todas las
ideologias y desaparecerian las secciones “Orden Publico”, “Orden Social” e
“Informaciones” dentro de la estructura policial, calificandolas severamente al decir que
el “Onico objeto ha sido el de controlar y reprimir las manifestaciones politicas,
gremiales y estudiantiles de los sectores desafectos al gobierno actuante™'.

El gesto del gobernante, destinado a capitalizar hacia su autoridad la voluntad de
una gran cantidad de cordobeses que habian sufragado por él, fue contemplado con
expectativa. Pero el apoyo no se hizo efectivo como la U.C.R.l. deseaba. Bien pronto, el
gobierno del doctor Zanichelli se encontr6 con escollos que, en alguna medida, eran
reflejo de lo que acontecia en la esfera nacional®. Su gabinete inicial fue integrado por
los siguientes ministros: de Gobierno, doctor Félix Martin; Hacienda, doctor Miguel
Paschetta; de Obras Publicas, ingeniero José Vicente Bertarelli; Salud Publica, Pedro
A. Albertini. En el Ministerio de Gobierno habria cambios, ocupandolo el doctor Carlos
Edgard Vidal en 1959; el doctor Hugo Vaca Narvaja en 1960 y el doctor Horacio Lopez
Ballesteros en el mismo afo.

Interferencias sindicales comenzaron a jaquear al gobierno provincial. No eran tan
faciles de solucionar desde el poder, como el propio doctor Zanichelli lo habia hecho
diez afos antes, desde el Departamento Provincial del Trabajo.

Frondizi trat6 de nivelar la agria situacién que debia enfrentar, mientras disponia

liquidar la proscripcion del peronismo, sancionaba la ley de Asociaciones Profesionales

1Diario Cérdoba. 2 de Mayo de 1958. Mensaje de la asuncion del cargo. p.10
2Gobernacion de la Provincia de Cérdoba. Aproximaciones al Gobernador Zanichelli. Cérdoba 1998.
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y promovia a grados superiores a jefes militares que habian actuado en el
levantamiento de 1950. En tanto, el movimiento sindical iba paulatinamente abarcando
todos los sectores, la huelga de médicos se extendia a la Republica entera, adoptaron
medidas de fuerza los magistrados y empleados del Poder Judicial. Mientras esto
sucedia, el presidente anunciaba enfaticamente las pautas de “la batalla del petroleo”
en julio de 1958, apoyandose en un contrato firmado con un grupo de comparias
estadounidenses para tratar de solucionar el autoabastecimiento.

Si aquello producia reacciones, éstas adquirieron mayor gravedad cuando Frondizi
puso en juego la ley universitaria que habia sido promulgada por las autoridades del
golpe de 1955 vy ratificada por el Congreso Nacional y, al igual que en Coérdoba, se
aprobaron a libro cerrado los decretos-leyes dictados durante las intervenciones
federales desde 1955.

e Obra de gobierno

Se resolvio hacer efectivo el traslado de la Casa de Gobierno al edificio del
Instituto de Rehabilitacién del Lisiado. El mismo -ubicado junto a la cuidad Universitaria-
habia sido creado en julio de 1958 y entregado como sede al Hogar de Ancianos, alli se
resolvié ubicar las oficinas de la Gobernacién y el Ministerio de Gobierno.®

El vigor empresario de la provincia en el plano industrial queddé demostrado por
entonces con la exposicion de los productos salidos de sus fabricas en el ano 1958, al
hacerse una muestra en varias cuadras de las avenidas centrales General Paz y Vélez
Sarsfield.

Lo mismo ocurrié al ano siguiente, lo que da la pauta de que el transito aun no
habia adquirido el volumen posterior, pues podia ser desviado hacia otras arterias sin
mayores dificultades. Ya en 1960, la exposicidon fue llevada fuera de esa jurisdiccion.

Al promediar el primer afio de gestion fue reabierto, luego de un largo periodo de
clausura, el Museo Provincial de Ciencias Naturales "Bartolomé Mitre", dirigido por el
doctor Juan Olsacher. En tanto que hacia noviembre -en Santa Maria, Punilla, en el
Instituto Tisiolégico Nacional- fue inaugurado el Instituto de Rehabilitacién de enfermos
pulmonares.

Al mismo tiempo, se anunciaba la apertura del camino a Chile, por "los tlneles" de
las Sierras Grandes. Se creé el Banco Comercial e Industrial de Cordoba y en Alta
Gracia -en la casona donde ocurrieron los episodios vinculados a la vida del ex virrey

del Rio de la Plata, don Santiago de Liniers y Bremond, en 1810, al estallar la

3 Bischoff, E. Historia de Cérdoba. Editorial Plus Ultra. Buenos Aires. 1979. Cap. XXVIIL. pp, 572 -589.
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Revolucién de Mayo- se estrenaba la obra El clamor en llamas de Efrain U. Bischoff*,
dirigida por Marfa Leonor Serrador de Moreyra Bernan. Esta fue la primera produccién
escénica representada en el pais en el lugar donde ocurrieron los acontecimientos
histéricos que ella reflejaba.

En el plano educacional se daba vigor al Instituto de Pedagogia Saul A. Taborda,
que recordaba a esa figura de singular relieve en el movimiento filoséfico argentino.

Mientras el gobernador Zanichelli vivia las agitadas instancias que precedieron a
la renuncia del vicepresidente de la Republica, doctor Alejandro Goémez, en noviembre
de 1958, (quien habia visitado la capital provincial al finalizar junio de aquel ano), varias
organizaciones estaban en huelga. Frondizi se pronuncié rotundamente contra los
perturbadores en un discurso difundido en la noche del 9 de noviembre, sobre todo a
raiz de la huelga de petroleros en Mendoza. Desde Co6rdoba, como desde todos los
lugares del pais, se produjeron reacciones. Una de ellas, la del presidente del Partido
Demdécrata Cristiano, doctor José Antonio Allende, que hay que evitar la violencia y no
dejar que cunda o estimularla para luego especular politicamente con su correccion.

Habian comenzado a gestarse las recurrentes crisis militares, la inquietud
continuaba en todos los sectores. Mientras la inflacidn se acentuaba, arreciaba la critica
de los politicos, a la vez que eran detenidos alumnos universitarios, y el gobierno
provincial trataba de buscar solucién a los problemas del agro, sancionando a fines de
1958 la ley 4639 y creando el I.P.A.A.C. (Instituto Provincial de Asuntos Agrarios y
Colonizacién), que mas tarde se transformaria en Direccién Provincial de Asuntos
Agrarios, centralizacidén de las cuestiones relacionadas con el campo cordobés, al que
traté de favorecer. Sin embargo, los impuestos creados por su iniciativa despertaron la
consiguiente airada réplica.

En medio de tanto ajetreo, se realizé el "Primer Congreso de Investigaciones" en
Cérdoba -marzo de 1959-, presidido por el jefe de Policia, doctor Mario A. Piantoni.

El gobierno del doctor Zanichelli insistia en recomendar austeridad y economia®.
La canasta familiar estaba resentida por la suba de precios de articulos de primera
necesidad. Con el afan comercial de buscar facilidad de venta, comenzaron a aparecer
los “supermercados”. Como una avanzada de ese tipo de negocios, abren sus puertas
“Annata” y luego los “Almacenes Americanos”, al estilo estadounidense.

La C.G.T. apremidé con un paro general para el 19 y 20 de enero de 1959. Habia

comenzado la accion de las protestas. La oposicién en general, pero sobre todo desde

4 Historiador local de gran trayectoria, produccién y reconocimiento.
5Diario Cérdoba. 1 de Marzo de 1959. “Bases para la creacion de un mercado regional”. p. 3.
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el sector peronista, alenté a quienes creian que era preciso llegar al caos. El Partido
Demacrata Cristiano, convocd una de sus convenciones nacionales en Alta Gracia y
enfrentd decididamente al gobierno; en febrero se habia denunciado la infiltracion
comunista y los locales de esa agrupacion eran allanados .

Las bombas detonaban en edificios de residencias de legisladores y entidades;
estalld6 una en el Centro Unién Cultural Israelita en junio de 1959. El congreso
convocado por la C.E.P.A.L.,° analizaba en los primeros dias de febrero los problemas
de indole econdmica. En la segunda quincena de junio se produjo una peligrosa
situacién en el ejército, con el desplazamiento del subsecretario de esa rama, coronel
Manuel Reimundes, que sufrié la critica de la guarnicion Cérdoba, hasta exigirsele al
presidente su destitucién. Consumada ésta, fue a ocupar su lugar el general Rosendo
Fraga. Todo ello conmociond a la provincia y al pais hasta comienzos de julio. Los
animos estaban caldeados y el frio de una copiosa nevada serrana no consiguid
atemperarlos. En el campo delictivo, las “patotas” aparecian en todos los barrios de la
capital provinciana y las “villas miserias” iban surgiendo en varios sectores.

En mayo de 1960, se inaugur6 el edificio del Colegio Gabriel Taborin y, en medio
de proyectos de tesitura agresiva, el senador Alberto Danguy —U.C.R.I.- presentaba con
sus colegas de bancada la iniciativa de erigir un sencillo monumento al payador
morocho Gabino Ezeiza, aquel que viniera a Coérdoba con el séquito de Hipdlito
Yrigoyen en una de sus campanas electorales. No hubo oposicién. El busto, en bronce,
fue inaugurado frente al viejo barrio del Abrojal, -actual barrio Guemes- en plena
desaparicion de guapos orilleros, el 20 de noviembre de 1960. El capitan Belplace
consiguié un verdadero récord de paracaidismo, con 232 saltos consecutivos. Meses
mas tarde, el suboficial José Britos, en la Escuela de Tropas Aerotransportadas, se
destacd con un récord de saltos consecutivos y comandados, y Vidozava Vucadinovich
el 4 de noviembre de 1961 batia el récord mundial de salto en altura de paracaidismo,
con 8.883 metros, pero no fue homologado.

En las agrupaciones politicas habia movilizacién general ante las proximas

elecciones para diputados nacionales.

6 Comision econdmica para América Latina y el Caribe. Surgida de la O.N.U, en 1954. El organismo reside en Santiago de Chile.
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e Atentado en la Shell

El gobierno del doctor Zanichelli se vio enfrentado, en materia energética, con un
problema de dificil resolucién. El explosivo aumento de la industria en los Ultimos afos,
el crecimiento de la poblacién, la proliferacion de establecimientos de grande y pequeina
fabricacién, el envejecimiento de los materiales disponibles para la produccion de
energia, complicaban el panorama y presentaban una angustiosa perspectiva. La
Empresa Provincial de Energia de Cérdoba obtenia su producto, exclusivamente, de las
fuentes hidroeléctricas del dique San Roque.

Asimismo, existian numerosas empresas locales en el interior, no pocas de ellas
con serias deficiencias. Trazado un gran plan de electrificacién, que abarcaba casi todo
el territorio provincial, y resuelto el gobierno a realizarlo a pesar de su ambiciosa
proyeccion, se firm6 el contrato con la empresa italiana Ansaldo—Ormas el 3 de
septiembre de 1959. Fue enviado a las cédmaras legislativas, donde la oposicion
promovio violentos debates en su contra, pero finalmente fue aprobado por ley el 18 de
diciembre de 1959,

A partir de ese convenio se inicid la construccion de dos grandes centrales
eléctricas en la ciudad de Cérdoba, -denominada ésta Dean Funes- y otra, en las
cercanias de la poblacién de Pilar. Fueron inauguradas el 4 de julio de 1964 y el 27 de
octubre de 1965, respectivamente. Les tocé dejarlas en marcha a quienes habian sido
los mas aguerridos opositores legislativos del contrato Ansaldo-Ormas.

Vale decir que, en el término de pocos anos, el panorama energético de Cordoba
fue de una poderosa generacion hidroeléctrica a una complementacion inteligente y
visionaria con la produccién térmica, y alcanz6 con sus lineas de alta tension a cubrir
con cierta comodidad la demanda. La E.P.E.C.% tuvo que superar obstaculos hasta
lograr un abastecimiento adecuado en toda su jurisdiccidén. Por Ley N° 4703, el 8 de
diciembre de 1959° se autorizé la ampliacién de la Central Dean Funes con un grupo de
33.000 kw; la construccion de la central termoeléctrica de Pilar, con una potencia de
66.000 kw y la construccidén de estaciones transformadoras en la periferia de la ciudad
de Cérdoba.

Hasta el afno 1965, mas del 70% de la energia consumida por la provincia se

compraba a Agua y Energia Eléctrica de la Nacién.

7Diario Cérdoba. 24 de Diciembre de 1959. pag.5.
8 Empresa Provincial de Energia de Cérdoba.
9Diario Cérdoba. 18 de Diciembre de 1959. pag. 3.
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En el transcurso de la década del sesenta, al cumplirse el contrato Ansaldo-
Ormas, resulté posible inaugurar la Central Dean Funes en la ciudad de Cérdoba y la
Central “Arturo Zanichelli” ubicada en los alrededores de la localidad de Pilar'®.

A partir de la entrada en servicio de esas dos grandes centrales, se mejord
sustancialmente la capacidad propia de generacién de energia eléctrica. Ademas se
continuo con la electrificacion rural, atencion de las cooperativas (en 1965 habia 148 en
la provincia), logrando el abastecimiento normal de casi 250.000 usuarios. Quedaron a
Su cargo no pocas “usinas” privadas que, por estar obsoletas, trajeron numerosos
problemas y hasta produjeron réplicas airadas de vecindarios, algunos de los cuales
(como el de Cruz del Eje), hacia octubre de 1960 se decidieron por paros totales de
actividades en sefal de protesta.

Si aquel rumbo que traz6 el gobierno de Zanichelli apuntaba al éxito, que se reflejd
posteriormente en la vida de la provincia en forma profunda, la inquietud de la calle y en
las instituciones era visible. En su mayoria, reflejo de lo acontecido en la érbita
nacional. El peronismo, frente a lo que sostenia era un desvio del compromiso
preelectoral, se embarcé en activa oposicién. En tanto el ministro del Interior, doctor
Vitolo, negdé que hubiera existido dicho pacto; ademas, se desataba una campana de
intimidacién terrorista. El Ejército presionaba al presidente para que no hiciera
concesiones a aquel sector opositor. La renovacion de parte del gabinete nacional en
junio de 1959 no trajo alivio. En otro orden, en octubre de ese ano se realizd en
Cérdoba el congreso constitutivo de la Asociacion de Bancos de Provincias de la
Republica Argentina.

En los primeros minutos del 17 de febrero de 1960, Cérdoba fue sacudida por el
estallido de los tanques de combustible de la planta almacenadora de Shell Mex'
Argentina, ubicada en el barrio de Villa Bustos, dentro del radio de la capital. Las
bombas colocadas hicieron saltar en pedazos varios depédsitos y el combustible alcanzé
a viviendas vecinas. Trece personas murieron'?. El pais supo aténito de la noticia. El
terrorismo habia reforzado su campana con tremendo impacto. El gobierno ordené una
intensa busqueda de los autores del atentado. Se detuvo a sospechosos. La presién
militar iba en aumento contra el gobierno provincial. A ello se agregaba la efervescencia

politica.

10 Diario de Sesiones-Leyes y Decretos 1966. H.C. Senadores de la provincia de Cérdoba. p. 111. Exp. 446: Comision de Legislacion e
Instruccién Publica. Senador Pablo Miguel: Proyecto de Ley designando con el nombre de “Gobernador Arturo Zanichelli” a la
nueva usina termoeléctrica que se construye en Pilar, Dpto Rio Segundo.

11 Diario Cérdoba. 16 de febrero de 1960. Esta comprobado que fue un atentado. p. 1. Notas graficas, p. 10.

12Revista Todo es Historia. N© 297. Buenos Aires, marzo de 1992, p. 3.
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Se aproximaban las elecciones de diputados nacionales, programadas para el 27
de marzo de 1960. Cuando se realizaron, en Cérdoba triunfé la U.C.R.P.; luego seguian
la U.C.R.l. y el Partido Democrata. Pero los sufragios en blanco demostraron que el
movimiento peronista poseia un impresionante caudal, al lograr que aparecieran los
indicadores de su repulsa a la situacion.

Aquel fracaso electoral del oficialismo debilité ain mas al gobierno cordobés. En el
orden nacional se produjeron también serias divergencias. El doctor Alfredo Orgaz,
destacado jurista cordobés, renuncié a su cargo de presidente de la Corte Suprema de
Justicia el 2 de marzo y el Poder Ejecutivo implanté el Plan Conintes' el 16 de marzo
de 1960, en su enfrentamiento con el terrorismo. Cérdoba estaba azorada ante otros
sucesos que la afectaban. Al no admitir la justicia de la provincia que siete de los
detenidos por el atentado a la Shell pasaran a los tribunales militares, el Poder
Ejecutivo Nacional movilizé al personal de las carceles de la capital de la provincia, de
acuerdo con el Plan Conintes. El coronel Vélez, jefe del Estado Mayor del Comando de
la IV Divisiébn de Ejército, entregd en la manana del domingo 24 de abril de 1960 al
gobernador Zanichelli y al Comandante de la Division, general Edgar J. Landa, el
documento respectivo traido desde Buenos Aires. Enseguida, las tropas se hicieron
cargo de los establecimientos carcelarios obedeciendo 6rdenes del jefe de movilizacion,
teniente coronel Héctor Hugo del Boca.

La protesta del mandatario fue inmediata, al no habérsele comunicado por las vias
constitucionales aquella cuestién. Se trasladé a Buenos Aires, donde el presidente
Frondizi le dio explicaciones. En un comunicado afirmé que “la movilizacién dispuesta
no importa lesién de las autonomias locales ni desconocimiento de facultades propias
del Poder Judicial, cuyo respeto permanente es propdésito firme del Poder Ejecutivo
Nacional”. Sin embargo, el malestar habia tocado fondo en el gobierno provincial. El
doctor Zanichelli después de un rapido viaje a la Capital Federal, casi a medianoche del
26 de abril present6 su renuncia. Esta pasé a consideracidon de la Asamblea Legislativa,
convocada para tres dias después. ‘Me embarga una gran emocién y, a la vez, me
encuentro dispuesto a pelear con mas ardor que nunca por el civismo argentino”, dijo el
mandatario, afectado por una grave dolencia a la que se sobreponia con gran entereza.
En su dimisién, el doctor Zanichelli expres6é que la vida del Poder Ejecutivo Nacional
importa un avasallamiento a la autonomia de un Estado que integra soberanamente la
Nacion Federal, y argumentd que el poder central habia inferido "un agravio a la
provincia de Cérdoba y a sus autoridades.

1 Diario Cérdoba. 17 de Marzo de 1960. “Aplicacion del Plan Conintes por decreto 2639/60.del P.E”. p.1.
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Llegado el documento a la Asamblea, ésta lo considerd en una sesion de mas de
quince horas y rechazé la renuncia en la madrugada del 30, “por considerar que ha
obrado (el gobernador), en la emergencia, en resguardo de la Constitucién y de las
leyes.”'* Al dia siguiente, el 1° de mayo de 1960, mientras el sector obrero se
inquietaba al declarar un nuevo paro (luego postergado en el plenario del dia 28), el
doctor Zanichelli ley6 su mensaje, declarando abierto el periodo de sesiones de ese
afio’. Expres6 entonces, tras dar cuenta de su gestion administrativa, que con la
intervencién de las carceles se habia inferido una ley que debia ser reparada. Pero la
bancada de la U.C.R.P. en Diputados, que se habia retirado del recinto al votarse el
rechazo de la renuncia del gobernador, en medio de un gran tumulto, presenté un
pedido de juicio politico al mandatario, por intermedio de su presidente, sefior Manuel
Marquez. Se consideré el proyecto el 19 de mayo y fue rechazado®.

Arreci6 el sector militar en la oposicion contra Zanichelli. Se le enrostraba la
debilidad en sus medidas contra los perturbadores. El presidente Frondizi, a través del
senador Alfredo Garcia, le insinud la conveniencia de realizar un viaje al extranjero para
atender su salud y apaciguar la delicada situacion. Pero el doctor Zanichelli estaba
decidido a llegar hasta el final del proceso y no accedié. Entonces, el Poder Ejecutivo
Nacional envi6 al Congreso un mensaje y proyecto de ley para la intervencién a la
provincia de Cérdoba. El Senado lo aprobd el 8 de junio, y el dia 11 Diputados lo
convirti6 en ley. El gobernador Zanichelli se traslad6é sorpresivamente a la Capital
Federal para asistir a esa memorable sesion. Vine a ver las pruebas que se
presentaban y cémo me degollaban mis amigos”, asever6 a un periodista con
inocultable amargura'”.

El pais asistia con estupor al desenlace de un periodo alterado, lleno de
encrucijadas y contramarchas, que presagiaban dias mas graves. El 12 de junio se
produjo el conato revolucionario del general Fortunato Giovannoni en la ciudad de San
Luis, que fue rapidamnte sofocado.

14 Diario de Sesiones. H.C.Diputados de la provincia de Cérdoba. Afio 1960. pp. 19 - 20. Cap. XXIV. Comisién de Negocios
Constitucionales. Proyecto de declaracion: “Que los hechos acaecidos el dia 25 de abril ppdo., en nuestra provincia configuran un
flagrante atentado a la autonomia provincial tan celosamente defendida por los gobiernos y ciudadania en general a través de su
historia, expresando su mas franco repudio por este avasallamiento sin precedentes. Dip. Hector Gonzélez — Dip. Luis P. Gonzélez.
15 Diario Cérdoba. 2 de Mayo de 1960. Mensaje a la Legislatura: “La lesién inferida a la autonomia de la Provincia por el Poder Central, debe
repararse”. pp. 1-2.

16 Diario Cérdoba. 20 de Mayo de 1960. Se rechaz6 el juicio politico: 23 votos en contra; 9 a favor; por la abstencion. p. 1.

17 Diario La Voz del Interior, 15 de Junio de 1960. p .1.
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e Situacion previa a intervencion

La Republica habia celebrado el Centésimo quincuagésimo de la Revolucion de
Mayo en 1960 y Cordoba se asocidé con jubilo y con numerosos actos a esa efeméride.
Junto con aquella recordacién, todos querian renovar esperanzas frente a una situacion
cada vez mas apremiante, pues en el aspecto comercial las ventas decrecian, el dolar
era cotizado cada vez mas alto y el costo de vida aumentaba, mientras el gobierno
insistia en un régimen de austeridad que alcanzé a la pequefa industria, en su
indudable detrimento por la contraccion en los créditos. Esas medidas habian tenido
origen en la politica del ministro de Economia de la Nacién, ingeniero Alvaro Alsogaray,
cuya gestion llegaria hasta marzo de 1961.

En los preparativos del censo nacional, de acuerdo con la Ley 14.046, fue creada
el 12 de mayo de 1960 la comision censal provincial. Dicha operacién se efectuaria
meses después del 30 de septiembre, y su cifra provisional fue de 1.759.997 habitantes
para toda la provincia. Se tuvo la evidencia del crecimiento rapido de la ciudad capital,
con 589.513 habitantes. Surgié la puja con Rosario, pues muchos aseguraban que ésta
habia dejado de ser la segunda ciudad de la Republica. Cémputos posteriores le dieron
unos pocos miles mas de vecinos. Mientras, ademas de Capital, otros doce
departamentos (Calamuchita, Colén, Cruz del Eje, General San Martin, Ischilin, Punilla,
Rio Cuarto, San Javier, San Justo, Santa Maria, Sobremonte y Tercero Arriba) crecian
moderadamente; Rio Primero sufria despoblacion.

El Congreso Nacional de Asociaciones Gremiales de Docentes hacia serias
criticas a la actuacion educacional del gobierno y solicitaba la solucién integral de sus
problemas econdmicos, declarando la huelga. El oficialismo se debilitaba en la
Legislatura, pues el 27 de marzo la U.C.R.P. habia triunfado en todos los
departamentos, excepto en Pocho y Tulumba, con lo que la U.C.R.l.-perdia la mayoria
en el Senado. Pero la intervencidn federal cortd la esperanza de los opositores de tener
alli una permanente tribuna y una llave reguladora de la vida administrativa de la

provincia.

4.2. Intervencion Federal de Larrechea

El 15 de junio de 1960 asumié la intervencion federal en Cordoba el doctor
Francisco Antonio de Larrechea'®, nacido en Buenos Aires en 1921; personalidad de
corte aristocratico, traté de evitar toda clase de relaciones gremiales.

18 Diario Cérdoba. 17 de Junio de 1960. “Se recomienda al Interventor que observe prescindencia politica”. p. 2. Bischoff, E. Op. Cit.
Cap. XXIX. pp, 590 a 593.
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La provincia estaba en una nueva etapa institucional, lastimados sus sentimientos
ante el desenlace que habia tenido el problema planteado al gobernador Zanichelli,™®
quien dio el ejemplo a su equipo de colaboradores con mesuradas declaraciones
acerca de la situacion. Ministros, intendentes y demas funcionarios, presentaron sus
renuncias y se alejaron de sus funciones oficiales, y aunque no hubo ostensible
intencion de entorpecer la actividad intervencionista, no dejaba de existir un sedimento
de amargura frente a lo acontecido.

El ambiente politico continuaba agitado, a pesar de la intervencion federal y de las
l6gicas restricciones impuestas. Dentro del plano politico, la Federacién Nacional de
Partidos de Centro, agrupacién de numerosas entidades de raiz conservadora,
pretendid agilizar la organizacién con vista a las elecciones mediante una reunién en
Villa Maria el 30 de junio de 1960, pues algunos éxitos parciales en provincias hacian
concebir esperanzas de triunfo de esa linea en el futuro, lo que no acontecié. La
U.C.R.P. se fortalecia en la oposicidbn, mientras que la U.C.R.l. sentia las
consecuencias internas de su derrota.

En el sector obrero, las “62 Organizaciones” estaban en conflicto con los “32
gremios”, y varias razones, esgrimidas muchas veces con arrebatada contundencia,
provocaban separacion entre esos nucleos, que primordialmente insistian en buscar la
destruccion de los sectores oligarquicos antinacionales y sus aliados extranjeros. Pero
la divergencia era palpable y recién en 1964 se lograria un secretariado conjunto en la
CGT, lo que no evitd nuevas separaciones y discrepancias. Si bien la lucha sindical
convergia hacia puntos comunes, factores incidentales y en otras ocasiones, de fondo,
provocaron enojosas situaciones dentro del gremialismo argentino. En el cuadro por él
formado, el de Coérdoba se aprecid siempre como de una definida personalidad
inclinada hacia la combatividad, en contraste con los de otros lugares del pais. Y las
medidas de fuerza contra el gobierno no siempre tuvieron el éxito esperado, como
aquel fracaso del 23 de marzo de 1962, que obligd a los dirigentes a replantear
problemas y a repensar estrategias de lucha®®. Muchos de los desplazamientos
gremiales tenian que llevarse a cabo en la clandestinidad. Hasta marzo de 1961, los
paros tuvieron espiritu de conmocion para el pais, a pesar de que la G.G.T. no habia
sido restituida a los sindicalistas. La politica gremial del gobierno sufrié duras criticas, al

igual que la econdmica, conducida hasta marzo de 1961 por el ingeniero Alvaro

19 Aproximaciones al gobernador Zanichelli. Publicacion del gobierno de Cérdoba, 1998.
20 Diario Cérdoba. 23 de Marzo de 1960. “El gremio de Industrias Kaiser no aceptaria suspensién del personal”. p. 5.
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Alzogaray; su slogan “hay que pasar el invierno" provocé sonrisas en algunos y alarma
en la mayoria.?’

A pesar de la retraccidn en las operaciones comerciales y la desocupacién que
aumentaba su indice, la capital cordobesa seguia creciendo con notable aumento del
transito vehicular. Por ello, en enero de 1961 se ensayd la practica del Cédigo de
Transito con normas rigurosas, se marcaron en las esquinas céntricas de la capital las
flechas indicadoras de la direccion de vehiculos, extendiéndose también esas normas a
otras localidades de la provincia, y se colocaron los primeros semaforos en la esquina
de las avenidas General Paz y Colén.

En el interior, los municipios ofrecieron el espectaculo de una enérgica resistencia,
frente a la intencién de intervenirlos. El doctor de Larrechea, vinculado a grandes
empresas como miembro de sus directorios y sindico en otros casos, habia sido
durante dos afnos desde 1958, parte del directorio del Banco de la Nacion Argentina, y
luego de su intervencién en Cérdoba, presidente del Banco Industrial desde 1961,
pasando al afo siguiente a organizaciones comerciales y financieras. Cuando el
presidente de la Nacién solicité la dimisién del ingeniero Alsogaray en marzo de 19612,
el doctor de Larrechea también present6 la renuncia. En su reemplazo fue designado
uno de sus ministros, el doctor Jorge Bermudez Emparanza.

Cérdoba habia asistido durante la gestién de la Intervencion Federal a un gobierno
sin mayores alternativas. Después del sacudon tragico del episodio de la Shell, los
grupos violentos parecieron calmarse. En otros sectores, desperto interés la reunion de
tedricos en el Segundo Congreso Nacional de Seguridad Social, el 18 de octubre de
1960, donde se ensayaron los mejores planes para que el gobierno pudiera favorecer a
la “clase pasiva". Las deliberaciones dieron como resultado exposiciones medulosas y
carpetas llenas de iniciativas destinadas a provocar alivio en pensionados y jubilados;
durante varios dias los expertos buscaron planificar soluciones, la mayoria de las
cuales quedaron en simples proyectos. Hacia comienzos de 1961 se hablaba de la
instalacién de lineas de trolebuses. Por su parte, los universitarios ensayaban una
nueva huelga. Los “Nifios Cantores”, con su entusiasta director, Héctor Dielh a la
cabeza, planificaban su gira por Europa.

Con signos de violencia se hizo la entrega de la regional Cérdoba de la CGT el 26

de enero y el gobierno, para contrarrestar, traté de impulsar una obra de magnitud, la

2 Diario Cérdoba. 27 de Octubre de 1960. 22 Seccién. Humor por Cognini. El tema del Dia: “Ario 60: movido, rumor de golpe, eleccion,
prolifera el estampido de bombas, intervencion. No tenemos gobernante. El Invirno sigue avante, parlotea el Ingeniero y un tucumano canchero,
al azucar pone aumento, mientras acobachados en el cuento de subdesarrollados, a los criollos austerizados sélo les queda el lamento.” Pag. 1.
2 Diaraio Cérdoba. 26 de abril de 1961. “Reemplazo de Alzogaray por Alemann”. p.1.
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avenida de circunvalacion de la ciudad capital como parte de planes ambiciosos en
Vialidad e Hidraulica.

Llamé la atencién publica el lanzamiento del primer cohete Alfa-Centauro el 2 de
febrero de 1961, desde la base de Pampa de Achala, ante la atonita mirada de
periodistas y técnicos, en medio de la desolacion serrana y la satisfaccion del comodoro
Zeoli, director del ensayo, que abrié un nuevo rumbo en los estudios espaciales en la
Argentina.?® Kaiser ensayaba, por su parte, la fabricacién de un avién, y el 15 de marzo
de 1961, en la iglesia de la Compania de Jesus, un cortocircuito producia un incendio
que arrasé con buena parte de su secular artesonado®* y destruyé varios cuadros que
el pintor cordobés Genaro Pérez habia trabajado a fines del siglo XIX, con las figuras
de los Evangelistas. En tanto, en Colonia Caroya se estaba en la colocacion de los
primeros tramos de canerias del gas natural y se celebraba, con particulares
caracteristicas, la “Fiesta de la Vendimia” entre el 5 y 12 de marzo. El interventor
federal saludé a algunos de los casi centenarios primeros pobladores de aquella
localidad. Al ano siguiente, el 17 de febrero de 1962 el propio presidente de la
Republica, llegbé hasta esa poblacién. Frondizi tuvo palabras de elogio para el esfuerzo
de esa comunidad. La grey cristiana se reunié asistiendo a la consagracién de un
nuevo obispo, monsefor Enrique Angelelli, en la Catedral, y se tomé posesion de la
casa donde pasé sus ultimos afos aquel maestro de la pintura argentina, que fue

Fernando Fader, en abril de 1961 en el departamento Ischilin.

4.3. Intervencion Federal de Bermudez Emparanza

El doctor Jorge Bermudez Emparanza asumid sus funciones el 20 de marzo de
19612, en su caracter de Interventor Federal en la provincia. Oriundo de Bahia Blanca,
provincia de Buenos Aires, nacido en 1912, después de egresar de la Universidad de
La Plata en 1933 y dedicarse a sus tareas de abogado fue secretario de Gobierno y de
Hacienda de la Municipalidad de su ciudad natal en 1944-45, senador provincial en
Buenos Aires entre 1958 y 1960, ministro de Gobierno en Cérdoba y, después de su
actuacion como Interventor Federal, ocup6 ese mismo cargo en la provincia de Buenos
Aires, en 1962: fue también secretario de Estado en Energia y Combustibles y anos
después presidente del Banco de la Nacion Argentina. Asimismo, estaba vinculado a la

2 Diario Cérdoba. 2 de Febrero de 1961. “Se lanz6 cohete espacial exitoso con fines metereoldgicos”. p. 1.

2 Diario Cérdoba. 16 de Marzo de 1961. “Incendiose parte de la Iglesia de la Compania de Jestis. Cuantiosos dafios. Se han quemado
reliquias historicas y artisticas. Maderas talladas del siglo XVII y telas Coloniales”. p. 1.

%5 Bischoff, E. Op. Cit. Cap.XXIX. pp 593 - 596.
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empresa periodistica de La Nueva Provincia, diario de Bahia Blanca, y a otras
companias.

El nuevo interventor cambié algunos de los miembros del gabinete y lo
acompafnaron desde el comienzo de su gestion en el Gobierno, el doctor Mario |I.
Atencio; el contador José Francisco Calvo, en Hacienda y el ingeniero Horacio Molina,
en Obras Publicas.

Le tocé presidir al doctor Bermudez Emparanza los actos durante los cuales el 14
de abril de 1961, Cérdoba recibié alborozada al presidente de la Republica de ltalia,
profesor Giovanni Gronchi.

En la segunda mitad de 1961, la actividad politica cobrd un intenso ritmo, frente al
inminente llamado a elecciones en varias provincias para designar gobernadores y
también diputados nacionales.

En Cérdoba debia nombrarse el primer mandatario, el vice y los legisladores de
ambas Camaras, para volver al estado institucional. La campafa electoral tuvo varios
matices de mucha alteracion. La proscripcién del peronismo no impidié que se formara
el Partido Laborista y los adeptos de aquél se agrupaban en este movimiento, que en
otras provincias aparecia con los nombres de Tres Banderas; Blanco, Populista y Unién
Popular. La U.C.R.l. habia logrado triunfar en otros distritos donde se hicieron
elecciones “de ensayo” para el oficialismo.

El panorama para los vencedores se tornaba bastante complejo. Pero el problema
estaba en el ambito nacional. El Laborismo, en el que todos identificaban al peronismo,
triunfé en las provincias de Buenos Aires, Santiago del Estero, Rio Negro, Tucuman,
Chaco, Neuquén, La Pampa y otras. Las cinco primeras fueron intervenidas al dia
siguiente y anulados los comicios. La situacion entraba en la voragine impulsada desde
los altos mandos militares, que se negaban a tratar con gobernantes de extraccién
peronista. La situacién repercutié en Cérdoba®, donde habia comenzado el escrutinio
definitivo para confirmar los cdmputos obtenidos sobre las mesas del comicio, el mismo
dia de la eleccion, mientras el ministro del Interior, doctor Alfredo Vitolo, renunciaba por
no admitir firmar el decreto de intervencién a las provincias. Un cordobés, el doctor
Hugo Vaca Narvaja, iba a ocupar aquella cartera de Estado, y otro hombre de nuestra
provincia, el doctor Rodolfo Martinez, la de Defensa. Frondizi trataba de conjurar la
crisis modificando el gabinete. Pero ello no dio el resultado aguardado. Tiempo
después, el ex presidente afirmd que se le queria llevar “a una democracia restringida,

qgue excluya a todos los sectores populares” y se justificé diciendo que habia aceptado

26 Diario Cdrdoba. 20 de Marzo de 1962. p.1.
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las “intervenciones como un recurso heroico destinado a preservar una parte de la
legalidad”. Pero también sostendria que los acontecimientos de marzo de 1962 habian
sido provocados por “la politica econémica que tendia al cambio de estructuras, el
retorno de la clase obrera a la vida politica y la politica internacional del gobierno.”’

El ambiente se torné insostenible para el presidente Frondizi, que insistié en no
renunciar. La crisis parecia apoderarse también del sector militar, de modo peligroso, y
los tres comandantes en jefe exigieron -el 29 de marzo de 1962-?% la dimisién del primer
mandatario nacional, mientras en Cérdoba se tomaban las consiguientes medidas
precautorias, como en cada oportunidad en que se producian tales remezones. La
solucién llegd con la aceptacion por parte del doctor José Maria Guido
-presidente del Senado de la Nacién- de ocupar la jefatura de la Republica en forma

provisional, el 30 de marzo de 1962.

4.4. Intervencion Federal de Atencio

Dos dias después de la eleccion provincial de marzo, el Interventor Federal doctor
Bermudez Emparanza, presenté su dimisién y dejé el gobierno en manos de su
ministro, doctor Mario Ismael Atencio®, que ejercié el mando provisionalmente.
Mientras ello ocurria, la Junta Electoral continuaba en Cérdoba el escrutinio de las
elecciones del 18, y el 2 de abril proclamaba a los electos, sin asistencia del doctor lllia
ni del senor Paez Molina en el recinto legislativo.

Mientras el pais y la provincia incursionaban por un nuevo periodo de inestabilidad
institucional, una visita ilustre llegd en esos dias: Felipe, duque de Edimburgo. El
principe inglés recibié cordiales agasajos y se manej6 con llaneza en tan grave
situacién institucional y, con un protocolo atendido a medias por las autoridades
provinciales. Tampoco tuvieron obstaculo las deliberaciones del Segundo Congreso de
Derecho del Trabajo, el 2 de abril de 1962, que reunié a un calificado grupo de
especialistas en la materia. De vez en cuando, las protestas y el disconformismo hacian
su aparicion (asi fue como sucedié en el edificio del Arzobispado, el 19 de abril de
1961).

2’ Diario La Voz del Interior. 31 de Marzo de 1962. Carta del ExPresidente Frondizi a la U.C.R.I. pag.8.

28 Diario La Voz del Interior. 29 de Marzo de 1962. p. 8. Diario Los Principios. 30 de Marzo de 1962. “Fue depuesto el Dr. Frondizi. Ha
sido trasladado a la Isla Martin Garcia”. p. 1.

2 Bischoff, E. Op. Cit Cap. XXIX, pp. 596 a 597.
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Con la asuncién del doctor Guido, el problema militar no habia concluido®. Se
queria llegar a las ultimas consecuencias del proceso electoral que mostré al peronismo
bajo siglas disimuladoras de su verdadero origen en toda su fortaleza eleccionaria.

Ante la negativa del doctor Atencio de continuar en el gobierno, se encarg6 del
mismo, el 26 de abril, el comandante de la IV Division de Ejército, general de brigada
Aniceto A. Pérez®'. En los ministerios lo acompafaron: Gobierno, coronel Nicolas
Céandido Hure; Hacienda, teniente coronel Juan Gualberto Baigorria; Obras Publicas,
coronel Juan Carlos Demarchi; Salud Publica, comodoro Carlos Alberto Arias. Este
ultimo designado el 30 de ese mes.

El general de brigada Aniceto Alberto Pérez, nacido en Caseros, provincia de
Buenos Aires en 1916, habia seguido su carrera en el Colegio Militar de la Nacion entre
1934 y 37. Profesor de la Escuela de Suboficiales Sargento Cabral, en el colegio Militar,
en la Escuela Industrial de Mendoza y otros establecimientos educacionales. Después
de otros destinos castrenses fue director del Liceo Militar "General Espejo” de Mendoza
y tras de su breve intervencion federal pasé a situacion de retiro en 1962. Durante su
mandato, se dedicé a mantener el ritmo institucional, tratando de aguardar sin
inconvenientes la designacién del nuevo Interventor Federal titular, acerca de cuyo

nombramiento, sobrevino una ola de rumores y una danza de nombres.

4.5. Intervencion Federal de Nores Martinez

En consonancia con la linea nacional, fue designado Interventor en la Provincia de
Cordoba el ingeniero Rogelio Nores Martinez®, quien asumié el 9 de junio de 1962.
Visto con evidente recelo por los sectores de la C.G.T. y del estudiantado universitario
proveniente de la F.U.C.*® quienes mostraron su animadversién por la extraccion
catolica del designado.

El Ing. Rogelio Nores Martinez, oriundo de Cérdoba, realiz6 sus estudios en la
Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional y fue profesoralli, como asi también
en colegios secundarios. Habia ejercido su profesién y la direccién del diario Los
Principios entre 1958 y 1959. Luego de la Intervencion Federal, fue rector de la
Universidad Nacional en 1967, y mas tarde presidente del directorio del mencionado
diario. Sus ministros fueron: en Gobierno, doctor Miguel Angel Ferrer Deheza; Obras

Publicas, ingeniero Pedro Gordillo y en Salud Publica doctor Luis Arglello Pitt, todos

30 Diario Cérdoba. 12 de Abril de 1962. “Dos tendencias en la conduccién nacional: Duros y Moderados”. p 1.
31 Diario Cérdoba. 24 de Abril de 1962. “La intervencion a todas las Provincias decretdse.” p. 1.

32Bischoff, E. Op. Cit. Cap. XXIX. Pp. 597 - 603.

3 Federacion Universitaria de Cérdoba.
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designados el 9 de junio de 1962. Dias después, el contador Mario Carlos Franzosi fue
nombrado Ministro de Economia y Hacienda hasta fines de abril de 1963. Al renunciar
el doctor Ferrer Deheza, fue designado en Gobierno el 12 de septiembre de 1962 el
doctor Edgard Ferreyra, y al crearse la Secretaria-Ministerio de Educaciéon y Cultura,
ocupd esas funciones la profesora Rosa Porfirio el 4 de marzo 1963. Dos meses
después, el Ministerio de Gobierno fue desemperiado por el doctor Gustavo Sarria y el
de Salud Publica por el doctor Jorge Mario Dionisi, mientras que en la municipalidad
capitalina se nombraba como comisionado al Ing. Vito Remo Roggio.

Durante la gestién del Ing. Nores Martinez se resolvieron diversos problemas, en
tanto que en el plano docente encontr6 una constante critica de las agrupaciones de
maestros como la Unién de Educadores de la Provincia de Cérdoba®* -U.E.P.C.- por las
disposiciones emanadas de la Secretaria-Ministerio del ramo. El gobierno encontr6 una
cuestion espinosa en el accionar de la Comision Administradora del Transporte
Automotor (C.A.T.A.). Tenia en su jurisdiccién el desenvolvimiento de las empresas de
tranvias y 6mnibus, que arrojaban pérdidas considerables todos los meses, por lo que
la Provincia debia solucionar la situaciéon y cubrir la deuda, ayudando a la Municipalidad
a la que pertenecia aquel ente. Una vez que desaparecié este organismo, el ultimo
tranvia circuld por las calles de Cérdoba el 8 de octubre de 1962, reemplazandose por
cooperativas de trabajadores para explotar las nuevas lineas de émnibus.

Los tiempos no eran calmos. El Poder Ejecutivo Nacional, para conformar a los
sectores militares y politicos que insistian en la vuelta a la normalidad institucional, dictd
el Estatuto de los Partidos Politicos, el 24 de julio de 1962.%° Cre6 la Junta Electoral
Nacional, implant6 el sistema proporcional en las representaciones parlamentarias y
prohibi6 la actuacién de quienes habian sido desalojados por la revolucion de 1955. El
Congreso Nacional fue disuelto el 6 de septiembre. Se acentué la movilizaciéon de las
agrupaciones politicas y aunque fue modificado el Estatuto de los Partidos Politicos, el
peronismo y comunismo continuaban proscritos. Luego del 14 de enero de 1963, el
Poder Ejecutivo Nacional llam6 a elecciones generales en el pais para designar
presidente, vice y autoridades provinciales. Los comicios debian efectuarse el 23 de
junio de ese mismo afno, pero se postergaron para el 7 de julio siguiente.

La tranquilidad publica era dificil de mantener, puesto que no solamente existia
inquietud en diversos sectores de la opinién del pais, sino también en las filas
castrenses, donde se jugaban diversos presupuestos de predominio de nucleos o de

3¢ Gremial docente creada en 1959. Con identidad y logros en el corte temporal de la investigacion.
35 Diario Cérdoba. 10 de Julio de 1962. Gral Toranzo Montero: “la revolucion que derrocé a Frondizi debe continuar”. p.1.
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ambiciéon personal. Vale recordar, entre los hechos de insurgencia que llegaron a
detonar, el que encabezé el brigadier Cayo Antonio Alsina, quien el 12 de diciembre de
1962 se sublevé en la Escuela Militar de Aviacion en contra del gobierno nacional®®.
Fueron horas de tensa expectativa y el sublevado debié deponer su actitud al dia
siguiente, al tener la certidumbre de que otras unidades del pais no lo respaldaban.

Asi, se encaminaba hacia la institucionalizacién de la provincia y la Republica,
aunque el entusiasmo popular por las elecciones no afloraba como en otras épocas y
se miraba con escepticismo su realizacién. Habia constante inquietud en el sector
castrense. El general Benjamin Menéndez el 2 de abril de 1963, lanz6é su proclama,
abogando por el restablecimiento de “la decencia moral y civica”. El enfrentamiento se
produjo en forma violenta en Buenos Aires y otros lugares del pais. En Coérdoba, el
Tercer Cuerpo de Ejército se mantuvo leal a sus mandos naturales. Comandos civiles
se apoderaron del Palacio de Correos, a media manana, como asi también de Radio
Universidad y Radio Municipal, desde donde se transmitieron proclamas rebeldes. Pero
el movimiento estaba destinado al fracaso. Fuerzas de la Escuela de Infanteria
comenzaron las acciones de represiéon, en tanto que la Escuela de Tropas
Aerotransportadas se declaraba rebelde. En Arglello, Alta Cérdoba y otros lugares se
libraron escaramuzas. Los sublevados tomaron la Escuela de Gendarmeria en Los
Nogales, cerca de Jesus Maria cuando se encontraban ausentes sus efectivos que
habian sido trasladados a la capital de la provincia. Finalmente, se rindieron. Recién el
5 de abril quedé sellado el pacto definitivo en la Capital Federal. En septiembre volveria
a plantearse el enfrentamiento entre “azules” y “colorados™”’.

En los meses que transcurrieron desde abril a septiembre de 1963, la crisis en el
campo militar era evidente y existieron visibles conatos de romper la calma. El refuerzo
de guardias, alerta en la policia, el rumor cambiante de la intriga, formaron el cuadro
general de esos tiempos, mientras los empleados de tribunales formalizaban su
protesta trabajando “a cdédigo”, los metalurgicos desaprobaban enérgicamente la
compra de materiales en el extranjero, una manifestacion obrera era disuelta a fuerza
de gases y chorros del camién hidrante y, en agosto de 1963, comenzaban a circular
por la ciudad los taximetros con radioteléfonos.

36 Diario Cérdoba. 11 de Diciembre de 1962. “Crisis en la Aeronautica. Cayo Alsina constituyé Comando en Cérdoba”. p.1.
37 Floria y Garcia Belsunce: Op. Cit. p. 440.
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Proceso Electoral

En el sector militar, la tranquilidad era sélo aparente. En el plano politico, se
avanzaba hacia la fecha de las elecciones en medio de asperas controversias. Volvié a
ser reafirmada la proscripciéon del peronismo por el decreto-ley del 17 de mayo de 1963
para candidatos a presidente y vice de la Nacién, y se permiti6 solamente su
presentaciéon para diputados nacionales, legisladores provinciales, etcétera. Frente a la
movilizacion de la Unién Popular, -peronista-, el gobierno nacional vet6 el 20 de junio a
los candidatos a electores de presidente y vice de la Republica, gobernadores vy
vicegobernadores, de esa agrupacion. En el plano nacional, y con influencia de esa
agrupacion en la provincia, la mayoria de los partidos realizaban marchas y
contramarchas, tratando casi todos ellos de captar el voto de la masa peronista, capaz
de otorgar una victoria decisiva; el desborde de los entusiastas y la sobriedad de los
ingenuos, hicieron que se asistiera a una serie de meses agitados. El gobierno
provincial los sorted con cierta habilidad en tanto que se veia jaqueado a cada instante
por renovados conflictos en el sector laboral.

Cérdoba estuvo particularmente convulsionada en esos tiempos, e incluso
convenciones nacionales partidarias se reunieron en la ciudad, con la consiguiente
movilizacion de sus integrantes, como la del Partido Demdécrata Cristiano en abril de
1963 y de la Unién Civica Radical Intransigente el 3 de junio. Las agrupaciones
sufrieron muy serios desgarramientos, reveladores de las ambiciones e intereses
internos. Varias fueron férmulas proclamadas, tanto para autoridades superiores de la
Nacion como de la provincia. Algunas perdieron apoyo de las lineas electoralistas y
otras se retiraron. El llamado Frente Nacional y Popular, que dispondria el voto en
blanco, habian proclamado para gobernador y vice los nombres de los doctores Hugo
Vaca Narvaja y Pedro A. Albertini, y en definitiva éstos fueron sostenidos por uno de los
integrantes de aquel entendimiento, la U.C.R.I.

La Union Popular, siguiendo directivas de Peron desde Madrid, resolvidé la
abstencion, cuando habia elegido ya sus candidatos: doctor Julio Antiun y sefior
Joaquin Zuriaga. Hasta pocos dias antes del dia de la jornada electoral, habia
vacilaciones y gestiones secretas o publicas para lograr la unificacién de las fuerzas
politicas, habiendo aparecido entre ellas la U.D.E.L.P.A., que sostuvo como candidato a
la presidencia de la Nacion al teniente general Pedro Eugenio Aramburu; otras
coaliciones eran el Movimiento Frente Nacional y Popular y el Partido Laborista.
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Sobresalto Militar

En el interior del pais repercutié la division del ejército en azules (mas flexibles con
el peronismo) y colorados (antiperonistas). Después de los sucesos de abril de 1963, el
general Eduardo Sefiorans fue el nuevo comandante, no sin que dejara de encontrar
resistencia armada en el general Federico Toranzo Montero, comandante del IX Cuerpo
de Ejército con asiento en Salta, que fue a constituirse en uno de los visibles
conductores del grupo “colorado”. Con la renuncia de Sefiorans, se pasé al nuevo
secretario de Guerra, coronel José O. Cornejo Saravia, lo que desataria una etapa mas
de la crisis. El presidente de la Republica, doctor Guido, ordenaba infructuosamente
que cesaran las operaciones militares. Finalmente, el sector azul logr6 su triunfo
cuando el general Juan Carlos Ongania, el 22 de setiembre de 1963, fue designado
comandante en jefe del Ejercito, y advirti6 que las Fuerzas Armadas respaldarian el
orden institucional, restableciendo dentro del ambito castrense la disciplina vy
subordinacion. Al mismo tiempo, se sostenia el Poder Ejecutivo Nacional, pero con la
libertad de accién dictada por la Constitucion. Cérdoba no habia permanecido ajena a
tales movimientos castrenses. Sin concretarse operaciones militares, la guarnicion
permanecio leal a los mandos naturales mientras en Buenos Aires seguia jugando las
instancias de remociones.

Aquellas complicaciones llegaban a la ciudadania, que estaba en permanente
zozobra: los que participaban de la actitud politica, en el constante manejo de los
intereses electorales; los de la actividad comercial e industrial, advirtiendo el deterioro
que todo aquello producia en las tramitaciones los gremios sefalando
permanentemente su disconformidad con las medidas del gobierno.

Otras preocupaciones tenian aspectos mas positivos que aquel de la discordia. En
lo artistico, en junio de 1962 se habia inaugurado la Primera Bienal de Arte, en el
Museo Caraffa, con la colaboraciéon de los gobiernos de Argentina, Brasil, Chile,
Uruguay y organizada por Industrias Kaiser Argentina, en un esfuerzo que tuvo
repercusion mundial. Dos afos después, efectuaron el “Primer Sal6n Latinoamericano
de Grabado Universitario”, y la “Segunda Bienal Americana de Arte”. Esta ultima no se
redujo a la muestra aludida sino incluyd a la presentacion de espectaculos tan
atractivos como la “Diablada Ferroviaria” de la ciudad boliviana de Oruro, cuyos
integrantes desfilaron por las calles con exoéticas vestimentas.

En barrio Santa Isabel, en 1962 fue colocada la piedra basal del Monumento a la
Industria, proyecto que no logré concretarse. En ese mismo afo se efectuaron los

primeros juegos deportivos interindustriales, con la participacion de 24 empresas del
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pais, verdaderas jornadas de confraternidad obrera que han continuado todos los anos
con creciente éxito.

Asimismo, el 22 de octubre de 1963, se contd con la presencia de una visita
destacada, el doctor Wernher von Braun, inventor de las bombas V-2, que superando la
velocidad del sonido provocaron estupor y panico en Gran Bretafia en los dias finales
de la Segunda Guerra Mundial, poco antes de ser liquidado el Tercer Reich, y
contribuyeron al desarrollo del programa de vuelos espaciales de los Estados Unidos
de Norteamérica.

Acontecimientos vinculados al periodismo cordobés merecen particular mencion al
concretarse la publicacion de nuevos periédicos como Meridiano, y el vespertino
Ultimas Noticias en septiembre de 1962, pero su existencia no alcanzé al afio, bajo la
direccion del ingeniero Héctor J. Aguirre. Por otra parte, por iniciativa del entonces
presidente del -C.I.S.P.R.E.N.- Circulo de la Prensa de Cobrdoba, sefor Félix R.
Amuchastegui, y con afan de mejoramiento intelectual de quienes deseaban ingresar
en el periodismo, fueron iniciados por esa entidad los cursos de la “Escuela de

Periodismo Esteban Echeverria,”®

siendo dirigida por su fundador hasta 1964, en que
continud el sefor Juan M. Franchi, por espacio de dos anos. Se retorn6 a la primitiva
direccion hasta 1968, cuando se cerraron los cursos. La iniciativa afloraria después a
nivel universitario, al crearse el 31 de diciembre de 1971 la Escuela de Ciencias de la
Informacién,®® en la Universidad Nacional, dando comienzos la actividad académica en
1972, y siendo su primer director el profesor Adelmo Montenegro. Asimismo, fue creada
en noviembre de 1971, con nivel terciario de educacion, la Escuela Superior de
Periodismo del Centro de la Republica, que dirigié Miguel A. Pérez Gaudio.

En lo artistico, el Museo Municipal de Bellas Artes “Doctor Genaro Pérez” pasaba,
en 1961, a la “Casa de la Cultura”, que el intendente municipal, don Calixto Maldonado,
habia establecido para funcionar en el palacio que fuera del doctor Félix T. Garzén, en
la avenida General Paz 33. La institucion fue creada por ordenanza municipal el 1% de
mayo de 1943, siendo su primer director el pintor Roberto Viola. El museo, que se inicié
en una vieja casona de la calle Caseros 244 y posteriormente funcioné en Dean Funes
329, se encuentra en la sede de avenida General Paz -de la que debié salir
temporariamente para que funcionara el Concejo Deliberante, desde el 6 de junio de

1967-. En la actualidad es uno de los museos representativos de la plastica local.

3 Diario Los Principios. 27 de Marzo de 1962. p. 7.
3 La escuela de Ciencias de la Informacion inici6 su actividad académica en 1972; a partir del golpe de Estado en 1976, paso a la
dependencia de la Facultad de derecho y Ciencias Sociales hasta la actualidad.
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4.6. Gobernacion constitucional de Paez Molina

El interventor Federal, ingeniero Rogelio Nores Martinez, entregd el 12 de octubre
de 1963 el gobierno de la provincia al mandatario electo, sefior Justo Paez Molina*
nacido en 1902 en El Salto, Dpto Calamuchita, Provincia de Cérdoba, y fallecido en la
ciudad capital de Cérdoba en 1969.

El gobernador era un viejo luchador en el campo politico, siempre en las filas de la
U.C.R.P. En su adolescencia realizd estudios en el colegio Monserrat para comenzar
después los de comercio, de los que se alejé por razones de salud, para dedicarse
luego a la actividad mercantil. Dentro de la accion politica y de su partido ocup6 cargos
destacados, siendo concejal en Cérdoba entre 1935 y 40 y después secretario de la
camara de diputados, cuerpo al que volvi6 como legislador, en 1952. Candidato
triunfante a vicegobernador en 1962, demostré firmeza de caracter y batalladora
decisién durante su actividad parlamentaria y en sus actos de gobierno. Después de ser
gobernador, volvié a su dedicacion en las actividades publicitarias.

Cuando el sefior Pdez Molina llegd al gobierno, la provincia debia afrontar
problemas muy diversos y de indiscutible gravedad.*' A pesar de tener el oficialismo la
mayoria en ambas camaras legislativas, el panorama no era muy optimista. Muchas de
las municipalidades del interior se encontraban en manos de la U.C.R.P. y, como dato
curioso, debe indicarse que habia sido elegida en la provincia una mujer para el cargo
de intendente municipal: sefiora Anselma Goémez de Acuna, en Embalse de Rio
Tercero, perteneciente a aquella agrupacion politica.

Se llegaba al inicio del periodo de gobierno sin mayor aliciente, habia un estado
general perturbado todavia por factores negativos que subsisten como resabios de una
coyuntura signada por la inestabilidad politica, el rumor incontinente y el distorsionismo
econémico que obedece a causas profundas y lejanas.*?

En los meses que siguieron, y mientras el gobierno armaba sus equipos de labor,
no dejaban de aparecer causas inquietantes. Acompariaban al sefior P4ez Molina en su
gabinete, el doctor Jorge Francisco Arraya en el Ministerio de Gobierno, quien
continuaria en esas funciones hasta el final de dicha administracién; el doctor Jacinto
Roque Tarantino en Hacienda, a quien seguirian el escribano Carlos Alcides Duarte en
marzo de 1965 y el escribano Roberto A. Ramaccioni en 1966; el ingeniero Juan Mario
Masjoan en Obras Publicas, a quien reemplazé el ingeniero Candido Alfredo Lonfrarich
Franich en 1965. En la Secretaria del Ministerio de Salud Publica fue designado el

4 Bischoff, E. Op. Cit. Cap. XXX. pp. 616 - 630.
4 Aproximaciones al gobernador Paez Molina. Publicacion del gobierno de Cérdoba, 1998.
4 Diario Cérdoba. 13 de Octubre de 1963. “tiene que aoprender nuestro pueblo a vivir en paz y ser tolerante con las ideas ajenas”. p. 5.
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doctor Abelardo Elias Rahal, a quien sucedi6 el doctor Manuel Francisco Somoza, el 29
de marzo de 1965. La Secretaria del Ministerio de Educacion y Cultura fue cubierta por
el Dr. Antonio Maria Hernandez, en julio de 1964, y posteriormente por el escribano
Oscar Soto Lopez, en 1965.

El ritmo impuesto por el gobernador se contagié a las diversas reparticiones. El
gobierno insistié en el aprovechamiento de los recursos naturales de la provincia, y
ejecutd planes de importancia en materia de vialidad y energia, mostrdndose celoso
defensor del sentido federalista de las instituciones. En contraposicién con la imagen
que se atribuia al gobierno nacional del doctor lllia, actué con dinamismo practico hasta
llegar a materializar obras de importancia, y dej6 otras en marcha al terminar
abruptamente en 1966 el proceso institucional. Creado el Consejo de Lucha contra el
Ruido en marzo de 1964, se dio movilidad después a otro ente denominado Consejo
Provincial de la Productividad, en mayo de ese afo. Por otra parte, se aprobaba la
licitacion de las obras del dique de afloramiento en Jesus Maria, y entre las
instituciones privadas se advertia la inauguracién del edificio del Colegio Gabriel
Taborin, sobre la ruta Panamericana en octubre de 1964, mientras que el Instituto
Argentino de Cultura Hispanica abria su nueva sede a fines de mayo de ese arno.

En el sector castrense, se cred la IV Brigada de Infanteria Aerotransportada en
noviembre de 1964, siendo su especialidad el paracaidismo. Su nacimiento se produjo
al mismo tiempo que el Regimiento de Infanteria Aerotransportado 14 con asiento en
Rio Cuarto, el Grupo de Artilleria Aerotransportado 4 (es Il Grupo de Artilleria del
Centro de Instruccion de Artilleria) y otras unidades.

La efervescencia de los estudiantes universitarios llevaba a enojosas situaciones.
Traia como consecuencia la renuncia del Rector de la Universidad Nacional, doctor
Jorge Orgaz en febrero de 1964 y a quien habria de reemplazar el ingeniero Eduardo
Cammisa Tecco. La situacion estudiantil volvia a tener sus picos de agresividad entre
los “integralistas” y “reformistas”, agrupaciones que también tuvieron sus
desprendimientos en las diversas Facultades, qu llegaron a situaciones de extrema
gravedad, como la agresién a un profesor por parete de uno de los delegados
estudiantiles, Abraham Kosac, el que por esa causa fue separado de sus funciones a
fines de julio de 1964.%

En el ambito politico habia una constante actividad, debido muchas veces a la
discusion legislativa de diversos proyectos. El doctor José Antonio Allende asumia la

4 Revista Jeronimo. “ Movimiento Estudiatil”. Informe especial pp 55 - 62, al respecto sostiene: (...)” La FUC, perdio en 1965 el
altimo de sus carisma importante. Abraham Kosak y su equipo enfrentaron la hegemonia de la FUA” (...). p. 57.
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conduccién del Partido Demécrata Cristiano, y quedaba constituido en Cérdoba el MIR -
Movimiento de Intransigencia y Renovacién- que respondia a las directivas del doctor
Arturo Frondizi. En lo gremial se continuaban los esfuerzos de aproximacion de los
diversos nucleos, en tanto que José Alonso presidiria un homenaje al desaparecido
Vallese -cuyo nombre llevé el salén de deliberaciones de la delegacion Cordoba de la
C.G.T.- el 7 de agosto de 1964.

Obra de gobierno

Dentro de la tarea gubernamental, se prosiguié en la construccion de las obras
determinadas por el contrato Ansaldo—Ormas, con la inauguracion de las “usinas” de
Pilar y la Dean Funes en nuestra capital, y se efectudé el tendido de lineas de alta
tension. Mas del 70 por ciento de la energia consumida por la provincia se compraba a
Agua y Energia de la Nacién hasta 1965, y a partir de entonces, en base al
funcionamiento de tales fuentes y al mejoramiento y capacidad de provision del fluido
eléctrico, se continué con un ambicioso plan: electrificaciéon rural, atencion a las
cooperativas eléctricas (en 1965 habia 148 en la provincia), interconexién de las lineas
de transmision del “Sistema Termoeléctrico de la Provincia de Cérdoba”, con centros de
importancia en General Cabrera, Rio Cuarto y Devoto; y Abastecimiento normal de casi
250.000 usuarios.

En materia vial se encarg6 una de las obras de mayor importancia: el camino de
las altas cumbres, entre Cérdoba y Villa Dolores, con el propdsito de acortar en muchos
kilbmetros esa ruta. En 1966 se construy6 el primer tramo, entre Nifia Paula y Piedra
Tortuga, con la colaboracion de efectivos del Ejército. Ese camino acercaria la region
de Traslasierra a la capital, unida hasta entonces por el viejo camino que mandd
construir el gobernador Carcano en su primer periodo de 1915.

Aunque lentamente, la obra ha sido continuada y concluida. En Turismo se traz6
un esquema de construccion de balnearios en poblaciones del interior y estaciones
terminales de dmnibus, muchas de las cuales se hicieron realidad.

Asi, se produce la aparicion de la Asamblea de Entidades Empresarias de la
Provincia de Cérdoba, fundada en Villa Maria en 1963; la Camara de Comercio Exterior
del Centro de la Republica en 1964; la Federacidon de Empresarios del Transporte
Automotor (F.E.T.A.P.); la Asociacion de Hoteles, Bares y Restaurantes; también se
estructuraron entidades destinadas al perfeccionamiento del material humano actuante

en la industria y el comercio.
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En otro plano, pero dentro de la esfera educacional y como expresién significativa
en el interior, se cre6 en Rio Cuarto, sobre la base del Instituto Superior de Ciencias
que habia sido fundado en 1959, la “Universidad del Centro” el 2 de mayo de 1962,
cuyo rector fue el profesor Héctor Tenaglia. La primera colaciéon de grados se efectlo
en 1970, cuando estaba ya en marcha la creacion oficial de la “Universidad Nacional de
Rio Cuarto”, en 1971.

Entre otras instituciones, se creé en 1963 “Cérdoba y su tradicion”, presidida por
Juan F. Guzman Garay, que promovidé numerosas exposiciones y conferencias de

evocacion del pasado provincial.

Carta de Alta Gracia

El gobierno provincial hacia esfuerzos por contener la inflacién, pero esta
continuaba imperturbable en desmedro de los salarios y del poder adquisitivo de
nuestra moneda. En abril de 1964, el peso argentino sufria otra devaluacion y el délar
cotizaba a 126,50; en agosto de ese mismo afo, a 143; en noviembre, a 149-50; en
mayo de 1965, a 171; en septiembre de 1965, a 178 y en diciembre alcanzaba a 190.
La carrera alarmante de la devaluacion seguiria sin detenerse, como una constante en
las fragiles economias latinoamericanas, con el retorno de la hiperinflacion hasta
tiempos relativamente recientes.

Durante aquellos meses, una reunidon de trascendencia latinoamericana, con
proyeccion al ambito econémico- mundial, se efectué en Alta Gracia. En esa cuidad
serrana, entre el 24 de febrero y el 7 de marzo de 1964, con asistencia de
representantes de 18 paises y varios observadores, presidida por el Ministro de
Economia de la Nacién Argentina, doctor Eugenio Blanco, sesion6 la C.E.C.L.A.
-Comision Especial Coordinadora Latinoamericana-. Dicho organismo habia sido
creado en noviembre de 1963, en San Pablo-Brasil, por la segunda Reunion del
Consejo Interamericano Econdmico y Social. La significacion de la asamblea quedd
trasuntada en las decisiones, producto de la preocupacién de los paises americanos
por sus relaciones econémico- internacionales. No se trataba de algo nuevo, puesto
que después de la Segunda Guerra Mundial, y dentro de la Organizacién de los
Estados Americanos, se dio vigor a una seccion destinada al estudio de las cuestiones
vinculadas con las relaciones comerciales de las naciones (de donde surgié la O.1.C.)
La Organizacion de mercados y las barreras aduaneras tuvieron analisis de importancia
en ese nucleo de trabajo, para ser determinadas con precisidén, hasta llegar a la firma
de la “Carta de La Habana” de 1948. Pero la O.I.C. no funcionaba con la agilidad que
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los paises en ella comprometidos querian, y solamente el G.A.T.T. -Acuerdo General
sobre Tarifas y Aranceles- que estaba en relacién directa con las tareas aduaneras,
realizaba sus labores con visién de futuro. Un estudioso argentino, el doctor Raul
Prebisch, insisti6 con sus investigaciones sociales en funcién de un esquema de
integracion econdémica continental, hasta que la C.E.C.L.A. estructuré la reunion de Alta
Gracia. En tal circunstancia, el Ministro Blanco defini6 a la asamblea como una
convocatoria de alta jerarquia para evaluar y coordinar acciones conjuntas en la
busqueda de superacién para los obstaculos que afectan a nuestro comercio y nuestro
desarrollo.

Visita de De Gaulle

Las proscripciones politicas buscan en sus diversas expresiones la manera de
justificar su existencia. Con el pretexto de exaltar actitudes del huésped, la C.G.T. y el
movimiento peronista se dieron a una intensa propaganda para ir a recibirlo y tener
oportunidad de actualizar aun mas la figura de Peron.

Cuando, en la noche del 5 de octubre de 1964, todo estaba listo para recibir al dia
siguiente al presidente francés Charles De Gaulle, en la Regional Cérdoba de la C.G.T.
se dieron las ultimas instrucciones para el desplazamiento de los grupos que
participarian en los actos, asociando en volantes distribuidos profusamente, cartones y
estribillos con los nombres de Per6n y De Gaulle. A la mafana siguiente, el gobernador
Paez Molina y demas autoridades recibieron en el aeropuerto al visitante, habiendo
llegado también a Cérdoba el presidente de la Republica, doctor lllia, el vicepresidente
doctor Perette, y otros altos funcionarios. De Gaulle se mostré6 emocionado ante el
recibimiento y expresé su satisfaccién de encontrarse en Cérdoba, en respuesta al
discurso de bienvenida del Intendente Municipal, doctor Victor Martinez.

El paso de la comitiva hacia el centro de la ciudad no encontr6é inconvenientes,
siendo vitoreado a lo largo de la ruta. Ya en las avenidas Colén y General Paz, se
produjeron tropiezos, pues la multitud se lanzd sobre el automévil donde viajaban
ambos presidentes, tratando de evitar que avanzara. Se sucedieron forcejeos, la policia
mostrd su energia contundente y la caravana siguio.

Dos cuadras mas adelante, frente al local de la CGT, una mujer fue violentamente
arrojada contra el vehiculo presidencial, rompié uno de los cristales y el doctor lllia
sufrié un leve rasgufio en un dedo; todo ello en medio de una gran tensién, mientras el

visitante no parecia dar muestras de estar preocupado por lo que ocurria.**

4 Diarjo Cérdoba. 6 de Octubre de 1964. “Cérdoba aclama a De Gaulle”. p. 1. “Tiroteos frente al Palacio de Justicia”. p.3.
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Posteriormente, en la planta de IKA—Renault, en Santa Isabel, los obreros lo aclamaron.
Al llegar al Palacio de Justicia, donde fue servido el almuerzo oficial, se produjeron
corridas. Gran cantidad de manifestantes se habia congregado y, ante la intencién de
avanzar sobre el Palacio, las fuerzas de seguridad trataron de impedirlo. Hubo disparos
de armas de fuego, de ambas partes, produciéndose un impresionante tumulto, con
varios heridos como resultado. A media tarde, De Gaulle sali6 por via aérea de
Cérdoba, y la prensa extranjera calificé severamente los desérdenes acaecidos en el

breve tiempo de su estadia en la ciudad mediterranea.

Otros acontecimientos

Durante 1964, los sectores catdlico y liberal volvieron a revivir antiguos
enfrentamientos, la ensenanza fue el motivo. En las sesiones legislativas y en los
circulos educacionales, ambas partes defendieron posiciones con verdadero ardor. La
cuestion quedd centrada en el proyecto de la ley de educacién para los
establecimientos privados, que se regian por el decreto ley 928. La iniciativa fue
atacada, pues se argumentaba que limitaba la libertad de ensefianza, pero luego de
arduos debates se la convirtié en la ley 47.333/64. Empero, el tema siguié alimentando
la polémica y al dictarse el decreto reglamentario, se hicieron modificaciones para tratar
de superar el entredicho. El conflicto, no obstante, habia rozado la figura del Arzobispo
de Cérdoba, Monsenor Castellano, quien a comienzos de 1965 adujo fatiga provocada
por sus funciones y la necesidad de alejarse de ellas. Para reemplazarlo fue designado
Monsenor el Doctor Raul Francisco Primatesta, quien arrib6é el sabado 15 de mayo,
acompafado por otros prelados argentinos y fue recibido por autoridades provinciales y
municipales.

Ese mismo ano, falleci6 en Unquillo (Sierras de Coérdoba) un gran artista
argentino, el pintor Lino Eneas Spilimbergo, en cuya casa se propuso organizar un
museo en su homenaje. Por otro lado, en la cuidad universitaria, el presidente lllia
asistio a la inauguracion del busto de Sarmiento, el 11 de setiembre de 1963, y al afio
siguiente se descubria en Laguna Larga el monumento al agricultor, de Miguel Angel
Borgarello, homenaje a las fuerzas que dieron prosperidad a la llanura cordobesa.
Mientras se daba el nombre de “Ingeniero Antonio Medina Allende” al dique La Vifa,
comenzaban las obras de la presa en Jesus Maria en marzo de 1965. Las “62
Organizaciones” declaraban abiertamente su apoyo a la Unién Popular de inspiracion
peronista, y los alumnos ocupaban la Facultad de Odontologia de la Universidad

Diario Cérdoba. 8 de Octubre de 1964. La Camara de Diputados sindicé a los peronistas como promotores del desorden. p. 3.
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Nacional, donde los no docentes cumplian paros reclamando mejoras salariales. En la
esfera legislativa, el senador Miguel Luis Besso -U.C.R.P.- era separado de su bloque,
y se acrecentaba a lo largo del valle de Punilla la insistencia de instalacién de casinos,
como una panacea para activar su economia. La jerarquia eclesiastica se mostraba
contraria; los propiciadores entrevistaron al Arzobispo Monsefior Primatesta, quien
declaré: “La Iglesia esta contra los juegos de azar por las circunstancias que importan
un peligro enorme de prodigalidad, de impiedad, en el sentido técnico que encierra esta
palabra, es decir, impiedad contra la propia familia, y de injusticia social”. El prelado se
mostrdé en oposicion al proyecto, que también encontrd repulsa en el gobierno.

Fueron dias en los que el complejo Fiat, en julio de 1965 sufrié la ocupacion de
sus instalaciones; los obreros fueron desalojados cuatro dias después por la fuerza
publica y el conflicto continud el hasta los primeros dias de agosto.

Se comenzaron los primeros tramos del camino que bordea el lago San Roque,
por La Calera hasta Bialet Massé, se iniciaban las obras en varias localidades del
interior, tendientes a dotar de agua potable a esos nucleos urbanos.

El 7 de noviembre de 1965 llegaron a Cordoba visitas europeas de la casa
reinante en Bélgica, el Rey Balduino y la Reina Fabiola, quienes fueron cordialmente
agasajados, sobre todo en la Universidad Catdlica, oportunidad en la que se inauguré el
Hospital Reina Fabiola.

Dos episodios provocaron desasosiego en el espiritu de la cuidad. Uno de ellos,
agitaba la polémica por la invasion norteamericana a Santo Domingo. Otro, de orden
local, fue atacado a balazos el cénsul Norteamericano en Cérdoba, sefior Allison
Temple Wanamacker.

La paz de la provincia se conmovié con algunos hechos inusuales. Por una parte,
el 21 de mayo de 1965 fue asaltado el Banco de la Provincia de Cérdoba, en la
localidad de Alejandro; en tanto, los maestros mantenian una prolongada huelga y, en
un lejano lugar del mar Caribe, un avién de la Fuerza Aérea Argentina, TC-48, que
conducia 69 oficiales y cadetes de la Escuela Militar de Aviacién con sede en Cérdoba,
desaparecia sin dejar rastros, el 3 de noviembre de 1965. A pesar de la busqueda
intensa que se realizé entonces y hasta varios afnos después en el norte de Costa Rica,
ninguna otra noticia se tuvo de quienes habian emprendido ese viaje junto con otra
parte de la delegacién, que iba en otro avion y cuyo regreso inmediato no terminaba de
aclarar lo sucedido.
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Derrocamiento del gobierno

En el plano politico, el partido oficialista no dejaba de movilizarse, apoyando
decididamente la accién del gobierno. Aunque aun faltaba largo tiempo para la
renovacion de autoridades, nadie perdia oportunidad de conseguir ubicacion adecuada
para futuras candidaturas. En otros sectores, y en especial en la oposiciéon proveniente
del peronismo, se buscaba coincidencia para una accion frontal hacia el gobierno. En
un hotel céntrico, el 3 de enero de 1965, se realiz6 el Congreso Nacional de Partidos
Provinciales neo-peronistas, con disposicion de hallar elementos de coyuntura y accion.
Una poderosa bomba estallé en el local mientras se habia hecho un cuarto intermedio
en las deliberaciones.

Dentro de la ciudad de Cordoba, Obras Sanitarias de la Nacion, mediante un
convenio firmado con el ex comisionado municipal, contador Calixto A. Maldonado el 28
de agosto de 1961, facilitaba la realizacion de obras imprescindibles para la ampliacién
de la red agua potable, de saneamiento, con el refuerzo de agua a Alto Alberdi, filtros
rapidos en el establecimiento Suquia, y otros trabajos.

Rodeada de un halo de popularidad, Jacqueline Kennedy y sus dos pequenos
hijos, llegaron a Cérdoba el 5 de abril de 1966, donde fueron recibidos por el propio
gobernador Paez Molina y altos funcionarios en la estacion aérea. Invitada por el doctor
Miguel Angel Carcano a pasar una breve temporada en su estancia “San Miguel”, en
Ascochinga, permanecio alli hasta el 13, asediada desde lejos por fotdgrafos y
periodistas. Le acompafo la simpatia de muchos cordobeses.

En el sector de ejército, las cosas se habian complicado nuevamente. El
enfrentamiento entre colorados y azules no habia quedado definitivamente saldado.
Desde el ano anterior, el golpe militar se anunciaba reiteradamente. En ello parecian
ponerse de acuerdo los dos bandos. Las versiones aumentaban.

Alguien coment6 que el gobierno arderia como el viejo Palacio de las Industrias de
Parque Sarmiento que, el 15 de septiembre de 1965, en pocos minutos quedo
totalmente aniquilado.

En Cérdoba, el gobernador Paez Molina inicié el 1 de mayo de 1966, el periodo
legislativo en 1969*. Hizo alusién a lo conflictivo del ambiente en que vivia la
Republica. No dejé de rendir culto al caudillo del radicalismo, Hipdlito Yrigoyen. Un dia

después, los diarios consignaron que se iniciaba en todo el pais el correo aéreo.

45 Revista Jerénimo. N¢ 18. Diciembre de 1969. “Del 7 al 15 de Noviembre, en la Sala de Las Américas de la Ciudad Universitaria se
desarrollara el III Festival de Teatro de la Argentina. p. 50. Opinién de Alejandra Boero: “(...) Se busca algo mas que el teatro (...)".
p- 50.
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Comenzo6 a ser cotidiana la indicacion machacante de que “el gobierno no aguantaria”.
Aumentd la presidn sindical, que embravecia a otros sectores.

El 26 de junio de 1966, el presidente lllia, acompafado del primer mandatario
cordobés y muchos miembros del gobierno, asistié a la inauguracion del gran parador
de émnibus en Bell Ville. Las noticias turbadoras que varios invitados conocian no
parecieron inquietar al presidente, que esa misma noche, por via aérea, retorn6 a
Buenos Aires. En la tarde del lunes 27, la crisis se precipit6. El comandante en Jefe del
Ejército, general Pascual Pistarini, pronuncié en el dia del Ejército, el 29 de mayo*® un
discurso con profundas revelaciones y veladas amenazas ante las propias autoridades
nacionales; en la Capital Federal, el poder ejecutivo, orden6 detener al general Caro,
comandate del || Cuerpo de Ejército, con asiento en Rosario, al encontrarse en Buenos
Aires. El presidente lllia destituy6é al Comandante en Jefe del Ejército, general Pistarini y
asumié la jefatura militar, pero el mencionado comandante emitia un comunicado
advirtiendo que las disposiciones del primer mandatario carecian de valor, al tiempo
que las tropas ocupaban lugares estratégicos en la Capital Federal.

En Cérdoba, al promediar el 27, el comandante del Tercer Cuerpo de Ejército,
general de division Nicolas Candido Hure, dio a conocer un comunicado haciendo saber
las medidas tomadas por el general Pistarini, y advirtiendo que todas las unidades de
batalla del ejército habian adoptado las medidas de prevision y alistamiento ordenadas
por el Comando en Jefe del Ejército, a efectos de mantener la cohesién y verticalidad
de los mandos ante cualquier eventualidad. Minuto a minuto, la poblaciéon seguia
expectante los acontecimientos mientras el Jefe de Policia de la Provincia, doctor
Valentin Petitto, ordenaba el acuartelamiento de sus efectivos. En Buenos Aires, el
general Julio Alsogaray, en horas de la madrugada, invitaba al doctor lllia a retirarse de
la Casa Rosada, lo que hizo en medio de la exaltacién de sus correligionarios y de
escenas violentas.*” En Cérdoba, alrededor de la 1 de la madrugada del 28, el coronel
Luis Emilio Conessa se hizo cargo de la Jefatura de Policia.

Casi a las 2:30, lleg6 a la Casa de Gobierno de Cérdoba el general Gustavo
Martinez Subiria,*® segundo comandante del Tercer Cuerpo de Ejército, acompafiado
de otros jefes y oficiales, y pas6é directamente al despacho del gobernador. Alli se
encontraba el vicegobernador, doctor Hugo Leonelli -a cargo del Poder Ejecutivo en

ausencia del sefor Paez Molina-, acompanado de funcionarios y legisladores del

46 Diario Cérdoba. 30 de Mayo de 1966. Desmienten que el gobierno hubiera sancionado al Gral Pistarini. p. 1.

47 Floria y Garcia Belsunce: Op. Cit. p. 441. Diario La Voz del interior. 28 de Junio de 1966. “Golpe militar: esta madrugada las tropas
iban hacia la Casa Rosada”. p.7. Diario La voz del Interior. 29de Junio de 1966. “Proclama Revolucionaria” p. 7.

48 Bischoff, E. Op. Cit. Cap. XXXIL pp. 631 a 644.
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radicalismo. Le anuncié el general Martinez Zuviria que iba a asumir el gobierno,
respondiendo el vicegobernador a cargo del ejecutivo provincial, en medio de un
ambiente de tensa dramaticidad que “el Unico mandato que obedezco es el mandato
del pueblo”. Como el general Martinez Zuviria ordené al Oficial Mayor de Gobierno,
sefior Indalecio Lopez Martinez, labrar el acta correspondiente, éste se excusé
haciendo lo propio el Oficial Mayor del Ministerio de Gobierno, sefior Dardo Oliva
Cornejo.

La situacion tendié a complicarse. Se entonaron las primeras estrofas del Himno
Nacional, y el general Martinez Zuviria intim6 a los presentes a que salieran del
despacho, luego hizo lo mismo con el doctor Leonelli. Este respondié que sélo a la
fuerza lo haria, y ante una orden, dos soldados lo levantaron en vilo y asi lo llevaron
hasta la puerta de calle, donde se reunié con sus ex funcionarios y entonaron la marcha
radical, dispersandose después. Esa misma mafnana del 28, a las 9y30, el Comandante
del Tercer Cuerpo de Ejército, general Hure, tomo el juramento de asuncién del mando,
en calidad de interventor, al general de brigada Gustavo Martinez Zuviria.

Golpe de Estado e Intervencion Federal en la provincia

El episodio de la destitucién del presidente constitucional se realizdé con rigor
castrense. Lo mismo habia acontecido en el reemplazo de los gobernantes provinciales
por los interventores militares. En la calle se abri6 el interrogante, y se esperaba saber
con certidumbre que rumbo iba a tomar el gobierno*. El pais estuvo soliviantado con
huelgas a granel. “En junio del 66 -dird dos anos después el gremialista José Alonso,
todos coincidimos en el fin del régimen-”. Augusto Vandor, otro dirigente del
gremialismo combativo, asistié a la toma de posesion de la Presidencia por el teniente
general Juan Carlos Ongania®. Bien pronto, Vandor estaria en la accién opositora. Los
politicos, que en los primeros instantes no parecian tener urgencias para nuevas
elecciones, comenzaron a inquietarse. La imagen del “Opus Dei” a través de los
“cursillistas” empez6 a extenderse por la Republica y desperté desconfianzas. La figura
de Isabel Martinez de Perén recorriendo la Republica; en Cérdoba, el 25 de octubre de
1965, y luego en diciembre no logr6 soldar una definitiva paz entre fracciones
peronistas, con el recuerdo de sus gestiones. La “operacion retorno” de Juan Domingo

Perén, frustrada en Rio de Janeiro, era un recurso que ya pertenecia al periplo de

4 Diario Cérdoba. 4 de Julio de 1966. “Empresarios de Cérdoba apoyan al nuevo gobierno”. p. 5. Diario la Voz del Interior. 30 de Junio
de 1966. “Inminente intervencion a las Universidades”. Rector de la UNBA, Fernadez Long: “El espiritu no se avasalla”. Emigracion
de académicos. p. 8.

50 Diario Los Principios. 30 de Junio de 1966. p. 2.
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“guerra de nervios” forjada contra el gobierno en épocas de lllia. En Cérdoba, la
Universidad Catélica habia prohijado una muestra de cine experimental en mayo de
1966, con la intencion de mostrar a los auténticos cineastas del mundo no impulsados
por la decision comercial de lograr publico a costa de cualquier concesion. Radio
Municipal, en Coérdoba, habia celebrado su cuarto aniversario el 30 de noviembre de

1965 y estaba en las antesalas de su finalizacion.

4.7. Intervencion Federal de Martinez Zuviria

La intervencion se limit6 a no innovar mayormente. Se siguieron los planes
minimos. Debia finalizar a corto plazo. El 27 de julio de 1966 asumid, con caracter de
gobernador, el doctor Miguel Angel Ferrer Deheza; egresado de la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cérdoba en 1938. Su estrecha
vinculacién con los circulos tradicionales (al igual que lo era el entonces interventor de
la Universidad Nacional, doctor Ernesto Gavier) era un vallado para la accién de fuertes
sectores de estudiantes y de obreros. Desde luego, se lo relacion6é enseguida con la
corriente ideoldgica confesional que estaba presente en el gobierno de Ongania desde
su dia inicial.””

Se introdujo una novedad en el juramento de los altos funcionarios. No solamente
lo hacian por la Constitucion Nacional, sino también por el Estatuto de la Revolucién
Argentina. Los partidos politicos fueron disueltos y los locales donde funcionaban
pasaron a ser sedes de dependencias del Estado, no solamente en la capital sino
también en localidades del interior.

La situacién no era sencilla, a pesar del retraimiento expectante de muchos. La
linea econémica que prohijo el gobierno central no trajo los beneficios rapidos que se
pregonaron. En Cérdoba, mientras en el sector industrial iba en aumento el fermento
que se tradujo con un paro en Kaiser aparente en enero de 1967, de una medida de
fuerzafracasada dos meses después; en el estudiantado habia constante agitacion y un
grupo se instalé en huelga de hambre dentro de la iglesia del Cristo Obrero, donde era
parroco el P. Nelson Dellaferera, figura entre los sacerdotes “tercermundistas”. La
jerarquia eclesiastica clausuré el templo en noviembre de 1966.

En el agro, el desmejoramiento fue notorio y alarmante. Un informe técnico
puntualizaba que “el mal uso del suelo es uno de los factores que mas contribuyen a
agravar el problema. Del censo de 1960 se e