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RESUMEN

El objetivo principal de este trabajo es analizar los posibles efectos que provocan las variaciones
del salario minimo en la economia, fundamentalmente en el nivel de empleo. Para ello, se realiza
una revision de los modelos tedricos y los articulos empiricos en los que se aborda este tema.
Ademas, se ilustra esta cuestion estudiando la relacion existente entre las fluctuaciones del indice
de Kaitz y la tasa de paro, tanto en Espafia como en varios paises europeos, para los ultimos 30
afos. Asimismo, se resume la controversia que ha suscitado la reciente subida del salario minimo
en un 22,3% en 2019 en Espana. La conclusidn principal que se alcanza tras el anélisis efectuado
es que no parece haber una correlacion directa entre el salario minimo y el nivel de desempleo.

PALABRAS CLAVE: Salario minimo, salario medio, indice de Kaitz, tasa de paro.

ABSTRACT

The main objective of this work is to analyse the possible effects of variations in the minimum wage
on the economy, mainly on the level of employment. To this end, a review of the theoretical models
and empirical articles in which this topic is addressed is carried out. In addition, this question is
illustrated by studying the relationship between the fluctuations of the Kaitz Index and the
unemployment rate, both in Spain and in several European countries, for the last 30 years. It also
summarises the controversy surrounding the recent 22.3% increase in the minimum wage in Spain
in 2019. The main conclusion drawn from the analysis is that there does not appear to be a direct
correlation between the minimum wage and the level of unemployment.
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1. INTRODUCCION.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo el salario minimo se define como la cuantia
minima de remuneracion que un empleador esta obligado a pagar a sus asalariados por el trabajo
que estos efectuen durante un periodo determinado, cuantia que no puede ser rebajada ni en
virtud de un convenio colectivo ni de un acuerdo individual. El objetivo principal de establecer un
salario minimo no es méas que asegurar la satisfaccion de las necesidades normales de los
individuos, para asi poder hacer frente a los diferentes &mbitos sociales, culturales, educacién,
vivienda, alimentos; en definitiva, para poder garantizar todas aquellas necesidades basicas de los
individuos.

Australia y Nueva Zelanda fueron los primeros paises en establecer el salario minimo en el siglo
XIX, para asi poder garantizar un bienestar adecuado para sus habitantes. El salario minimo en la
actualidad se encuentra establecido en numerosos paises de la OCDE, entre los mas relevantes
cabe destacar: Alemania, Estados Unidos, Australia, Luxemburgo, Nueva Zelanda, Holanda,
Reino Unido y Francia (Eurostat, 2019).

A pesar de que el salario minimo en Espafia data de 1963, este es un tema actual en nuestro pais
debido a su incremento desde enero de 2019 a 900 € en 14 pagas anuales 0 1.050 € en 12 pagas.
Si bien, normalmente la subida del salario minimo va relacionada con el indice de Precios al
Consumo (IPC), la subida de 2019 es excepcional, ya que aumenta un 22,3% respecto al 2018,
siendo el crecimiento del IPC del 1,2%. Este aumento ha generado cierta controversia, ya que
diversos estudios han argumentado los efectos negativos que puede tener esta medida sobre el
empleo. Esta posibilidad es especialmente preocupante en un pais en el que la tasa de paro
todavia se sitia en 2019 en torno al 15%. Ademas, el propio Banco de Espafia ha planteado que
esta subida del salario minimo puede empeorar la calidad del empleo, que podria no solo ser aun
mas escaso sino también precario. En cambio, en los Ultimos meses se argumenta que también
habra ciertos efectos positivos, incluso en 2019 después de la subida del salario minimo se
reconoce que no se han producido efectos negativos.

El objetivo principal de este trabajo de fin de grado es plantear y reflexionar sobre los posibles
efectos que provoca una variacién del salario minimo en la economia. Para ello, el trabajo se
estructura de la siguiente manera. En primer lugar, se muestran los modelos teoricos que permiten
identificar el efecto del establecimiento de un salario minimo sobre el empleo. Seguidamente, se
realiza una revision de los estudios empiricos que han analizado el impacto que provoca un
aumento del salario minimo en el empleo y en otras variables, como la inflacion, demanda
agregada o efectos de arrastre. A continuacion, se describe la evolucion del salario minimo desde
su implantacion en Espafia y ademas se relaciona con el salario medio de la economia espafiola
calculando el indice de Kaitz. Posteriormente, se trata de relacionar a nivel empirico las subidas
del salario minimo con el empleo, analizando la evolucion del indice de Kaitz y las tasas de paro
en Espafia y ciertos paises de la Unién Europea. Por dltimo, se exponen las controversias de la
subida del salario minimo en 2019, finalizando con las conclusiones fundamentales.
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2. MARCO TEORICO.

2.1 IMPACTO SOBRE EL EMPLEO.

En la actualidad, se emplean diversos modelos economicos referidos al mercado laboral con el
objetivo de determinar el nivel salarial y empleo, ademas de proporcionar un marco de analisis de
los diferentes impactos que tendria la implantacion de un salario minimo, sea aumentando o
disminuyendo la tasa de paro. Como veremos con posterioridad, segun sea el modelo analizado
(competitivo, monopsonio o salarios de eficiencia) y el salario minimo impuesto, se pueden obtener
diferentes resultados en términos de empleo.

El modelo tradicional de analisis del salario minimo en un mercado de trabajo es el de competencia
perfecta, donde se tiene informacion completa y perfecta del mercado. En este caso, los
trabajadores reciben el salario que merecen debido a su productividad y las empresas son salario-
aceptantes, careciendo de influencia para modificarlo a nivel individual. Es decir, el salario y el
nivel de empleo de equilibrio, que se determinan en la interseccion entre la curva de oferta (St) y
demanda (D), como se refleja en el grafico 1, serian Woy Lo. En este escenario, el establecimiento
de un salario minimo (W4) por encima del nivel de competencia o de equilibrio causa desempleo
(segmento entre los puntos a y b) (Campos Vazquez, 2015).

Grafico 1. Modelo de competencia perfecta en el mercado de trabajo.

Salario (W)

Cantidad de trabajo (L)

El modelo de monopsonio fue considerado en sus origenes sélo tedricamente, ya que el modelo
por excelencia para analizar el mercado laboral era el competitivo. En cambio, debido a los
estudios que ponen en duda el modelo de competencia perfecta, el modelo monopsénico ha
adquirido un mayor peso en el estudio del mercado laboral. En este caso, se considera que solo
existe un Unico contratador de factor trabajo, por lo que es un mercado laboral no competitivo y la
empresa contratante se enfrenta a la curva de oferta (SL) de trabajo del mercado (Giemes
Gonzalez, 1999). Si bien este modelo no refleja el funcionamiento general del mercado de trabajo,
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los resultados del monopsonio pueden aparecer siempre que las empresas tengan algun poder a
la hora de fijar los salarios de sus trabajadores y no sean salario-aceptantes, como en el modelo
de competencia perfecta (Cebrian et al., 2010).

Como se refleja en el gréfico 2, el nivel de empleo de equilibrio inicial (Lo) viene determinado por
la interseccion entre la curva de valor de producto marginal (VPML) de trabajo y el coste marginal
del trabajo (CML), que es el punto en el que la empresa maximiza beneficios, siendo el salario de
equilibrio Wo. El nivel de empleo y el salario de equilibrio del modelo competitivo serian Lep y Wep,
respectivamente, por lo que se aprecia que el modelo monopsonistico el nivel de salario y empleo
son menores que los de competencia perfecta. En este modelo se pueden encontrar distintos
efectos del establecimiento de un salario minimo. Asi, si se establece un salario minimo por encima
del punto “@”, los resultados serian iguales a los de competencia perfecta; es decir, el
establecimiento del salario minimo destruye empleo respecto a su nivel de partida y genera
desempleo en el mercado. Sin embargo, si se establece un salario minimo entre los puntos “c” y
“b” se produce un incremento del empleo respecto al nivel monopsonistico. Por Ultimo, un salario
minimo entre los puntos “a” y “c”, aparece desempleo y la contratacion disminuye con respecto al
nivel competitivo, pero también es mayor que el nivel de empleo de partida (Amezua, 2016).

Grafico 2. Modelo de monopsonio en el mercado de trabajo.
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Salario (W)

Cantidad de trabajo (L)

Por ultimo, cabe mencionar el impacto que tendria la implantacién de un salario minimo segun los
modelos basados en la teoria de salarios de eficiencia. La idea basica de este modelo es que, en
ciertas circunstancias, la productividad del trabajo esta relacionada con los salarios; es decir, un
aumento de los salarios puede derivar en un aumento de la productividad de los trabajadores. Por
tanto, este hecho lleva a pensar que muchos empresarios pueden tener estimulos para
incrementar el salario de sus trabajadores. Con ello, el esfuerzo de los trabajadores se incrementa,
porque ademas de disponer de un salario superior al de equilibrio, en el mercado se genera un
cierto desempleo, lo que implica que muchos trabajadores tengan miedo a ser despedidos.
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Como se muestra en el grafico 3, en un momento inicial tenemos un salario en W+ y una cantidad
de trabajo contratada L+. Si se establece un salario minimo superior a W+, por ejemplo, W, la
demanda de trabajo se desplaza a la derecha (D.2), pero también se genera desempleo (el
segmento bc). Por tanto, en este tipo de modelos puede presentarse una relacion positiva entre el
empleo y el salario minimo. Es decir, cuando se establece un salario minimo ligeramente superior
al 6ptimo del modelo de eficiencia, puede aumentar el empleo (L2) ya que, como se comentd mas
arriba, los trabajadores aumentan su esfuerzo por miedo al ser despedidos (Gliemes Gonzalez,
1999).

Grafico 3: Modelo de salarios de eficiencia.
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2.2. ESTUDIOS EMPIRICOS SOBRE EL IMPACTO EN EL EMPLEO.

Atendiendo al modelo neoclasico, la subida del salario minimo por encima del salario de equilibrio
tiene impactos negativos en el empleo, debido a que, al aumentar el salario, la cantidad
demandada de trabajo disminuye. Sin embargo, no todos los modelos llegan a la misma
conclusion, ya que como se comentd anteriormente, dependiendo del nivel en el que se fije el
salario minimo, se podria dar un efecto negativo o positivo sobre el empleo. Por lo tanto, para
contrastar dicha teoria, es importante analizar las evidencias que se encuentran en la literatura
sobre las variaciones del salario minimo y su correspondiente efecto.

En general, hay una serie de colectivos que potencialmente puede verse afectados en mayor
medida por los impactos en sus puestos de trabajo cuando se producen variaciones del salario
minimo; principalmente aquellos cuya remuneracion, anualmente, sea inferior al salario minimo.
Ademas, los diversos estudios mencionados en este trabajo destacan los trabajadores cuyo nivel
de cualificacion es bajo o inferior a la media, el colectivo joven, comprendido entre el rango de los
16 y 24 afos, y las mujeres. Por ello, muchos estudios se centran de manera especifica en las
caracteristicas anteriormente mencionadas.
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Card y Krueger (1995) analizan la subida del salario minimo y sus efectos en el empleo de 410
restaurantes Fast and Food en los Estados de New Jersey y Pennsylvania. Utilizan una
metodologia Diff-in-Diff, que consiste en comparar tasas de empleo y salario después de la subida
del salario minimo; ademés toman como control a locales donde no hubo variacion del salario
minimo. Los autores no encuentran evidencias sobre un efecto negativo del aumento del salario
minimo en las tasas de desempleo. Al contrario, han estimado un aumento del nivel de empleo,
aunque si han percibido un incremento en el nivel de precios.

Cengiz, Dube, Lindner y Zipperer (2018) estimaron cuanto empleo es destruido en el nivel mas
bajo de la distribucion de salarios cuando se produce una variacion del salario minimo mediante
el método bunching estimator. Basicamente, se producen dos impactos, uno es la pérdida de
empleo y el otro una mejora salarial a los que conservan el empleo. Para demostrarlo, dichos
autores elaboran un grafico (grafico 4) en el que el area marcada en rojo corresponde a los
empleos que se destruyen, porque eran pagados por debajo del salario minimo, y el area marcada
en azul corresponde a los nuevos empleos que se han creado, basicamente por la dinamica del
mercado laboral. Los autores determinan que si la diferencia entre el &rea azul y la roja es positiva
se produce creacion de empleo; en cambio, si es negativa se destruye empleo. Las principales
conclusiones que sacan los autores es que el efecto de la variacion del salario minimo es cercano
a cero. Ademas, estiman las elasticidades referidas al empleo respecto a la variacion porcentual
del salario minimo de los trabajadores afectados presentan valores de 0,026, es decir, son
insignificantes.

Grafico 4. Bunching estimator.
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En la investigacion realizada por Molins, Boronat y Godoy (2016) se analiza el segmento mas joven
del mercado laboral y la productividad, ya que algunas empresas establecen salarios segun la
productividad. Estos autores argumentan que para que el salario minimo tenga en cuenta la
capacidad productiva de los empleados y disminuya las posibles distorsiones que puedan surgir;
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se tendrian que establecer salarios, por ejemplo, en funcién de la experiencia, de la edad... Es por
ello, que un salario minimo muy elevado condiciona a la contratacion de estos colectivos o
condicionar el niumero de horas contratadas. Teodricamente, las medidas llevadas a cabo por el
Gobierno de Espafia intentan mejorar la situacion de los mas jovenes y los trabajadores menos
cualificados, pero haciendo referencia al trabajo de Molins, Boronat y Godoy (2016) el efecto final
de la subida del salario minimo seria el opuesto del efecto que pretende el gobierno,
produciéndose esta paradoja.

Dominguez (1995) concluye que los efectos de una variacion del salario minimo en el empleo son
diversos, ya que no se manifiestan de igual manera en todos los casos, es decir se pueden producir
efectos positivos y negativos. Generalmente, una subida del salario minimo presenta efectos
negativos en el empleo de los mas jévenes, pero, en el caso de Espafia, practicamente los efectos
en el empleo de los jovenes serian nulos. Esto se debe a que hay una alta tasa de desempleo
juvenil, y a que se dispone una ensefianza educativa gratuita o con tasas insignificantes; por eso,
los jovenes se encuentran en procesos de formacion practicamente hasta los 24 afos, para
obtener una alta cualificacion y, hasta esa edad, no acceden al mercado laboral. Ademas, la
dificultad de encontrar un primer empleo, incluso en los jévenes cualificados, es grande.

En la literatura se sefiala un aspecto interesante denominado “efecto desanimo”. Este efecto
establece que a medida que aumentan la tasa de paro y la duracion media de la poblacion activa
en dicha situacion, algunos desempleados pueden dejar de buscar empleo activamente, por lo que
pasan a formar parte de la poblacion inactiva. Concretamente, el estudio de Brown, Gilroy y Kohen
(1983) observan que al establecer un minimo salarial se reduce el niumero de puestos de trabajo
disponibles, sobre todo para adolescentes, que son los que menor salario perciben, y estos
abandonan el mercado laboral. Redondo (2017) sugiere que para intentar suavizar el impacto del
efecto desanimo entre el colectivo mas afectado (jovenes y desempleados) una de las medidas es
establecer prestaciones por desempleo; esto incentiva al colectivo anterior a no abandonar el
mercado laboral y seguir una busqueda activa de empleo. Ademas, estas prestaciones ayudan a
sostener la demanda agregada y el PIB de la economia.

Segun McGuinness y Redmond (2016) el impacto de un incremento del salario minimo también
puede reflejarse en las horas que trabajan los que tienen contratos temporales. En Irlanda, en
2016 se produce un aumento del salario minimo; entre los trabajadores con contratos fijos, provoco
un efecto negativo en las horas trabajadas de los empleados que cobran dicho salario minimo, de
manera que sus horas trabajadas disminuyeron 0,6 horas/semana. En cambio, entre los
empleados con contratos temporales, y que ademas cobran el salario minimo, el efecto negativo
fue mayor: se produjo una disminucién de 3 horas/semanales trabajadas. Ademas, se detecté un
mayor problema para poder encontrar un empleo a tiempo completo. Sin embargo, a pesar de
haber aumentado el salario minimo, no se encontrd evidencia sobre la pérdida de empleo de los
trabajadores.
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En resumen, hay resultados empiricos que llegan a distintas conclusiones sobre los impactos en
el empleo de una variacién del salario minimo. Los autores que encuentran efectos negativos
sefialan que estos impactos, en su mayoria, se dan en aquellos colectivos que cobran cifras
inferiores al salario minimo, que principalmente son los trabajadores que disponen de una menor
cualificacion, los colectivos jovenes, mujeres y empleados temporales. Estos pueden perder el
empleo, presentar dificultades para encontrar un puesto de trabajo, puede producirse un efecto
desanimo o reducirse la jornada laboral de los trabajadores. En cambio, otros autores no
encuentran efectos negativos evidentes, es decir, se produce un impacto positivo en el empleo
cuando se establece un incremento del salario minimo, bien mediante el aumento del empleo o
simplemente sin variacion en el empleo de los jévenes.

2.3. IMPACTO DEL SALARIO MiNIMO SOBRE OTRAS VARIABLES.

El establecimiento o el aumento del salario minimo tiene diferentes impactos en la economia de
un pais. Como se acaba de explicar, el impacto principal es en el empleo, aunque cabe destacar
otros ambitos. Estos pueden ser la desigualdad econémica, la motivacion de los jovenes en
materia educacional, los estimulos que se puede dar en la demanda agregada, la inflacion, e
incluso los efectos de arrastre que el salario minimo pudiera provocar en el salario medio.

Asi, un estudio llevado a cabo por la OCDE (1998) relaciona la implantacion de un salario minimo
en la economia y sus efectos en el nivel de pobreza de los paises. En concreto, hay ciertas
evidencias de que la implantacion de un salario minimo lo suficientemente alto puede ayudar a
reducir la pobreza y la desigualdad. Este impacto seria mas evidente entre las familias obreras,
basicamente porque se conseguiria aumentar los ingresos de estas. La lucha contra la pobreza y
la baja remuneracion en los paises tambien dependera del sistema impositivo que grava la renta
de las personas, ya que, si la carga impositiva es alta, las rentas inferiores se verian afectadas
negativamente. Por ello un sistema flexible, incluso combinando politicas de diferente tipo,
proporciona una mejor eficacia del aumento del salario minimo.

Siguiendo la senda anterior, otro estudio (Ginesta et al., 2016) corrobora que un aumento del
salario minimo supone una mejora de los ingresos de la poblacion en general, que deriva en mayor
consumo Y, a su vez, en una mayor recaudacion impositiva y un aumento del gasto publico, que
puede ser considerable. Por ello, un aumento del salario minimo permite rebajar las desigualdades
socioeconomicas y reducir la pobreza.

Ademas, estos incrementos en el salario minimo provocan efectos considerables en los costes
laborales; por ello, estos deben ir relacionados con mayores productividades de los trabajadores,
como argumentan Molins, Boronat y Godoy (2016). Si esto no se produce, la capacidad de
competitividad de las empresas disminuiria internamente, disminuyendo inclusive los beneficios.
Es por ese motivo que las empresas saldrian perjudicadas, sobre todo en los sectores donde es
mas dificil trasladar ese coste laboral a los precios de los productos. No obstante, también hay
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mecanismos para poder mejorar dicha competitividad, como es la reduccion de costes no
salariales.

La poblacién joven es el colectivo que mayores dificultades presenta a la hora de acceder al
mercado laboral en Espafia. Por lo tanto, en muchas ocasiones se plantean si estudiar o no, debido
a las dificultades para poder acceder a un primer contrato laboral. Por ello, puede haber diferentes
efectos en como incide el salario minimo en el colectivo joven a la hora de decidir si invertir en
educacion, teniendo en cuenta sus posibles salidas laborales. Caparros y Navarro (2001) muestra
en este sentido dos resultados. En primer lugar, muestran que un salario minimo préximo al salario
medio de la Comunidad Auténoma incentiva a los jévenes a abandonar sus estudios
(principalmente porque el coste de oportunidad de mantenerse en el mismo aumenta). En segundo
lugar, si se establece la interaccion del salario minimo con la renta familiar, cabe destacar que si
el joven permanece en un entorno familiar donde las rentas son generosas, este colectivo tendra
mayor probabilidad de ser estudiante y no empleado. Es decir, prefieren invertir en educacion para
después hacer frente a un mercado laboral. Cabe mencionar que la renta y los estudios van
relacionados positivamente, ya que, si la renta familiar aumenta, los jovenes tendran mayores
posibilidades de acceso al sistema educativo, es por este motivo que, un salario minimo
garantizado, ayudaria a que un pais tenga una poblacién més cualificada.

Dominguez y Guemes (2005) consideran que otro de los efectos de la variacidn del salario minimo
es el efecto indirecto o efecto de arrastre. Esto se debe a la que mayoria de los colectivos de
trabajadores cobran un salario que se encuentra fijado mediante negociacion. Estos salarios
principalmente se fijan con el concepto denominado cascada, es decir, mejorando el salario
pactado paulatinamente, y garantizando el mismo. Mediante este proceso, podemos encontrar una
estructura de salario que es una piramide invertida, donde en lo mas bajo se encuentra el salario
minimo. Por tanto, a partir de aqui se fijan los salarios minimos con menor cualificacion y
experiencia. A medida que la negociacion es mas especializada, la piramide va presentando pisos
mas elevados con esos salarios superiores. Como indican Dominguez y Gliemes, el efecto arrastre
del salario minimo detecta efectos sobre el resto de los salarios de la economia. A un nivel mas
elevado, se detecta que un aumento del salario minimo incrementa el salario medio de toda la
economia. Concretamente en el caso espafiol, esta subida hace que se produzcan efectos en los
minimos de los convenios actuales. Esto puede derivar en que un cierto porcentaje de trabajadores
pierda su empleo y se fomente la economia sumergida.

La subida del salario minimo también tiene efectos a largo plazo sobre el aumento de nivel de
precios (inflacién). Segun L'Horty y Rault (2003), tedricamente los mercados se encuentran
continuamente estableciendo ajustes para poder alcanzar el equilibrio de mercado. Uno de estos
ajustes es el aumento del nivel de precio, mediante la oferta y demanda de bienes. Al haber
inflacién, el salario minimo debe aumentar para asi no perder poder adquisitivo y satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion mediante un aumento de la demanda agregada. Por tanto,
el salario minimo y la inflacién tienen una relacién positiva, ya que, si aumenta el salario,
consecuentemente deberia aumentar moderadamente el nivel de precios. Si el porcentaje de
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subida del salario minimo es superior al aumento de la inflacion, el poder adquisitivo aumenta; en
cambio si es menor el poder adquisitivo disminuye.

En resumen, aparte del principal impacto en el empleo de una variacion del salario minimo,
también se aprecian efectos tanto negativos como positivos en otras variables destacadas. Entre
ellas cabe destacar la desigualdad econdmica, la decisién a la hora de estudiar, la demanda
agregada, inflacidn e incluso efectos de arrastre en la economia. Concretamente, los principales
resultados que se podrian dar se derivan de un incremento del salario minimo; aumento del nivel
de precios, ligera reduccién de la pobreza y desigualdad, motivacion para seguir forméndose
cuando a renta familiar es onerosa, aumento del coste laboral y aumento del salario medio por el
efecto arrastre.

3. EL SALARIO MiINIMO, SALARIO MEDIO E iNDICE DE KAITZ EN ESPANA Y EUROPA.
3.1. EVOLUCION DEL SALARIO MIiNIMO EN ESPANA (1963-2019).

El Gobierno de Espafia, concretamente el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social,
es el encargado de llevar a cabo las variaciones del salario minimo aprobado en el consejo de
ministros, publicandose en el correspondiente Boletin Oficial del Estado (BOE) mediante Real
Decreto. Cada afio el salario minimo se encuentra sujeto a modificacién, de manera que, hasta el
afio 2019 se han producido 56 variaciones del salario minimo en Espafia, desde el primero en
1963. Actualmente, la subida del salario minimo no afecta a toda la poblacién por igual, es decir
afecta aquellos trabajadores que cobran menos de 900 euros mensuales en 14 pagas 0 1.050 en
12 pagas, lo que supone un monto total de 12.600 euros anuales.

El primer salario minimo data de 1963 (Real Decreto 55/1963 de 17 enero), como se comentd
anteriormente. En aquel momento habia ciertas diferencias en funcion de la edad de trabajador.
Para los trabajadores mayores de 18 afios, el salario minimo era el equivalente a 10,84 euros
mensuales, establecido en 14 pagas anuales (1.800 pesetas/mes); en cambio, para los
trabajadores entre 14 y 16 afios era de 9,04 euros mensuales (1.500 pesetas/mes) y, por Ultimo,
los trabajadores entre 16 y 18 afios percibian 9,64 euros mensuales (1.600 pesetas/mes) como
minimo. Este Real Decreto fue impuesto por el General Francisco Franco en la etapa de la
dictadura.

A'lo largo de 56 afios que lleva instaurado el salario minimo en Espafia se han producido cambios
en la distribucion de este, es decir el intervalo de edad en el cual se aplica el salario minimo no
siempre han sido los mismos a los actuales. De 1963 a 1977 se establece un salario minimo para
la poblacion entre 14-15 afios, otro para los que se encuentran entre los 16-17 afios y por ultimo
para los que tuvieran 18 o mas afos. La siguiente variacion se establece entre 1978 y 1979, donde
se establece un salario minimo para los trabajadores de 15 afos, otro para los que tengan 16-17
afios y los de 18 o mas afios. Seguidamente, entre 1980 y 1987 los rangos de edad varian, es
decir se incorpora el salario minimo diferente para los que tuvieran menos de 17 afios y para los
que tuvieran 18 o mas afios. Entre 1988 y 1989 los rangos de edad serian de 16 afios, 17 afios y
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para los mayores de 18 afos. De 1990 a 1997 se diferencian el salario minimo para individuos de
16-17 afios y para trabajadores que tuvieran mas de 18 afios. En cambio, en 1998 hasta la
actualidad se establece un salario minimo sin distincion por edad, ya que esta diferenciacion fue
derogada mediante el Real Decreto 2015/1997, de manera que directamente el salario minimo
afecta a toda la poblacién mayor de 16 afios.

El salario minimo se modifica cada afio y para poder llevarse a cabo dichas variaciones se
producen una serie de procedimientos para fijar la cuantia del mismo. Esta cifra la fija el Gobierno
mediante Real Decreto, pero con anterioridad a la publicacion de la cuantia, se realiza una consulta
con organismos sindicales (por ejemplo, UGT y CCOO) y las asociaciones empresariales méas
representativas. Esta interaccion entre diferentes organismos se realiza mediante la Comision
Nacional de Salarios Minimos (CONASAMI). Ademas, para fijar el salario minimo, aparte de lo
anteriormente mencionado, se tienen en cuenta diversas variables econémicas como el indice de
Precios al Consumo, la productividad nacional y la situacién de la economia en un instante en
concreto, es decir, su coyuntura econémica.

El grafico 5 ha sido elaborado con los datos extraidos del Boletin Oficial del Estado y el Instituto
Nacional de Estadistica desde 1963 hasta 2019. En él se muestra la correspondiente evolucion
del salario minimo. Se aprecia una tendencia creciente del salario minimo, aunque cabe destacar
algunos picos considerables, sea para crecimiento o decrecimiento de este.

Entre 1963 y 1977, aproximadamente, el crecimiento del salario minimo es inapreciable y el mismo
apenas supera los 100 euros mensuales. Como el salario minimo se cre6 durante una etapa de
dictadura, su escaso crecimiento se debe a la etapa franquista en la que se encontraba el pais,
cuando los derechos de la poblacién apenas eran considerados. En 1977, el Real Decreto
2499/1977 de 23 septiembre, establece que los trabajadores mayores de 18 afios tendran un
salario minimo de 90,36 euros mensuales (15.000 pesetas/mes), en cambio los trabajadores entre
14 y 16 afios eran de 34,88 euros mensuales (5.790 pesetas/mes) y por Ultimo los trabajadores
entre 16 y 18 afios percibian 57,71 euros al mes (9.580 pesetas/mes) minimo. Este gran
incremento pudo producirse gracias al proceso de transicion espafiola, donde se pas6 de un
régimen dictatorial a un pais regido por la Constitucion.

Uno de los mayores incrementos se produce en 1977; de hecho, a partir de ese punto el
crecimiento es constante hasta 2017. Esta etapa creciente que se da a partir de 1977 viene
marcada por la transicion, cuando comienza la democracia con su correspondiente Constitucion.
En el afio 2000 se puede apreciar que la pendiente del salario minimo aumenta ligeramente. La
integracion de Espafia en la zona euro pudo haber provocado una ligera subida, porque Espafia
para poder pertenecer a dicho acuerdo monetario tuvo que cumplir unos ciertos estandares
econdmicos, entre ellos en el mercado laboral. Entre 2007 y 2017 nos encontramos con un salario
minimo estancado. Este suceso podria ser derivado de la crisis espafiola que dio comienzo en
2008, donde principalmente el Estado espafiol recurri a la congelacion de muchos conceptos
economicos, sea pensiones, salario de funcionarios y ciertas prestaciones dinerarias. Otro
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incremento considerable es en 2018 respecto a 2017, cuando el salario minimo se incremento en
un 8%, lo que supone una subida superior al IPC que en ese entonces se encontraba en el 1,2%.
Por tanto, en dicho periodo el poder adquisitivo de la poblacién aument6. Se puede apreciar en
2019 nuevamente una mayor elevacion de la pendiente del grafico, ya que el salario minimo
aumenta. Este ultimo incremento del salario minimo en 2019 es una de las mayores de las ultimas
décadas, alcanzando un 22,3%, destacando que el IPC en 2019 se situa en 1%, por lo tanto, el
efecto en el poder adquisitivo de la poblacion es mayor que en el 2018.

Grafico 5. Evolucion del salario minimo (en euros) entre 1963 y 2019. Espania.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Boletin Oficial del Estado (BOE) e INE.

3.2. SALARIO MiNIMO EN EUROPA.

En los ultimos afios, el salario minimo es una tematica comun para los politicos y los economistas
en muchos lugares, pero cabe destacar que algunos paises de la Unién Europea no tienen
normativa al respecto; incluso grandes potencias como Alemania lo ha establecido a partir de
2015. Otros paises de la Unién Europea que no tienen salario minimo son Dinamarca, ltalia,
Chipre, Austria, Finlandia y Suecia. A pesar de ello, cabe sefialar que algunos (Finlandia, Suecia
o Dinamarca) se caracterizan por disfrutar de un nivel de vida alto.

En el grafico 6 se muestran los valores (en euros) del salario minimo de los paises de la Union
europea en los que esta implantado, ordenados de forma decreciente segun los valores de 2018.
Anteriormente se ha mencionado que el Gobierno de Espafia ha subido el salario minimo a 900
euros mensuales, pero esta cifra esta calculada sobre 14 pagas anuales. Esta cifra no coincide
con la que se aprecia en los graficos y datos que proporciona Eurostat, en los que se basa este
apartado, ya que en este caso el salario minimo esta calculado sobre 12 pagas anuales (tal como
se establece en muchos paises). Por eso, los 900 euros mensuales en 14 pagas mencionados
mas arriba equivalen a 1.050 euros en 12 pagas. Este ajuste permite establecer una comparacion
mas clara y equitativa con otros paises europeos.
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Observando el grafico 6, se pueden apreciar tres grupos diferenciados de paises. Entre los que
disponen de un salario minimo mas alto se incluye a Luxemburgo (el mas elevado con diferencia),
Irlanda, Bélgica, Alemania, Francia y Reino Unido. Los que presentan un salario minimo medio
son Espafia, Eslovenia, Malta, Grecia y Portugal; finalmente, los paises que disponen un salario
minimo mas bajo son Estonia, Polonia, Eslovaquia, Republica Checa, Croacia, Letonia, Hungria,
Rumania, Lituania y Bulgaria. Cabe destacar que hay mas paises con salario minimo bajo que con
un nivel alto y, curiosamente, los de menor salario minimo son también los que presentan menor
grado de desarrollo.

Grafico 6. Evolucion salario minimo en paises de la Union Europea (2018-2019). Nominal.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat.

En el grupo de paises con mayor salario minimo se aprecia que en 2018 el mismo supera en todos
los casos los 1.400 euros, aunque cabe destacar a Luxemburgo, cuyo salario minimo supera los
1.900 euros/mes, siendo nuevamente el mas elevado con diferencia. Los paises que presentan
un nivel medio de salario minimo no superan los 858,55 euros mensuales y no perciben un salario
menor a 676,67 euros/mes. Espafia por ejemplo pertenece a esta escala media de salarios
minimos. El nivel mas bajo de los salarios minimos se encuentra entre los 500 y 260,76 euros
mensuales. Comparado con los demas, estos paises se encuentran muy por debajo de la media,
es decir, su salario minimo es muy inferior a los paises del grupo medio y, obviamente, estan
mucho més lejos aun de los paises con salarios minimos altos.

En el afio 2019, en la mayoria de los paises apenas hay variaciones respecto a 2018, y se situan
en las mismas posiciones a nivel europeo, aunque sus salarios minimos respecto a 2018
aumentan ligeramente, como se aprecia en el grafico. Por tanto, analizando por grupos se obtiene
que los paises que presentan un salario minimo mas alto han aumentado su salario minimo en
unos 50 euros mensuales respecto 2018. Todos presentan salarios minimos superiores a 1.500

16



Universidad Facultad de Economia,

de La Laguna Empresa y Turismo
Universidad de La Laguna

euros mensuales, excepto Reino Unido, en el que el salario minimo se redujo ligeramente respecto
al afo anterior. En este caso, Luxemburgo supera el umbral de los 2.000 euros mensuales. En el
grupo medio de paises es destacable el caso de Espafia. Su incremento de 2019 respecto a 2018
es muy apreciable, siendo el mayor de todos los paises analizados, pues se pasa de 850 a 1.050
euros mensuales en 12 pagas. De esta manera, nuestro pais avanza en el objetivo de aproximarse
a los paises con mayor salario minimo de la Unién Europea, aunque aun asi permanece en la
posicion séptima de los 21 paises analizados. Finalmente, entre los paises con menor salario
minimo también se ha producido un aumento considerable en Lituania, incrementandose en unos
150 euros aproximadamente; asi, pasa ser el pais que presenta mayor salario minimo entre las
escalas mas bajas. En los paises restantes que contienen un salario minimo bajo hay poca
variacion del salario minimo entre el 2018 y el 2019, varian una media de 47 euros entre un afio y
otro, un aumento sujeto posiblemente al IPC de cada economia.

En resumen, de los 21 paises reflejados en el grafico 6, Espafia se encuentra en la posicion
séptima de los salarios minimos més altos, aunque todavia estd muy por debajo de las principales
potencias economicas de la Unién Europea. No obstante, tras la subida experimentada en 2019,
nuestro pais se encuentra en curso de poder alcanzar esta equiparacion europea.
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Grafico 7. Evolucion salario minimo en paises de la Unién Europea (2018-2019). PPA.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Eurostat.

El gréfico 7 muestra la misma informacion que en el gréfico anterior, pero valorando el salario
minimo en paridad de poder adquisitivo (PPA). De nuevo los datos se encuentran ordenados en
orden decreciente segun el salario minimo en PPA del afio 2018. Este indicador econémico se
suele utilizar para comparar el nivel de vida entre distintos paises, por ello se puede apreciar como
hay una menor diferencia entre paises, es decir, hay una mayor equiparacion.
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En 2018, los paises con mayor salario minimo en PPA, siguen siendo los mismos: Luxemburgo,
Alemania, Francia, Reino Unido y Bélgica, pero esta vez no presentan el mismo orden.
Luxemburgo tiene el salario minimo en PPA mas alto de la Unién Europea, pero las variaciones
mas destacadas se producen en el caso de Alemania, que escala hasta la segunda posicion, e
Irlanda, que pasa en ultimo lugar de los paises con mayor salario minimo. Para estos paises los
salarios minimos (PPA) no descienden de los 1.200 euros mensuales: en Luxemburgo es de 1.600
euros mensuales; Alemania, Bélgica y Francia presentan salarios minimos similares, en torno a
los 1.400 euros/mes; y Reino Unido e Irlanda cerca de los 1.200 euros/mes, es decir unos 400
euros menos que Luxemburgo. En un escalafén medio los salarios minimos se sitian entre los
800 y 1.000 euros mensuales, al cual pertenece Espafia. Y, por ultimo, en el nivel mas bajo sus
salarios minimos se encuentran alrededor de los 600 euros mensuales, es decir, muy por debajo
de los principales paises de la Unién Europea. Cabe destacar, sin embargo, que esa brecha en
los salarios minimos de un pais a otro se ha reducido al compararlos teniendo en cuenta sus
diferentes niveles de vida.

En 2019 respecto a 2018 el salario minimo se ha incrementado ligeramente para todo el conjunto
de paises, pero cabe destacar dos picos considerables referidos a Espafia y Lituania. Espafia se
puede considerar en los paises que disponen de un salario minimo medio, pero en 2019 el salario
minimo ajustado ha aumentado considerablemente alcanzando los 1.130 euros mensuales. Por
ejemplo, se situa a un paso de Reino Unido, reduciendo considerablemente la brecha existente
entre los paises con mayor salario minimo, debido a las politicas aplicadas en materia salarial
anunciadas por el gobierno. Otro pais destacado es Lituania, que en 2019 presenta un gran
incremento de su salario minimo respecto a 2018, pasando de la cuantia de 600 euros a casi los
900. Tras este incremento, Lituania pasa a formar parte de los paises que tienen un salario minimo
medio. Por ultimo, cabe destacar los paises con menor salario minimo, el salario minimo se
aproxima a los 600 euros mensuales. En estos paises la variacion del salario minimo en PPA es
inapreciable, quedando muy por debajo de la media europea, lo que lleva a deducir que en dichos
paises el nivel de vida es bajo. Este salario minimo tan bajo puede ser derivado por ser los ultimos
paises en entrar a la Comunidad Economica Europea.

3.3. SALARIO MEDIO E iNDICE DE KAITZ EN ESPANA (1963-2019).

Ademas de analizar la evolucion del salario minimo, es interesante establecer su relacién con la
evolucion del salario medio de la economia, que se muestra en el grafico 8.

El salario medio de la economia presenta un comportamiento similar a la evolucion del salario
minimo de 1963 a 1976; es decir, se presenta un aumento muy suave, alcanzando los 100
euros/mes, pero partir de entonces se experimenta un crecimiento acentuado hasta 1986,
alcanzando los 704,99 euros mensuales. En 1987 presenta una ligera disminucion, situandose en
los 605,86 euros mensuales. A partir de 1987 se produce nuevamente un incremento y en 1997
se supera el umbral de los 1.000 euros mensuales. La mayor pendiente surge a partir del afio
2000, cuando se superan los 1.200 euros mensuales, posiblemente por la integracion a la zona
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euro. También se observa que el salario medio de la economia, a partir de 2008, permanece
constante, situandose sobre los 1.600 euros mensuales. Esta tendencia esté relacionada con la
crisis que afecté a Esparia, que produjo graves consecuencias en la economia, con el aumento de
la tasa de paro, cierre de empresas... lo que pudo haber derivado en menores salarios. A partir de
2018 se observa un ligero incremento del salario medio de la economia, hasta situarse en 2019
en 1.692 euros mensuales, sintoma de una ligera recuperacion de la economia espafiola, ya que
las empresas pagan mayores salarios a sus empleados; también puede ser derivado del aumento
del salario minimo en 2018 y 2019, cuyas cuantias aumentaron considerablemente y los
empresarios se ven obligados a aumentar el salario de sus trabajadores.

En resumen, se aprecia como el salario minimo y el salario medio de Espafia hasta 1976 son
similares, pero en los afios posteriores se aprecia como no han crecido siempre en la misma
proporcion. A partir de 1976 se produce una divergencia entre ambos, incluso més acentuada a
partir del afio 2000. En 2019 tras la subida del salario minimo se aprecia una ligera convergencia
entre el salario minimo y el salario medio, ya que el aumento de este fue mayor que el salario
medio.

Grafico 8. Evolucion salario minimo y salario medio en Espafia (1963-2019).
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Boletin Oficial del Estado (BOE), INE e Instituto de
Estadistica de Andalucia.

La relacion entre el salario medio y el salario minimo de una economia se puede analizar mediante
el indice de Kaitz (IK). Este indice proporciona informacion del tamafio relativo del salario minimo
en relacion con la retribucion media de la economia. Ademas, se suele utilizar para analizar el
impacto que tiene el salario minimo en el mercado laboral. Adicionalmente, su construccion hace
posible que la magnitud o generosidad del salario minimo de cualquier nacién sea comparable con
la de otros paises.
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En concreto, el indice de Kaitz se calcula dividiendo el salario minimo entre el salario medio de la
economia, aunque también se puede utilizar el cociente entre el salario minimo y la mediana
salarial. Lo més normal es utilizar la media, ya que con ella se puede obtener un valor
representativo del salario de la economia, mientras que la mediana indica simplemente el valor
central de la muestra; ademas, el salario medio es un método mas sencillo en su calculo. El indice
de Kaitz también puede aparecer calculado para realizar el analisis del salario minimo en
determinados sectores econdmicos, aunque depende del estudio que se requiera realizar; si es
detallado, como los que suele realizar la Organizacion Internacional del Trabajo, se recurre a
diferenciar por sectores, grupos de edad, sexo, etc.

Gréfico 9. Evolucién indice de Kaitz en Espafia (1963-2019).
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del salario minimo y del salario medio extraidos del Boletin
Oficial del Estado (BOE), INE e Instituto de Estadistica de Andalucia.

En el grafico 9 se muestra la evolucion del indice de Kaitz en Espafia, que se ha calculado para el
periodo comprendido entre 1963 y 2019, mediante una ligera aproximacion de los salarios medios
de la economia. En general, el indice presenta una tendencia relativamente constante, aunque
ha experimentado ciertas variaciones; de hecho, el valor del indice oscila entre un minimo y un
maximo del 0,3 (30%) y el 0,5 (50%), respectivamente.

En 1963, cuando se crea el salario minimo, este representa un 46% del salario medio de la
economia. Sin embargo, desde ese afio hasta 1967 se produce un decrecimiento del indice
llegando a situarse en 38%, principalmente debido al aumento del salario medio de la economia,
manteniéndose constante el salario minimo. Posteriormente el indice de Kaitz muestra un repunte
hasta 1977, ya que el aumento del salario minimo fue mayor que el salario medio. En 1977, cuando
se produjo una de las mayores subidas del salario minimo, como se ha mencionado anteriormente,
el indice de Kaitz alcanzé el valor de 0,42, de manera que el salario minimo representaba un 42%
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del salario medio de la economia espafiola. Entre 1977 y 1986, el indice de Kaitz ha disminuido
progresivamente, pasando del 42% al 34 % en 1986, debido al aumento del salario medio de la
economia espafiola. En 1987 vuelve a incrementarse a valores de 1977, es decir 42%, porque
aumenta el salario minimo y disminuye ligeramente el salario medio. Entre 1987 y 2003,
nuevamente el indice de Kaitz decrece debido al aumento del salario medio, superando los 1.000
euros mensuales, permaneciendo el salario minimo en valores cercanos a los 430 euros. De 2003
a 2017 el indice aumenta 3 puntos porcentuales, una subida moderada porque el aumento del
salario minimo ha sido paulatino y también los incrementos del salario medio han sido progresivos.
Estos hechos se reflejan en esa tendencia relativamente constante del indice. Cabe destacar que,
a partir de 2017, el indice ha tenido un incremento considerable (13 puntos porcentuales). Se debe
a que el salario minimo se ha incrementado sustancialmente, pasando de 707,7 euros minimos
mensuales en 2017 a 900 euros en 2019, permaneciendo el salario medio alrededor de 1.660
euros, situando el indice de Kaitz en 53%.

3.4. RELACION ENTRE EL iNDICE DE KAITZ Y LA TASA DE PARO EN ESPANA Y ALGUNOS
PAISES DE LA UNION EUROPEA.

3.4.1. RELACION ENTRE EL iNDICE DE KAITZ Y LA TASA DE PARO EN ESPANA.

De acuerdo con la teoria neoclasica, como se describié anteriormente, un aumento del salario
minimo representa mayores tasas de paro. Con el fin de estudiar lo que ha ocurrido en Espafia en
relacion con este aspecto, a modo de ejercicio muy sencillo, puesto que la tasa de paro depende
de otras variables que no se consideran en este analisis, en el grafico 10 se refleja la evolucion
del indice de Kaitz y de la tasa de paro desde el afio 1963 hasta 2019. Si la teoria se confirma, las
subidas del salario minimo, que presumiblemente se traducen en un aumento relativamente
importante del indice de Kaitz, ocasionaran un aumento del desempleo. Es decir, a mayor salario
minimo (y, por tanto, mayor indice de Kaitz), tendria que observarse un aumento evidente del
desempleo.

Como se acaba de explicar, y se aprecia de nuevo en el grafico 10, el indice de Kaitz de Espafia
presenta una serie de oscilaciones destacables. Cabe analizar las mayores subidas que surgen
en 1966-1977-1986 y a partir del afio 2016. En 1966, el aumento del indice de Kaitz se debe a que
el salario minimo pasa a situarse en la cifra de 15,18 euros/ mes, después de estar estancado los
afios anteriores. En dicho afio las tasas de paro se sitlian en un 1,3%, es decir muy bajas. Por
otro lado, en 1977, cuya subida es una de las mayores consideradas en todo el periodo estudiado,
el salario minimo se sitUa en los 90,36 euros mensuales y las tasas de paro se encuentran en el
5,7%, pero este incremento de la tasa de paro viene en aumento desde afios anteriores.
Seguidamente, cabe destacar esos incrementos a partir del 2016; en 2016 el salario minimo es de
655,2 euros y en 2017 de 707,7, lo que supone un incremento del 4% del salario minimo y el indice
de Kaitz aumenta hasta el 43%, pero las tasas de paro en dicho afio presentan una tendencia
decreciente, presentando un 16,55% de desempleo. En 2018, el salario minimo sufre un aumento
del 8%, de manera que al aumentar el salario minimo y el salario medio experimenta poca
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variacion, se produce un aumento del indice de Kaitz, hasta situarse en un 44,49%. Cuando
aumenta en 2018 el indice de Kaitz, la tasa de paro disminuye cerca de 2 puntos porcentuales,
hasta situarse en 14,45%. Por ultimo, en 2019 se aprecia como el indice presenta la mayor
pendiente debido a los aumentos del salario minimo (en este caso del 22,3%) y la tasa de paro
disminuye.

En resumen, no se aprecia una subida evidente del paro cuando el indice de Kaitz aumenta. Las
variaciones del indice de Kaitz, principalmente se deben a un aumento considerable del salario
minimo o a una disminucién del salario medio. Y, en todo caso las variaciones de las tasas de paro
pueden reflejar en mayor medida la coyuntura econémica de Espafia. Por tanto, el salario minimo
no tiene un impacto evidente y directo en la tasa de paro de la economia de Espaiia, sino que esta
depende de otras variables que no se consideran en este analisis.

Gréfico 10. Comparacion tasa de paro e indice de Kaitz (1963-2019). Espafia.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE y Estadisticas histéricas de Espafia.

3.4.2. RELACION ENTRE EL INDICE DE KAITZ Y LA TASA DE PARO EN ALGUNOS PAISES
DE LA UNION EUROPEA.

A continuacion, con el fin de comprobar si este resultado que se extrae del caso espafiol es
aplicable a otras economias, se desarrolla un andlisis similar para algunos paises de la UE. En
primer lugar, se ha escogido Luxemburgo porque es el pais que mayor salario minimo tiene, tanto
nominal como en PPA. También se estudia el Reino Unido, porque Espafia mantiene continuas
sinergias con dicho pais; ademas los territorios estan proximos y el salario minimo de Espafia se
ha aproximado al de Reino Unido, sobre todo en poder adquisitivo. A continuacion, se situa Grecia,
un pais del sur europeo como Espafia y al que la crisis le ha afectado en gran medida; ademas,
también depende en cierto modo del turismo. También se analiza lo ocurrido en Francia, ya que
es un pais colindante a Espafia, compartiendo fronteras. Alemania se escoge porque claramente
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es uno de los paises principales de la Unién Europea y tiene un gran peso econoémico y politico
en las decisiones europeas. Y, por ultimo, se estudia Irlanda, pais que presenta ciertas
peculiaridades en las variables a analizar.

3.4.2.1. Luxemburgo.

Gréfico 11. Evolucion indice de Kaitz y tasa de paro (1999-2019). Luxemburgo.

~iAA—A———_\—\A

o v o v

o wn
|

1999
200
01
02
203
004
0"
206
2007
208
209
V10
211
2012
013
2014
215
016
2017
18
19

de

(o]

ar

4

Tas

©

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de OCDE y Eurostat.

Luxemburgo presenta un indice de Kaitz practicamente constante en todo el periodo estudiado,
situdndose por encima del 45%, excepto a partir de 2011 cuando disminuye ligeramente debido a
aumentos del salario medio. Ademas, presenta una tasa de paro muy baja, incluso alcanzando
minimos del 2% y méaximos del 5,2%. Entre 2017 y 2018 se aprecia un ligero incremento del indice
de Kaitz, debido a un estancamiento del salario minimo en 1.998,6 euros mensuales y una ligera
disminucidn del salario medio. Dada la estabilidad de ambas dimensiones a lo largo del tiempo,
las pequefias variaciones ocurridas en el indice de Kaitz no parecen repercutir directamente en la
tasa de paro.
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3.4.2.2. Reino Unido.

Gréfico 12. Evolucién indice de Kaitz y tasa de paro (1999-2019). Reino Unido.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de OCDE y Eurostat.

El Reino Unido es el pais que presenta un crecimiento del indice de Kaitz mas progresivo, pasando
de un minimo del 32% a un maximo del 46%. El cambio més destacable se sitia en 2016. En
dicho afio se produce un aumento del indice de Kaitz por dos motivos. En primer lugar, por un
aumento del salario minimo, que alcanza la cifra de 1.443,40 euros mensuales y, en segundo
lugar, debido a la disminucién del salario medio de la economia en 200 euros mensuales. En
cambio, la tasa de paro a partir de 2016 sigue su tendencia decreciente.

3.4.2.3. Grecia.

Gréfico 13. Evolucion indice de Kaitz y tasa de paro (1999-2019). Grecia.
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Grecia presenta un comportamiento peculiar: su indice de Kaitz, ademas de sus tasas de paro,
presentan oscilaciones considerables. Los cambios méas destacados se producen en 2007, 2010,
2011y 2012 respectivamente. En 2007 se produce un aumento del indice de Kaitz, reflejado en el
gréfico 13. Esto es debido a que el salario minimo aumenta 30 euros mensuales respecto al afio
anterior, con un salario medio estable; en este caso si se aprecia que la tasa de paro comienza a
incrementarse paulatinamente desde un 8%. De 2010 a 2011, se produce un decrecimiento del
indice de Kaitz, esto es debido a que el salario medio varia en mayor proporcion que el salario
minimo en dicho periodo. En cambio, la variacién mas significativa del indice de Kaitz se da de
2011 a 2012. Se produce un decrecimiento mayor del indice de Kaitz, a causa de la disminucion
del salario minimo, que pasa de 876,62 euros/mes en 2011 a 683,86 euros/mes en 2012. Cabe
pensar que, esta disminucion brusca del salario minimo se debe al incremento brutal de las tasas
de paro. Ademas, se intuye que la Unidén Europea pudo aconsejar esta medida en Grecia debido
a su profunda recesién. Este comportamiento de disminucién del salario minimo brusco es poco
habitual y se intuye que pudo haber contribuido a suavizar el crecimiento del desempleo y que las
tasas de paro no fueran aun mas altas. Se incluye disminuciones considerables del salario medio
de la economia y un gran aumento de la tasa de paro hasta los 27,4%.

Tras analizar el grafico anterior, se podria intuir en algunos casos que dichas subidas del indice
de Kaitz van acompafiados con incrementos de la tasa de paro, posiblemente estas variaciones
del indice de Kaitz afectan en cierto modo a las tasas de paro, pero hay que considerar que en
dichos periodos donde se producen tasas de paro elevadas Grecia se encuentra inmerso en una
crisis economica cuyos efectos son notables, con incluso congelacion de diversas variables
economicas como los salarios, pensiones.... En definitiva, Grecia no presenta un comportamiento
estable de dichas variables, se producen convergencias y divergencias en cortos periodos de
tiempo, ademas de grandes picos tanto en el indice de Kaitz como en las tasas de paro.

3.4.2.4. Francia.

Gréfico 14. Evolucion indice de Kaitz y tasa de paro (1999-2019). Francia.
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En Francia se aprecia, que tanto el indice de Kaitz y la tasa de paro se presentan estables en todo
su periodo, entre 1999 y 2004, el IK se situa cerca del 50% y sus tasas de paro en ningun afio del
periodo estudiado supera los 10 puntos porcentuales. La subida mas considerable del indice de
Kaitz se encuentra en 2005 alcanzando el 54% debido a la disminucion del salario minimo a
1217,90 euros/mes, pero la tasa de paro presenta una tendencia decreciente, pasando en 2005
de un 9,1% a un 7,4% en 2007. En 2018 se puede apreciar nuevamente un ligero aumento del
indice de Kaitz, donde toma el valor del 52%, debido al aumento del salario minimo hasta los
1498,47 euros mensuales, pero aun asi la tasa de paro se sitta en un 8,9%, es decir en 2008 no
aumenta cuando lo hace el indice de Kaitz.

3.4.2.5. Alemania.

Gréfico 15. Evolucion indice de Kaitz y tasa de paro (1999-2019). Alemania.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de OCDE y Eurostat.

En Alemania, al igual que Luxemburgo y Francia, el indice de Kaitz es practicamente constante en
todo el periodo estudiado. Se sitta por encima del 43%, ademas presentan una tasa de paro muy
baja, incluso alcanzando minimos del 3,3% y maximos del 10,7%, por tanto, es un pais bastante
estable. Cabe destacar que a pesar de no disponer de salario minimo en afios anteriores a 2015,
las tasas de paro para los alemanes son muy bajas y el salario medio es elevado. Por lo tanto, es
evidente que otros factores que no se tienen en cuenta en dichos calculos presentan mas
relevancia que los propios salarios.
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3.4.2.6. Irlanda.

Gréfico 16: Evolucion indice de Kaitz y tasa de paro (1999-2019). Ifanda.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de OCDE y Eurostat.

Ilanda presenta un comportamiento dispar, su indice de Kaitz ademas de sus tasas de paro
presentan algunos picos destacables que son motivo de anélisis. Las variaciones mas destacadas
se producen en 2000 y 2003 respectivamente. En 2000 se produce una disminucion brusca del
indice de Kaitz debido al decrecimiento del salario medio del pais, manteniendo el salario minimo
con escasa variacion, como bien se puede apreciar en el grafico 16. A partir del afio 2003, se
produce un aumento del indice donde su principal causa es el incremento del salario minimo. Este
se incrementa practicamente en unos 100 euros mensuales hasta situarse en 1183 euros/mes en
2003 y 1292,85 euros/mes en 2006, es decir incrementos considerables del salario minimo. Pero
ello no se ve trasladado en aumentos destacables de las tasas de paro. Unicamente se aprecia
tasas de paro elevadas es entre 2008 y 2012, un periodo intenso por la recesion econémica a nivel
global.

Espafia, Grecia e Irlanda no son tan estables como los demas analizados. Las tasas de paro en
Grecia y Espafia son siempre superiores a la de los demas paises, ademas sus indices de Kaitz
son variables, habiendo diferencias entre el punto minimo y méximo en el indice de hasta el 10%.
En cambio, Luxemburgo, Reino Unido, Alemania y Francia presentan comportamientos muy
estables, sus tasas de paro en general son bajas y sus indice de Kaitz apenas presentan
variaciones muy grandes a lo largo del periodo estudiado. En resumen, los paises analizados
representados disponen un comportamiento similar al caso espafiol, independientemente de los
valores que presenten. Es decir, un aumento del indice de Kaitz especificamente no deriva en
mayor tasa de paro.
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4. ARGUMENTOS A FAVOR Y EN CONTRA DE LA SUBIDA DEL SALARIO MiNIMO EN 2019.

En un informe reciente, la OIT (2019) sefiala que disponer de un empleo ya no garantiza una vida
digna, ya que hay mucho empleo de mala calidad y precario. Por tanto, la OIT defiende los
incrementos del salario minimo, debido a que las personas empleadas no presentan un nivel
adecuado de seguridad economica, bienestar e igualdad de oportunidades. Por lo tanto, aumentar
el salario minimo es una medida adecuada para combatir la pobreza y la precariedad laboral.

En la rueda de prensa del 21 de diciembre de 2018, la ministra de Educacion y Formacion
Profesional y portavoz del Gobierno, Isabel Celaa, explicd que el incremento del salario minimo a
900 euros mensuales en 2019 tiene el objetivo primordial de intentar cumplir los objetivos
establecidos en la Agenda 2030. Esta agenda presenta 17 objetivos, entre los que cabe destacar
el fin de la pobreza, trabajo decente, crecimiento econémico y reduccion de las desigualdades, y
fomentar el crecimiento salarial dindmico, ademas de poder garantizar la sostenibilidad de la
Seguridad Social. Sin embargo, la gran magnitud del incremento del salario minimo ha suscitado
una cierta polémica que es interesante resumir.

Joseph Stiglitz, premio nobel de economia en 2001, asegurd en una entrevista concedida el 11 de
noviembre de 2018 al diario El Pais, que la decision del gobierno espafiol en aumentar en un
22,3% el salario minimo es una decision acertada. Argumenta que, en Estados Unidos, en
concreto en Seattle, se produjo un aumento del salario minimo en un 100% y la experiencia y
estudios en este d&mbito demostraron que los efectos sobre el empleo fueron insignificantes,
obteniéndose algunos beneficios positivos en el crecimiento de la region. Por tanto, un contexto
de desigualdad como esta presente en Estados Unidos se puede trasladar a Espafia. Ademas,
cabe destacar que el salario minimo de Espafia respecto a las grandes potencias economicas
europeas se encuentra muy por debajo de la media. Stiglitz asegura que este incremento del
salario minimo a 900 euros/mes es una medida muy esperada.

Segun Antonio Gonzalez (2018), economista, miembro de Economistas Frente a la Crisis y
exsecretario general del empleo, argumenta que el empleo en Espafia seguiré creciendo mucho y
se vera afectado por el incremento del salario minimo positivamente. Gonzalez argumenta que el
incremento del salario minimo derivara en mayores ingresos para las empresas, lo que supondra
que estas tengan capacidad para crear empleo. En primer lugar, cabe destacar la elasticidad del
empleo respecto al PIB (2%), la mas elevada de la Unién Europea. Esto quiere decir que se creara
mas empleo por cada punto de crecimiento del PIB. En segundo lugar, el empleo que se creara
sera de mejor calidad, ya que sera mas productivo y sostenible a largo plazo. Ademas, en tercer
lugar, los empleos que se vean afectados son minoritarios, ya que, segun este autor, solo se veran
afectados aquellos menores cualificados y que sean poco productivos. En resumen, un incremento
del salario minimo supondra mayor empleo a largo plazo (Gonzalez, 2018).

La opinion contraria se manifiesta por parte del Banco de Espafia, concretamente por parte de su
gobernador, Pablo Hernandez de Cos. Este ha criticado fuertemente la reciente subida del salario
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minimo, ya que segun sus calculos la subida del 22,3% supondré una pérdida del 0,8% del empleo,
lo que equivale a unos 150.000 trabajadores. Bajo su punto de vista, posiblemente se logre lo
contrario a lo que se pretende, es decir reducir el empleo y perjudicar al colectivo mas joven.
Aunque no es concluyente, tiene evidencias de que la subida del salario minimo puede tener
numerosos resultados y entre ellos esté en afectar a jovenes y trabajadores con edad méas elevada,
ya que son los vulnerables del mercado laboral. Por tanto, para evitar este problema sugiere que
el nivel del salario minimo se disefie con la productividad de los trabajadores afectados y asi no
incentivar la desigualdad que podria acarrear.

Segun José Luis Escriva (2018), presidente de la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal (AIReF), el aumento del 22,3% del salario minimo supondré un impacto negativo en el
empleo, pero tendra ciertos impactos positivos en otras variables. En su opinion se perderan cerca
de 40.000 empleos, aunque supondra un aumento de la renta disponible de los ciudadanos, cerca
de los 1.750 millones de euros en total. Esta medida aprobada por el Gobierno afectara a 1,2
millones de trabajadores, donde la remuneracion aumentara alrededor de los 700 millones.
Aparentemente, el impacto negativo en el empleo no es significativo, pero Escriva si recomienda
realizar un seguimiento activo del mercado laboral, ya que en Espafia nunca se habia producido
una subida tan brusca, con el objetivo de corregir posibles consecuencias. En cambio, José Luis
Escriva (2019), tras pasado cuatro meses desde la subida del salario minimo no encuentra ningun
efecto negativo. Reconoce que en un principio todas las estimaciones eran pérdida de empleo,
pero en la actualidad no se encuentra dicho efecto.

En resumen, hay opiniones a favor y en contra de la subida del salario minimo a 900 euros
mensuales en 2019. Para algunos expertos o instituciones, el incremento tendra beneficios para
Espania: se producira crecimiento economico, contribuird a unos sistemas publicos, como sanidad
y educacién, y pensiones sostenibles, también se produciran ingresos para las empresas y habra
empleo de mejor calidad... Para otros, el incremento es perjudicial, ya que se destruira empleo y
habria que realizar un seguimiento pormenorizado de los efectos que supondria un aumento tan
elevado del salario minimo, si bien Escriva argumenta que también habra ciertos efectos positivos
en incluso en 2019 reconoce que no se han producido efectos negativos.

Para finalizar, puede ser interesante hacer una comprobacion sencilla de los primeros efectos de
la subida del salario minimo acudiendo a los datos de afiliados a la Seguridad Social en los Ultimos
meses. En enero de 2019, el numero de afiliados fue menor que en el mismo mes de 2018 y 2017.
En cambio, en febrero de 2019 el numero de afiliados a la Seguridad Social respecto al mismo
mes de 2018 fue mayor (aunque ligeramente menor que en 2017). Por tanto, no hay un efecto
negativo evidente en términos de empleo asociado a la subida del 22,3% del salario minimo. Cabe
destacar que la Comisién Europea (2019), considera que la subida del salario minimo ralentizara
en cierta medida la creacién de empleo, sobre todo en el colectivo joven, poco cualificados y
mujeres. Pero a su vez, motivara la reduccién de la pobreza laboral, pero los efectos dependeran
en mayor medida de la Comunidad Auténomay la categoria laboral. A pesar de ser un crecimiento
mas lento en la creacién de empleo, se estima que, en 2020, el desempleo se sitle en un 13%,
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cifras similares a 2008. Por lo tanto, aunque aun es pronto para determinar el impacto a medio y
largo plazo del aumento del salario minimo, de momento no se aprecia un efecto negativo evidente
en el empleo.

5. CONCLUSIONES.

En los ultimos meses, el salario minimo ha sido un tema de actualidad en Espafia, puesto que en
enero de 2019 experimentd un aumento del 22,3%, muy por encima de la tasa de inflacion (1,2%
en 2018). Dada la controversia que esta decision ha generado, el objetivo fundamental de este
trabajo es reflexionar sobre el posible impacto que provocan las variaciones del salario minimo en
diferentes variables, siendo la mas importante el nivel de empleo.

Atendiendo a los modelos que pueden servir como marco tedrico para analizar esta cuestion, no
esta claro el efecto que tiene el establecimiento del salario minimo. Asi, mientras que el modelo
de competencia perfecta concluye que causaria desempleo, otros modelos, como el del
monopsonio y el de los salarios de eficiencia, no alcanzan la misma conclusion, mostrando que
incluso seria posible un aumento del empleo.

Por su parte, los estudios empiricos establecen que los colectivos a los que podria perjudicar un
aumento del salario minimo en la pérdida de su empleo serian los trabajadores con menor
cualificacion, los jovenes, las mujeres, los mayores de 55 afios y los que poseen un contrato
temporal. No obstante, la mayoria de los autores no encuentran evidencia sobre efectos negativos
en el empleo significativos e incluso sefialan que, en ocasiones, hay indicios de mejora en este
sentido.

La variacion en el salario minimo afecta a otras variables y decisiones diferentes del nivel de
empleo. Concretamente, los principales resultados que se podrian derivar de un incremento del
salario minimo es el aumento del nivel de precios, ligera reduccion de la pobreza y desigualdad,
motivacion para seguir formandose, aumento del coste laboral y aumento del salario medio por el
efecto arrastre.

Desde 1963, afio en el que se establecié por primera vez el salario minimo en Espana, este ha
experimentado un incremento considerable, hasta situarse en la actual cifra de 900 euros
mensuales. Las mayores subidas del salario minimo se produjeron en 1977 y en 2019, siendo esta
Ultima de un 22,3% respecto a 2018. Ademas, en las Ultimas décadas, el indice de Kaitz, que
relativiza el salario minimo respecto al salario medio, ha tomado valores entre el 30% y el 50%.
También, se aprecia que este indicador en nuestro pais presenta mayores oscilaciones que en
otros paises europeos, como Luxemburgo, Francia o Reino Unido. Tras analizar la relacion entre
la evolucion del indice de Kaitz y la tasa de paro en los Gltimos afios, tal como hacen otros estudios,
la conclusion fundamental que se alcanza es que los incrementos notables del indice de Kaitz, que
se pueden vincular a subidas del salario minimo, no tienen un impacto notable en la tasa de paro,
ni en Espafia ni en los paises europeos analizados.
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Tras el importante incremento del salario minimo en 2019, Espafia se situa en el puesto 7 de 21
entre los paises europeos que poseen legislacion al respecto, aunque esta todavia muy por debajo
de las principales potencias econdmicas de la Unién Europea en materia salarial. No obstante,
esta ultima subida sitia a nuestro pais en el camino hacia la equiparacidn europea, poniendo en
practica esa senda econdmica establecida en la Agenda 2030. En cualquier caso, la subida
mencionada ha suscitado una cierta controversia. Algunos expertos sefialan que es perjudicial, ya
que se destruird empleo y, ademas de ser mas escaso, podria ser también mas precario,
principalmente para los trabajadores mas jovenes y los peor cualificados. Por el lado contrario, los
expertos que estan a favor sefialan que el incremento del salario minimo seré beneficioso para
Espanfia, puesto que se producira crecimiento econémico, aumento del gasto publico en sistemas
como sanidad, educacidn y pensiones sostenibles, mayores ingresos para las empresas y empleo
de mejor calidad.

Para concluir, de momento los datos de la Seguridad Social no revelan un impacto negativo
evidente en el empleo por una subida del SMI. Es cierto que en enero el nimero de afiliados
disminuy6 mas con respecto a afios anteriores, pero en el mes siguiente el aumento de los afiliados
a la seguridad social fue mayor que en 2018 y practicamente similar a 2017. Ademas, Bruselas
recuerda, como se comentd anteriormente, que el crecimiento del empleo en Espafia esta siendo
superior al previsto, y aunque la variacion del salario minimo provocara una ralentizacién de la
creacion de empleo, se estima que para 2020, el desempleo alcance niveles de 2008. Por tanto,
el incremento del salario minimo podria aumentar la calidad de vida de la poblacion espafiola
debido a un aumento de los ingresos de las familias, sobre todo aquellas con salarios muy bajos.
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