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RESUMEN

La inestabilidad politica en Espafia, asi como la creciente desconfianza hacia los partidos politicos,
debido a los distintos casos de corrupcion y ver como algunos mandatarios politicos permanezcan
varios mandatos en sus cargos nos han llevado a realizar este andlisis, intentando conocer cuales
han sido las causas para que se dé esta situacion. Para ello, y teniendo en cuenta que los gastos
sociales son los que mas directamente perciben los ciudadanos, realizaremos una comparativa
entre los diferentes ayuntamientos de las islas de la provincia de Tenerife, observando a que area
de gastos le dan mas importancia en el presupuesto centrandonos en la partida de gasto social,
asi como analizando si el votante reacciona a ese gasto 0 su voto no esta relacionado con la
accion del gobernante. Segin hemos podido comprobar, podria estar siendo utilizado como
mecanismo de reeleccion politica en los ayuntamientos de la provincia de Santa Cruz de Tenerife.

Palabras clave: reeleccion politica, gasto social, presupuesto, ayuntamiento.
ABSTRACT

The Spain political instability in addition the increasing destrust to the political parties, due to the
various corruptions cases and see how some political mandatories keep some their charges in
continuous terms and for this reason has been the main motivation to make this analysis, and try
to know the situation’s causes. For this reason, if we analice the social spending count witch is
destinated to the citicen and we make a comparability between the island’s diferents townhall of
the Tenerife province, watching the most important spending area in the budget and be focus
specifily in the social spending concepts and make a deep analyce if we have a positive correlation
between this social spending and how the potential voter react to this budget concept increasing
the probability to vote the budget responsible. The conclusions that we can extract to this paper,
the budget can be used by political reelected candidate like a relection tool in the Santa Cruz de
Tenerife’s town halls province.

Key Word: political reelection, social spending, budget, town hall.
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1. INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es llevar a cabo un andlisis del gasto social de las administraciones
publicas de la provincia de Santa Cruz de Tenerife para comprobar si se utiliza durante los periodos
de eleccion como arma politica, entrando en juego la teoria de la reeleccién politica, teoria
economica y contabilidad publica, los 3 puntos principales de este trabajo. Para ello vamos a
observar si a mayor gasto social en afos preelectorales los gobernantes ganan las elecciones.
Las corporaciones locales son el nivel mas cercano a los ciudadanos y estos pueden percibir de
mejor manera sus politicas y de esta forma los gobernantes pueden influir de una mayor manera
en las intenciones de voto. Existe la necesidad por parte de los gestores de adoptar politicas que
mejoren sus posibilidades de ser reelegidos y poder llevar a cabo sus politicas fiscales, sociales y
econdmicas, tratando de comprender el comportamiento durante el ciclo politico e intentar conocer
si hay manipulaciones en afios preelectorales y de esta manera intentar llegar a entender que
gastos prefieren para ser reelegidos y cuales son los principales intereses de los ciudadanos. El
término de reeleccién politica segin Cérdenas y Corredor (2015) es “considerada como un
mecanismo para mantener a los politicos en rendicién de cuentas, pues dado que estos valoran
estar en el poder y un periodo adicional seria considerado como un premio a su labor, el resultado
esperado de esta opcidn electoral seria que el presidente actle en concordancia con los intereses
del electorado.” Es necesario aclarar que en el caso de Espafia no hay limitacién alguna al nimero
de veces que un candidato se pueda presentar a las elecciones por lo que pueden ser reelegidos
infinitas veces los mismos miembros ya que ni la Constitucién Espafiola, ni en la Ley Organica
5/1985 del Régimen Electoral General modificada en el afio 2011 ni en la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno lo establecen. El estudio sera llevado a cabo entre los afios 2014 y 2019
con 54 municipios de la provincia de Santa Cruz de Tenerife, donde los datos que utilizaremos
seran los presupuestos iniciales de estos ejercicios obtenidos del Ministerio de Hacienda y de la
Audiencia de Cuentas asi como del Instituto Nacional de Estadistica observando que partidos se
han mantenido en las distintas instituciones y si estas han tenido un mayor gasto social que en los
que se ha cambiado de gobernante.

El trabajo se estructura empezando por la introduccién seguida de un marco tedrico donde
haremos referencia a titulos, capitulos y articulos de la Constitucion Espafiola relacionada con el
tema, distintas normativas que nos ayuden a abordarlo de la forma méas clara, asi como las
definiciones de conceptos como gasto social, contabilidad publica, presupuestos, cabildos o
ayuntamientos que se deben tener claros antes de iniciar este estudio. Seguidamente del marco
tedrico tendremos el marco metodoldgico en donde se expondran todos los datos encontrados de
los distintos ayuntamientos de la provincia de Tenerife, explicAndose detalladamente como se
destina cada partida presupuestaria y centrandonos fundamentalmente en la partida de gasto
social intentando averiguar, como ya hemos mencionado, si este factor ha sido determinante en
la situacion politica de las islas con relacion a las elecciones municipales del afio 2015 y 2019.
Una vez finalizado este marco metodoldgico en el siguiente capitulo se estudiaran los datos
obtenidos los distintos ayuntamientos por islas para posteriormente obtener las conclusiones méas
importantes a las que hemos llegado con la realizacién de este trabajo y finalmente la bibliografia
en donde encontraremos las distintas fuentes utilizadas para la realizacién del estudio y los anexos
donde figuraran diferentes tablas y datos de el informe.



2. MARCO TEORICO

Segun la ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en su capitulo V,
define a los organismos publicos como “aquéllos dependientes o vinculados a la Administracion
General del Estado, bien directamente, bien a través de otro organismo publico, cuyas
caracteristicas justifican su organizacion en régimen de descentralizacion funcional o de
independencia, y que son creados para la realizacién de actividades administrativas, sean de
fomento, prestacion, gestion de servicios publicos o produccién de bienes de interés publico
susceptibles de contraprestacion, asi como actividades de contenido econémico reservadas a las
administraciones publicas. Tienen personalidad juridica publica diferenciada, patrimonio y
tesoreria propios, asi como autonomia de gestién y les corresponden las potestades
administrativas precisas para el cumplimiento de sus fines salvo la potestad expropiatoria”. Por lo
tanto, la actividad principal de cualquier entidad publica es la prestacion de servicios para
satisfacer las necesidades de los ciudadanos y fomentar una redistribucion de la renta y la riqueza.
En el Titulo IV de la Constitucién Espafiola denominado del Gobierno y de la Administracion, en
su articulo 103, se establecen los principios de actuacion de las administraciones publicas, entre
los cuales podemos destacar: “servir con objetividad los intereses de los ciudadanos de acuerdo
con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracién y coordinacién”.
Engloba de esta manera una serie de areas del sector publico que gestionan recursos humanos,
financieros, actividades socioecondmicas y obras publicas, asi como elaborar presupuestos para
lograr conseguir las metas del Estado. Las administraciones publicas estan divididas segun La Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun en: la Administracion General del Estado, administraciones
de las comunidades autonomas y las entidades que integran la administracién local (gobierno
autonomico, cabildos insulares y ayuntamientos).

En el Titulo VIII de La Constitucién Espafiola relacionado con la Administracion Local en su
capitulo 2 y articulo 140, se garantiza las autonomias de los municipios por lo que el gobierno y la
administracion de estos les corresponde a los ayuntamientos formados por alcaldes y concejales
siendo estos elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo
y secreto, en la forma establecida por la ley. Los alcaldes seran elegidos por los concejales o por
los vecinos.

La organizacién territorial del Estado viene expresada en el Titulo VII de la Constitucion Espafiola
y dentro de esta, en su articulo 137 distingue 3 tipos de administraciones publicas diferenciadas:
municipios, provincias y comunidades auténomas gozando de autonomia todas estas entidades
para la gestion de sus respectivos intereses. Las comunidades autonomas “tienen personalidad
juridica propia independiente del Estado siendo auténticas entidades de derecho publico y no
simples 6rganos del Estado o de su administracion. “Dentro de las comunidades auténomas se
distinguen varios tipos de autonomia: politica, normativa, institucional y de gobierno, administrativa
y financiera, mientras que los municipios y provincias a pesar de tener personalidad juridica propia
so6lo gozan de autonomia administrativa y financiera. De acuerdo con esto, el Archipiélago Canario
es una de las 17 comunidades auténomas de Espafia y segun la Ley Orgénica 1/2018, de 5 de
noviembre, de Reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias, “Canarias es un archipiélago



atlantico que, como expresion de su identidad singular basada en sus circunstancias geograficas,
histéricas y culturales, ejerce el derecho al autogobierno como nacionalidad, constituyéndose en
comunidad auténoma en el marco del Estado Espafiol”. Se divide en dos provincias, Santa Cruz
de Tenerife y Las Palmas de Gran Canaria, compuestas, por un lado, por las islas de El Hierro, La
Gomera, La Palma y Tenerife, y por el otro por las de Fuerteventura, Gran Canaria y Lanzarote.

Grafico 1: Mapa de las islas Canarias

Santa Cruz

de la Palma

La Gomera

San Sebastian

El Hierro S

Fuerteventura

Valverde

Fuente: http://www3.gobiernodecanarias.org/medusa/ecoblog/jfabram/category/3o-de-
diversificacion/

Canarias como establece la Constitucion Espafiola en su articulo 141, “en los archipiélagos las
islas tendran su administracion propia en forma de Cabildos (Canarias) o consejos (Islas
Baleares)’. El origen de los cabildos insulares se remonta en la Ley de 11 de julio de 1912 cuyas
funciones son las propias de las diputaciones provinciales y cuya categoria es superior a la de los
ayuntamientos. La Ley del Cabildo se ha actualizado en la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos
Insulares. En esta ley se define a los cabildos insulares como “instituciones de la Comunidad
Auténoma de Canarias, asi como érganos de gobierno, administracion y representacion de cada
una de las siete islas en que se articula territorialmente la Comunidad Auténoma de Canarias.”

En relacién con la informacién que toda administracion publica debe publicar a nivel estatal o local
esta la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen
Gobierno. “Esta Ley tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica,
regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer
las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos, asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento.” Es necesario que los ciudadanos puedan acceder
a toda la informacion acerca de las actividades que llevan a cabo las administraciones publicas
(en nuestro ambito la principal informacién seria los presupuestos generales, autondmicos y
insulares), debiendo ser completa, entendible y de facil acceso a la hora de acceder a ellos de
forma online a través de un portal de transparencia que ha sido creado por la Administracion
General del Estado.



Una de las informaciones mas importantes que una Administracion publica publica es la de su
presupuesto general. Es en el Real Decreto Legislativo (en adelante R.D.L) 2/2004, de 5 de marzo
de La Ley Reguladora de Haciendas Locales, en su capitulo 1, articulo 162, se definen los
presupuestos generales de las entidades locales, indicando que "constituyen la expresion cifrada,
conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la entidad, y sus
organismos autonomos, y de los derechos que prevean liquidar durante el correspondiente
ejercicio, asi como de las previsiones de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles cuyo
capital social pertenezca integramente a la entidad local correspondiente.”

El control que se lleva a cabo en las instituciones parlamentarias sobre los presupuestos sera de
caracter externo. La informacién de todos estos organismos se puede consultar en el portal de
rendicién de cuentas que es una pagina web que engloba a todos los diferentes organismos
autonomos de control de cuentas esparioles. Estos érganos especializados de control externo son:

- En el ambito estatal, el Tribunal de Cuentas

- Sindicatura de cuentas (Catalufia)

- Cémara de cuentas (Andalucia)

- Audiencia de Cuentas (Para el resto de las comunidades autbnomas)

En el caso de Canarias es la Audiencia de Cuentas de Canarias la que se encarga de llevar a
cabo este control externo que segun la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas de
Canarias. “le corresponde la fiscalizacion externa de la gestién econdmica, financiera y contable
del sector publico. Como érgano de control externo, sus objetivos son garantizar la integridad de
la informacion financiera de las administraciones publicas y emitir opinidn sobre la racionalidad del
uso de los recursos publicos. Siempre desde la independencia que caracteriza a la direccion y
ejecucion de sus actuaciones y con el propésito de seguir avanzando en una mayor eficacia y
transparencia de la gestion publica, que dé respuesta a las nuevas demandas de la ciudadania
canaria.” Esta institucion fue creada por el parlamento de Canarias en el afio 1989 y aunque
depende de este, tiene autonomia organizativa, funcional y de gestidn presupuestaria.

En este trabajo nos vamos a centrar Unicamente en la informacion de gasto social de las
administraciones publicas. Para conocer estos gastos debemos recurrir a las cuentas de sus
Entidades publicas (E.E.P.P) y para elaborar estas cuentas se recurre a la contabilidad publica.
Este trabajo por lo tanto esté recogido dentro del ambito de la contabilidad publica y haciendo
especial referencia al gasto social.

El Plan General de la Contabilidad Publica fue aprobado en la orden EHA/1037/2010, de 13 de
abril. Una de las caracteristicas que refleja este plan es la mejora a la hora de realizar comparativas
puesto que todas las administraciones publicas deberan cefiirse a los mismos principios contables
lo que nos permite también obtener una imagen fiel y ayudar a cumplir con el principio de
transparencia anteriormente citado.

La contabilidad de una administracién publica esta formada por su contabilidad financiera publica
y su contabilidad presupuestaria, por el ambito de nuestro trabajo nos centraremos en la



contabilidad presupuestaria, donde encontramos los principales principios recogidos en el R.D
500/90 de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos, asi como
en la Ley organica 2/2012 del 27 de abril de la Estabilidad Presupuestaria segun el R.D 500/90 de
20 de abril y la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera. Dentro de esta normativa encontramos la definicion del presupuesto, estableciendo
que el presupuesto es un documento en el que se van a clasificar de una manera sistematica los
ingresos y los gastos que en el mismo orden se incluyen, es decir, se van a clasificar siguiendo
una estructura.

Para definir el gasto social, objetivo de este trabajo, recurrimos a la web del ministerio de
relaciones exteriores en la que se indica que el gasto social es: “la prestacién publica (y privada)
de las instituciones, y las contribuciones financieras destinadas a los hogares y los individuos, con
el fin de proporcionar apoyo en las circunstancias que afectan negativamente a su bienestar,
siempre que la prestacion de los beneficios y las contribuciones financieras no constituyen en un
pago directo de un determinado bien o servicio, ni un contrato individual o transferencia.

Segun Torres Villanueva y Gonzélez Temprano (1993) las administraciones publicas llevan a cabo
politicas de bienestar social. Estas son “aquellas desarrollada por las Administraciones Publicas
con el fin de proveer de bienes y servicios sociales al conjunto de la poblacién para mejorar sus
condiciones materiales de vida (sanidad, seguridad social, educacién, vivienda, proteccion y
promocion sociales), asi como para aumentar su calidad de vida (urbanismo, ordenacion del
territorio, medio ambiente, obras de infraestructura acuifera, ocio, cultura, defensa del consumidor
y bienestar comunitario).” De mayor importancia son los gastos sociales basicos que son los
“‘orientados a mejorar las condiciones materiales de vida de la poblacidn pues constituyen la parte
principal de la politica de bienestar de los paises de la OCDE”.

Las partidas de gasto social segun la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se
aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales, se definen como:

Sanidad: “gastos que tienen por objeto la prevencidn y curacion de enfermedades, asi como el
mantenimiento de un estado de inmunidad sanitario en la poblacion. Quedan comprendidos los
gastos destinados a la creacidn, construccion, equipamiento y funcionamiento de hospitales,
clinicas y sanatorios de cualquier naturaleza, casas de socorro, dispensarios, botiquines de
urgencia, balnearios, laboratorios de analisis, asi como sus servicios complementarios, entre los
que cabe citar ambulancias; servicios de salud publica; control y suministro de medicamentos y
productos sanitarios; higiene publica; laboratorios de analisis agroalimentarios; actuaciones de
seguridad alimentaria; campafias de desinfeccidn, desinsectacién o desratizacion, y otros de
naturaleza anéloga.”

Pensiones: “Pensiones graciables, mejoras de pensiones y pensiones extraordinarias a cargo de
la Entidad local de funcionarios y personal laboral o sus derechohabientes y otros gastos de
naturaleza similar.”



Educacion: “gastos derivados de la creacidn, conservacion y funcionamiento de centros e
Instituciones de ensefianzas de todo tipo y sus servicios complementarios, asi como las
transferencias a otros entes o familias para ayuda y fomento de la misma. Los gastos incluidos en
el grupo de programas de Administracion General corresponderan a actividades dirigidas a la
planificacidn, coordinacion, control, organizacion, gestion administrativa y desarrollo de funciones
de apoyo de los distintos centros directivos que integran la politica de gasto. Asi, se imputaran a
esta politica de gasto los gastos de construccion, dotacién y funcionamiento de centros de
ensefianza, distribuyéndose de acuerdo con los distintos niveles educativos a que se refieran.
También se incluirén los gastos de centros benéfico-asistenciales cuando en ellos predomine el
caracter educativo. Los gastos en concepto de transporte escolar, becas, ayudas, se consideran
servicios complementarios de educacién. Asimismo, se incluyen los gastos cuyo objeto sea la
mejora del nivel educativo de los ciudadanos.”

Cultura: se incluyen los “gastos de creacion, conservacion y funcionamiento de los edificios
destinados a bibliotecas, museos, archivos, casas de la cultura, actividades culturales, de
esparcimiento y tiempo libre como hogares del jubilado o casas de la juventud; salas de
exposiciones, palacios de congresos, parques zooldgicos, bandas de musica y agrupaciones
musicales, fiestas locales de caracter popular, actividades recreativas en playas, actuaciones en
orden a la conservacion, promocion y gestion del patrimonio histérico-artistico y otros gastos
recreativos y culturales; comunicacién, autorizacion, inspeccién y sancién de los espectaculos
publicos; asi como las transferencias a Entidades o familias que colaboren en el fomento de estas
actividades.”

Vivienda: “Construccidn, mejora y conservacion de viviendas, incluida la adquisicion de terrenos;
gastos derivados del planeamiento y régimen urbanistico del suelo; viales urbanos, y ayudas que
posibilitan el acceso a la vivienda.” En nuestro analisis esta es practicamente inexistente.

Fomento del empleo: “Se imputan a esta politica de gasto aquellos que tienen por objeto el
fomento y promocién del empleo en acciones propias 0 en colaboracién con ofras
Administraciones Publicas.”

Otras prestaciones econdmicas a favor de empleados: “Comprende todos los gastos de este
tipo, asi como los derivados de la accién social a favor de los empleados, excepto las cuotas a
cargo del empleador de Mutualidades y Seguridad Social.”

Servicios sociales y promocion social: “Se imputaran a esta politica de gasto los llevados a
cabo por la Entidad local para desarrollar la asistencia social primaria: la promocién de la igualdad
de género, promocidn y reinsercion social de marginados, asi como para la gestion de los servicios
sociales; prestacidn de servicios a personas dependientes y de asistencia social, residencias de
ancianos y otros de naturaleza analoga; la evaluacion e informacion de situaciones de necesidad
social y la atencion inmediata a personas en situacién o riesgo de exclusion social. También se
incluiran las transferencias finalistas a entidades y familias que colaboren en la consecucién de
estos fines. Se incluiran los gastos correspondientes a la Administracién General, que
corresponderan a las actividades dirigidas a la planificacion, coordinacion, control, organizacién,
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gestion administrativa y desarrollo de funciones de apoyo de los distintos centros directivos que
integran la politica de gasto.”

Los presupuestos de las Entidades Publicas deben clasificarse segun la Orden EHA/3565/2008
en:

1. | Por programas, catalogandose por finalidad y objetivos generales (solo para el
presupuesto de gastos).

2. | Por categorias economicas, atendiendo a su naturaleza econdmica que se desglosan en
articulos

3. | Opcionalmente por unidades organicas

En esta estructura y siguiendo la Orden EHA/3565/2008 de 3 de diciembre, los gastos sociales se
pueden localizar dentro de la divisién por programas, en el apartado del area del gasto 2
“actuaciones de proteccion y promocion social”, que se define como “el grupo de todos aquellos
gastos y transferencias que constituyen el régimen de prevision en el que se incluyen pensiones,
otras pensiones econdmicas a favor de empleados, servicios sociales y promocion social y
fomento de empleo y area 3 “produccién de bienes publicos de caracter preferente” en que se
encuentra sanidad, educacion, cultura y deporte.

El Ultimo apartado de nuestro estudio tiene que ver con el mecanimos de reelecion politica el cual
segun Aquino R. (2011) hace referencia a que al analisis de este se relaciona con el término
equidad y es el que debe de caracterizar un proceso electoral a partir de cuatro variables:
presupuesto del ciclo politico, uso de los recursos publicos para fines electorales, influencias
legitimas en las elecciones y por Ultimo ambiente social e institucional.

Algunos autores como Min Shi'y Jakob Svennson (2002, 2006) analizaron el comportamiento del
gasto en periodos electorales e hicieron una comparacion con respecto a afios no electorales,
demostrando que este aumenta durante el periodo electoral teniendo un efecto mas importante
sobre los resultados electorales considerando que tres son los factores que llevan a estas
circunstancia: capacidad de manipular la politica fiscal, politica de permanencia en el poder como
incentivos a los gobernadores y por ultimo la falta de informacion de los ciudadanos.

Segun Aquino R. (2011), al aumentar el gasto publico la poblacién debido a la falta de
conocimiento acerca de las politicas que se van a llevar a cabo, podrian llegar a pensar que tienen
mas posibilidad de acceso a los bienes y servicios y no le permite ver més alla de esos beneficios
lo cual puede ser utilizado por los gobernantes a la hora de ser reelegidos. El presupuesto puede
llegar a convertirse en un arma politica cuando las normas no son lo suficientemente estrictas para
conseguir que no sean manipulados. Incluso los recursos del Estado también pueden llegar a
utilizarse como fines electorales, llegando a convertirse en instrumentos de promocién para la
candidatura.
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3. MARCO METODOLOGICO

En este punto haremos un andlisis entre los distintos ayuntamientos de la provincia de Tenerife
desde el afio 2014 a 2019, estudiando el gasto social por habitante. Nuestra intencion era realizar
el estudio de al menos los Ultimos dos periodos de legislatura municipal, es decir, 2011 a 2015 y
2015 a 2019, incluyendo las elecciones municipales de 2015 y 2019, pero nos hemos encontrado
que no estan publicadas las cuentas de muchos de los municipios de los periodos anteriores a
2014 (2011, 2012y 2013) por lo que hemos tenido que comenzar nuestro estudio a partir de 2014.
Haremos referencia al resultado de las elecciones municipales del 26 de mayo de 2019 y
comprobaremos en qué ayuntamientos sus gobernantes se han mantenido en el poder en las
ultimas elecciones, comparandola con los resultados del afio 2015 separando de esta forma los
municipios que han sido reelegidos de los que han cambiado de gobierno municipal. Estudiaremos
si hay diferencias importantes en el gasto social de estos ayuntamientos comprobando de esta
forma si es un mecanismo fundamental para la reeleccion de los candidatos en los 54 municipios
de la provincia de Santa Cruz de Tenerife de los cuales 35 ayuntamientos han sido reelegidos, es
decir, aproximadamente el 65%.

Los datos utilizados han sido obtenidos del Ministerio de Hacienda y aunque para que la
investigacion tuviera unos datos mas fiables, deberiamos haber trabajado con presupuestos
liquidados, pero los datos desagregados del gasto social durante estos afios no estan publicados,
por lo que hemos tenido que realizar el estudio con los presupuestos iniciales y no liquidados. Otra
base de datos utilizada ha sido el Instituto Nacional de Estadistica (INE) sobre la poblacién entre
2014 y 2019. En el caso de la poblacion de 2019, al carecer de estos datos el INE se ha realizado
una estimacion de la poblacion mediante el célculo de la variacion de 2017 y 2018 y esta variacion
se le ha aplicado a 2018.

Los gastos sociales incluyen sanidad, educacién, cultura, pensiones, otras prestaciones
economicas, servicios sociales y promocidn social, acceso a la vivienda, fomento del empleo y
gestion y administracion de la seguridad social. De los ayuntamientos estudiados las partidas de
mayor peso son servicios sociales y promocion social asi como otras prestaciones econémicas.
En cambio, algunas partidas tienen un importe muy poco relevante o nulo, por ejemplo, acceso a
vivienda, pensiones y gestion y administracion de la seguridad social.

Para comodidad del analisis hemos realizado las tablas separando en dos periodos en primer
lugar desde 2014 a 2016 y otro periodo de 2017 a 2019 separando los ayuntamientos reelegidos
de cada isla y finalmente un analisis general de ayuntamientos reelegidos y no reelegidos de toda
la provincia.

3.1.ANALISIS DE LOS DATOS DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LA ISLA DE TENERIFE

3.1.1. Datos agregados de los ayuntamientos reelegidos en la isla de Tenerife

En el caso de Santa Cruz de Tenerife, tiene 31 ayuntamientos de los cuales, 20 han sido
reelegidos, es decir, aproximadamente el 65% de los ayuntamientos de laisla, en concreto: Adeje,
Candelaria, Arona, Garachico, Granadilla de Abona, La Guancha, Guia de Isora, La Matanza de
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Acentejo, Fasnia, EI Tanque, Vilaflor de Chasna, Los Realejos, El Rosario, San Juan de La
Rambla, San Miguel de Abona, Santa Ursula, El Sauzal, Santiago del Teide, La Orotava e Icod de
los Vinos. Segun los datos del INE la poblacion de estos ayuntamientos entre los afios 2014 y
2019 es de 416.665 y 448.097 de habitantes respectivamente.

Tabla 1: Datos agregados de los ayuntamientos reelegidos en la isla de Tenerife
entre 2014 y 2016 (€/H).

2014 % Sttotal 2015 %shotal | Varacion 2016 % Sttotal

Gasto social 176,12 19,72% 185,68 19,96% 5,43% 194,48 21,56%
Pensiones 1,58 0,18% 1,39 0,15% -11,84% 1,26 0,14%
Otras prestaciones econémicas 2,81 0,31% 3,37 0,36% 20,19% 3,48 0,39%
vivienda 0,04 0,00% 0,00 0,00% -100% 0,00 0,00%
Servicios sociales y promocién social 75,94 8,50% 76,55 8,23% 0,81% 80,08 8,88%
Fomento del empleo 23,39 2,62% 25,74 2,77% 10,03% 25,54 2,83%
Sanidad 3,59 0,40% 3,96 0,43% 10,24% 4,43 0,49%
Educacion 27,24 3,05% 30,25 3,25% 11,02% 30,77 341%
Cultura 41,53 4,65% 44,41 477% 6,94% 48,91 542%

Resto de areas 716,97 80,28% 744,62 80,04% 3,86% 707,51 78,44%
Total presupuesto 893,09 100% 930,30 100% 417% 901,98 100%

Fuente: Tabla de elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del Ministerio de Hacienda y el Instituto Nacional de Estadistica de los presupuestos iniciales y la poblacion.

En la tabla 1 se muestran los datos del presupuesto inicial entre el periodo 2014 y 2016 de los
ayuntamientos reelegidos de Tenerife. El afio 2014 es el primer afio preelectoral en nuestro
estudio, representando el gasto social sobre el total un 19,72%, es decir, 176,12 euros por
habitante (en adelante €/H).

El afio 2015 es el primer afio electoral dentro de nuestro estudio, siendo los gobernantes de este
periodo los que tomen las futuras decisiones presupuestarias que nos competen en el gasto social
y lo que los abogara a una posible reeleccion en el afio 2019. En este afio, el gasto social
representa un total de 185,68 €/H por lo que tendra un peso del 19,96% sobre el total, y en el que
se ha experimentado una variacion del 5,43% en positivo con respecto al afio 2014 y dandose un
crecimiento paulatino hasta 2016 donde representa un 21,56% sobre el total del presupuesto.

También se muestran los datos del resto de areas del presupuesto siendo en 2014 de 716,97
euros por habitante y un valor sobre el total de 80,28%. En el afio 2015 encontramos que el total
del resto de areas es de 744,62 (€/H), lo que significa un incremento con respecto al afio 2014 y
con una variacion en 3,86% del total. A pesar de este crecimiento, se ha reducido paulatinamente
su porcentaje sobre el total hasta el 80,04%. En el afio 2016, se obtiene una mayor diferencia
puesto que se reduce su valor hasta los 707,51 €/H, y representando un peso sobre el total de
78,44%, que con respecto al afio anterior se ha reducido en aproximadamente 1,6 puntos
porcentuales.
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Tabla 2: Datos agregados de los ayuntamientos reelegidos en la isla de
Tenerife entre 2017 y 2019 (€/H).

2017 | %Shotal | VARUONR | 2018 | o, stotal | VAran®e | 019 % Stotal Varacin

Gasto social 20446 | 2055% | 513% | 21383 | 21,11% |  9,95% 219,32 24,58% 12,78%

Pensiones 124 | 013% | -08% | 116 | 011% | -778% 105 0.12% -16,32%

Otras prestaciones econdmicas 3,30 0,33% -5,21% 3,36 0,33% -3,38% 3,37 0,38% -3,20%
vivienda 000 | 0,00% 0,00% 000 | 000% 0,00% 0,00 0,00% 0,00%

Senvicios s°°si2'ceia5|y promocion | grg3 | 833% 343% | 8884 | 877% | 10%4% 91,84 10,20% 14,67%
Fomento del empleo 2484 | 250% | -273% | 2841 | 241% | -443% 28,07 3,15% 9,92%
Sanidad 412 | 041% | 697% | 467 | 046% 541% 458 0,51% 3,46%

Educacion 3273 | 3.29% 634% | 3606 | 356% | 17,18% 37,77 4.23% 22,74%

Cultura 5539 | 557% | 1325% | 5533 | 546% | 13,12% 52,64 5,90% 7,62%

Resto de dreas 79048 | 7945% | 11,73% | 799,26 | 78,89% | 1297% 672,96 75,42% -69,00%

Total presupuesto 99494 | 100% | 1031% | 1.013,00 | 100,00% | 12,32% 892,28 100% 1,08%

Fuente: Tabla de elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del Ministerio de Hacienda y el Instituto Nacional de Estadistica de los presupuestos iniciales y la poblacion.

En la tabla 2 se muestran los datos entre el afio 2017 y 2019 de los ayuntamientos reelegidos de
Santa Cruz de Tenerife. En el afio 2017 el gasto social total es de 204,46 €/H representando sobre
el total un peso de 20,55% y con una variacién aproximada de 5,13% de crecimiento frente al afio
2016, el cual fue tomado como afio base. El afio 2018 destaca como segundo afio preelectoral y
donde se lleva a cabo un incremento del gasto social, siendo este de 213,83 €/H, un 21,11% del
gasto presupuestario, con un crecimiento aproximado de 9,95% con respecto al afio 2016. Es el
segundo afio con mayor gasto social de los estudiados, esto se puede justificar por la intencion de
los partidos de atraer al electorado.

Llegamos a nuestro punto final dentro de esta etapa, el afio 2019, en el que el gasto social es de
227,12 €/H, con un peso sobre el total de 24,58% del gasto presupuestario. Si bien so6lo se ha
experimentado una variacion de 16,79% con respecto al afio 2016, se trata del afio con mayor
gasto social. Esto puede estar justificado por el hecho de que se trata de un afio electoral, y de la
intencion de acercar al ciudadano hacia el propésito politico del gobernante.

Dentro de esta tabla se representa entre 2017 y 2019 el gasto social pero a la vez se indica el
resto de las areas del presupuesto, en la que se observa que el valor para 2017 es de 790,48
euros por habitante y un valor sobre el total de 79,45% y una variacion respecto a 2016 de 11,73%,
en 2018 se identifica que el valor es de 799,26 euros por habitante obteniéndose que aumenta
frente al afio 2016 variando en 12,97% del total pero ha perdido porcentaje sobre el total restante
de 78,89% sobre el afio 2017 con una diferencia de 1,54 puntos porcentuales, siendo esta
variacién otorgada al aumento del gasto en este afio 2018. En 2019, se obtiene un valor de 672,28
euros por habitante, un peso sobre el total de 75,42% y una variacidn negativa frente al 2016 de
4,88%, que respecto al afio 2018 se ha reducido en aproximadamente 3,46 puntos porcentuales
valor otorgado a la subida del gasto social en esta etapa final de nuestro estudio.
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3.1.2. Datos agregados de los ayuntamientos no reelegidos en la isla de Tenerife

El gobierno local electo en 2015 no ha sido reelegido en 2019 en 11 de los 31 ayuntamientos de
la isla de Tenerife, es decir, aproximadamente el 35%. Estos ayuntamientos son: Arafo, Arico,
Guimar, San Cristobal de La Laguna, Buenavista del Norte, Santa Cruz de Tenerife, Los Silos, La
Victoria de Acentejo, Tegueste, Tacoronte y Puerto de La Cruz. Segun los datos del INE, la
poblacion de estos ayuntamientos en los afios 2014 y 2019 es de 473.271 y 482.198 habitantes
respectivamente.

Tabla 3: Datos agregados de los ayuntamientos no reelegidos en la isla de
Tenerife entre 2014 y 2016 (€/H).

2014 % Shtotal 2015 % Shtotal V;stc'z%';;" 2016 % Sitotal
Gasto social 184,44 19,19% 195,93 20,49% 6,23% 209,80 20,62%
Pensiones 4,12 0,43% 4,10 0,43% -041% 1,34 0,13%
Otras prestaciones econoémicas 1,10 0,11% 1,14 0,12% 3,29% 6,10 0,60%
vivienda 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00%
Servicios sociales y promocion social 83,41 8,68% 90,63 9,48% 8,66% 94,74 9,31%
Fomento del empleo 9,62 1,00% 11,86 1,24% 23,31% 1.1 1,09%
Sanidad 5,83 0,61% 2,98 0,31% -48,80% 3,38 0,33%
Educacion 31,31 3,26% 31,42 3,29% 0,33% 34,12 3,35%
Cultura 49,04 5,10% 53,79 5,62% 9,68% 59,01 5,80%
Resto de areas 776,44 80,81% 760,51 79,51% -2,05% 807,60 79,38%
Total presupuesto 960,88 100,00% 956,43 100% -0,46% 1.017,40 100%

Fuente: Tabla de elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del Ministerio de Hacienda y el Instituto Nacional de Estadistica de los presupuestos iniciales y la poblacién.

En la tabla 3 podemos ver los datos de los ayuntamientos no reelegidos de la isla de Tenerife entre
los afios 2014 y 2016, centrandonos en el primero de ellos podemos ver que el presupuesto inicial
de gasto social representa sobre el total un 19,19% lo que equivale a 184,44 €/H. En el afio 2015
el gasto social es de un total de 195,93€/H teniendo un peso del 20,49% por lo que se ha
experimentado una variacion del 6,23% en positivo con respecto al afio 2014 y dandose un
crecimiento exponencial hasta 2016. En este ejercicio se obtienen un valor de 209,80 €/H vy
aproximadamente un 20,62% de gasto social sobre el total del presupuesto inicial.

Dentro de esta tabla se representa entre 2014 y 2016 el gasto social pero a la vez se indica el
resto de las areas del presupuesto, en la que se observa que el valor para 2014 es de 776,44
euros por habitante y un valor sobre el total de 80,81%, en 2015 se identifica que el valor es de
760,51 euros por habitante obteniéndose que disminuye frente al afio 2014 variando en 2,05% del
total pero ha perdido porcentaje sobre el total restante de 79,51%, siendo esta variacion otorgada
al aumento del gasto en este afio 2015. En 2016, se obtiene un valor de 807,60 euros por
habitante, un peso sobre el total de 79,38%, que respecto al afio anterior se ha reducido en
aproximadamente 0,19 puntos porcentuales.
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Tabla 4: Datos agregados de los ayuntamientos no reelegidos en la isla de
Tenerife entre 2017 y 2019 (€/H).

17| hstoal | VAROE| o0 | sosotal | VAR apt9 | o sotal | Varacin
Gasto social 228,711 21,46% 9,01% 257,50 23,27% 22,13% 266,66 23,80% 27,10%
Pensiones 1,52 0,14% 13,84% 1,51 0,14% 12,78% 1,64 0,15% 22,29%
Otras prestaciones econdmicas 7,63 0,72% 25,19% 7,78 0,70% 27,53% 7,75 0,69% 27,02%
vivienda 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Servicios sociales y promocion social 105,18 9,87% 11,02% 112,47 10,16% 18,71% 116,45 10,39% 22,91%
Fomento del empleo 17,35 1,63% 56,13% 20,37 1,84% 83,32% 20,64 1,84% 85,77%
Sanidad 347 0,33% 2,51% 3,80 0,34% 12,45% 4,20 0,37% 24,09%
Educacion 34,08 3,20% -0,13% 40,67 3,68% 19,19% 41,03 3,66% 20,25%
Cultura 59,48 5,58% 0,79% 70,90 6,41% 20,15% 74,96 6,69% 27,02%
Resto de dreas 836,88 78,54% 3,63% 849,05 76,73% 5,13% 853,61 76,20% 5,70%
Total presupuesto 1.065,59 100% 4,74% 1.106,55 100% 8,76% 1.120,26 100% 10,11%

Fuente: Tabla de elaboracién propia a partir de los datos obtenidos del Ministerio de Hacienda y el Instituto Nacional de Estadistica de los presupuestos iniciales y la poblacion.

En esta tabla 4 se observan los datos de los ayuntamientos no reelegidos en la isla de Tenerife
entre 2017 y 2019. Comenzando el estudio por el afio 2017 vemos que el valor del gasto social es
de aproximadamente 228,71 €/H, con un porcentaje de valor sobre el total de los presupuestos de
21,46% y una variacion en incremento con un valor de 9,01% respecto al afio 2016.

En el afio 2018 el gasto social que venimos comentando sufre un aumento considerable respecto
a afios anteriores, siendo de 257,50€/H, con un porcentaje sobre el total de los presupuestos de
23,27% y una variacion de 22,73% frente al afio 2016. Este aumento puede deberse a que al
tratarse de un afio preelectoral a los gobernantes les interesa aumentar el gasto social para
intentar manipular la votacién de los ciudadanos. No obstante, no se trata del afio en el que mayor
peso tiene la partida de gasto social ya que el afio que mas peso tiene es el 2019 como el afio
electoral en el que se obtienen los valores mas altos frente al presupuesto, con 266,66 €/H, un
23,80% sobre el presupuesto social. Sin embargo, vemos una variacion respecto a 2016 de
22,29%.

Dentro de esta tabla se representa entre 2017 y 2019 el gasto social pero a la vez se indica el
resto de las areas del presupuesto, en la que se observa que el valor para 2017 es de 836,88
euros por habitante y un valor sobre el total de 78,54% y una variacion respecto a 2016 de 3,63%,
en 2018 se identifica que el valor es de 849,05 euros por habitante obteniéndose que aumenta
frente al afio 2016 variando en 5,13% del total pero ha perdido porcentaje sobre el total restante
de 76,73% sobre el afio 2017 con una diferencia de 1,81 puntos porcentuales, siendo esta
variacién otorgada al aumento del gasto en este afio 2018. En 2019, se obtiene un valor de 853,61
euros por habitante, un peso sobre el total de 76,2% y una variacion frente al 2016 de 5,7%, que
un peso sobre el total que respecto al afio 2018 se ha reducido en aproximadamente 0,53 puntos
porcentuales valor otorgado a la subida del gasto social en esta etapa final de nuestro estudio.
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A modo de resumen, los ayuntamientos reelegidos y no reelegidos de Tenerife, tienen una senda
del gasto social creciente en la que su mayor componente a nivel general es los servicios sociales
y promocion social, seguido de cultura. No podemos afirmar que se utilizan los gastos sociales
como mecanismo de reeleccion de los ayuntamientos de la isla de Tenerife, ya que este dato es
mayor en los no reelegidos.

3.2. ANALISIS DE LOS DATOS DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LA ISLA DE LA PALMA
3.2.1. Datos agregados de los ayuntamientos reelegidos en la isla de La Palma.

En el caso de la isla de La Palma, esta se encuentra conformada por 14 ayuntamientos de los
cuales han sido reelegidos 9 en concreto: Barlovento, Brefia Baja, Brefia Alta, Los Llanos de
Aridane, Garafia, El Paso, Puntagorda, Puntallana y San Andrés y Sauces siendo su poblacion
entre 2014 y 2019 segun los datos del INI 53.072 y 52976 respectivamente.

Tabla 5: Datos agregados de los ayuntamientos reelegidos en la isla de La
Palma entre 2014 y 2016 (€/H).

2014 % Sitotal 2015 % Sftotal V;O’f’sc'z"o':;/" 2016 % Shtotal

Gasto social 247,30 22,19% 281,60 30,16% 13,64% 292,24 24,17%
Pensiones 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00%
Otras prestaciones econémicas 0,91 0,08% 1,39 0,15% 53,74% 1,95 0,17%
vivienda 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00%

Senvicios S°°si§';:|y promocién 102,07 9,14% 120,58 12,92% 18,14% 141,19 11,97%
Fomento del empleo 26,01 2,33% 35,53 3.81% 36,61% 257 2,08%
Sanidad 1549 1,39% 9,63 1,03% -37,84% 5,07 0,43%
Educacién 52,92 4,74% 55,56 5,95% 5,00% 50,12 4,25%
Cultura 50,42 451% 58,91 6,31% 16,84% 69,34 5,88%

Resto de areas 868,97 7,81% 652,05 69,84% -24,96% 887,60 75,23%
Total presupuesto 1.416,77 100% 933,65 100% -16,40% 1.179,84 100%

Fuente: Tabla de elaboracién propia a partir de los datos obtenidos del Ministerio de Hacienda y el Instituto Nacional de Estadistica de los presupuestos iniciales y la poblacion.

En la tabla 5 podemos ver los datos de los ayuntamientos que han sido reelegidos de la isla de La
Palma durante el periodo 2014 y 2016. Dentro del primer afio a comentar podemos ver el gasto
social representa en 2014, primer afio preelectoral, un porcentaje sobre el total de un 22,19%, con
un valor de 247,8€/H. En el afio 2015 vemos un crecimiento exponencial que hace que el gasto
social en este afio sea el segundo mas importante con un peso de 30,16% y una variacién de
13,64% con un valor de 281,6€/H, lo que nos puede indicar que, en este afio postelectoral, los
ayuntamientos que fueron reelegidos decidieron dar méas prioridad a esta cuantia en las partidas
del gasto a favor de la ciudadania. En el 2016, el dato que venimos comentando se obtiene un
valor 292,24 euros por habitante, del porcentaje sobre el total de 24,77%.
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Dentro de esta tabla se representa entre 2014 y 2016 el gasto social pero a la vez se indica el
resto de las areas del presupuesto, en la que se observa que el valor para 2014 es de 868,97
euros por habitante y un valor sobre el total de 77,81%. En 2015 se identifica que el valor es de
652,05 euros por habitante obteniéndose que disminuye frente al afio 2014 variando en 24,96%
del total pero ha perdido porcentaje sobre el total restante de 77,23% siendo la reducciénn de 7,97
puntos porcentuales, aplicandose esta variacion otorgada al aumento del gasto en este afio 2015.
En 2016, se obtiene un valor de 887,60 euros por habitante, un peso sobre el total de 75,23%, que
respecto al afio anterior se ha aumentado en aproximadamente 5,39 puntos porcentuales.

Tabla 6: Datos agregados de los ayuntamientos reelegidos en la isla de La
Palma entre 2017 y 2019 (€/H).

W7 | %Shotal | ‘arcion 2018 % Sitotal Variacionee | 2019 |Shotal|  Varacion’
Gasto social 32647 | 2558% | 11,71% 340,31 2621% 16,45% 28434 | 2881% 211%
Pensiones 0,00 000% | -100,00% 0,00 0,00% -100% 000 | 000% -100%
O"aescg;%i?i‘;”es 2,16 0,17% -99,26% 221 017% -99,24% 247 | 0.25% -99,16%
vivienda 000 0,00% -100% 0,00 0,00% -100% 000 | 0,00% -100%
sﬁ{lﬁ?ﬁ. ;‘]’cs'g';:ly 146,66 147% | 4981% 153,97 11,86% 47.32% 13405 | 13,58% -54,13%
Fomento del empleo 35,71 279% | -87,78% 3257 251% -88,86% 3380 | 342% -88,43%
Sanidad 616 048% | -97.89% 6,59 051% -97,75% 376 | 038% -98,71%
Educacion 58,80 460% | -7988% 61,81 4,76% -78,85% 4878 | 4,94% -83,31%
Cultura 7697 602% | -7366% 83,17 6,40% 71,54% 6148 | 623% -78,96%
Resto de areas 95228 | TAAT% | 22585% 958,28 73,79% 221,91% 70254 | 71,19% 140,40%
Total presupuesto 1.278,75 100% | 337,56% 1.298,59 100% 344,35% 986,88 | 100% 237,69%

Fuente: Tabla de elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del Ministerio de Hacienda y el Instituto Nacional de Estadistica de los presupuestos iniciales y la poblacién.

La tabla 6 hace referencia a los datos de los ayuntamientos reelegidos de la isla de La Palma entre
el periodo 2017 y 2019. Observamos en el afio 2017 que tiene un valor de 326,47€/H en el que el
peso del gasto social se mantiene al alza manteniendo su segundo puesto en el peso sobre el total
de un 25,53%, con una variacion frente el afio 2016 de 11,71%. El crecimiento continta durante
el segundo afio a comentar, el afio 2018, en el que se obtienen unos valores de 340,31€/H y una
variacion del 16,45% frente a los valores de 2016. En el afio 2019 podemos observar una variacion
negativa del 2,7% frente al 2016 y con un valor final de 284,36€/H y un porcentaje sobre el total
de 28,81%.

Dentro de esta tabla se representa entre 2017 y 2019 el gasto social pero a la vez se indica el
resto de las areas del presupuesto, en la que se observa que el valor para 2017 es de 952,28
euros por habitante y un valor sobre el total de 74,47% y una variacién respecto a 2016 de
225,85%, en 2018 se identifica que el valor es de 958,28 euros por habitante obteniéndose que
aumenta frente al afio 2016 variando en 227,91% del total pero ha perdido porcentaje sobre el
total restante de 73,79% sobre el afio 2017 con una diferencia de 0,68 puntos porcentuales, siendo
esta variacion otorgada al aumento del gasto en este afio 2018. En 2019, se obtiene un valor de
702,54 euros por habitante, un peso sobre el total de 71,19% y una variacién frente al 2016 de
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140,4%, y con un peso sobre el total respecto al afio 2018 que se ha reducido en aproximadamente
2,60 puntos porcentuales valor otorgado a la subida del gasto social en esta etapa final de nuestro
estudio.

3.2.2. Datos agregados de los ayuntamientos no reelegidos en la isla de La Palma

En el caso de los ayuntamientos no reelegidos en esta isla se encuentran los 5 restantes, es decir,
el 35% de los municipios, estos son: Fuencaliente, Tijarafe, Villa de Mazo, Santa Cruz de La Palma
y Tazacorte y su poblacion entre 2014 y 2019 es de 30.384 y 29.409 habitantes respectivamente.

Tabla 7: Datos agregados de los ayuntamientos no reelegidos en la isla de La
Palma entre 2014 y 2016 (€/H).

2014 % Stotal 2015 %ohotal | Varacion 2016 % Sttotal

Gasto social 197,96 19,12% 215,36 29,07% 8,79% 235,62 21,33%
Pensiones 053 0,05% 037 0,05% 99,81% 037 0,03%
Otras prestaciones econémicas 0,00 0,00% 0,42 0,06% -99,79% 0,43 0,04%
vivienda 0,00 0,00% 0,00 0,00% -100,00% 0,00 0,00%
senviias socleey pramocin 87,35 8,44% 97,81 13,20% -50,59% 109,92 9,95%
Fomento del empleo 564 0,54% 951 1,28% 95,20% 1,11 1,01%
Sanidad 768 0,74% 093 0,13% 99,53% 151 0,14%
Educacion 36,19 350% 35,32 477% 82,16% 36,43 330%
Cultura 60,56 5,85% 71,01 9,50% 64,13% 7584 6.87%

Resto de areas 837,59 80,88% 525,40 7093% 165,41% 869,14 7867%
Total presupuesto 1.035,55 100% 740,76 100% 274,20% 1.104,76 100%

Fuente: Tabla de elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del Ministerio de Hacienda y el Instituto Nacional de Estadistica de los presupuestos iniciales y la poblacion.

En la tabla 7 podemos ver el anélisis de los ayuntamientos no reelegidos de la isla de La Palma
durante el periodo comprendido entre 2014 y 2016 en la que el gasto social es la tercera partida
del presupuesto, siendo esta con un peso sobre el total de 19,12% en el afio 2014 y un valor de
197,96 €/H con su principal componente los servicios sociales y promocion social con un 8,44%
del total de las areas.

En el siguiente afio a comentar 2015, hubo un incremento sobre el total del 29% y una variacidn
respecto al afio anterior de 8,79% y un valor de 215,36€/H. Sin embargo, podemos apreciar que
todo lo que hemos visto anteriormente cambio de forma de brusca al darse un decrecimiento en
2016 del nivel del valor sobre el total en 21,33% y valor final de 235,62€/H.

Dentro de esta tabla se representa entre 2014 y 2016 el gasto social pero a la vez se indica el
resto de las areas del presupuesto, en la que se observa que el valor para 2014 es de 837,59
euros por habitante y un valor sobre el total de 80,88%, en 2015 se identifica que el valor es de
525,40 euros por habitante obteniéndose que disminuye frente al afio 2014 variando en 165,41%
del total, pero ha reduciéndose en porcentaje sobre el total restante de 70,93% siendo la
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disminucion de 9,95 puntos porcentuales, aplicandose esta variacion otorgada al aumento del
gasto en este afio 2015. En 2016, se obtiene un valor de 869,14 euros por habitante, un peso
sobre el total de 78,67%, que respecto al afio anterior se ha aumentado en aproximadamente 7,74
puntos porcentuales.

Tabla 8: Datos agregados de los ayuntamientos no reelegidos en la isla de La
Palma entre 2017 y 2019 (€/H).

Variacion % Variacion % Variacion %
2017 % Sltotal 2017.2016 2018 % Shotal | 0 e 2019 %Stotal | o e
Gasto social 273,69 23,68% 16,16% 247,89 21,75% 521% 19233 | 2002% | -1837%
Pensiones 0,51 0,04% -99,78% 211 0,19% -99,10% 277 0,29% -98,82%
o""‘esc:;gi:‘i’:a";”es 0,84 0,07% -99,64% 0,84 0,07% -99,64% 1,24 0,13% -99.47%
vivienda 0,00 0,00% -100% 0,00 0,00% -100% 0,00 0,00% -100%

S:r“(;'rf‘"‘)’;::?:::l’:ly 112,78 9,76% 52,13% 113,00 9,92% -52,04% 69,75 7.26% -70,40%
Fomento del empleo 37,89 3,28% -83,92% 16,72 147% -92,90% 11,83 1,23% -94,98%
Sanidad 1,90 0,16% -99,19% 1,96 0,17% -99,17% 1,67 0,17% -99,29%
Educacién 38,24 331% -83,77% 36,35 3,19% -84,57% 30,56 3,18% -87,03%
Cultura 81,52 7,05% -65,40% 76,91 6,75% -67,36% 74,51 7,76% -68,38%
Resto de dreas 882,08 76,32% 274,37% 891,77 78,25% 278,48% 76843 | 79.98% | 226,13%
Total presupuesto 1.155,76 100% 390,52% 1.139,66 100% 383,69% 960,76 100% 307,76%

Fuente: Tabla de elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del Ministerio de Hacienda y el Instituto Nacional de Estadistica de los presupuestos iniciales y la poblacion.

En la tabla 8 podemos apreciar el andlisis realizado de los datos de los ayuntamientos que no han
sido reelegidos durante el periodo comprendido entre los afios 2017 y 2019. Durante el primer afio
vemos que el que el gasto social representa este nivel con un valor de 273,60 €/H, con una
variacion de -59,84% y un peso sobre el total de 23,68%. A partir de 2018 con este valor 247,89€/H
y una variacion de -63,62%, teniendo un peso sobre el total de 21,75%. Entrando en 2019 se
obtienen valores finales de la partida del gasto social de 192,34€/H, y un valor sobre el total 20,02%
y una variacion negativa respecto al 2016 negativa de 71,77%, siendo asi, esto implica que la
importancia dada a este afio como afio electoral y la posible reeleccién 0 no de muchos gobiernos
como es este caso el de los no reelegidos es un factor determinante.

Dentro de esta tabla se representa entre 2017 y 2019 el gasto social pero a la vez se indica el
resto de las areas del presupuesto, en la que se observa que el valor para 2017 es de 882,08
euros por habitante y un valor sobre el total de 76,32% y una variacién respecto a 2016 de
274,37%, en 2018 se identifica que el valor es de 891,77 euros por habitante obteniéndose que
aumenta frente al afio 2016 variando en 278,48% del total y ha aumentado porcentaje sobre el
total restante de 78,25% sobre el afio 2017 con una diferencia de 1,87 puntos porcentuales, siendo
esta variacion otorgada al aumento del gasto en este afio 2018. En 2019, se obtiene un valor de
768,43 euros por habitante, un peso sobre el total de 79,98% y una variacién frente al 2016 de
226,13%, y con un peso sobre el total respecto al afio 2018 que se ha aumentado en
aproximadamente 1,73 puntos porcentuales valor otorgado a la subida del gasto social en esta
etapa final de nuestro estudio.
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A modo de conclusién los ayuntamientos reelegidos y no reelegidos de La Palma, tienen una
senda del gasto social creciente en la que su mayor componente a nivel general es los servicios
sociales y promocion social, seguido de cultura. En este caso podemos afirmar que se utilizan los
gastos sociales como mecanismo de reeleccion en los ayuntamientos de la isla de La Palma, ya
que este dato es mayor en los reelegidos.

3.3. ANALISIS DE LOS DATOS DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LA ISLA DE LA GOMERA

3.3.1. Datos agregados de los ayuntamientos reelegidos en la isla de la Gomera

En el caso de la isla de La Gomera, esta se encuentra conformada por 6 ayuntamientos de los
cuales han sido reelegidos en los municipios de Vallehermoso, Agulo, Alajerd y San Sebastian, el
67%, siendo la poblacion en 2014 y 2019 siendo esta de 14.621 y 14.910 habitantes
respectivamente.

Tabla 9: Datos agregados de los ayuntamientos reelegidos en la isla de La
Gomera entre 2014 y 2016 (€/H).

2014 % Sitotal 015 %oShotal | Varacion 2016 % Sitotal

Gasto social 267,60 22,97% 291,98 23,15% 9,11% 307,62 24,08%
Pensiones 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00%
Otras prestaciones econdmicas 578 0,50% 547 0,43% -5,33% 8,17 0,64%
vivienda 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00%
Servicios sociales y promocion social 96,11 8,25% 111,39 8,83% 15,91% 119,67 9,37%
Fomento del empleo 50,20 4,31% 4757 3,77% -5,24% 44,69 3,50%
Sanidad 1,30 0,11% 1,53 0,12% 17,49% 1,95 0,15%
Educacion 51,75 4,44% 52,20 4,14% 0,87% 58,53 4,58%
Cultura 62,46 5,36% 73,82 5,85% 18,18% 74,61 5,84%

Resto de areas 897,15 77,03% 969,01 76,85% 8,01% 970,01 75,92%
Total presupuesto 1.164,75 100% 1.260,99 100% 8,26% 1.277,63 100%

Fuente: Tabla de elaboracién propia a partir de los datos obtenidos del Ministerio de Hacienda y el Instituto Nacional de Estadistica de los presupuestos iniciales y la poblacion.

En esta tabla 9 poder ver el anélisis de los datos de los ayuntamientos que han sido reelegidos de
la isla de la Gomera entre el periodo comprendido entre los afios 2014 y 2016 donde observamos
unos valores muy equilibrados entre las diferentes partidas, que rondan entre los 20%y 35%, en
el que el gasto social representa un 22,76% sobre el total con un valor agregado de 267,60 euros
por habitante. Para 2015 el gasto social crece con una variacion del 9,11% dando como resultado
d un 291,98€ por habitante y un peso sobre el valor general total de las areas del presupuesto de
23,15%, mientras que en 2016 el gasto social representaba un 24,08% del total, con un valor para
este afio de 307,62 €/H.
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Dentro de esta tabla se representa entre 2014 y 2016 el gasto social pero a la vez se indica el
resto de las areas del presupuesto, en la que se observa que el valor para 2014 es de 897,15
euros por habitante y un valor sobre el total de 77,03%, en 2015 se identifica que el valor es de
969,01 euros por habitante obteniéndose que aumento frente al afio 2014 variando en 8,01% del
total pero ha perdido porcentaje sobre el total restante de 76,85% siendo la reduccion de 0,18
puntos porcentuales, aplicandose esta variacion otorgada al aumento del gasto en este afio 2015.
En 2016, se obtiene un valor de 970,01 euros por habitante, un peso sobre el total de 75,92%, que
respecto al afio anterior se ha disminuido en aproximadamente 0,93 puntos porcentuales.

Tabla 10: Datos agregados de los ayuntamientos reelegidos en la isla de La
Gomera entre 2017 y 2019 (€/H).

017 | sotal | VERTNE | 2018 | %shotal | VErEn® | g019 | soshotal | Vaen '

Gasto social 35505 | 26,22% 1542% | 39344 | 2663% | 27.00% | 40309 | 27,28% 31,03%
Pensiones 0,00 0,00% 0,00% 000 | 000% | 000% 671 045% 0,00%

Otras prestaciones econémicas 8,75 0,65% 7,08% 9,23 0,62% 12,90% 2,01 0,14% -75,38%
vivienda 0,00 0,00% 0,00% 000 | 000% | 000% 0,00 0,00% 0,00%

Senicios 5°°s‘§'§;y promocidn | 43007 | 9,60% 8,69% 12008 | 874% 7,86% 14625 | 9.90% 221%
Fomento del empleo 7273 5,37% 62,75% 6342 | 429% | 41.92% 6852 4,64% 53,31%
Sanidad 258 0,19% 32,44% 271 | o18% | 39.25% 348 0,24% 78,57%

Educacion 6597 487% 1272% 6318 | 4.28% 7,95% 6864 4,65% 17,27%

Cultura 7494 5,53% 0,44% 12582 | 851% | 6864% | 10749 | 7.28% 44,07%

Resto de 4reas 990927 | 7378% 302% | 108422 | 7337% | 177% | 107435 | 7272% 10,76%

Total presupuesto 135432 | 100% 600% | 147766 | 100% | 1566% | 147744 |  100% 15,64%

Fuente: Tabla de elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del Ministerio de Hacienda y el Instituto Nacional de Estadistica de los presupuestos iniciales y la poblacion.

En esta tabla 10 considerada como segunda etapa de los ayuntamientos reelegidos de la Gomera,
obtenemos que en 2017 el gasto social representaba el 26,22% del total del presupuesto,
Siguiendo con la tabla 9, en el que el gasto social representa este nivel con un valor de 355,05
€/H, con una variacion de 15,42% y un peso sobre el total de 26,22%. A partir de 2018 con este
valor 393,44€/H y una variacion respecto a 2016 de 27,9%, teniendo un peso sobre el total de
26,63%. Mostrando que en un afio preelectoral las partidas del gasto social han aumentado, pero
en una proporcion menor en comparacién con el afio anterior.

Entrando en 2019 se obtienen valores finales de la partida del gasto social de 403,43€/H, y un
valor sobre el total 27,28% y una variacion respecto al 2016 de 31,03%, siendo asi, por la
importancia que este conlleva como afio electoral y la posible reeleccidn o no de muchos gobiernos
como es este caso el de los reelegidos.

Dentro de este tabla se representa entre 2017 y 2019 el gasto social pero a la vez se indica el

resto de las areas del presupuesto, en la que se observa que el valor para 2017 es de 999,27
euros por habitante y un valor sobre el total de 73,78% y una variacion respecto a 2016 de 3,02%,
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en 2018 se identifica que el valor es de 1084,22 euros por habitante obteniéndose que aumenta
frente al afio 2016 variando en 11,77% del total y ha perdido porcentaje sobre el total restante de
73,37% sobre el afio 2017 con una diferencia de 0,41 puntos porcentuales, siendo esta variacion
otorgada al aumento del gasto en este afio 2018. En 2019, se obtiene un valor de 1074,35 euros
por habitante, un peso sobre el total de 72,72% y una variacion frente al 2016 de 10,76%, y con
un peso sobre el total respecto al afio 2018 que se ha reducido en aproximadamente 0,65 puntos
porcentuales valor otorgado a la subida del gasto social en esta etapa final de nuestro estudio.

3.3.2. Datos agregados de los ayuntamientos no reelegidos en la isla de la Gomera

En el caso de los ayuntamientos no reelegidos en esta isla, son Valle Gran Rey y Hermigua, es
decir, el 34% de los municipios, siendo su poblacion en los afios 2014 y 2019 de 6.100 y 6.402
habitantes respectivamente.

Tabla 11: Datos agregados de los ayuntamientos no reelegidos en la isla de La
Gomera entre 2014 y 2016(€/H).

Variacion %

2014 % Sltotal 2015 % Sltotal 2015-2014 2016 % Sltotal
Gasto social 252,36 19,42% 291,51 22,90% 15,29% 287,79 22,19%
Pensiones 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00%
Otras prestaciones econémicas 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00%
vivienda 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00%
Servicios sociales y promocién social 139,82 10,74% 124,28 9,76% -11,11% 132,62 10,23%
Fomento del empleo 20,74 1,59% 53,46 4,20% 157,79% 35,62 2,75%
Sanidad 1,75 0,13% 2,11 0,17% 20,06% 2,90 0,22%
Educacion 43,83 3,37% 46,45 3,65% 5,97% 43,02 3,32%
Cultura 46,72 3,59% 65,22 5,12% 39,59% 73,63 5,68%
Resto de dreas 1.049,03 80,58% 981,55 77,10% 6,43% 1.009,13 77,81%
Total presupuesto 1.301,89 100% 1.273,06 100% 2,21% 1.296,92 100%

Fuente: Tabla de elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del Ministerio de Hacienda y el Instituto Nacional de Estadistica de los presupuestos iniciales y la poblacion.

Empezando con la tabla 11 de los ayuntamientos no reelegidos de la Gomera en la que el gasto
En esta tabla 11 de los ayuntamientos no reelegidos de la Gomera en la que el gasto social es la
tercera partida del presupuesto, siendo esta con un peso sobre el total de 19,42% en el afio 2014
y un valor de 252,86€/H con su principal componente los servicios sociales y promocién social con
un 10,74% del total de las areas y un valor de 139,82€/H. siendo el resto de cantidades a nivel
desagregado del gasto social con cantidades menores al 4%. Pasando a 2015, con un incremento
sobre el total del 22,90% y una variacion respecto al afio anterior de 15,29% y un valor de
291,36€/H. Todo lo anterior cambio cuando se dio un decrecimiento en 2016 del nivel del valor
sobre el total en 22,19% y siendo el valor final 287,79€/H.

Dentro de esta tabla se representa entre 2014 y 2016 el gasto social pero a la vez se indica el

resto de las areas del presupuesto, en la que se observa que el valor para 2014 es de 1049,03
euros por habitante y un valor sobre el total de 80,58%, en 2015 se identifica que el valor es de
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981,55 euros por habitante obteniéndose que disminuye frente al afio 2014 variando en 6,43% del
total y ha perdido porcentaje sobre el total restante de 77,10% siendo la reduccion de 3,48 puntos
porcentuales, aplicandose esta variacion otorgada al aumento del gasto en este afio 2015. En
2016, se obtiene un valor de 1009,13 euros por habitante, un peso sobre el total de 77,81%, que
respecto al afio anterior se ha aumentado en aproximadamente un 0,71 puntos porcentuales.

Tabla 12: Datos agregados de los ayuntamientos no reelegidos en la isla de La
Gomera entre 2017 y 2019 (€/H).

017 | %shotal VAT 018 | oushotal VOB a019 | %oStotl | Voo
Gasto social 2838 | 2349% | 020% | 26171 | 2287% | -906% | 290,32 21,02% 0,38%
Pensiones 0,00 000% | 000% 0,00 000% | 000% 0,00 0,00% 0,00%
Otras prestaciones econémicas 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
vivienda 000 000% | 000% 0,00 000% | 000% 0,00 0,00% 0,00%
Senicios sodles ypomosin | 13306 | 1086% | 049% | 12935 | 130% | 246% | 13418 971% 1,18%
Fomento del empleo 35,80 29% | 049% %13 | 307% | A30% | 5345 387% 50,04%
Sanidad 210 017% | 2143% | 398 035% | 3712% | 266 019% 840%
Educacion 323 352% | 049% | 4101 358% | 46T% | 4137 299% 384%
Cultura 73,98 603% | 049% 5224 | 45T% | 2004% | 5867 425% 2032%
Resto de areas 9921 | Te5% | -693% | 88264 | 7TTA3% | -1253% | 109111 |  78.98% 8,12%
Total presupuesto 122759 | 100% | -535% | 114435 | 100% | -1176% | 138143 100% 6,52%

Fuente: Tabla de elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del Ministerio de Hacienda y el Instituto Nacional de Estadistica de los presupuestos iniciales y la poblacion.

Siguiendo con la tabla 12, empezando con 2017 en el que el gasto social representa este nivel
con un valor de 288,37 €/H, con una variacién de 0,20% y un peso sobre el total de 23,49%. A
partir de 2018 con este valor 261,71€/H y una variacion respecto a 2016 de -9,06%, teniendo un
peso sobre el total de 22,87%. Mostrando que en un afio preelectoral las partidas del gasto social
se han reducido lo que apoya la teoria de la no reeleccidn. Entrando en 2019 se obtienen valores
finales de la partida del gasto social de 290,36€/H, y un valor sobre el total 21,02% y una variacién
respecto al 2016 de 0,88%, siendo asi, por la importancia que este conlleva como afio electoral y
la posible reeleccion o no de muchos gobiernos como es este caso el de los no reelegidos.

Entrando en 2019 se obtienen valores finales de la partida del gasto social de 290,36€/H, y un
valor sobre el total 21,02% y una variacion respecto al 2016 de 0,88%, siendo asi, por la
importancia que este conlleva como afio electoral y la posible reeleccidn o no de muchos gobiernos
como es este caso el de los no reelegidos.

Dentro de esta tabla se representa entre 2017 y 2019 el gasto social pero a la vez se indica el
resto de las areas del presupuesto, en la que se observa que el valor para 2017 es de 939,21
euros por habitante y un valor sobre el total de 76,51% y una variacién negativa respecto a 2016
de 6,93%, en 2018 se identifica que el valor es de 882,24 euros por habitante obteniéndose que
disminuye frente al afio 2016 variando en 12,53% del total pero ha ganado porcentaje sobre el
total restante de 77,13% sobre el afio 2017 con una diferencia de 0,62 puntos porcentuales, siendo
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esta variacion otorgada al aumento del gasto en este afio 2018. En 2019, se obtiene un valor de
1091,11 euros por habitante, un peso sobre el total de 78,98% y una variacion frente al 2016 de
8,12%, y con un peso sobre el total respecto al afio 2018 que se ha aumentado en
aproximadamente 1,85 puntos porcentuales valor otorgado a la subida del gasto social en esta
etapa final de nuestro estudio.

A modo de conclusién los ayuntamientos reelegidos y no reelegidos de la Isla de la Gomera, tienen
una senda del gasto social creciente en la que su mayor componente a nivel general es los
servicios sociales y promocion social, seguido de cultura. En este caso, podemos afirmar que se
utilizan los gastos sociales como mecanismo de reeleccion de los ayuntamientos de la isla de La
Gomera, ya que este dato es mayor en los reelegidos.

3.4.ANALISIS DE LOS DATOS DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LA ISLA DE EL HIERRO
3.4.1. Datos agregados de los ayuntamientos reelegidos en la isla de el Hierro

En el caso de la isla de El Hierro se encuentra conformada por 3 municipios de los cuales han sido
reelegidos en las elecciones del 26 de mayo de 2019 el ayuntamiento de Frontera y Pinar siendo
su poblacion en 2014 y 2019 de 4.973 y de 4.990 de habitantes respectivamente.

Tabla 13: Datos agregados de los ayuntamientos reelegidos en la isla de El
Hierro entre 2014 y 2016 (€/H).

2014 % Stotal 2015 %ohotal | Variacion % 2016 % Stotal

Gasto social 135,62 12,51% 203,37 18,41% 49,96% 187,23 16,90%
Pensiones 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00%

Otras prestaciones econémicas 0,00 0,00% 0,00 0,00% -0,26% 434 0,39%
vivienda 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00%

Servicios sociales y promocion social 44,32 4,09% 4497 4,07% 1,46% 51,07 4.61%
Fomento del empleo 11,45 1,06% 49,67 4,50% 333,93% 35,04 3,16%
Sanidad 2,67 0,25% 3,13 0,28% 17,07% 3,17 0,29%

Educacion 46,52 4,29% 47,64 4,31% 2,40% 50,47 4,55%

Cultura 30,65 2,83% 57,96 5,25% 89,08% 43,14 3,89%
Resto de dreas 948,09 87,49% 901,32 81,59% -4,93% 920,86 83,10%

Total presupuesto 1.083,71 100% 1.104,69 100% 1,94% 1.108,09 100%

Fuente: Tabla de elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del Ministerio de Hacienda y el Instituto Nacional de Estadistica de los presupuestos iniciales y la poblacién.

Dentro de la siguiente tabla 13, nos encontramos, durante la etapa 2014-2016, con los
ayuntamientos de la isla de El Hierro cuyos gobiernos electos en el afio 2015 han sido reelegidos
en el afio 2019, siguiendo el mismo método de andlisis de las tablas anteriores. Se refleja que el
gasto social representa en 2014, primer afio preelectoral, un porcentaje sobre el total de un
12,51%, con un valor de 135,62€/H.
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En 2015 se da un crecimiento exponencial que hace que el gasto social en este afio sea la tercera
partida mas importante con un peso de 18,41% y una variacion de 49,96% y un valor de 203,37€/H,
lo que nos puede indicar que, en este afio postelectoral, los ayuntamientos que fueron reelegidos
decidieron dar mas prioridad a esta cuantia en las partidas del gasto a favor de la ciudadania.

En el 2016, la partida del gasto social obtiene un valor de 187,23€/H, con un porcentaje sobre el
total de 16,9% dandose principalmente reducciones en partidas como cultura y fomento del
empleo.

Dentro de esta tabla se representa entre 2014 y 2016 el gasto social pero a la vez se indica el
resto de las areas del presupuesto, en la que se observa que el valor para 2014 es de 948,09
euros por habitante y un valor sobre el total de 87,49%, en 2015 se identifica que el valor es de
901,32 euros por habitante obteniéndose que disminuye frente al afio 2014 variando en 4,93% del
total y ha perdido porcentaje sobre el total restante de 81,59% siendo la reduccidn de 5,9 puntos
porcentuales, aplicandose esta variacion otorgada al aumento del gasto en este afio 2015. En
2016, se obtiene un valor de 920,86 euros por habitante, un peso sobre el total de 83,10%, que
respecto al afio anterior se ha aumentado en aproximadamente 1,51 puntos porcentuales.

Tabla 14: Datos agregados de los ayuntamientos reelegidos en la isla de El
Hierro entre 2017 y 2019 (€/H).

017 | dhstotal | VAU o08 | wsnotal |VERTOR | gp19 | vostotal | VEriacwn

Gasto social 223,95 16,78% 19,61% 235,00 17,98% 25,52% 27513 20,07% 46,95%
Pensiones 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00% 0,00%

Otras prestaciones econémicas 2,48 0,19% -42,75% 2,70 0,21% -37,65% 3,34 0,24% -23,00%
vivienda 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00% 0,00%

Servicios sociales y promocién social 56,60 4,24% 10,83% 60,88 4,66% 19,22% 89,71 6,55% 75,67%
Fomento del empleo 57,75 4,33% 64,82% 35,90 2,75% 247% 42,56 3,11% 21,49%
Sanidad 3,22 0,24% 1,49% 4,01 0,31% 26,38% 3,84 0,28% 20,98%

Educacion 54,35 4,07% 7,68% 61,31 4,69% 21,48% 63,15 4,61% 25,12%

Cultura 49,56 3,71% 14,87% 70,19 5,37% 62,70% 72,53 5,29% 68,10%

Resto de areas 1.110,47 83,22% 20,59% 1.072,37 82,02% 16,45% 1.095,43 79,93% 18,96%

Total presupuesto 1.334,42 100% 20,43% 1.307,37 100% 17,98% 1.370,55 100% 23,69%

Fuente: Tabla de elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del Ministerio de Hacienda y el Instituto Nacional de Estadistica de los presupuestos iniciales y la poblacion.

En esta tabla 14 se refleja el anélisis se reflejan los datos de los ayuntamientos no reelegidos en
la isla de El Hierro entre 2017 y 2019. Esta etapa empieza con el afio 2017. En este afio el valor
del gasto social es de aproximadamente 16,87 €/H, con un porcentaje de valor sobre el total de
los presupuestos de 16,78% y una variacién en incremento con un valor de 21,08% respecto al
afio anterior.
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El 2018 es un afio preelectoral. Este dato aumenta con respecto a afios anteriores, siendo de
17,85€/H, con un porcentaje sobre el total de los presupuestos de 17,98% y una variacién de 5,8%
frente al afio anterior. Como se ha dicho anteriormente, esto puede deberse a que un afo
preelectoral es un momento Unico para atraer al electorado con las politicas activas de gasto
social. No obstante, no se trata del afio en el que mayor peso tiene la partida de gasto social. El
2019 es el afio electoral en el que se obtienen los valores mas altos frente al presupuesto, con
20,49 €/H, un 20,07% sobre el presupuesto social. Obteniéndose ademas una variacion positiva
de 14,76%.

Dentro de este tabla se representa entre 2017 y 2019 el gasto social pero a la vez se indica el
resto de las areas del presupuesto, en la que se observa que el valor para 2017 es de 1110,47
euros por habitante y un valor sobre el total de 83,22% y una variacion respecto a 2016 de 20,59%,
en 2018 se identifica que el valor es de 1072,37 euros por habitante obteniéndose que aumenta
frente al afio 2016 variando en 16,45% del total pero ha perdido porcentaje sobre el total restante
de 82,02% sobre el afio 2017 con una diferencia de 1,20 puntos porcentuales, siendo esta
variacion otorgada al aumento del gasto en este afio 2018. En 2019, se obtiene un valor de
1095,43 euros por habitante, un peso sobre el total de 79,93% y una variacion frente al 2016 de
18,96%, y con un peso sobre el total respecto al afio 2018 que se ha reducido en aproximadamente
2,09 puntos porcentuales valor otorgado a la subida del gasto social en esta etapa final de nuestro
estudio.

3.4.2. Datos agregados de los ayuntamientos no reelegidos en la isla de El Hierro entre
2014y 2016.

En el caso de los ayuntamientos no reelegidos en la isla de El Hierro el inico municipio que no
ha sido reelegido ha sido el de Valverde, siendo su poblacion en el afio 2014 y 2019 de 4.973 y
4.990 habitantes respectivamente.

Tabla 15: Datos agregados de los ayuntamientos no reelegidos en la isla de El
Hierro entre 2014 y 2016 (€/H).

2014 % Sitotal 2015 %Shotal | VaaCion 2016 % Sitotal

Gasto social 252,97 23,51% 256,09 22,87% 1,23% 268,92 21,54%
Pensiones 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00%

Otras prestaciones econémicas 2,72 0,25% 2,32 0,21% -14,84% 317 0,25%
vivienda 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00%

Servicios sociales y promocion social 57,48 5,34% 53,11 4,74% -7,59% 60,83 4,87%
Fomento del empleo 32,75 3,04% 20,96 1,87% -35,99% 8,54 0,68%
Sanidad 0,90 0,08% 1,23 0,11% 36,15% 1,33 0,11%

Educacion 80,44 7.48% 85,25 7,61% 5,98% 89,81 7,19%

Cultura 78,68 7.31% 93,22 8,32% 18.47% 105,24 8,43%
Resto de areas 822,84 76,49% 863,62 17,13% 4,96% 979,80 78,46%

Total presupuesto 1.075,81 100% 1.119,7 100% 4,08% 1.248,72 100%

Fuente: Tabla de elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del Ministerio de Hacienda y el Instituto Nacional de Estadistica de los presupuestos iniciales y la poblacion.
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En esta tabla 15, el afio 2014, el primer afio preelectoral en nuestro estudio en los ayuntamientos
no reelegidos del Hierro, el presupuesto inicial de gasto social representa sobre el total un 23,51%,
lo que equivale a 252,97€/H.

El afio 2015 es un afio clave a la hora de realizarlo, debido a que es el primer afio postelectoral
objeto de estudio, también es el afio en el que entran al gobierno local nuevos partidos o se
mantendran los mismos, siendo estos como hemos comentado anteriormente, los que tomen las
futuras decisiones presupuestarias que nos competen en el gasto social y lo que los abogara a
una reeleccién en el afio 2019 de lo que hablaremos mas adelante, siendo el gasto social
representando en este afio por un total de 256,09 €/H por lo que tendra un peso del 22,87%, y en
el que se ha experimentado una variacién del 1,23% en positivo con respecto al afio 2014.

En el afio 2016 se da aproximadamente un 21,54% de gasto social sobre el total del presupuesto
inicial y siendo un valor total de 268,92€/H.

Dentro de esta tabla se representa entre 2014 y 2016 el gasto social pero a la vez se indica el
resto de las areas del presupuesto, en la que se observa que el valor para 2014 es de 822,84
euros por habitante y un valor sobre el total de 76,49%, en 2015 se identifica que el valor es de
863,62 euros por habitante obteniéndose que aumenta frente al afio 2014 variando en 4,96% del
total y ha aumentado porcentaje sobre el total restante de 77,13% siendo la ganancia de 0,64
puntos porcentuales, aplicandose esta variacion otorgada al aumento del gasto en este afio 2015.
En 2016, se obtiene un valor de 979,80 euros por habitante, un peso sobre el total de 78,46%, que
respecto al afio anterior se ha aumentado en aproximadamente 1,33 puntos porcentuales.

Tabla 16: Datos agregados de los ayuntamientos no reelegidos en la isla de El
Hierro entre 2017 y 2019 (€/H).

2017 %ol | araoont | a1 %ol | VRN 019 %hotal | Variacion B

Gasto social 322,19 25,88% 19,81% 92,00 21,47% -65,79% 311,08 21,26% 15,68%
Pensiones 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
Otras prestaciones econémicas 2,95 0,24% -7,12% 0,00 0,00% -100% 341 0,23% 7,37%
vivienda 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00% 0,00%

Servicios sociales y promocion social 64,65 5,19% 6,28% 47,65 11,12% -21,67% 82,50 5,64% 35,61%
Fomento del empleo 4,07 0,33% -62,36% 20,44 477% 139,25% 13,80 0,94% 61,60%

Sanidad 1,12 0,09% -15,99% 0,00 0,00% -100% 3,81 0,26% 186,16%

Educacién 81,66 6,56% -0,07% 13,12 3,06% -85,39% 85,11 5,82% -5,23%

Cultura 167,74 13,48% 59,39% 10,80 2,52% -89,74% 122,46 8,37% 16,36%

Resto de éreas 922,52 74,12% -5,85% 336,58 78,53% -65,65% | 1.151,84 78,74% 17,56%

Total presupuesto 1.244,72 100% -0,32% 428,58 100% -65,68% 1.462,93 100% 17,15%

Fuente: Tabla de elaboracién propia a partir de los datos obtenidos del Ministerio de Hacienda y el Instituto Nacional de Estadistica de los presupuestos iniciales y la poblacion.

En esta tabla 16, en el 2017 destaca como un afio intermedio entre ambos comicios, debido a esto
el gasto social sigue en la senda del crecimiento, siendo este afio con 322,19 €/H un peso de
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25,88% de gasto social del total del presupuesto inicial y con una variacién aproximada de 19,81%
de crecimiento frente al afio anterior.

En el afio 2018, segundo afio preelectoral, se lleva a cabo una reduccion significativa del gasto
social. Este afo el gasto social es de 92,00 €/H, un 21,47% del gasto presupuestario, con un
decrecimiento aproximado de 72,44% con respecto al afio anterior.

Llegamos a nuestro punto final dentro de esta etapa, el afio 2019, en el que el gasto social es de
300,14 €/H, con un peso sobre el total de 21,26% del gasto presupuestario. Experimentando una
variacion muy significativa del 226,23% con respecto al afio anterior, se trata del segundo afio con
mayor gasto social. Esto puede estar justificado por el hecho de que se trata de un afio electoral,
y de la intencién de acercar al electorado hacia el propdsito politico del gobernante.

Dentro de esta tabla se representa entre 2017 y 2019 el gasto social pero a la vez se indica el
resto de las areas del presupuesto, en la que se observa que el valor para 2017 es de 922,52
euros por habitante y un valor sobre el total de 74,12% y una variacion negativa respecto a 2016
de 5,85%, en 2018 se identifica que el valor es de 336,58 euros por habitante obteniéndose que
disminuye frente al afio 2016 variando en 65,65% del total y ha aumentado porcentaje sobre el
total restante de 78,53% sobre el afio 2017 con una diferencia de 4,41 puntos porcentuales, siendo
esta variacion otorgada al aumento del gasto en este afio 2018. En 2019, se obtiene un valor de
1151,84 euros por habitante, un peso sobre el total de 78,74% y una variacion frente al 2016 de
17,56%, y con un peso sobre el total respecto al afio 2018 que se ha aumentado en
aproximadamente 0,21 puntos porcentuales valor otorgado a la subida del gasto social en esta
etapa final de nuestro estudio.

A modo de conclusion, los ayuntamientos reelegidos y no reelegidos de El Hierro, tienen una senda
del gasto social creciente en la que su mayor componente a nivel general es los servicios sociales
y promocién social, seguido de cultura. No podemos afirmar que se utilicen los gastos sociales
como mecanismo de reeleccion de los ayuntamientos de la isla de El Hierro, ya que a pesar de
tener el gasto en crecimiento, este dato es mayor en los no reelegidos.

3.5.ANALISIS DE LOS DATOS DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LA PROVINCIA DE SANTA
CRUZ DE TENERIFE

3.5.1. Datos agregados de los ayuntamientos reelegidos de la provincia de Santa Cruz de
Tenerife

De los 54 ayuntamientos estudiados han sido reelegidos un total de 35, es decir, el 65% de los
municipios aproximadamente. En cuanto a la poblacion total de estos ha sido en el afio 2014 y
2019 de 490.060 y 521.912 habitantes respectivamente.
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Grafico 2: Componentes del gasto social por aiio de los ayuntamientos de la
provincia de Santa Cruz de Tenerife que han sido reelegidos (en euros).
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Fuente: grafico de elaboracién propia

En el grafico 2 nos encontramos con los componentes de gasto social desagregados de la
provincia de Santa Cruz de Tenerife entre los afios 2014 y 2019 donde incluyen pensiones, acceso
a vivienda, fomento del empleo, educacién, otras prestaciones economicas, servicios sociales y
promocion social, sanidad y cultura. Es importante destacar que hay competencias que son
exclusivas del ayuntamiento (servicios sociales y promocidén social, otras prestaciones
economicas, fomento del empleo y cultura) y otras que son parciales (educacion, sanidad y
pensiones).

A la hora de realizar el analisis nos estamos dando cuenta un como el dato mas destacable es el
de servicios sociales y promocion social tendiendo a incrementarse con el paso de los afios ya
que pasa de un valor inicial en 2014 de 318,43 hasta un final en el afio 2019 de 461,83 euros por
habitante. Seguido de este, encontramos el componente de cultura pasando de un valor inicial en
el afio 2014 de 185,95 euros por habitante con tendencia creciente a medida que pasan los afios
y mostrando su mayor despunte en el afio 2018 con un total de 334,52 euros por habitante, es
decir, aproximadamente un 80% de variacién entre ambos afios.

Por otro lado, nos encontramos que en el caso de los ayuntamientos reelegidos, segun muestra
el grafico, la siguiente variable relevante es educacién tendiendo con el paso de los afios a
aumentar su peso hasta el afio 2018 donde se encuentra en su mas alto nivel con 222,36 euros
por habitante y volviendo a caer en el afio 2019 hasta 218,34 euros por habitante. A esta variable
le sigue fomento del empleo, la cual sufre diversas fluctuaciones sin una tendencia clara al
decrecimiento ni al contrario y mostrando su mayor peso en el afio 2017 con un total de 191,04
euros por habitante.
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Las competencias de los ayuntamientos en la sanidad son reducidas, lo cual se demuestra en este
gréfico ya que su despunte se muestra en el afio 2014 sufriendo fluctuaciones con el paso de los
afios a diferencia de otras prestaciones econémicas que a pesar de ser poco relevante en el
analisis, muestra una dinamica estable en el tiempo.

En los casos de acceso a la vivienda y pensiones en el caso de los ayuntamientos reelegidos
carecen de importancia puesto que en estos no se ha destinado nada a estas partidas. Es
importante destacar que el afio 2018 es etapa preelectoral y se muestran altos niveles en algunas
de las variables de gasto social como ya hemos comentado siendo estas cultura y educacion.

3.5.2. Datos agregados de los ayuntamientos no reelegidos de la provincia de Santa Cruz
de Tenerife

En el caso de los ayuntamientos no reelegidos han sido 19 municipios de los 54 estudiados los
que han cambiado de gobernante en las elecciones municipales del 26 de mayo de 2019, es decir,
aproximadamente el 35% y su poblacién corresponde a un total en los afios 2014 y 2019 de
514.728 y 522.999 habitantes respectivamente.

Grafico 3: Componentes del gasto social por afio de los ayuntamientos de la
provincia de Santa Cruz de Tenerife que no han sido reelegidos (en euros).
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Fuente: grafico de elaboracion propia.

En el gréfico 3 se muestran los componentes desagregados del gasto social de los ayuntamientos
no reelegidos en la provincia de Tenerife. En este, el predominante vuelve a ser al igual que en el
gréfico 2, los servicios sociales y promocién social, con la diferencia de que no tiene dinamica
tendente al crecimiento sino que va fluctuando a medida que pasan los afios y mostrando su mayor
valor en el afio 2017 con un total de 415,89 euros por habitante y una caida respecto a 2019 de
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un 3,13%. En el caso de cultura, este es el segundo componente predominante en este analisis.
Este tiende a aumentar su peso hasta el afio 2017 donde muestra su mayor peso con un total de
382,73 euros por habitante y a partir de este, comienza a fluctuar hasta el final del periodo
sufriendo su mayor caida en el 2018 por valor de 210,85 euros por habitante. La variable de
educacion parte con un total de 191,77 euros por habitante en el afio 2014 con una dindmica
creciente hasta el afio 2016 donde muestra su mayor peso con 203,37 euros por habitante
disminuyendo hasta el 2018 donde su valor es de 131,14 euros por habitante y volviendo en el
afio 2019 a su punto de partida en el 2014.

La variable fomento empleo no tiene una dinamica estable puesto que va sufriendo variaciones
con el paso de los afios partiendo de un valor inicial de 68,75 euros por habitante. En el afio 2016
alcanza un total de 66,39 euros por habitante y mostrandose en 2019 su mayor peso de 99,73
euros por habitante. La sanidad va sufriendo fluctuaciones con el paso de los afios a diferencia de
otras prestaciones econdmicas que a pesar de ser poco relevante en el analisis, muestra una
dinédmica estable en el tiempo. En los casos de acceso a la vivienda y pensiones en el caso de los
ayuntamientos no reelegidos carecen de importancia puesto que en estos no se ha destinado nada
a estas partidas.
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4. RECAPITULACION Y CONCLUSIONES

Para finalizar este estudio, expondremos las conclusiones encontradas a partir de los datos
obtenidos de las areas de gasto por habitante en el Ministerio de Hacienda y del INE, centrandonos
en las partidas de gasto social de los 54 ayuntamientos de la provincia de Santa Cruz de Tenerife.
Cuando hablamos de politicas de gasto social hacemos referencia a necesidades bésicas de los
ciudadanos como pueden ser sanidad, educacion o el acceso a la vivienda.

La evidencia mostrada en los datos anteriores demuestra que en el estudio del gasto social de los
ayuntamientos de la provincia de Santa Cruz de Tenerife se obtienen datos para el contraste de
la hipotesis planteada en este trabajo, con el objetivo de determinar si el gasto social es utilizado
como mecanismo de reeleccidn politica del gobernante. Como se ha ido comentando a lo largo de
este trabajo el analisis ha sido llevado a cabo con los presupuestos iniciales de gastos entre la
poblacién anual comparando dos tipos de ayuntamientos, los reelegidos y los no reelegidos.

En el caso de Tenerife, obtenemos que 20 de los 31 ayuntamientos estudiados han vuelto a ser
reelegidos en las elecciones municipales del 26 de mayo de 2019, mientras que 11 de las
entidades locales no han mantenido a sus gobernantes. En el caso de los ayuntamientos
reelegidos partimos en el afio 2014 con un total de 176,12 €/H aumentando su peso a medida que
pasan los afios llegando en el afio 2019 a los 219,32 €/H, decir, entre estos ha experimentado una
variacién de un 24,53% en positivo. EI componente predominante en el caso de los ayuntamientos
reelegidos ha sido el de servicios sociales y promocion social aumentando también durante el
periodo, pues partia en el afio 2014 con un total de 75,44 €/H hasta alcanzar un total de 91,84€
por habitante en el afio 2019, es decir, un crecimiento aproximado del 21%. En el caso de los no
reelegidos se dio un crecimiento relativamente mayor en el gasto social que en el caso anterior
pues partia en el afio 2014 con un total de 184,44 hasta llegar a 2019 a 266,66, es decir,
aproximadamente ha variado en este tiempo un 45 %. El componente predominante en este caso
vuelve a ser servicios sociales y promocion social, aumentando su peso a con el paso del tiempo
en mayor medida puesto que partia en el afio 2014 con un total de 83,41 €/H hasta llegar a un
total de 116,45 €/H, aproximadamente un 39,61%. Por lo tanto se puede entender que el gasto
social no es utilizado en Tenerife como mecanismo de reeleccion politica.

Enla Palma, han sido analizadas 14 entidades locales, de las cuales 9 han sido reelegidas, siendo
5 los que han cambiado. En el primer caso, partimos en el afio 2014 con 247,80 €/H tendiendo a
aumentar su peso hasta el afio 2018 donde alcanza 340,31€/H, con una variacién entre ambos
afios de un 37,33% y experimentando una caida en el afio 2019 hasta alcanzar un total de
284,34€/H. El componente predominante en el caso de los reelegidos es servicios sociales y
promocion social, el cual aumenta su peso hasta el afio 2018, partiendo de un total de 102,07€/H
hasta alcanzar en este afio 153,97 €/H. En el caso de los no reelegidos, partimos en el afio 2014
con un total de 197,96 €/H, alcanzando su pico en el afio 2018 con 247,89€/H, es decir, una
variacion entre ambos de 25,22% y sufriendo una caida en el afio 2019 donde su valor es de
192,33 €/H, volviendo a ser la variable predominante servicios sociales y promocién social,
partiendo con un total de 87,35€/H hasta alcanzar en 2018 su valor maximo de 113€/H con una
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variacion de 29,36% y cayendo en el afio 2019 por debajo del valor de partida, 69,75€/H. por lo
tanto entendemos que en La Palma el gasto social si es utilizado como arma politica.

En La Gomera existen 6 ayuntamientos habiendo sido reelegidas 4 de las instituciones y 2 no han
mantenido a sus gobernantes. En las entidades reelegidas, nos encontramos con un gasto social
de partida de 267,6€/H y un final en el afio 2019 de 403,09€/H, es decir, ha experimentado una
variacion entre ambos afios del 50,63%. La variable predominante vuelve a ser servicios sociales
y promocién social aumentando su peso con el paso del tiempo, partiendo de un total de 96,11€/H
y alcanzando en 2019 el valor de 146,25 €/H, es decir, una variacion del 52,17%. En el caso de
los ayuntamientos no reelegidos de la isla, existen fluctuaciones en la cantidad de gasto social, ya
que no sigue una dinamica estable en el tiempo. Partiendo de un total de 252,86€/H en el 2014 y
alcanzando su méximo al afio siguiente con 291,51€/H. El componente predominante, servicios
sociales y promocion social, obtiene su méaximo en el afio 2014 con un valor de 139,82€/H cayendo
con respecto a 2019 en aproximadamente un 4%. En base a esto, podemos decir que en el caso
de La Gomera si se utiliza el gasto social como mecanismo de reeleccion.

En El Hierro existen 3 ayuntamientos habiendo sido reelegidos 2 y solo 1 cambié de gobernante.
En el caso de las instituciones reelegidas, el gasto social tiene una tendencia creciente hasta el
afio 2016, donde sufre una leve caida con respecto al afio anterior. En el 2014 el gasto social parte
con un total de 135,62€/H, llegando a 2019 con un valor de 275,13€/H. Servicios sociales y
promocion social como partida predominante en este analisis experimentd un aumento relativo
durante todo el periodo de estudio, partiendo de 44,32€/H hasta alcanzar en el 2019 con un total
de 89,71€/H, es decir, una variacion de un 102% aproximadamente. En el caso del no reelegido,
el gasto social experimenta un aumento hasta el afio 2018 partiendo con un total de 252,97€/H
hasta alcanzar su maximo en el afio 2017 con 322,19€/H, es decir una variacién del 28%
aproximadamente. En el caso de servicios sociales y promocion social, existen fluctuaciones en el
tiempo, alcanzando su maximo en el 2019 con un total de 82,5€/H. En El Hierro no se utiliza en el
gasto social como mecanismo de reeleccion politica.

En La Provincia de Santa Cruz de Tenerife esta compuesta por las islas de La Palma, Tenerife,
La Gomera. Y El Hierro, habiendo sido estudiadas de forma separada. En el caso de las entidades
reelegidas, a nivel general se ha destinado un total de 827,13€/H en el afio 2014, lo que representa
sobre el presupuesto total un 19,42% aumentando su cuantia hasta el afio 2018 donde alcanza
su maximo con 1.182,59€/H, es decir una variacion de aproximadamente un 43% con respecto a
2014. En el caso de las instituciones no reelegidas, partimos de un total de 888,22€/H hasta
alcanzar su maximo en el afio 2017 con 112,97€/H. Con todo esto se entiende y se acepta que el
gasto social en la provincia de Tenerife sea un factor relevante para la reeleccién del politico.

Como conclusion, el gasto social como mecanismo de reeleccion politica aunque no se cumpla de
forma general en todas las islas de la provincia, podria estar siendo utilizado como arma politica
en los ayuntamientos de la provincia de Santa Cruz de Tenerife en las que también podrian influir
otros factores como por ejemplo el conocer al gobernante.
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