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Resumo: Nos Campos Gerais do Paran4, ao sul do Brasil, localiza-se o Parque Estadual de Vila Velha (PEVV),
uma Unidade de Conservagao de grande importancia por suas caracteristicas bidticas e abidticas, reconhecida
principalmente por suas formagoes geolbgicas de Arenitos e Furnas. Esse espaco natural apresenta uma zona
de uso publico que passou por diferentes mudancas de gestio, e atualmente, existe uma desvinculacio entre
a conservac¢io do patriménio natural e a responsabilidade social da atividade turistica. Através de revisao
bibliografica, documental e entrevistas, realizou-se uma analise do modelo de gestdao do uso publico no PEVYV,
cujo fim foi estabelecer lineamentos corretivos sustentados academicamente. Recomenda-se o modelo hibrido
de gestao, envolvendo a comunidade local e as empresas privadas, e colocando a administracao publica como o
ente fiscalizador, com o intuito de garantir sustentabilidade, gerando desenvolvimento socioeconomico local e
fomentando a geoconservacio dessa area natural com alto potencial geoturistico.
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Tourism and geoconservation: an analysis of public use management model in Vila Velha State
Park, Parana

Abstract: Located in Campos Gerais of Parana, southern Brasil, the Parque Estadual de Vila Velha (PEVV)
is a conservation unit of great importance for its biotic and abiotic characteristics, recognized mainly by its
geological formations of Arenitos and Furnas. This natural area presents a public use zone that has undergone
different management changes, and currently there is a disconnection between the conservation of the natural
heritage and the social responsibility of the tourist activity. An analysis of the public use management model
in PEVV was made using the information provided by bibliographical review, documentary and interviews,
aiming at establishing corrective guidelines that were academically supported. It is suggested that the hybrid
management model be established, involving the local community and private companies, and placing the pub-
lic administration as the control entity, with the purpose of guaranteeing sustainability, generating local socio-
economic development and fostering the geoconservation of this natural area with high geotourism potential.
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1. Introducao

O patrimoénio geolégico é um recurso cientifico e cultural que através do geoturismo promove o
desenvolvimento econdomico em areas rurais e do entorno, assim como a conservagao da geodiversidade
desses espacgos (Guillen, 2004). Alguns autores definem o geoturismo como uma forma de turismo em
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4reas naturais focado especificamente na geologia e na paisagem cujo fim seja sua prote¢ido por meio
da conservacido de seus recursos e da sensibiliza¢do do turista, utilizando para isto a interpretacéo,
tornando-o acessivel ao publico leigo, além de promover a sua divulgagao e o desenvolvimento das
Ciéncias da Terra (Newsome; Dowling, 2010; Ruchkys, 2007).

No Brasil h4 muito potencial para a pratica do geoturismo em decorréncia da rica geodiversidade no
seu territdrio, e alguns Estados possuem agoes de planejamento e divulgacgéo desse potencial (Moreira;
Hevia, 2012). Um dos mais representativos patrimoénios geoldgicos do pais é o Parque Estadual de
Vila Velha (PEVV), considerado por varias décadas como o segundo atrativo turistico mais visitado do
Estado do Parana4, atras do Parque Nacional do Iguacu (Coutinho, 2015). Atualmente, o PEVV possui
estrutura adequada para uma experiéncia de uso publico responsavel e educativa, recebendo um total
de 65 322 visitantes em 2014, destacando-se como um centro de visitagdo de escolas e universidades
de todo o Brasil (Parana Projetos, 2015). Porém, idenficam-se algumas fraquezas no desenvolvimento
da atividade turistica no PEVV, notadamente em decorréncia da desvinculacdo da responsabilidade
social aos objetivos de conservacgio do patrimoénio natural (Coutinho, 2015).

O Parque Estadual de Vila Velha (PEVV) é uma Unidade de Conservagédo (UC), na categoria de
Protecéo Integral, gerida pela Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos através do Instituto
Ambiental do Parana (IAP) e tem como gestor do uso publico a Ecoparana, atualmente nomeado Servigo
Social Autonomo Parana Projetos (Ecoparand, 2013). Dentro do marco de gestdo do PEVV nio participa
diretamente a comunidade local do entorno nem o setor privado. O Estado paranaense sustenta e
administra esta UC que apresenta um déficit no balango econémico anual do uso ptblico em decorréncia
do baixo orcamento estadual para o desenvolvimento da atividade turistica (Coutinho, 2015).

Diante dessas consideragoes, o presente trabalho tem como objetivo analisar o modelo de gestao
do uso publico no PEVV, a partir de elementos tais como a estrutura da gestdo, as a¢des publicas e o
relacionamento entre os atores, com o intuito de discutir a necessidade da gest@o do turismo como uma
ferramenta basica das politicas ptblicas e das agdes de fomento para o desenvolvimento socioeconémico
local e a geoconservacio na area de estudo.

2. Aspectos metodologicos

Para o desenvolvimento deste estudo de caso adotou-se como técnica de coleta de dados a revisao
bibliografica, analise documental e entrevistas abertas realizadas entre setembro e novembro de 2015.

Na revisio bibliografica utilizou-se trabalhos e artigos de revistas cientificas, trazendo as principais
discussoes dos autores com referéncia aos conceitos de planejamento e gestéo do turismo, geoconservacao
e geoturismo.

Na analise documental, recopilou-se documentos virtuais sobre o PEVV pertencentes ao Instituto
Ambiental do Parana (IAP), Parané Projetos, Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) e Servico
Geoldgico do Parana (MINEROPAR).

As entrevistas abertas foram realizadas durante visitas no PEVV, na Universidade Federal do Parana
(UFPR), na UEPG e no MINEROPAR, coletando dados proporcionados por atores envolvidos no estudo sobre
planejamento e gestao do turismo e geoconservacio no PEVV. Para a escolha dos individuos entrevistados
realizou-se uma pesquisa exploratoria através de websites e reunides com outros pesquisadores do PEVYV,
considerando o grau de importancia e acessibilidade. A lista de entrevistados mostra-se no Quadro 1:

Quadro 1: Lista de entrevistados

Entrevistado Funcao Instituicao
Entrevistado - 1 Ex-Gerente de Equipamentos de turismo do Parque | Parque Estadual de Vila Velha
Estadual de Vila Velha, Parana (PEVV)
‘ Profegsora espemahs.ta em est}ldos sobre ' Universidade Federal do
Entrevistado - 2 Planejamento do turismo em areas naturais no .
, Parana (UFPR)
Parana
Entrevistado - 3 Professora especialista em estudos sobre Universidade Estadual de
Geoconservacéio e geoturismo no Parani Ponta Grossa (UEPG)
. . . L, Servico Geolédgico do Parana
Entrevistado - 4 Assistente da diretoria técnica (MINEROPAR)

Fuente: Elaborado pelo autor
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O Entrevistado — 1 foi 0 ex-Gerente de Equipamentos de Turismo do PEVV, quem até 2015 ocupava
o cargo. Formado em Turismo, realizou uma ampla investigacio sobre os aspectos sicias que envolviam
o PEVV. As informag6es proporcionadas pelo entrevistado contribuiram fortemente no desenvolvimento
desta pesquisa.

O Entrevistado — 2 foi a professora da Universidade Federal do Parana (UFPR), especialista em
estudos sobre Planejamento do turismo em areas naturais no Estado paranaense. Foi a principal
referéncia dos estudos neste tema, orientando trabalhos vinculados ao turismo no PEVV nos tltimos
anos. Sua contribui¢do na entrevista foi ampla e importante.

O Entrevistado — 3 foi a professora da Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), especialista
em estudos sobre Geoconservacgio e Geoturismo no Estado do Parana. A escolha do entrevistado foi
realizada apés uma pesquisa exploratoria dos trabalhos publicados sobre Geoconservacio e Geoturismo
no Brasil, sendo o entrevistado uns dos mais importantes pesquisadores do pais no tema. Além disso,
também realizou projetos de inser¢éo laboral da comunidade local no PEVV. As informagges proporcionadas
pelo entrevistado foram valiosas para o desenvolvimento desta pesquisa.

O Entrevistado — 4 foi o assistente da diretoria técnica do Servigo Geoldgico do Parana (MINERO-
PAR). A escolha do entrevistado foi tomada ap6s uma pesquisa exploratdria sobre a cria¢io do projeto
Geoparque dos Campos Gerias, que inclui ao PEVV. Ele também foi recomendado pelos pesquisadores
da UEPG, e o Ex-Gerente de Equipamentos Turisticos do PEVV. Sua contribuicéo foi muito importante
dada sua longa experiéncia como parte da equipe técnica do MINEROPAR e suas pesquisas entorno a
geoconservagao no PEVV.

Abordaram-se os seguintes tépicos: situagido atual do uso publico no PEVV, estrutura de gestéo,
acoes publicas e relacionamento entre os atores.

Assim, com base em dados primérios e secundarios coletados, se realizou uma avaliacdo do modelo
de gestéo do uso publico do PEVV através de uma Anéalise SWOT - Strenghts, Weaknesses, Opportunities
e Threats (Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas), de acordo com Kotler (2000), colocando os
pontos fortes, os pontos fracos, as ameagas e as oportunidades, no que se refere a sua gestao, abordando
os seguintes elementos: estrutura de gestdo, agdes publicas e o relacionamento entres os atores.

3. Planejamento e gestido do turismo

O turismo é uma atividade estratégica para o desenvolvimento de um territério, mas que precisa
ser observado desde a perspectiva local, adequando-se a realidade socioeconémica e sociocultural, cujo
planejamento é fundamental para garantir a sustentabilidade, ndo s6 da atividade turistica, como
também do ambiente no qual se desenvolve (Ruschmann, 2004). No entanto, de acordo com Barroco
(2010), o planejamento, sem uma correta gestao, estara destinado a ser mais um trabalho académico
na “biblioteca”, ou, provavelmente, ser executado sem perspectiva de sucesso. Para Kitoyani e Lima
(2013) o planejamento analisa e traga as a¢does em prol de mudancas positivas, enquanto que a gestio
observa o andamento dessas e preserva sua meta final, mesmo que fazendo as alteragdes necessarias
para isto. Assim, o planejamento e a gestdo sdo duas agoes relacionadas que constituem o inicio do
caminho para atingir a sustentabilidade de qualquer atividade nas suas varias dimensdes (Sachs, 2003).

O planejamento, como conceito ambiguo dentro das ciéncias humanas e sociais, tem sido objeto de
varias defini¢coes (BARRETTO, 2005). Lohmann e Panosso Netto (2012) definem o planejamento do
turismo como um processo dinamico de foco econémico, social e ambiental que, a partir de uma situacgéo
dada, busca orientar o desenvolvimento turistico de um empreendimento local, regido, municipio,
estado ou pais, a fim de alcangar os objetivos propostos inicialmente ou durante a prépria elaboragao
do planejamento. Para Hall (2004) o planejamento turistico, sem ser a solu¢io para todos os problemas,
tem a capacidade de minimizar os impactos negativos e maximizar os beneficios econémicos nos destinos,
gerando assim uma maior aceitacido da populagéo local.

De acordo com Rose (2002), existe uma marcada falta de planejamento turistico, principalmente
nos paises emergentes. O autor explica que a maioria de destinacdes turisticas, em paises como Brasil,
desenvolveram o turismo de forma espontanea, sem previamente ter estabelecido essa atividade como
uma alternativa propulsora da economia e geradora de recursos. Em muitos casos, esse tipo de turismo
tem causado impactos negativos na qualidade de vida humana e no ambiente natural, transformando
o espago turistico (Dias, 2003). Diante desse fato, Ruschmann (2001) considera “fundamental e indis-
pensével” o planejamento para o desenvolvimento de um turismo equilibrado e em harmonia com os
recursos fisicos, culturais e sociais dos destinos receptores.
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O planejamento turistico deve ser encarado como um processo no qual “as agdes tragadas devem
passar por sucessivas (re)avaliagdes, fase a fase, pois nem sempre o que foi projetado se mostra a
melhor forma de alcangar determinado objetivo, muitas vezes é preciso mudar o caminho, repensar a
estratégia” (Kiyotani; Lima, 2013: 215). Para Sampaio et al. (2010), as etapas de planejamento se dividem
em trés: elaboracéo, implantacio e avaliacio. A primeira, apresenta os problemas mais importantes a
resolver através de estratégias. A segunda, soluciona os problemas, e a terceira assegura que as solucoes
sejam implementadas e os problemas resolvidos. Os autores explicam que a fase de gestdo inicia-se na
implantagéo do planejamento, garantindo que o que foi elaborado seja implementado. Segundo Kiyotani
e Lima (2013), nessa etapa sdo fundamentais a flexibilidade nas decisoes e a capacidade de iniciativa
para superar imprevistos ou a¢des planejadas que nio resultam no esperado.

Os novos desafios do planejamento e a gestido do turismo séo a busca da sustentabilidade e a parti-
cipacdo da comunidade local, que implica um desenvolvimento turistico baseado no equilibrio entre a
conservagao ambiental e cultural, a viabilidade econémica e a justiga social (Anjos et al., 2010). Muitas
vezes o turismo pode nao proporcionar desenvolvimento equanime, justo para todos, principalmente no
que tange as comunidades locais, as que supostamente deveriam ser as mais envolvidas e consultadas
(Valverde, 2006). Diante disso, torna-se fundamental que na fase de planejamento exista uma junc¢io
entre a parte técnica e o ponto de vista da comunidade, s6 assim trara melhorias concretas para o
desenvolvimento socio-espacial de um local (Kiyotani; Lima, 2013). Além disso, para que a atividade
seja sustentavel se precisa melhorar a eficiéncia dos organismos responsaveis de administracio, e a
continuidade das diretrizes de acfo, respaldados por um plano de manejo bem preparado (Boullon, 2006).

Nas palavras de Hall (2004: 272) o planejamento turistico “é um estilo de governo que envolve pers-
pectivas estratégicas de longo prazo voltadas para a atividade publica e a tentativa de inter-relacionar
diferentes esferas dessa atividade”. Segundo Molina (2005), a experiéncia mostra que os mecanismos
de planejamento turistico ndo funcionam por si s6, mas que exigem uma vontade politica que os coloque
em andamento e os apoie com ag¢oes paralelas. Para o turismo ser de fato um importante motor de
desenvolvimento econémico, é necessario que ocupe um espaco relevante e estratégico no desenho das
politicas locais, impulsione a coordenacéo entre as administracgées publicas e fomente a cooperacgao
publico-privada (Centro Internacional de Formagao da Organizagao Internacional do Trabalho, 2004).

O Estado cumpre um rol fundamental neste processo, sendo um ator colaborador, planejador e
gestor no desenvolvimento ptblico do turismo nos diferentes niveis organizacionais publicos e no setor
privado. Com efeito, a politica do setor publico néo e suficiente para alcangar um turismo sustentavel,
mas que precisa estabelecer uma parceria publico-privada com a “indtastria do turismo”, a fim de
utilizar a capacidade e influéncia de cada campo para um objetivo em comum (Swarbroooke, 2000).
Cabe destacar que o maior obstaculo dentro do planejamento e a gestdo do turismo, é a coordenacio
das diferentes organizacoes e 6rgaos publicos e privados envolvidos no processo, dai a importancia que
existam interesses e metas em comum (Anjos et al., 2010).

Nas diversas fases de produgao da atividade turistica, “todos os atores ptublicos e privados devem
estar envolvidos, juntamente com a populagéo local, liderando aliancas estratégicas para a construgéo
de destinos emergentes e dos produtos turisticos” (Centro Internacional de Formacao da Organizacio
Internacional do Trabalho, 2004: 29). Segundo Swarbrooke (2000) tem que existir uma participacdo
equilibrada da parte dos governos das localidades turisticas, dos turistas, da comunidade local e da
induastria do turismo. Se nao for assim, pode converter-se numa atividade agressiva ao ambiente e
geradora de novas dificuldades.

Em sintese, o planejamento turistico deve ser um processo de avaliagdo do nucleo receptor da demanda
potencial e de destinos turisticos concorrentes, a fim de ordenar agdes de gestdo publica direcionadas
ao desenvolvimento sustentavel e, assim, viabilizar um direcionamento a gestédo privada para que
ela estruture empreendimentos turisticos lucrativos com base na responsabilidade socioambiental
(BRAGA, 2007).

4. Geoconservacao e geoturismo

Para entender o significado de geoconservacéo precisa-se definir previamente o conceito de geodi-
versidade e patrimonio geolégico. De acordo com Carcavila et al. (2007), a geodiversidade representa
a diversidade geoldgica de um territério, entendida como a variedade de caracteristicas geoldgicas
presentes em um local, identificadas apds considerar a sua frequéncia, distribui¢fo, e como elas ilustram
a evolucéo geoldgica da mesma. Brilha (2005) afirma que a geodiversidade é resultado da interacao
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de diversos fatores como as rochas, o clima, os seres vivos, entre outros, possibilitando o aparecimento
de paisagens distintas em todo o mundo. Outros autores mais recentes definem-na como a variedade
de ambientes, fenomenos, processos e elementos abidticos da Terra, evidenciando tempos passados e
atuais (Bento; Rodriguez, 2011). Bento e Rodriguez afirmam também que o nimero de pesquisas sobre
geodiversidade como objeto de estudo é relativamente baixa em contraste com a ampla pesquisa existente
sobre biodiversidade, dai as faléncias na evolucédo do conhecimento sobre o tema e na valorizagdo da
importancia de sua conservacio.

De acordo com Ruchkys (2007) na maioria de paises nio existe uma lei especifica de protecio da
geodiversidade, colocando-se implicitamente dentro das leis de protecao dos recursos naturais, paisagem
e ecossistemas. No entanto, segundo a autora, o interesse da comunidade de geociéncias por garantir a
conservagao do patriménio geoldgico estimulou o desenvolvimento de medidas especificas de geoconservagio
em todas as partes do mundo. A geoconservagio, em sentido amplo, “tem como objetivo a utilizagéo e
gestdo sustentavel de toda a geodiversidade, englobando todo o tipo de recursos geoldogicos” (Brilha,
2005: 51). Para Nascimento et al. (2015), a geoconservac¢io é um conjunto de ferramentas que buscam
proteger as areas relevantes do ponto de vista geoldgico, através de diversas atividades, desde as acoes
de levantamento béasico até as praticas de gestdo. Carcavilla et al. (2007) definem-na como o conjunto
de técnicas e medidas capazes de garantir a conservagao do patrimoénio geoldgico e da geodiversidade,
baseada na analise de seus valores intrinsecos, vulnerabilidade e do risco de degradac@o.

Segundo Ruchkys (2007), diversos paises, especialmente na Europa e a Asia, desenvolveram as
primeiras iniciativas de estudo e conservacgdo dos seus recursos geoldgicos enfocadas no inventario de
sitios geoldgicos e a promogédo como patriménio da humanidade. Uma estratégia de geoconservagéo que
tem sucesso em varios paises é o geoturismo, um novo segmento turistico que preenche uma lacuna
do ecoturismo ao se pautar na visitaciao de areas naturais onde os principais atrativos associam-se ao
patrimonio geoldgico, buscando a prote¢io desse patrimonio por meio da sensibilizacio dos visitantes
(Nascimento et al., 2008). Alguns autores como Manosso (2007), consideram o geoturismo como um
subsegmento do ecoturismo, porque possibilita aos turistas, conhecimentos néo sé ecolégicos, mas
cientificos e culturais, e principalmente geolégicos. De acordo com Moreira (2010), o geoturismo néo
pode ser encarado como uma forma de ecoturismo, e sim como um novo segmento. A autora explica que
por mais que as defini¢des de ecoturismo contenham o patrimonio natural, nenhuma delas abrange
a geodiversidade como parte do produto turistico, citando muitas vezes unicamente a biodiversidade.

Para Moreira e Hevia (2012), o geoturismo pode ser uma estratégia para desenvolver economicamente
uma regido, gerar empregos, e ser utilizado para educar os visitantes, estimulando a compreensao do
ambiente através de sua interpretacdo. A principal iniciativa dindmica internacional de geoturismo
é a Rede Mundial de Geoparques Nacionais (Global Geoparks Network - GGN) da UNESCO (United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization), criada em 2004, com o intuito de desenvolver,
globalmente, modelos de melhores praticas e padroes de qualidade estabelecidos para os territérios
que integram a preservacéo do patrimonio geolégico em estratégias para o desenvolvimento economico
sustentavel, normalmente por meio do desenvolvimento do turismo sustentavel e outras atividades
economicas e culturais (Global Geoparks Network - GGN, 2015).

No Brasil, o projeto geoturistico mais importante é o Geoparque Araripe, localizado no Estado do
Ceara, sendo o Unico geoparque no pais (Nascimento et al., 2008). Porém, mais de 30 propostas de
geoparques ja foram realizadas, entre elas as principais sdo: Quadrilatero Ferrifero, em Minas Gerais,
cuja candidatura ja foi apresentada a UNESCO; Bodoquena Pantanal, no Mato Grosso do Sul, cujo
geossitio mais visitado internacionalmente é a regido de Bonito; Campos Gerais do Parané, que possui
uma boa infraestrutura turistica e suas comunidades ja desenvolvem atividades geoturisticas; Alto
Vale do Ribeira, entre Parana e Sao Paulo; Rio de Janeiro, futuro geoparque urbano, no Rio de Janeiro,
cujos geossitios como Pao de Agucar e o Corcovado sdo simbolos turisticos internacionais; entre outros
(Mantesso-Neto, 2010)

5. Parque Estadual de Vila Velha

De acordo com o Instituto Ambiental do Parana — IAP (2004), o Parque Estadual de Vila Velha (PEVV)
localiza-se geograficamente no Segundo Planalto Paranaense, inserido na regido dos Campos Gerais,
abrangendo uma area de 3 122.11 ha. Politicamente situa-se no municipio de Ponta Grossa, a cerca de
20 km a sudeste de sua sede, nas proximidades da BR-376, corredor viario que liga o Litoral a regido
Oeste do Estado, e aproximadamente a 70 km de Curitiba, a Capital do Estado do Parana (Figura 1)
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(Letenski et al., 2009). Os limites do PEVV sio: ao norte com propriedades particulares, ao sul com a
Rodovia Federal BR-376 e propriedades particulares, ao leste também com propriedades particulares
e a oeste com o bairro Jardim Novo Vila Velha (Kerski, 2010).

Figura 1: Localizacdo do PEVV
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Fonte: Melo et al. (2002)

Vila Velha é a denominagédo de um notavel agrupamento de esculturas naturais de aspecto ruini-
forme, desenvolvido em arenitos do Carbonifero Superior, de grande valor cientifico para a geologia e
geomorfologia, bem como para estudos ambientais, visto o alto grau de preservacao de ecossistemas da
regido dos Campos Gerais verificado em toda a area de abrangéncia deste conjunto geomérfico (Melo et
al., 2002). A exuberancia e singularidade de suas formagdes rochosas despertou admiragio e encanto
na comunidade geocientifica, assim como em seus visitantes (Letenski et al., 2009). No impulso de
atividades de geoconservacéo, divulgacéo geocientifica e de geoturismo nos Campos Gerais, resolveu-se
criar um projeto de geoparque para ser integrado na Rede Mundial de Geoparques sustentada pela
UNESCO, a fim de que atue como ferramenta de desenvolvimento regional, em sintonia com o também
rico patrimonio histérico cultural, arqueolégico e biolégico (Guimaries et al., 2008).

O PEVV é uma das principais atracgbes turistica da regido, sendo um dos atrativos naturais mais
visitadas no Estado, com médias anuais de 70 mil visitantes brasileiros e estrangeiros. Os Arenitos, as
Furnas e a Lagoa Dourada séo os atrativos preferidos dos turistas, especialmente a Taga e o Camelo,
que contabilizam o maior nimero de visitagoes e recebendo a maxima qualificacio no perfil de satisfacio
do 60% dos visitantes (Parana Projetos, 2016). No tocante a origem dos turistas que visitam o PEVYV,
segundo a pesquisa feita por Parané Projetos, 30% deles é de Curitiba, 18% de Ponta Grossa, 256% de
outros municipios do Parané, 25% de outros estados do pais e 2% de estrangeiros.

A infraestrutura do PEVV conta com uma zona para recepcéo, orientacido e deslocamento dos
visitantes até as trilhas e atrativos; um sistema de transporte interno; um centro de visitantes, dotado
com sala de projegdo de video, bilheteria, lanchonete, loja de artesanato e sala de exposigdes, entre
outros (Coutinho, 2015). De acordo com o autor, todos os passeios sdo acompanhados por condutores
treinados para atender o publico, sendo essa a principal estratégia para cumprir com o objetivo de
oferecer interpretacdo ambiental e conciliar visita¢ido com protecdo do patrimoénio natural tombado.
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6. Gestiao do uso publico no Parque Estadual de Vila Vella

O Parque Estadual de Vila Velha (PEVV) é uma Unidade de Conservagao de Protegao Integral,
incluida dentro do Sistema Nacional de Unidades de Conservaciao (SNUC), pelo Decreto 5.767, em
2002, cujo regramento estabelece que nfo pode ser habitado pelo homem, sendo admitido apenas o uso
indireto dos seus recursos naturais em atividades como pesquisa cientifica e/ou turismo ecolégico (IAP,
2004). O principal objetivo da cria¢io das Unidades de Conservacéo é garantir a conservagio e protegao
da biodiversidade, desenvolvendo pesquisas cientificas, propiciando o uso publico com as atividades
de ecoturismo, educac¢io ambiental, lazer e recreacdo e socializando o acesso as areas protegidas (IAP,
2016). Os objetivos indicados para a Zona do Uso Ptblico no PEVV compreendem “propiciar ao visitante
atividades educativas e recreativas em ambiente natural, compativeis com a preservacio ambiental; e
receber, orientar e propiciar informacdes e interpretacio ambiental ao visitante” (IAP, 2004: 6)

O histérico do uso ptblico do PEVV pode ser dividido em dois periodos, tendo como marco o processo
de reestruturagao do Parque em 2002. O periodo anterior a reestruturac¢io é marcado pela atuagao de
diversas institui¢des na unidade - as quais ndo coordenavam acgoes entre si -, e a utilizacao do territorio
para usos nio vinculados a prote¢io ambiental — como praticas agricolas e plantio de espécies exdticas
(IAP, 2004). De acordo com Coutinho (2015), no &mbito do uso puablico, a unidade oferecia exemplo de
atividade turistica em Unidades de Conservacéo desvinculada da prote¢io e educacdo ambiental.

A elaboragéo do plano de manejo do PEVYV, iniciado em 2000, realizou-se sob os principios esta-
belecidos pelo SNUC (Brasil, 2000). Em janeiro de 2002, por decisdo do Governo Estadual, o PEVV
é fechado para visitacido por tempo indeterminando, com vistas a realizacio de pesquisas cientificas
e readequacio da estrutura, de acordo determinac¢des do plano de manejo (IAP, 2004). Em 2004, a
unidade reabre para visitacdo publica, j4 com uma politica diferenciada de gestdo com o Servigo
Social Auténomo Ecoparana, que assume a gestdo do uso publico (Coutinho, 2015). Nas palavras
do Entrevistado — 1, para contratac¢io de funcionarios, o Ecoparana promoveu um teste seletivo em
2004, e 0 modelo de teste adotado valorizou profissionais das comunidades do entorno, com destaque
para participantes da capacitacdo de condutores na comunidade local do entorno, Jardim Novo Vila
Velha, organizada pelo Entrevistado - 3 em 2003.

Diante as dificuldades que apresentou o Ecoparana junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE) no ano 2005, o IAP adota trés medidas emergenciais para gestao do uso ptblico do PEVV: terceiriza
servigos-meios - como limpeza, portaria, manutengéo e ro¢adas -, contrata estagiarios para a fungéo
de condutores de visitantes, e solicita funcionarios do IAP de outros postos no Estado para funcoes de
bilheteria e conduc¢io dos 6nibus, os quais cobrem a fun¢io temporariamente, principalmente em dias
de grande fluxo de visitantes no Parque (Coutinho, 2015). O modelo que deveria ser provisorio acaba se
estendendo por cinco anos até o final de 2012, quando retorna a gestdo do uso publico pelo Ecoparana.
Esse modelo provisério de gestdo impossibilitou a contratagdo de funcionarios da comunidade local, o
que agravou uma situacdo de distanciamento entre os moradores do entorno e o Parque (Dalcomune,
citada por Coutinho, 2015).

No final de 2012, Ecoparana reassume a gestdo do uso pubico e promove novo teste seletivo, desta
vez com maiores preocupacoes quanto a formalidade, para evitar novos problemas com o TCE. Porém, a
sele¢dio ndo se mostrou efetiva, devido a néo valorizacgéo de saberes locais; diferente dos testes seletivos
anteriores, somente um funcionario, com cargo de motorista, é morador das comunidades do entorno.
Além das falhas no modelo de teste aplicado, ndo foram promovidas capacita¢des com esses moradores,
assim como o ocorrido em 2003 (Entrevistado — 1)

Em 2013, Governo Estadual modifica o Ecoparani, o qual passa a denominar-se Servico Social
Auténomo Parana Projetos (Parani Projetos, 2015). De acordo com Dalcomune, citada por Coutinho
(2015), o atual contrato de gestdo com Parana Projetos foi planejado para periodo especifico, tendo como
objetivo promover inovagdes capazes de facilitar transi¢io para gestio privada do turismo na unidade,
visualizada como proposta definitiva. Esse servigo social, apesar de esfor¢os, ndo possui instrumentos
e autonomia financeira para promover melhorias estruturais e necessarias no ambito do uso ptblico
do Parque (Entevistado — 1).

Na opinido do Entrevistado — 1, 0 PEVV est4 bem estruturado e conservado, no entanto persistem
problemas na gestéo do uso publico como: disponibilidade deficiente de acesso via transporte publico;
estruturas fisicas com problemas, a exemplo do equipamento de Furnas; deficiéncia no namero de
funcionarios em dias de grande movimento turistico; dentre outros. Também menciona que nfo se
cobrem os gastos do uso publico em decorréncia da limitagdo do plano de manejo para desenvolver a
atividade turistica e a falta de vontade politica.
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De acordo com o Entrevistado - 2, existe uma boa gestido no PEVYV, atingindo os objetivos de educacao
ambiental e conservagdo. Porém, varias ages previstas no plano de manejo néo séo executadas o qual
evidencia a falta de consequéncia no planejamento da Unidade de Conservacdo. Também menciona
que a pesar de existir uma boa relagdo com a academia, a grande quantidade de projetos realizados,
diagndsticos, entre outros, a toma de decisdes néo tem sido feitos adequadamente.

O Entrevistado - 3 salienta a importancia do envolvimento da comunidade dentro do uso publico
do PEVYV para recuperar o baixo grau de pertencimento do espaco. Eles poderiam oferecer condutores
locais para os atrativos naturais, quanto novas possibilidades de experiéncias e servigos turisticos
- como vivéncias comunitarias, restaurantes, camping, artesanato, etc. - estabelecendo parcerias
com os proprietarios rurais. Também afirma que a capacidade de carga do Parque permite um maior
desenvolvimento do turismo.

Segundo o Entrevistado — 4, a gestdo do uso publico do PEVV esta bem organizada por Parana
Projetos. Existe um conselho consultivo do PEVV integrado por representantes de entidades publicas,
sindicatos e organizagdes ndo governamentais da localidade de Ponta Grossa, incluida a comunidade
do entorno, Jardim Novo Vila Velha. O entrevistado salienta o potencial geoturistico da regiao Campos
Gerais e indica ao projeto de Geoparque como uma alternativa importante para envolver outros atrativos
da regido e a comunidade local na atividade turistica. Porém, afirma que faz-se necessaria a vontade
politica para pér em andamento esse projeto.

Todos os entrevistados concordam que deveria existir uma participa¢io direta da comunidade local
do entorno na gestédo do uso publico no PEVYV, gerando beneficios socioeconomicos, a fim de recuperar
o grau de pertencimento e promover a conservacio. A maioria indica a empresa privada como uma
alternativa para resolver a falta de or¢camento do uso publico.

7. Analise dos resultados

A partir dos resultados encontrados na pesquisa bibliografica, documental e entrevistas abertas,
realizou-se uma anélise SWOT, identificando as forcas, oportunidades, fraquezas e ameagas da gestdo
do uso publico no PEVYV, enfocado na estrutura de gestao, as a¢oes publicas e a relagdo entre os atores
(Quadro 2).

Quadro 2: Analise SWOT da gestao do uso publico no
Parque Estadual de Vila Velha (PEVV)

Analise SWOT Gestao do uso publico no PEVV

- Boa estrutura e articula¢io do érgao gestor

- Programa de uso publico dentro do plano de manejo

- Boa gestdo em termos de conservagao e educagdo ambiental
- Revitalizagao e reestruturacao do PEVV

- Boa relacgéo com institui¢oes educativas e de pesquisa

- Funcionamento de um conselho consultivo

Forcgas

- Areas de potencial turistico no entorno

- Uso turistico inferior a capacidade de carga

Oportunidades - Interesse dos pesquisadores por continuar desenvolvendo investiga¢ido no PEVV

- Projeto de integracio do Geoparque Campos Gerais na Rede Mundial de
Geoparques da UNESCO

- Agdes nao feitas que aparecem no plano de manejo

- Limitagao do plano de manejo para desenvolver o turismo
Fraquezas - Falta de orgamento para o uso publico

- Falta de vontade politica para desenvolver o turismo

- Baixo incentivo a participa¢io da comunidade local

- Baixo grau de pertencimento da comunidade local
Ameacas - Destruicéo do patrimoénio natural
- Luta de interesse pelo uso da terra

Fonte: Elaborado pelo autor
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Tal como se observa no Quadro 2, se considera que as for¢as da gestdo de uso publico no PEVV sao
as seguintes: boa estrutura e articula¢ao do 6rgao gestor; programa de uso publico dentro do plano de
manejo; boa gestdo em termos de conservacgio e educagido ambiental; revitalizagio e reestruturacio do
PEVYV, boa relagéo com institui¢des educativas e de pesquisa; e funcionamento de um conselho consultivo.

No que se refere as oportunidades, se estabeleceram as seguintes: areas de potencial turistico
no entorno; uso turistico inferior a capacidade de carga; interesse dos pesquisadores por continuar
desenvolvendo investiga¢do no PEVYV; e projeto de integragio do Geoparque Campos Gerais na Rede
Mundial de Geoparques da UNESCO.

Consideraram-se como fraquezas os seguintes fatos: falta de consolidac¢éo de agdes no plano de manejo;
restri¢des no plano de manejo para desenvolver o turismo; falta de orgamento para o uso publico; falta de
vontade politica para desenvolver o turismo; e desvinculag@o do uso publico e a responsabilidade social.

As ameagas encontradas foram: a destrui¢do do patriménio natural e a luta de interesse pelo uso
da terra.

Diante do exposto infere-se que:

A estrutura de gestdo do PEVV funciona bem no que se refere a conservagao do espago e educagao
ambiental seguindo as diretrizes dum programa de uso publico no plano de manejo, ferramenta funda-
mental para um desenvolvimento sustentavel da atividade turistica (Ruschmann, 2001; Boullon, 2006).
Porém, por um lado, varias a¢des dentro dele ndo tem sido feitas, e por outro, o plano tem limitado o
desenvolvimento da atividade turistica a pesar de ter um grande potencial. Torna-se necessaria uma maior
flexibilidade no plano de manejo e uma maior iniciativa para realizar melhorias concretas no caminho,
aspectos fundamentais dentro de um planejamento turistico, de acordo com Kiyotani e Lima (2013).

As agdes publicas mais importantes foram a revitalizagio e a reestruturacido do PEVV. A falta de
politicas publicas para melhorar o servico de transporte e por em andamento o projeto Geoparque Campos
Gerais, tem limitado o desenvolvimento do turismo na regido. Torna-se necessario o envolvimento e
protagonismo dos governantes das localidades para promover o turismo a partir da implementagao
de politicas publicas (Centro Internacional de Formagio da Organizagio Internacional do Trabalho,
2004; Molina, 2005).

As relacoes entre os atores se consideram positivas em decorréncia do funcionamento de um conselho
consultivo que permite coordenar as decisdes tomadas pelo 6rgéo gestor do PEVV com os representantes
de diferentes entidades da localidade de Ponta Grossa. Porém, o baixo incentivo a participacéo da
comunidade local causou um baixo grau de pertencimento do PEVV. Se a populacio local participasse
e recebesse parte dos beneficios economicos da atividade turistica se encontraria um equilibrio entre a
conservacgio ambiental e cultural, a viabilidade econémica e a justi¢a social (Swarbrooke, 2000; Centro
Internacional de Formacgao da Organizagao Internacional do Trabalho, 2004: 29; Anjos et al., 2010).

8. Consideracoes finais

Constatou-se que o Parque Estadual de Vila Velha (PEVV) é uma area natural de importancia
geolbgica internacional, administrada pelo Instituto Ambiental do Parana (IAP), que cumpre com os
objetivos de conservacio de uma Unidade de Conservacio de Protecao Integral. No entanto, seu potencial
geoturistico ndo tem sido aproveitado para resolver a desvinculagio entre a conservagéo do patrimoénio
natural e a responsabilidade social da atividade turistica.

A gestdo do uso publico do PEVV passou por diferentes mudangas desde sua implementacéo: periodos
de falta de organizacéo e coordenagio entre as institui¢oes e atores, colocando em risco a conservagao
do patrimonio; depois, periodos de reestruturacio e de participacio breve da comunidade; entre outros.
Atualmente, Parana Projetos é o 6rgéo gestor do uso publico que atinge os objetivos de conservacéio e
educacao ambiental exigidos no plano de manejo.

A estrutura de gestédo do uso publico estd bem organizada e tem uma boa articulagio de fungoes.
Constatou-se que o ponto mais fraco é o alto consumo de recursos econémicos em relagdo as baixas
receitas da atividade turistica no PEVV, provocando um déficit financeiro nos tltimos anos, que é coberto
pelo Governo Estadual do Parana. O plano de manejo do PEVV influi positiva e negativamente na
estrutura de gestao do uso turistico. Por um lado, permite guiar aos gestores de acordo com as diretrizes
do programa do uso publico, mas, por outro lado, restringe a potencializacio do turismo no PEVV.

As agdes publicas mais importantes foram a revitalizagéo e a reestruturagao do PEVV. As principais
deficiéncias das a¢des publicas foram: o baixo incentivo a participacdo da comunidade local do entorno;
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a falta de politicas publicas para melhorar os servigos turisticos em Ponta Grossa; e a falta de vontade
politica para executar o projeto Geoparque dos Campos Gerais.

Arelagéo entre os atores considera-se positiva pelo bom entendimento entre os gestores e as entidades
envolvidas no PEVV em Ponta Grossa, através do Conselho consultivo. Porém, a comunidade local no
PEVV nao tem participac¢io direta no processo de planejamento e gestao.

Constatou-se que o modelo de gestdo do uso publico do PEVV n&o tém influido no desenvolvimento
socioecondmico na comunidade local do entorno e que, a pesar de ser uma 4rea com patrimoénio geoldgico
de importancia internacional, ndo tem implementado o geoturismo através do projeto Geoparque
Campos Gerais.

Também se constatou que o planejamento e a gestdo do turismo, tal como o definem Hall (2004),
Braga (2007), Lohmann e Panosso Netto (2012) e Kiyotani e Lima (2013), tém um papel fundamental
para resolver a problematica encontrada neste estudo de caso através do potencial geoturistico do PEVV
descrito por Moreira e Hevia (2012) e Guimaraes et al. (2008).

Recomenda-se a cria¢ao do Geoparque dos Campos Gerais, incluindo o PEVV como um geossitio dentro
dele, em decorréncia do potencial geoturistico, histérico-cultural e bioldgico dessa regido. Dessa forma,
O Instituto Ambiental do Parana (IAP) seria o ente fiscalizador como érgéo gestor, as comunidades
locais e as empresas privadas estariam envolvidas na atividade turistica e se fomentaria a conservagéo
da geodiversidade paranaense.

Se bem os objetivos da presente investigacdo foram alcancados, recomenda-se continuar futuras
pesquisas sobre o tema, recopilando uma maior quantidade de informacio através de um aprofundamento
nos toépicos abordados e entrevistas aos atores representantes dos 6rgéos relacionados ao turismo e
conservagdo no PEVV: Parana Projetos, Instituto Ambiental do Parana (IAP), Secretaria Estadual do
Turismo - Parana Turismo, Prefeitura de Ponta Grossa, e representantes da comunidade local do entorno.
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