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ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Universidad de La Laguna, es una instituciobn de derecho publico, dotada de
personalidad juridica y patrimonio propio, que actUa en régimen de autonomia de acuerdo
con la Constitucidn y las Leyes, y a la que le corresponde la prestacién servicio publico de la
educacién superior mediante la investigaciéon, la docencia y el estudio. Los Estatutos
aprobados por Decreto 89/2004, de 6 de julio, su norma béasica de autogobierno.

La Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, en adelante LOU, establece
gue el ambito del ejercicio de su autonomia, de acuerdo con lo establecido en el articulo
2.2.h), comprende “La elaboracién, aprobaciéon y gestion de sus presupuestos y la
administracion de sus bienes”.

La estructura del presupuesto de la ULL debe adaptarse, en base a lo establecido en el
articulo 81.4 de la LOU a las normas que con caracter general se establezcan para el Sector
Publico

El presupuesto de las Universidades contendra en su estado de ingresos (articulo 81.3 de la
LOU):

a) Las transferencias para gastos corrientes y de capital fijadas, anualmente, por las
Comunidades Auténomas.

b) Los ingresos por los precios publicos por servicios académicos y demas derechos
que legalmente se establezcan.

c) Los precios de enseflanzas propias, cursos de especializacion y los referentes a las
demas actividades autorizadas a las Universidades se atendran a lo que establezca el
Consejo Social, debiendo ser, en todo caso, aprobados junto con los presupuestos
anuales en los que se deban aplicar.

d) Los ingresos procedentes de transferencias de entidades publicas y privadas, asi
como de herencias, legados o donaciones.

e) Los rendimientos procedentes de su patrimonio y de aquellas otras actividades
econdmicas que desarrollen segln lo previsto en esta Ley y en sus propios Estatutos.

f) Todos los ingresos procedentes de los contratos previstos en el articulo 83.
g) Los remanentes de tesoreria y cualquier otro ingreso.

h) El producto de las operaciones de crédito que concierten, debiendo ser
compensado para la consecucidon del necesario equilibrio presupuestario de la
Comunidad Auténoma, la cual, en todo caso, debera autorizar cualquier operacién
de endeudamiento.

Por tanto, los criterios basicos de elaboraciéon del presupuesto para cada ejercicio se
encuentran sometidos a la regulacion aplicable a esta Universidad, principalmente la LOU,
asi como los Estatutos, aprobados por Decreto del Gobierno de Canarias 89/2004, de 6 de
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julio, y delimitados por la normativa vigente en materia presupuestaria, respecto de la cual,
a continuacidon se expone la de mayor relevancia a destacar:

- Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, asi como resto de norma gque la desarrolla.

- Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria, en cuanto al
régimen presupuestario, econdmico financiero, de contabilidad y control, de
conformidad con lo seflalado en su disposicién adicional octava.

- Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Las Universidades Publicas Canarias se encuentran incluidas en el ambito subjetivo de
aplicacion obligatoria de la normativa reguladora en materia de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera, al formar parte de la clasificacidén del Sector de Administraciones
Publicas de la Comunidad Autéonoma de Canarias en términos del Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales. La principal fuente de financiacién de las Universidades
Publicas Canarias es aportada a través de los créditos establecidos en Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias de cada afio. Por todo ello, es necesario
adaptar los presentes criterios basicos de presupuestacion a las Directrices acordadas por el
Gobierno de Canarias y publicadas mediante Orden de 9 de agosto de 2019, por la que se
dictan normas sobre la elaboracion y la estructura de los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias para el afio 2020 (BOC de fecha 12 de agosto de 2019).

En el escenario actual, en el que se realizan los presentes criterios de presupuestacion, no se
cuenta con un marco estable de financiacién firmado con el Gobierno de Canarias que
garantice una financiacidén garantizada plurianual. Actualmente consta a esta universidad
formalizado un “Protocolo Bésico sobre el Futuro Modelo de Financiacidn para las
Universidades Publicas Canarias” que estructura el horizonte temporal en el periodo que
comprende desde 2017 a 2025 en dos fases, abarcando la primera desde 2017 a 2019y, la
segunda, desde 2020 a 2025. Dicho protocolo basico de financiacidon fué publicado en el
Boletin Oficial de Canarias el dia 20 de febrero de 2017. Este protocolo establece las
condiciones para proporcionar los recursos suficientes y sostenibles para llevar a cabo las
actividades propias de la Universidad.

La segunda fase de este protocolo plantea las siguientes premisas para la financiacién de
ambas universidades:

1. La Consolidacién de la dotacidn para mantenimiento y reposicion de las
infraestructuras universitarias.

2. La contribucién al desarrollo regional, estimulando la participacién activa en la
planificacion autondmica, la transferencia al entorno productivo y la innovacién

3. La especializacién e internacionalizacion
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4. La financiacion vinculada a resultados como el rendimiento académico, la
empleabilidad de los egresados, la internacionalizacién o la transferencia de resultados,
entre otros.

5. El fomentar la excelencia universitaria y la vinculacién de servicios, proyectos e
iniciativas a los objetivos estratégicos marcados para la Comunidad Auténoma por el
Gobiernoy el Parlamento.

El protocolo mencionado, a fecha actual, no ha modificado la situacién de garantizar un
escenario que permita realizar una efectiva planificacion plurianual con mayor precisién,
con lo que, en principio, las perspectivas para el gjercicio 2020 se manifiestan en un entorno
de garantia de los recursos disponibles hasta el momento, con los incrementos previstos en
la legislacion vigente.

Los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera para el periodo
2018-2020, fijados por Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de julio de 2017, establecen la
obligacién de cumplir con la meta de la estabilidad presupuestaria total, déficit 0%, para el
subsector Comunidad Auténoma para 2020. En cuanto a la regla del gasto, la tasa de
referencia nominal del Iimite de gasto no financiero se ha establecido para 2020 en un 2,8%.

Partiendo de este marco, la elaboracion de los presupuestos de la ULL para 2020 debera
estar basado en la falta de definicién clara de un marco estable de financiacién por parte
del Gobierno de Canarias, los criterios mas restrictivos de estabilidad presupuestaria y el
contexto de desaceleracion econdmica que se prevé para los proximos anos. En base a
estas particularidades, se hace necesario que los criterios basicos de presupuestacion se
centren en la consecucién de objetivos definidos de politica universitaria, primando
actuaciones que permitan mejorar la gestidn, promover una mayor eficacia en las acciones
y promover la eficiencia en la utilizacién de recursos publicos.

CRITERIOS BASICOS DE PRESUPUESTACION PARA EL
EJERCICIO PRESUPUESTARIO 2020

PRIMERO. Criterios generales de presupuestacion

El presupuesto de la Universidad de La Laguna se realiza respetando lo establecido en la
normativa vigente y considerando los parametros de déficit, deuda publica y limite de gasto
no financiero establecidos por la Comunidad Auténoma de Canarias. Se corresponde con
unas directrices de elaboracién del presupuesto basadas en proyectos y acciones concretas
para lograr los objetivos de politica universitaria establecidos por el actual equipo de
gobierno.
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SEGUNDO. Directrices en los diferentes ambitos de politica
universitaria, lineas de actuacion y objetivos

Las directrices para la elaboracion del presupuesto de la ULL se fundamentan en el Plan de
Gobierno del Equipo Rectoral cuyos principios fundamentales se centran en impulsar la
modernizacidn, la gestidn transparente, el impulsar la mejora de la calidad educativa en el
ano 2020. Estas acciones estan alineadas convenientemente con el Plan Estratégico
aprobado en sesién de Consejo de Gobierno de 29 de junio de 2018:

Objetivos generales

O UA NN

8.
9.

10.

.

12.

Mejorar la calidad y promover la innovacion de la docencia y ordenacion académica.
Adecuar la oferta de titulaciones en la ULL.

Avanzar en la mejora progresiva los resultados académicos de los estudiantes.
Favorecer una mejora general de las infraestructuras de la ULL.

Incrementar la proyeccion social de la universidad

Mejorar la colaboracién con el sector empresarial para favorecer la empleabilidad de los
estudiantes.

Impulsar una universidad sostenible en consonancia con los Objetivo de Desarrollo
Sostenible

Continuar la consolidacion de la dimensidn internacional de la ULL.

Favorecer la identificacion de la comunidad universitaria con la institucion.

Apostar por una decidida actividad modernizadora en las formas de trabajo en la ULL.
Impulsar la transparencia en la gestién.

Contribuir a mejorar y potenciar los servicios de apoyo a la investigacion.

Objetivos especificos

1.

2.

o

~

10.

Colocar al estudiante en el centro de la institucion fomentando iniciativas que
favorezcan su implicacién con la ULL.

Aplicar medidas de simplificacion administrativa y de modernizacién de los procesos
administrativos.

Mejorar la eficacia y la eficiencia en la gestién con objeto de optimizar los resultados de
la gestion.

Impulsar la gobernanza y la transparencia en la gestion a través de un portal de
gobierno abierto.

Mejorar el sostenimiento y la reposicidon de infraestructuras a través de la generacion
Impulsar la renovacion de la plantilla, tanto de PAS como PDI, para garantizar la calidad
de la docencia y la gestién universitaria.

Mejorar y modernizar la formacién y la renovacion de titulos.

Impulsar la mejora de la financiacién para la renovacidn de la plantilla 'y la mejora de las
infraestructuras.

Desarrollar nuevas lineas de financiacién atipicas que permitan mejorar el
sostenimiento y mantenimiento de infraestructuras.

Impulsar una mejora en la captacion de financiacion externa para el desarrollo de
proyectos de interés para la Universidad de La Laguna.



u Presupuesto 2020
- O

1. Impulsar proyectos de investigacion y la transferencia de resultados a la sociedad.
12. Favorecer la implantacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en las diferentes
acciones desarrolladas por la ULL.

Para la consecucién de los objetivos anteriores, se llevaran a cabo una serie de actuaciones
y proyectos que se desarrollan en el punto 8 y que significan las lineas de accidn
programadas para impulsar una politica universitaria modernay transparente.

TERCERO. Proceso de elaboracién y tramitacion

La Gerencia de la Universidad de La Laguna, en el egjercicio y aplicacion de sus
competencias, coordina la sistematizaciéon y analisis de las propuestas de los centros de
gastos, la proyeccidn de la previsién de ingresos y, elabora el anteproyecto de presupuesto
para 2020, que sera elevado ante el Claustro para recoger propuestas de mejora al
documento.

Una vez celebrado el Claustro en el que se hubiere incluido como punto del orden del dia el
debate sobre los presupuestos para el ejercicio 2019, se formalizara la elevacién al Consejo
de Gobierno del proyecto de presupuesto para el ejercicio 2019, con la prevision de que se
formalice la remisién al Consejo Social con un mes de antelacién al inicio del ejercicio en el
que deba entrar en vigor, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3.4. de la Ley
11/2003, de 4 de abril, sobre Consejos Sociales y Coordinacion del Sistema Universitario de
Canarias.

CUARTO. Estructura de Gastos en el Presupuesto y ambito

El presupuesto de la Universidad de La Laguna es de caracter limitativo y, constituye la
expresion cifrada, conjunta y sistematica de los derechos y obligaciones a liquidar durante
el ejercicio, siendo de aplicacién a todos los 6rganos y centros de gastos que conforman en
la estructura presupuestaria de la institucion.

La estructura presupuestaria se lleva a cabo en funcién de los proyectos y acciones a
desarrollar durante el ejercicio presupuestario asignando los mismos a cada uno de los
centros de gasto encargados de su ejecuciéon e implementacion.

La Estructura Econdmica de ingresos y gastos, se refleja en capitulos, articulos, conceptos y
subconceptos, se desarrolla y detalla de conformidad con el ambito de actividad y
prestacion de servicios de la Universidad.
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Clasificacién organica
- Consejo Social
- Rectorado - Sede Central
- Vicerrectorados:
a) Vicerrectorado de Cultura, Participacién Social y Campus Ofray La Palma

b)  Vicerrectorado de Investigacion, Transferencia y Campus Santa Cruz y
Sur

c) Vicerrectorado de Agenda Digital, Modernizaciéon y Campus Central
d) Vicerrectorado de Estudiantes, Empleabilidad y Campus Guajara
e) Vicerrectorado de Proyeccién, Internacionalizacién y Cooperaciéon
f) Vicerrectorado de Infraestructuras y Sostenibilidad
g) Vicerrectorado de Innovacién Docente, Calidad y Campus Anchieta
h) Vicerrectora de Personal Docente e Investigador

- Gastos de Gestidon Centralizada (Gerencia)

- Facultadesy Escuelas

- Departamentos Universitarios

- Institutos de Investigacion

- Otros centros de gastos: Colegios Mayores y Residencia Universitaria,
Biblioteca Universitaria, Centro de Documentacidn Europea, los relativos a los
representantes de personal.

La cuantificacion de los créditos asignados a los Centros (Escuelas, facultades) y
Departamentos se realizan a través de modelos para su estimacion. Para el ano 2020 se
aplicara el mismo modelo de estimacion que en el ano 2019 valorandose su posible
modificacién o mejora a lo largo del afio 2020 para su aplicacién en el ejercicio 2021.

Asimismo, se incluird en el presupuesto total la informacién relativa al presupuesto de la
Fundacién General de la Universidad de La Laguna, entidad calificada como medio propio
personificado de la Universidad, con presupuesto de caracter estimativo, de conformidad
con la normativa presupuestaria.
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Estructura por programas

Dentro de la estructura de gastos, los programas integran todas las acciones y objetivos de
la politica universitaria a desarrollar en el ejercicio 2020. Los créditos asignados a cada
centro de gasto quedaran agrupados, a nivel funcional, dentro de una serie de programas a
los que se asignara una ficha descriptiva. Esta ficha recoge objetivos, actuaciones e
indicadores del programa de gobierno universitario para el siguiente gjercicio.

Desde un punto de vista de criterio funcional en la contabilidad y gestién econémica de la
Universidad de La Laguna, los programas presupuestarios son los siguientes:

241A - Promocion del empleo y de la insercién laboral

421B - Funcionamiento Operativo de Centros, Departamentos y Servicios
422A - Enseflanzas Universitarias

423B - Formacion y desarrollo profesional

423C - Accion solidaria y promocidn social

423D - Convergencia Europea

455A - Proyeccion Social y deportes

541C - Investigacion Cientifica

QUINTO. Criterios presupuestarios en gastos
a) Gastos de personal

Para la presupuestacion de los gastos de personal serd de aplicaciéon, al no contar en el
momento actual con Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2019 y
encontrarse prorrogados los presupuestos del ano 2018, la cuantia de los incrementos
retributivos estard condicionada a la aprobacién de lo establecido en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2020 y condicionados a los objetivos de
estabilidad presupuestaria y la regla de gasto.

La aprobacion de los incrementos retributivos por parte de la normativa estatal que la
regule serdn trasladados al Gobierno de Canarias para que aporte los créditos adicionales
que correspondan.

Por otra parte, se establecera un proceso de negociacion con el Gobierno de Canarias para
la inclusion de créditos adicionales en el capitulo | que permitan la renovacion de la plantilla
de personal docente e investigador para el ejercicio 2020.

En todo caso, se incluird la estimacion del coste de la plantilla presupuestaria prevista al
cierre del ejercicio, ademas de los importes correspondientes a las convocatorias de
contratacion en curso de tramitacion, asi como las cantidades correspondientes a las
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Ofertas de Empleo Publico aprobadas y la prevision de aprobaciéon de la Oferta de Empleo
Publico en el marco de las limitaciones establecidas por la normativa vigente.

En el marco presupuestario se considerara la estimacién del importe necesario para hacer
frente incremento de plantilla, insuficiencias de crédito u otras necesidades de cobertura
que por motivos diversos puedan surgir.

b) Gastos de contratacién administrativa

Se incluiran en los presupuestos para 2020 los importes de los contratos administrativos
formalizados y cuya ejecucidn se prevea para este ejercicio asi como aquellos contratos
plurianuales que se ejecuten en la parte correspondiente a la anualidad de 2020.

Especial incidencia e interés conforman los gastos de mantenimiento de las dependencias,
asi como la identificaciéon de las partidas para inversiones, relativas a obras de reforma y
reparacion, asi como otras de ampliacién, mejora e inversidon en equipamiento.

Con objeto de reducir la carga administrativa que suponen los contratos menores y la
eliminacion progresiva de la contratacién recurrente en relaciéon a suministros y servicios,
en el gjercicio 2020 se llevara a cabo una centralizacion de créditos actualmente existentes
en diferentes centros de gasto. Entre otros, se prevé trasladar dichos créditos a Servicios
Centralizados, los correspondientes a:

Gastos de mantenimiento de las dependencias y centros.

Adquisicion de combustible para colegios mayores y otros centros.

Suministro de material fungible susceptible de centralizacion.

Licencias generales de software o similar.

Otros gastos susceptibles de centralizacion que permitan mejorar la eficiencia.

En relacidon a la realizacion de encargos a la Fundacion General de la Universidad de La
Laguna (FGULL), entidad calificada como medio propio personificado de la ULL y en base a
lo establecido en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se
procederda a centralizar los créditos en una partida presupuestaria de Servicios
Centralizados para lograr una mejora en la gestidén técnica y presupuestaria de dichos
encargos.

c) Gastos de devolucién préstamo
La prevision relativa al ejercicio 2020 en devoluciones de préstamos se concentra en dos:

a) Reembolso de la financiacidn otorgada por la Secretaria de Estado de Investigacion y el
Instituto de Salud Carlos Il a la Universidad de La Laguna. El importe concedido en
diciembre de 2010 ascendid a 8.030.000,00 euros, incorporando un periodo de carencia
comprendiendo hasta el ejercicio 2017 y un plazo de devolucion de 15 anos. A partir de
2018 la cuota total asciende a 589.059,39 euros.
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b) Devolucion de préstamo concedido en diciembre de 2010 al amparo de la Convocatoria
de programa INNOCAMPUS para iniciativas de [+D+i, en el ambito del Campus de
Excelencia Internacional. El montante total del préstamo ascendié a 450.000,00 euros,
con tres aflos de carencia para la devolucién y plazo de 15 anos para la misma. Las
cuotas anuales ascienden a 35.570,65 euros

d) Gastos en capitulo VI relativos a inversion

Se procederd a destinar, en este capitulo, créditos para la adquisicion de medios materiales,
en base a las posibilidades presupuestarias globales, para la adquisicion de medios
inventariables que favorezcan una mejora en las condiciones de trabajo en la ULL. Las
inversiones a priorizar son las de adquisicién de vehiculos para el servicio de mantenimiento
asi como en aquellos que pueda existir una necesidad mas urgente. Asimismo se dard
prioridad a las plataformas de modernizacidn y optimizacién de los procesos universitarios.

SEXTO. Presupuesto de ingresos

El presupuesto de ingresos se nutre, principalmente, de la aportacion que lleva a cabo la
Comunidad Auténoma de Canarias que supone una asignacion de mas del 80% sobre el
presupuesto total de la ULL para 2020.

La estimacion de ingreso provenientes de los precios publicos por matricula vienen
determinados por lo establecido en el Decreto 79/2019, de 13 de mayo, por el que se fijany
regulan los precios publicos, por la prestacion de servicios académicos y administrativos, de
las universidades publicas canarias, para el curso académico 2019-2020, asi como el
compromiso de compensacidon de la reduccién por parte de la Comunidad Auténoma,
afectando a capitulos de ingresos. Las previsiones de ingresos por estos conceptos estaran
determinadas por el niumero de estudiantes matriculados de grado y masteres que se lleve
a cabo para el curso 2019-2020.

Por otra parte, en los presupuestos se debe incluir la previsién de ingresos en base a los
convenios y derechos de cobro formalizados, previstos a formalizar, asi como la prevision de
fondos de aplicacion finalistas procedentes del instituciones publicas de los que se
disponga evidencia adecuada y suficiente.

Por otra parte, se pretende a lo largo de 2020 incrementar notablemente los ingresos
atipicos por la explotacion de las instalaciones universitarias. Se prevé implantar medidas
gue permitan dar mayor difusién a las infraestructuras con las que cuenta la Universidad de
La Laguna para su utilizacién por entidades privadas o puUblicas y generar, de esa manera,
nuevos ingresos que se orienten al mantenimiento y mejora de infraestructuras,
principalmente.
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SEPTIMO. Desarrollo

A la Gerencia de la Universidad de La Laguna le corresponde la elaboracién de las
instrucciones necesarias para la correcta aplicaciéon de los criterios de presupuestacion, asi
como el desarrollo de las directrices técnicas para la elaboracién del presupuesto.
Asimismo, la recopilaciéon de la informacion presupuestaria necesaria de la Fundacion
GCeneral de la Universidad de La Laguna.

OCTAVO. Fichas de proyecto relacionadas con los criterios
basicos de presupuestacion

El contenido de las acciones que se estd planificando estratégicamente y que forman parte
de la presupuestacidén para el aflo 2020 emana del Plan de Gobierno. Dentro de la
plataforma de Plan de Gobierno disponible en la URL: www.ull.es/gobierno existe una
seccion denominada Ejercicio Presupuestario y dentro de la misma en el aflo 2020 estan
disponibles los proyectos que estan bajo el amparo de los presentes criterios basicos de
presupuestacion. Para acceder a la misma deberan introducir las siguientes credenciales:
Usuario: claustro Contrasefa: claustro

Para cada proyecto se ha cargado una ficha basica de planificacién que ubica al proyecto
tanto en el plano estratégico indicando los programas del mismo sobre los que impacta
como en el plano econémico y las unidades organizativas que se ven afectadas por el
esfuerzo de recursos internos de la universidad para la implantacién del mismo.



