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RESUMEN

La pena de muerte es el simbolo del terror. Supone siempre una violacién de los Derechos
Humanos mds fundamentales. En la actualidad, 53 afios después de la promulgacién de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la tendencia abolicionista en la Comuni-
dad Internacional es innegable.
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ABSTRACT

Death Penalty is a symbol of terror. It always involves a violation of the fundamentals
Human Rights. Nowadays, fifty-three years after The Universal Declaration of Human
Rigths, the tendency towards the abolition of death penalty in the international commu-
nity is undeniable.
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El pensamiento humanista de Bernard Shaw le hizo decir en una ocasién
que: La pena de muerte es el mds horrendo de los asesinatos, porque se efectiia con el
consentimiento de la sociedad.

Una abundante bibliografia mundial, avalada por informes técnicos de
Naciones Unidas, Asociaciones de juristas y entidades como Amnistia Internacio-
nal, coinciden en que la pena de muerte no sirve como disuasivo para el crimen,
aparte de que convierte en algo irreparable, a todas luces, posibles errores de Tribu-
nales nacionales o internacionales que la impongan, negando el fin de la rehabilita-
cién del delincuente.

La pena de muerte ha existido a la par con la humanidad. Las formas de
ejecucion de esta pena han sido a lo largo de la historia muy variadas, en funcién de
los usos y costumbres de los diferentes pueblos, entre otras podemos destacar el
garrote vil, la lapidacién, la hoguera, la guillotina, la silla eléctrica, todas ellas crue-
les en exceso puesto que el fin tnico no era privar del derecho a la vida, sino hacerlo
causando el mdximo sufrimiento. La llegada del cristianismo sienta las bases de las
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tendencias abolicionistas, hoy notablemente implantadas en la Comunidad Inter-
nacional. A pesar de esta evolucién esperanzadora, no podemos negar el hecho de
que siguen siendo muchos los paises que contindan aplicando la pena de muerte.
En pleno siglo xxi, esta pena es aplicada en la mayoria de las sociedades norteame-
ricanas', as{ como en Japén, Cuba, Rusia, Vietnam, las dos Coreas, China® y sobre
todo en las naciones musulmanas y africanas, donde la mayoria de las veces se im-
pone por delitos menores y casi siempre previa aplicacién de tormentos, convirtién-
dola en puro instrumento de opresién®. Sin embargo, el ejercicio indiscriminado de
poder por parte de dictadores que les llevaba al abuso de esta sancién, para consoli-
dar sus pretensiones imperialistas, ha provocado la aparicién de corrientes huma-
nistas que propugnan la necesidad de abolir dicha pena, en este campo es preciso tener
en cuenta la poderosa corriente que domina en la conciencia juridica contempordnea,
que tiende a humanizar la represion®. No debemos olvidar que la crueldad de la pena
de muerte queda patente no sélo en la ejecucién en si, sino en el tiempo que un
recluso permanece en espera de ser ejecutado. Esta crueldad es injustificable pues va
mds alld del condenado, alcanzando a su familia, a los funcionarios de la prisién y a
los encargados de llevar a cabo la ejecucién’.

Mis de la mitad de los paises del mundo ha procedido en sus respectivas
legislaciones o en la prictica a la abolicién, 73 paises la han abolido para todos los
delitos®, 13 para los delitos mds graves, como los cometidos en tiempo de guerra, y
a 22 se les puede considerar como abolicionistas de hecho, ya que mantienen la
pena de muerte en su legislacién pero no han llevado a cabo ninguna ejecucién en
los dltimos 10 afos’.

! Actualmente, 38 de los 50 estados de EEUU incluyen en su legislacién la pena de muerte.
La legislacién civil y militar de EEUU también la contempla. Vid. Informe de Amnistia Internacio-
nal: Estados Unidos de América: Un abismo entre dos mundos. Al: AMR 51/101/00/s.

? China es el pais que bate todos los récords de aplicacién de la pena de muerte. En 1996
mds de 6.100 personas, es decir, 17 por dia, fueron ejecutadas. Incluso se aplica esta pena para delitos
no violentos como fraudes, contrabando, robos, falsificacién de recibos, etc. La legislacién china
envia a las familias de los ejecutados la factura de las balas empleadas, cuando el modo de ejecucién
ha sido el tiro en la nuca.

* LoPEZ-REY, M.: Criminalidad y abuso de poder. Ed. Tecnos. 1983, pp. 83-104.

4 PELLA, V.V.: La criminalidad colectiva de los Estados y el Derecho Penal del porvenir. Traduc-
cién Jerénimo Mallo. Eds. M. Aguilar. Madrid 1931, p. 298.

> AMNISTIA INTERNACIONAL: Por la abolicién de la pena de muerte, nim. 35. enero-marzo
de 1999, p. 24.

©30 de estos paises lo han hecho desde 1990, asf en Africa (Angola, Mauricio, Mozambique
y Suddfrica), en América (Canadd y Paraguay), en Asia (Hong Kong y Nepal), y en Europa (Azerbaiyén,
Bulgaria, Estonia, Georgia, Lituania, Polonia y Turkmenistdn). Al: ACT 50/05/00/s. Malta se ha
convertido en el primer pais en abolir la pena de muerte para todos los delitos en el nuevo milenio, si
bien habfa quedado abolida desde 1971 para los delitos comunes, se habfa mantenido en la Ley de
Fuerzas Armadas de 1970 para determinados delitos cometidos en tiempo de guerra. Al: ACT 53/
03/007s. septiembre de 2000.

7 Al: ACT 50/06/00/s. abril 2000.



En la legislacién espafola, la pena de muerte es abolida por la Constitucién
de 19783, si bien, no llega a desaparecer del Cédigo Penal espafol hasta la reforma
de 25 de junio de 1983; con su abolicidn, se pone fin a una larga tradicién que se
remonta al Cédigo Penal de 1822. El articulo 15 de nuestra Constitucién establece
que rodos tienen derecho a la vida y la integridad fisica y moral, sin que, en ningin caso,
puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda
abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares para
tiempos de guerra. Tal excepcién para determinados delitos cometidos en tiempo de
guerra qued$ materializada por la Ley Orgdnica 13/1985, de 9 de diciembre, por la
que se aprobé el Cédigo Penal Militar.

Observamos cémo el precepto constitucional recoge una excepcién en el
inciso final, permitiendo su aplicacién en tiempos de guerra’, ahora bien, no impone
la pena de muerte, se limita a prever su posibilidad en esos supuestos. En cualquier
caso resultaba necesaria la eliminacién de este residuo que atn hacia posible su apli-
cacién y que era, ademds, incompatible con otros preceptos constitucionales como el
articulo 25.2, segtin el cual las penas estardn orientadas hacia la reeducacion y reinsercion
social "°. La contradiccién existente en el articulo 15 entre su primer pdrrafo, en el
que de forma tajante se reconoce el derecho a la vida, y el segundo, en el que otorga
permiso a la legislacién militar para prever la pena capital para tiempos de guerra,
resultaba como poco sorprendente, «si la pena de muerte es inhumana, no dejard de
serlo porque tenga lugar en tiempo de guerra»''. El precepto no satisfacia las exigen-
cias abolicionistas; se alzaban voces a favor de la total abolicién, dentro de nuestro
texto constitucional. Conforme a ello, y siguiendo la pauta de las legislaciones de los
Estados modernos en los dltimos afios, se promulga la Ley Orgdnica 11/95 de 27 de
noviembre'?, la cual declara abolida la pena de muerte en el Cédigo Penal Militar,
tnico texto legal que la contempla como pena alternativa a determinados delitos
cometidos en tiempo de guerra y suprime todas las referencias legales a la misma,
haciéndola desaparecer definitivamente de nuestro ordenamiento juridico.

La pena de muerte constituye una de las méximas preocupaciones del Or-
denamiento Juridico Internacional, el cual deja claro la conveniencia de abolirla,

8 Los dltimos fusilamientos en Espafia, se producen el 27 de septiembre de 1975. Los
ejecutados fueron Angel Otegui, Juan Paredes, Ramén Garcfa Sanz y José Luis Sdnchez Bravo. Dos
meses después fallecfa Franco. MARTINEZ DaLMaU, R.: «Una aproximacién a la pena de muerte du-
rante el franquismo», en La pena de muerte y su abolicién en Espaia. Amnistia Internacional (ed).
1995, p. 49.

? El articulo 15 de la Constitucién planteé problemas de redaccién, en especial la expresion
«en tiempos de guerra», término de dificil determinacién. GARCIA DE VIDENA, E. y ANDRES DOMINGUEZ,
A.: La pena de muerte en la legislacién comparada y en el Derecho espafiol» en La pena de muerte y
su abolicidn en Espafia. Amnistia Internacional (ed.). 1995, p. 22 y ss.

1 GARCIA MORILLO, ].: «La pena de muerte en el Estado Democrdtico de Derecho». /bid.,
p- 33 y ss.

" SaNz Mutas, N.: «Pena de muerte: estado de la cuestidn». [bid., p. 123.

2 BOE ntim. 284 de 28 de noviembre de 1995.
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aunque auin no la prohibe de modo expreso. Los esfuerzos realizados hasta el dia de
hoy, por el Derecho Internacional, se han encaminado a limitar su aplicacién’. Es
por tanto la restriccién progresiva de la pena de muerte el objetivo fijado por la
Comunidad Internacional.

Con la adopcién de la Carta de las Naciones Unidas, se abre paso al debate
sobre la cuestidn; es en el seno de esta organizacién donde se obtienen los mayores
progresos en pro de la abolicién de la pena capital, no en vano a partir de 1945 se
inicia el proceso de humanizacién de la Comunidad Internacional, como conse-
cuencia de la internacionalizacién de los derechos humanos, siendo una de sus pri-
meras manifestaciones la aprobacién de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, el 10 de diciembre de 1948, la cual no prohibe de modo expreso la pena
de muerte, pero afirma en el texto del articulo 3 que todo individuo tiene derecho a la
vida. Para reforzar esta Declaracién, en 1951 la Asamblea General decidié que se
articulasen dos convenios, que fueron adoptados el 16 de diciembre de 1966: E/
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos, ambos recogen derechos enumerados en la Decla-
racién pero introduciendo matices y novedades, ademds prevén mecanismos ten-
dentes a asegurar la realizacién prictica de dichos derechos. Con relacién al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos es de destacar el contenido del articulo
6, el cual establece que e/ derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este
derecho estd protegido por la ley. Nadie podrd ser privado de la vida arbitrariamente. El
derecho a existir es consustancial a la persona humana, sin embargo el precepto
establece una excepcién, cuando anuncia que nadie podrd ser privado de la vida
«arbitrariamente», es decir, que sf se admite privar de la vida de modo «no arbitra-
rio». Cuando la pena de muerte no estd prohibida, el derecho reconocido es el
derecho a no ser privado de la vida arbitrariamente, el Derecho Internacional exige
que la pena de muerte s6lo pueda ser impuesta respetando los principios de legali-
dad penal, proporcionalidad, trato humano y no discriminatorio, debiendo ser apli-
cada por sentencia de un tribunal competente, independiente e imparcial, tras un
procedimiento en el que se respeten las garantias judiciales'. Entendido asi, parece
que privar de la vida de modo no arbitrario no deberia considerarse una violacién
de los derechos humanos, concretamente del derecho del individuo que previamen-
te ha roto el equilibrio y no ha respetado el derecho a la vida de su victima. Nosotros
consideramos que la pena de muerte es siempre una violacién de los derechos hu-
manos del individuo, tanto del derecho a la vida, como del derecho a no ser some-
tido a penas crueles, inhumanas o degradantes. No hay que olvidar que los derechos
fundamentales corresponden tanto al peor como al mejor de los seres humanos.

'3 Para un estudio en profundidad del tema destaca el magnifico trabajo de SALADO OsuNa,
A.: La pena de muerte en Derecho Internacional: Una excepcidn al Derecho a la vida. Ed. Tecnos. Ma-
drid 1999.

14 SALADO OSUNA, A.: La pena de muerte en Derecho Internacional. Op. cit., p. 260y ss.



El deseo de abolir la pena de muerte ha sido expresado por los 6rganos de
Naciones Unidas en innumerables ocasiones. Desde hace afios la Asamblea General
viene defendiendo como objetivo el restringir el nimero de delitos sancionados
con la pena de muerte, en aras a una abolicién definitiva, para que el derecho a la
vida proclamado en el articulo 3 de la Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos sea garantizado plenamente. Asi son de destacar, entre otras, las Resolucio-
nes 2.393 (xx), 2.857 (xxvi) de 20 de diciembre de 1971, en virtud de las cuales
la Asamblea General afirmé que el objetivo primordial era la restriccién progresiva
del nimero de delitos en los que se incurre en dicha pena, sin perder de vista la
conveniencia de ejercer presién para abolirla en todos los paises. Este objetivo fue
reiterado en 1977 por la Resolucién 32/61 de 8 de diciembre, asi como por la
Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en las recientes Resolu-
ciones 1997/12 de 3 de abril de 1997 y 1998/8 de 3 de abril de 1998. La Asamblea
General no se limita a promover la abolicién de la pena de muerte en los ordena-
mientos internos de los Estados, sino que viene promoviéndola en Derecho Inter-
nacional, y como muestra destacamos el impulso realizado para que se iniciasen los
trabajos preparatorios del Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de los Derechos civiles y politicos, el cual prohibe la aplicacién de la pena de muer-
te en tiempos de paz.

En la misma linea se encuentran los informes que el Secretario General
somete al Consejo Econdmico y Social, a intervalos quinquenales desde 1975, so-
bre la pena capital. En ellos utiliza todos los datos disponibles, incluida la informa-
cién criminoldgica. Estos informes versan, a su vez, sobre la aplicacién de las salva-
guardias para garantizar la proteccién de los Derechos Humanos de los condenados
a la pena capital. Entre ellos destaca, por su contundencia, el correspondiente al
perfodo de 1995".

No podemos, dentro del seno de Naciones Unidas, pasar por alto la labor
realizada por la Comisién de Derecho Internacional en relacién a la elaboracién del
Cédigo de Crimenes contra la Paz y Seguridad de la Humanidad'®, en los trabajos

5 E/1995/78 t Add. 1 y Add. 1/ Corr. 1.

16 En Resolucién 177 (1) de 21 de noviembre de 1947, la Asamblea General conffa a la
Comisién de Derecho Internacional la formulacién de los principios de Derecho Internacional reco-
nocidos por el Estatuto y por las sentencias del Tribunal de Nuremberg, asi como la preparacién de
un proyecto de cédigo en materia de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad. En 1951
la Comisién aprueba un proyecto de cédigo, sometiéndolo a la consideracién de la Asamblea Gene-
ral que mediante decisiones aplazé su estudio, decidiendo en 1954, a través de la Resolucién 897 (1x)
de 4 de diciembre, aplazar el examen del proyecto de cdédigo, por considerar que éste planteaba
problemas relacionados con la definicién de «agresién». Hasta 1981, la Asamblea General no invita
nuevamente a la Comisién a reanudar los trabajos. En consecuencia, en su 34 perfodo de sesiones
(1982), la Comisién designé como Relator Especial al Sr. Doudou Thiam, credndose un grupo de
trabajo al efecto. En 1991 se aprobé provisionalmente, en primera lectura, el proyecto de cédigo.
Posteriormente se transmitié a los gobiernos el proyecto de articulos, por conducto del Secretario
General, para que formularan sus comentarios y observaciones. El comité de redaccién inicié su
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realizados en el cuadragésimo tercer periodo de sesiones, los miembros de la Comi-
sién debatieron largamente las penas aplicables a dichos crimenes, apoyando la
mayoria de ellos la posicién del Relator Especial de no incluir la pena de muerte
entre las penas aplicables'”. A este respecto se indicé que la Comisién no debia
tratar de resistirse a la tendencia que se apreciaba en el mundo a favor de la aboli-
cién de la pena capital incluso para los crimenes mds graves, como el genocidio. La
tendencia que se manifestaba desde los procesos de Niiremberg y Tokio ilustraba
este abandono progresivo de la pena de muerte.

En opinién de la Comisidn, la supresién de dicha pena constitufa un pro-
greso moral que debia consolidarse. La consideraban un castigo inutil y vacio de
contenido edificante. Argumentaban ademds, que esta pena habia sido ya suprimi-
da de numerosas legislaciones nacionales y los Estados que la habian abolido serian
reacios a adherirse a un instrumento que la estableciera. En algunos paises habia
adquirido la condicién de principio constitucional y algunos instrumentos interna-
cionales, de alcance universal o regional, consagraban también su abolicién o la
prohibicién de su restablecimiento; asi, la Comisién de Derecho Internacional des-
tac6 los siguientes: Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos destinado a abolir la pena de muerte de 15 de diciembre de
19898, Sexto Protocolo del Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales, relativo a la abolicién de la pena de
muerte de 28 de abril de 1983" y el Protocolo de la Convencién Americana sobre

labor sobre la segunda lectura en el 47 periodo de sesiones y la concluy6 en el 48 periodo. La Comi-
sién examind el informe del comité de redaccién en las sesiones celebradas del 6 de junio al 5 de julio
de 1996, aprobando el texto definitivo de 20 articulos que constituyen el cddigo de crimenes contra
la paz y la seguridad de la humanidad.

7 Un sector minoritario de los miembros de la Comisidn entendfa que serfa prematuro que
se adoptara una posicion decidida en la materia en lugar de dejar libertad a los Estados. Argumenta-
ban que en la legislacién interna de algunos Estados seguia vigente la pena de muerte para los crime-
nes particularmente odiosos. A juicio de estos miembros, deberfa dejarse la materia a la discreciona-
lidad de los Estados, lo cual no infringiria en absoluto el principio de legalidad penal. En particular,
un miembro sugirié que para salir al paso de la susceptibilidad de los Estados que habfan renunciado
a la pena de muerte se afiadiera una reserva que diera a todo Estado que ejercitase una accién, el
derecho a solicitar al Tribunal que en caso de condena no impusiera la pena de muerte. Anuario de la
Comisién de Derecho Internacional. 1991. Vol. 11. Segunda Parte, pp. 88 y 89.

'8 Aprobado por la Asamblea General en su Resolucién 44/128 de 15 de diciembre de
1989. Entrd en vigor el 11 de julio de 1991, tres meses después de recibir el Secretario General el
décimo instrumento de ratificacién. A 1 de agosto de 1999, 38 Estados lo habian ratificado. A/54/
277 de 25 de agosto de 1999 (quincuagésimo cuarto periodo de sesiones). Establece la abolicién de
la pena de muerte, pero permite a los Estados Parte mantenerla en tiempos de guerra.

' En 1980, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa aprobé una resolucién pi-
diendo a los parlamentos de los Estados miembros que abolieran la pena de muerte para los delitos
en tiempo de paz, y una recomendacién de que el Convenio Europeo de Derechos Humanos fuese
modificado en ese sentido. De esta recomendacion surgié el Sexto Protocolo al Convenio Europeo,
que quedd abierto a la firma el 28 de abril de 1983 y entré en vigor tras recibir las cinco ratificaciones



los Derechos Humanos de 1990%. En la actualidad sélo en estos tres instrumentos,
puede afirmarse la abolicién de la pena de muerte en el Derecho Internacional
convencional. Finalmente, los autores del c6digo no han especificado una pena para
cada crimen contra la paz y seguridad de la humanidad, determinando que todo

dependerd del régimen juridico que se adopte para juzgar a las personas que come-

tan dichos crimenes?'.

El Consejo de Seguridad, a través de algunas de sus resoluciones, también
ha manifestado la conveniencia de abolir la pena de muerte, asi destacamos la Reso-
lucién 827 de 1993, por la cual decide establecer un Tribunal Penal Internacional
con la finalidad exclusiva de enjuiciar a los presuntos responsables de graves viola-
ciones del derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de la ex
Yugoslavia®, y la Resolucién 955 de 1994, en virtud de la cual se crea el Tribunal
Penal Internacional con el propésito de enjuiciar a los responsables de genocidio y
otras violaciones graves del derecho internacional humanitario cometidas en el te-
rritorio de Ruanda®. En los Estatutos de ambos Tribunales se establecié la priva-
cién de libertad como la tnica pena que podrfa imponerse*, apartindose de la
tendencia que se habfa manifestado en los procesos de Niiremberg? y Tokio®.

Consecuentemente con la tendencia abolicionista de la Comunidad Inter-
nacional, la reciente Corte Penal Internacional” carece de competencia para impo-

minimas necesarias. Dispone la abolicién de la pena de muerte en tiempo de paz. Los Estados Parte
pueden mantenerla en tiempo de guerra o de peligro inminente de guerra.

» Adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos. Dispone
la abolicién de la pena de muerte, pero permite a los Estados Parte conservarla si hacen constar su
reserva a tal efecto en el momento de ratificar el protocolo o adherirse a éL.

' En el caso de un régimen de jurisdiccién universal, serd cada Estado que afirme su com-
petencia el que determinard la pena aplicable. Si, por el contrario, la competencia corresponde a la
Corte Penal Internacional, la pena aplicable serd la que determina su estatuto.

22 Aprobada en su sesién 3.2172, celebrada el 25 de mayo de 1993, en la cual se reafirma lo
establecido en la Resolucién 713 de 25 de septiembre de 1991 y todas las Resoluciones pertinentes
posteriores.

# Aprobada en su sesién 3.4532, celebrada el 8 de noviembre de 1994, en la cual se reafir-
ma lo establecido en el pdrrafo 3 de la Resolucién 935 de 1 de julio de 1994.

% Articulo 24 del Estatuto del Tribunal Internacional de la ex Yugoslavia y el articulo 23 del
Estatuto del Tribunal Internacional de Ruanda.

» Los condenados a muerte en la sentencia dictada por el Tribunal Militar Internacional
fueron: Goering, Keitel, Von Ribbentrop, Rosenberg, Frick, Seyss-Inquart, Kalterbrunner, Frank,
Saukel, Bormann y Streicher. Las sentencias capitales fueron ejecutadas en forma de ahorcamiento,
salvo para Bormann, que fue juzgado y condenado en rebeldfa, y para Goering, que se suicid4 con
cianuro en su celda. Vid. Quintano RirOLLES, A.: Tratado de Derecho Penal Internacional e Internacio-
nal Penal. Tomo 1. Instituto Francisco de Vitoria. Madrid. 1957, pp. 425 y 426.

% Los condenados a muerte fueron: Tojo, Kenji Dohiara, Seihiri Itagati, Heitaro Kimura,
Akita Muto, Koki Hirota y Matsui. El procedimiento de ejecucion fue el ahorcamiento. /bid. 436.

27 La Asamblea General de Naciones Unidas, dada la evolucién de la situacién internacio-
nal y considerando que existfa un clima favorable a la idea de una jurisdiccién penal internacional
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ner la pena de muerte, a pesar de que aquélla es competente para conocer de crime-
nes de lesa humanidad, de guerra, de agresién, y del crimen de genocidio. El Tribu-
nal esta facultado para imponer largas condenas de prisién, hasta 30 anos o incluso
de por vida, cuando lo justifique la gravedad del caso, puede incluso imponer mul-
tas o confiscaciones de ingresos, propiedades o acciones derivadas del crimen en
cuestién, pero en ningtn caso la pena capital®®. El establecimiento de este Tribunal
evita la necesidad de establecer tribunales ad hoc, asegurando la estabilidad y consis-
tencia de la jurisdiccién penal internacional, superdndose asi las debilidades mos-
tradas por el modelo de justicia penal especial, puesto que las jurisdicciones especia-
les se establecen por definicién una vez ocurridos los hechos, lo que puede conculcar
el principio de legalidad. La necesidad de una jurisdiccién penal internacional de
cardcter permanente era necesaria, en un sistema emergente de proteccién interna-
cional de los derechos humanos. Su misién es luchar por el fin de la impunidad,
pero no a costa de aplicar la pena de muerte””. Dentro del marco de Naciones
Unidas, ni siquiera los delitos mds graves pueden ser condenados a la pena capital.

En Europa®, la tendencia a la abolicién de la pena de muerte es especialmen-
te notable. La Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa exige en la actualidad,
como requisito para unirse a la organizacién, el compromiso de abolir la pena capi-
tal’'. La Unién Europea ha adoptado al respecto importantes normas para promover

permanente, inst6 a la Comisién de Derecho Internacional a que acometiera la cuestién de la crea-
cién de dicha jurisdiccién. La Resolucién 47/33 de 1992 solicitaba prioridad absoluta a la cuestion,
de modo que en 1993 se elaboré un proyecto de Estatuto. Mediante la Resolucién 50/46 de 1995, se
crea un Comité Preparatorio al que se le encarga la elaboracién de un texto consolidado de proyecto
basado en los trabajos realizados por la Comisién de Derecho Internacional y en las alegaciones
formuladas por los Estados Miembros, asi como por los organismos especializados. Una vez finaliza-
dos sus trabajos, el Comité Preparatorio sometié su informe a la Asamblea General, en el perfodo de
sesiones de septiembre de 1996. La Conferencia Diplomdtica se celebré en Roma entre el 15 de junio
y el 17 de julio de 1998.

% Articulo 77 del Estatuto del Tribunal Penal Internacional.

» Los paises de habla inglesa de la Comunidad del Caribe (Caricom), pretendieron que el
Tribunal aplicara la pena de muerte, esto provocé el enfrentamiento con América Latina y Europa.
Trinidad y Tobago, asi como Barbados y Jamaica castigan el asesinato con la pena capital. Para ellos,
si un asesino recibe una sentencia de muerte, es dificil que aceptaran que un genocida fuese condena-
do a cadena perpetua. Finalmente, triunfé el sentido comtn y el Tribunal conforme a su estatuto no
podrd aplicar dicha pena.

% Se considera que el movimiento abolicionista moderno comenzé en Europa con la publi-
cacion, en Italia, de la obra De los delitos y las penas, de Cesare BECCARIA, en 1764. En esta obra
aparecfa la primera critica sustentada y sistemdtica de la pena de muerte. AMNISTIA INTERNACIONAL:
Cuando es el Estado el que mata... Los Derechos Humanos frente a la pena de muerte. EDAL 1989. p. 86.

31 A los nuevos miembros del Consejo de Europa se les pide que firmen en el plazo de un
aflo, y ratifiquen en el plazo de 3 meses contados a partir de su ingreso en la organizacidn, el Sexto
Protocolo del Convenio para la proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamen-
tales, relativo a la abolicién de la pena de muerte, cuyo articulo 1 establece: Queda abolida la pena de
muerte. Nadie podrd ser condenado a tal pena ni ejecutado.



la abolicién en los Estados que no son miembros de ella, manifestando ademds que su
objetivo es trabajar hacia la abolicién como politica sélidamente defendida y compar-
tida por todos los miembros de la Unién. Es destacable la labor del Parlamento Euro-
peo, en especial hemos de citar la Resolucién de 18 de junio de 1998 sobre el estable-
cimiento de una moratoria universal sobre ejecuciones capitales, y especialmente la
Resolucién de 17 de diciembre del mismo afio, en la cual el Parlamento reclama la
abolicién inmediata e incondicional de la pena de muerte en el mundo entero, invi-
tando a los Estados que ain la practican a adoptar inmediatamente una moratoria. A
su vez exige al Consejo de Ministros y a los Estados miembros que apoyen la presen-
tacién a la Asamblea General de las Naciones Unidas de un proyecto de resolucién
comun a favor de la moratoria sobre las ejecuciones y solicita a los Estados miembros
que impidan la extradicién de cualquier persona acusada de posibles delitos suscepti-
bles de ser condenados en sus lugares de origen a la pena de muerte. Por dltimo el
Parlamento invita a la Comisién y al Consejo a promover la abolicién de la pena de
muerte en el marco de sus relaciones con los paises del Tercer Mundo.

En la reciente Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,
redactada en el curso de la Conferencia intergubernamental celebrada en Niza el
mes de diciembre del afo dos mil** se reafirman, tanto los derechos reconocidos por
las tradiciones constitucionales de los Estados Miembros, como los reconocidos en
Convenciones internacionales comunes a ellos; asf, entre otros, el Convenio Euro-
peo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamenta-
les o las Cartas Sociales adoptadas por la Comunidad y por el Consejo de Europa,
sin olvidar la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Destacamos el articulo 2 e de la
Carta, en el cual de modo contundente se reconoce que toda persona tiene derecho a
la vida y que por tanto nadie podrd ser condenado a la pena capital ni ejecutado.

A tenor de lo expuesto, la tendencia abolicionista en la Comunidad Inter-
nacional parece inexorable, pero no se puede bajar la guardia. A partir de la
promulgacién de la Carta de las Naciones Unidas comenzé la regulacién juridico
internacional de la pena de muerte, pero aun siendo conscientes del avance que esto
supone, no podemos afirmar la existencia de una norma de Derecho Internacional
General que suprima la pena capital. La costumbre internacional en esta materia se
caracteriza por una prdctica iz fieri y una opinio iuris que podria considerarse en vias
de establecerse.

La decisién de erradicar la aplicacién de esta pena sigue siendo competencia
nacional de los Estados y, por consiguiente, debe ser tomada por el gobierno y los
legisladores de cada pafs. Normalmente se logra tras un largo proceso, pues siempre
se alzan voces a favor del mantenimiento de esta pena. Hay lugares donde la opi-
nién publica estd mayoritariamente a favor. No debemos enganarnos, «aunque el

32 Diario Oficial de las Comunidades Europeas de 18 de diciembre de 2000. C 364/1.
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pensamiento abolicionista vaya adquiriendo un grado mayor de consistencia entre
la poblacién ilustrada, el sentimiento de una parte considerable de la ciudadania
camina en direccién contraria»®. Histéricamente es posible que todas las abolicio-
nes se hayan logrado bajo estas circunstancias. Sin embargo, la prictica demuestra
que cuando dicha abolicién se hace finalmente efectiva, no se producen grandes
protestas publicas, y por lo general, una vez que la pena ha sido abolida no se vuelve
a instaurar®. Una opinién publica reacia a la abolicién es en realidad una opinién
publica desinformada, pues se basa a menudo en una comprensién incompleta de
los datos pertinentes®. Esto provoca argumentaciones a favor de la pena de muerte,
como la del efecto disuasorio frente a la delincuencia, considerdndolo superior a
otras penas, pero no hay pruebas cientificas que asi lo demuestren, tiene en realidad
un valor mucho mds simbdlico que prictico™. Algunos gobiernos defienden la pena de
muerte como necesaria en aquellas sociedades atemorizadas por delitos violentos.
Consideran a esta pena de gran utilidad para disuadir la criminalidad, y para dar
respuesta a los sentimientos de las victimas del crimen y de sus familias. En realidad,
estos gobiernos estdn eludiendo responsabilidades, toda su atencién deberfa estar
centrada en erradicar el crimen mejorando el trabajo de los agentes de la ley y abor-
dando sus causas. La pena de muerte no protege a la sociedad, sino que distrae su
atencién de la necesidad urgente de métodos de proteccién eficaz”’. Cuando los
argumentos de la disuasién se debilitan, hay quienes atn la justifican alegando la
necesidad de «un justo castigo», como modo de retribucién por el dano causado. Es
el retorno a la ley del Talién. Es inadmisible que se sustituya justicia por venganza, la
préctica de la venganza pertenece a un estado primitivo de la historia de la humani-
dad, cuando el gjercicio de la misma era probablemente el tinico medio para lograr la
restitucién de un equilibrio social. La verdadera justicia se obtiene cuando el juez
castiga el asesinato y rehabilita al hombre. En algunos casos, se han llegado a esgrimir
razones de indole econémica, como argumento a favor de la pena capital, defendien-
do que su aplicacién implica un ahorro para el Estado, pues las penas privativas de
libertad a perpetuidad implican un alto coste estatal’®. Estas argumentaciones dificil-
mente pueden avalar su mantenimiento en la actualidad.

¥ PIrO, J.M.: «El grado cero de la justicia» en: La pena de muerte y su abolicién en Esparia.
Amnistfa Internacional (ed.). 1995, p. 67.

3 AMNISTIA INTERNACIONAL: Por la abolicién de la pena de muerte, nim. 35, enero-marzo
de 1999, p. 28.

» AMNISTIA INTERNACIONAL: Cuando es el Estado el gue mata... Los derechos humanos frente a
la pena de muerte. EDAI 1989, p. 35.

% Hoob, R.: The Death Penalty: A World-wide Perspective. Oxford Clarendon Press. 1996,
p. 79.

%7 AMNISTIA INTERNACIONAL: Cuando es el Estado el que mata... Op. cit., p. 37.

3 Tales consideraciones son erréneas; de hecho, algunos estudios realizados en Canadd y en
EEUU muestran que en estos pafses la imposicion de la pena de muerte es mds cara que la reclusién
perpetua. AMNISTIA INTERNACIONAL: Cuando es el Estado el que mata... Op. cit., p. 36.



La Comunidad Internacional debe siempre evolucionar hacfa la humaniza-
cién, no puede quedarse anclada en el cédigo babilénico de Hammurabi, ni en la
Ley de las Doce Tablas, «el dia en que la pena de muerte no esté permitida, la
sociedad internacional habrd conseguido dar un paso muy importante en el proceso
de humanizacién, pues ni gobernados ni gobernantes tendrdn derecho sobre la vida
y la muerte de una persona. Ese difa, la sociedad internacional habrd asimilado y
aceptado plenamente que el derecho a la vida es un Derecho Humano bésico, y
habrd tomado conciencia de la necesidad de respetarlo y garantizarlo en sentido
amplio y en todas sus manifestaciones. Ese dia el derecho a la integridad personal
no permitird excepciones. El dfa que la abolicién de la pena de muerte sea una
realidad, quedard reafirmado el principio fundamental sobre el que se articula todo
el sistema de proteccién internacional de los derechos humanos: el de la dignidad
de la persona humana...»”.

Mientras un preso continta con vida, hay esperanzas de rehabilitacién si se
demuestra que es inocente. El cardcter irrevocable de la pena de muerte elimina
cualquier posibilidad de compensar posibles errores judiciales. La pérdida de vida es
irreparable. Mientras la justicia sea falible, nunca podrd eliminarse el riesgo de eje-
cutar a un inocente. La pena de muerte es incompatible a todas luces con los Dere-
chos Humanos, no en vano, con acierto, se la viene denominando «error capital» o
«justicia injusta». Un gobierno no puede respetar los Derechos Humanos y mante-
ner la pena capital al mismo tiempo, precisamente el significado de los Derechos
Humanos es que nunca pueda recurrirse a ciertos medios para proteger a la Comu-
nidad Internacional, porque el uso de éstos, infringirfa los valores que hacen que
merezca esa proteccién. El movimiento pro Derechos Humanos debe discurrir en
paralelo con el movimiento pro abolicionista, y el Ordenamiento Juridico Interna-
cional no puede olvidar esta realidad.

% SALADO OSUNA, A.: La pena de muerte en Derecho Internacional. Op. cit., p. 266.
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