Anales de la Facultad de Derecho. Universidad de La Laguna. N° 16, 1999

El patrimonio de la Comunidad Autonoma
de Canarias en el estatuto de autonomia y
en la Constitucion Espanola de 1978

Antonio Domingo Aznar

Profesor de Derecho Civil de la Facultad
de Derecho

Universidad de La Laguna

Introduccion

El objeto de este trabajo lo constituye el estudio de los articulos 47 a 50 del
Estatuto de Autonomia de Canarias, encuadrados dentro del Capitulo II del Titulo
IV del Estatuto, que se ocupan del patrimonio de la Comunidad Auténoma, y su
relacion con el texto constitucional de 1978.

Su examen exige un analisis previo de la categoria juridica «patrimonio»,
que no es privativa del Derecho publico, sino que, muy al contrario, proviene de
la doctrina privatista, y mas concretamente del Derecho civil. Ello exige exami-
nar previamente qué puede ser el patrimonio dentro de la doctrina civil para
después entrar a ver si, una vez adoptada la categoria por el Derecho publico,
aquélla sufre alguna transformacion de forma que el concepto de Patrimonio
tenga en el ambito «iuspublicista» caracteristicas propias que le otorguen cierta
autonomia.
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I. El patrimonio en el derecho civil
I.1. Concepto y caracteristicas

Se entiende por patrimonio el conjunto de bienes econdmicamente evaluable
que pertenece a una determinada persona.

Sin embargo para la mayoria de la doctrina, la expresion patrimonio no debe
referirse a los bienes o cosas en si mismos considerados sino so6lo a los derechos
que sobre ellos recaen. Por tanto el patrimonio habria de identificarse con los
derechos que siendo evaluables econdémicamente pertenece a una persona.

El articulo 1911 del Coédigo Civil (en adelante Cc) dice que «del cumplimiento
de las obligaciones responde el deudor con todos sus bienes, presentes y futurosy.

En opinidn de la doctrina civilista contemporanea, el concepto de patrimonio
no debe restringirse al conjunto de derechos subjetivos de contenido econdomico
de las personas, sino que deben considerarse integrados también dentro del con-
cepto los propios bienes sobre los que recaen tales derechos (o, al menos, los
bienes objeto de los derechos reales), que constituyen los elementos patrimonia-
les basicos.

Las deudas

En términos técnicos, las deudas, aunque sea como elemento previo, forma
parte del patrimonio, y por tanto, la determinacion de éste requiere distinguir
entre «patrimonio bruto» y «patrimonio neto», o lo que es lo mismo, entre activo
y pasivo del conjunto patrimonial de que se trate.

Las deudas también se transmiten junto con el conjunto patrimonial. Asi por
ejemplo:

a) La herencia se contempla como transmision «mortis causa» de un conjunto
patrimonial, en el que suceden los herederos tanto en los bienes y derechos, cuan-
to en los derechos y obligaciones que no tengan caracter personalisimo (articulo
659 del Cc).

b) En el caso de la donacion de todos los bienes del donante, el articulo 634
de nuestro Cc sienta la premisa de que las deudas inherentes a tales bienes sélo se
entenderan transmitidas al donatario si fueron contraidas antes de la donacion
(articulo 642 Cc), o si esto se hizo en fraude de acreedores (articulo 643 Cc).

El patrimonio personal

La consideraciéon doctrinal del patrimonio arranca de los juristas franceses
del siglo XIX, AuBry y Rau. La posicion de estos autores, conocida como «teoria
clasica», o también personalista o subjetiva, parte de la base de que la idea de que
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el patrimonio de deduce directamente de la personalidad en cuanto es una emana-
cion de la misma.

El acercamiento entre la personalidad y el patrimonio es de tal naturaleza e
intensidad que dichos autores lo enuncian asi: solo las personas (fisicas o juridi-
cas) tienen patrimonio. En términos teodricos esta propuesta resultaba aprovecha-
ble, pero no tenia reflejo normativo.

La posterior doctrina francesa ha hecho otras construcciones sobre el patri-
monio. Y asi, otros autores posteriores han resaltado el aspecto objetivo del patri-
monio, diciendo que éste no puede confundirse con la propia capacidad patrimo-
nial de las personas.

En esta linea, De Cossio' y actualmente Carlos Lasarte* opinan que la nocion
de patrimonio debe quedar en una posicion subordinada respecto del sujeto, de la
persona.

Caracteristicas del patrimonio

1) Legalidad: El patrimonio es una creacion del Derecho objetivo.

2) Instrumentalidad: La creacion juridica del patrimonio no se lleva a cabo
caprichosamente, sino para la consecucion de determinados fines, que es lo que
provoca el nacimiento de diversos tipos de patrimonio, como se vera mas adelante.

3) Autonomia: Se denomina autonomia su independencia en el orden especi-
fico de la responsabilidad por deudas, y significa la exclusion de posibles
interferencias en este orden de su patrimonio respecto de otros.

4) Unidad: EI patrimonio es considerado como una unidad ideal, una
«universitas iurisy, un modo 16gico de aprehender la pluralidad de relaciones ac-
tivas y pasivas.

La unidad ideal fundamenta también la posibilidad de la subrogacion real en
los elementos patrimoniales.

5) Intransmisibilidad: El patrimonio, en cuanto tal, es intransmisible. Se podran
transmitir, en mayor o menor grado, los bienes que lo componen, pero nunca aquél.

Conceptos doctrinales de «patrimonio»

El concepto de patrimonio no forma parte de los términos técnicos utilizados
en el momento de la redaccion del Cc, donde aparece muy esporadicamente (arti-

'A. pE Cossio, La teoria del patrimonio, en Estudios de Derecho Publico y privado ofreci-
dos al prof. Don Ignacio Serrrano Serrano, Valladolid 1966, tomo I, pp. 125 ss., y antes en
«Anales de la Universidad Hispalense»,1940 y 1941.

2 C. LASARTE, Principios de Derecho Civil I. Ed. Trivium, Madrid 1995, pp 431 ss.
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culos 342, 343, 506). Es mas frecuente la utilizacion de los términos «bienesy,
«capitaly, «fortunay.

PranioL y RIPERT intentaron una enumeracion de las funciones que tradicio-
nalmente se le vienen asignando, que segun estos autores son tres :

1) Explicar como a la muerte de su titular un conjunto de bienes se transmite
unitariamente a los herederos en el estado en que se encuentre (articulo 659 Cc).

2) Explicar el derecho de garantia general que incumbe a los acreedores. En
esta funcion la doctrina ha visto el verdadero concepto de la teoria del patrimonio.

3) Hacer posible la subrogacion real respecto de cosas concretas, creando un
conjunto de bienes que pueda ser, total o parcialmente, objeto de una demanda de
restitucion.

DEemoGuE afirma que es el conjunto de bienes considerado como garantia de
las obligaciones pecuniarias o de otra clase que posee una persona.
Diez Picazo® afiade otras dos funciones al patrimonio:

1) Los especiales poderes de gestion, administracion y disposicion que, en
algunas circunstancias, pueden atribuirse a una persona respecto de bienes de ella
misma, de bienes de otra o de bienes comunes.

2) El hecho de que grupos de bienes, pertenecientes a una misma persona,
puedan ser objeto de diferentes ambitos de responsabilidad, de manera que unas
deudas sélo pueden ser efectivas sobre unos bienes y otras sobre otros.

Este autor nos da el siguiente concepto. Por patrimonio se entiende el com-
plejo o conjunto de relaciones juridicas valuables en dinero que pertenecen a la
esfera juridica de una persona, activa o pasivamente.

FErrARA dice que el patrimonio es un conjunto de derechos y no un complejo
de bienes, porque los objetos exteriores se toman en consideracion desde el punto
de vista juridico por la relacién en que se encuentran con una persona.

1.2. Tipos de patrimonio

Junto con el patrimonio personal, la doctrina ha puesto de manifiesto la exis-
tencia de otros «conjuntos patrimoniales» que se separan del patrimonio personal
en cuanto el Derecho los dota de un régimen juridico peculiar.

3 L. Diez Picazo, Sistema de Derecho Civil I, Ed. Tecnos, Madrid 1991, pp. 385 ss.
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Es tradicional en la doctrina, siguiendo a Federico de Castro®, distinguir del
patrimonio personal los patrimonios separados, los de caracter interino, los de
destino o que estan afectos a un fin concreto y los patrimonios colectivos.

A) Patrimonios separados

Ademas de la herencia aceptada a beneficio de inventario, los supuestos de
patrimonio separado mas caracteristicos son los siguientes.

- El patrimonio del incapacitado que, a consecuencia de la oportuna senten-
cia, queda dividido en dos masas patrimoniales autonomas: la dedicada a la ges-
tion y administracion del o6rgano tutelar correspondiente y la del ambito de actua-
cion propio del incapacitado.

- La masa del concurso y de la quiebra constituye el grueso del patrimonio
personal del concursado o del quebrado, que pasa a ser un patrimonio en liquida-
cion gestionado por los sindicos del concurso o la quiebra. Sin embargo, al con-
cursado o quebrado le resta en todo caso el minimo inembargable, y la posibilidad
de que se le sefalen alimentos. Es un patrimonio menor cuya gestion y adminis-
tracion seguiran siendo de su exclusiva competencia.

B) Patrimonios de caracter interino

En algunos casos, una masa patrimonial determinada es objeto de independi-
zacion ante la incertidumbre respecto de su titular, como ocurre en los siguientes
casos.

- Cuando determinados bienes y derechos pertenecen o son atribuidos al con-
cebido no nacido.

- En los supuestos en que la declaracion de ausencia legal respecto de una
persona bloquea su patrimonio hasta que se despeje la incdgnita acerca de su
existencia o se realice la declaracion de fallecimiento. Ademads, el ausente (por
voluntad propia) puede tener otro patrimonio en el lugar en que se encuentra; éste
sera su verdadero patrimonio personal administrado por ¢l mismo. Su anterior
patrimonio pasa a ser un patrimonio separado de caracter interino.

4F. pE Castro, Temas de Derecho Civil, Madrid 1972, p. 35.
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C) Patrimonios de destino

- La «Fundacion» es un patrimonio adscrito a un fin de interés general. Una
vez constituida, tal patrimonio pertenece a la propia persona juridica y pasa a ser
el patrimonio personal de la misma. Sin embargo, con anterioridad a la constitu-
cion de la fundacion , la dotacidon patrimonial inter vivos ya ingresada en una
entidad bancaria, seglin las previsiones testamentarias de atribucion de bienes,
constituye un concreto patrimonio de destino.

- Patrimonios «de suscripciony, procedentes de colectas o cuestaciones pu-
blicas organizadas para conseguir fondos para cualquier finalidad. Estas colectas
publicas se encuentran reguladas por el Decreto de 20 de mayo de 1965, promul-
gado en desarrollo de la Ley de Asociaciones 191/1964.

Con los recaudado se forma un patrimonio destinado a un fin,cuyos 6rganos
de gestion y distribucion son los organizadores.

D) Patrimonios colectivos

Son las masas patrimoniales que pertenecen a dos o mas personas, fisicas o juridi-
cas. Los ejemplos de mayor interés son los de la «sociedad de gananciales» y la «heren-
cia indivisa» con pluralidad de herederos o situacion de comunidad hereditaria.

- La llamada «sociedad legal de gananciales» (articulos 1344 y ss del Cc) no
es una verdadera sociedad, sino una de las formas posibles de organizacion del
régimen econdmico del matrimonio, que se caracteriza por la necesidad de distin-
guir entre patrimonios privativos de cada uno de los conyuges y el patrimonio
ganancial de ambos. Aquellos estan integrados por los bienes adquiridos por los
conyuges con anterioridad al matrimonio, o bien los adquiridos posteriormente a
titulo gratuito (donacion, herencia, articulo 1346 Cc); el patrimonio ganancial o
comun estara integrado por los bienes obtenidos por los conyuges una vez casa-
dos (articulo 1347 Cc). El patrimonio ganancial es un patrimonio colectivo.

- La situacion de comunidad hereditaria requiere una pluralidad de herederos
que hayan aceptado la herencia, pero que todavia no han llevado a cabo la parti-
cion de los bienes hereditarios; tendran una cuota ideal sobre el conjunto de la
masa hereditaria.

IT El patrimonio y el derecho piiblico

Es obvio que la categoria juridica «patrimonio» se ha integrado en el Derecho
publico procedente del Derecho privado; la cuestion es si al hacerlo ha mantenido
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0 no sus caracteristicas generales. Como veremos no ha sido asi, por lo menos
puede afirmarse que ha sufrido una severa transformacion, como por otra parte ha
ocurrido con otras categorias juridicas de idéntica procedencia (contratos o dere-
chos reales).

La adaptacion proviene de una norma administrativista general de inusitada
importancia como es la determinacion de la capacidad de los entes publicos para
ser titulares de bienes y derechos, para lo que se exige un requisito previo de no
menor importancia como es el reconocimiento respecto de aquellos de personali-
dad juridica, pues solo las personas pueden ser sujetos en las relaciones juridicas
patrimoniales que subyacen en las titularidades de bienes, derechos y obligacio-
nes de contenido econdmico.

Pero claro, el caracter publico de los entes a quienes corresponde esta titula-
ridad imprime especiales caracteristicas a las relaciones que aquélla implica en
funcion de los fines publicos, cuyo cumplimiento estd asignado a tales entes. Este
caracter publico hace que los bienes y derechos de los que éstos sean titulares y el
hecho de que lo sean para cumplir determinados fines, y no otros, hace que aqué-
llos se vean sometidos a regimenes juridicos especificos nacidos de normas de
caracter publico, sin perjuicio de que la ausencia de estas especialidades, en deter-
minadas circunstancias, implique la aplicacion de las normas de Derecho privado.

Todo ello tiene un conjunto de consecuencias que son las que ponen de mani-
fiesto las especialidades apuntadas:

1. Ante todo hay que destacar la existencia de los bienes de dominio publico.
Respecto de éstos hay que indicar que un sector doctrinal minoritario niega que
puedan ser integrados dentro del patrimonio de las entidades de Derecho publico
precisamente por las especialidades que su régimen presenta. La verdad es que la
mayoria considera indubitada su integracion, si bien con las especialidades que su
naturaleza determina.

En definitiva, se considera que el dominio publico implica un real y verdade-
ro derecho de propiedad en el sentido que se traduce del Cédigo civil, porque una
cosa es que de los bienes de dominio publico no se pueda disponer, como ocurre
con los bienes patrimoniales, y no estén adscritos a los fines de sus titulares, sino
al general de los ciudadanos y que estén fuera del comercio de los hombres («res
extra commerciumy), y otra es que los mismos no sélo se puedan adquirir por los
modos de Derecho publico, sino también por los modos del Derecho privado.

2. En cuanto al resto de los bienes, que son los que se denominan bienes patri-
moniales puede decirse que respecto de ellos se aplican las normas reguladores del
derecho de propiedad de un modo mucho mas directo, pero no por ello esta exento
este régimen de algunas matizaciones y al respecto hay que destacar que las normas
privatistas tan s6lo se aplican como derecho supletorio. Asi, tales bienes estan suje-
tos a especiales técnicas de proteccion, conservacion, identificacion, gestion y ex-
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plotacion. Esto en cuanto a la situacion estatica, pero también respecto a la dinami-
ca de esta clase de bienes se establecen normas especiales que afectan a su trafico,
en cuanto a los actos de preparacion y adjudicacion de contratos patrimoniales pri-
vados y sobre todo en cuanto a los especiales requisitos que se exigen para su trans-
mision dependiendo del valor de los mismos y que puede llegar a exigir la existen-
cia de una ley que autorice la transmision. Ademas existen modos especiales de
disposicion como son la cesion o la adscripcion. Esto para su transmision o consti-
tucion de derechos sobre los mismos, pero también se establecen normas especiales
en cuanto a su adquisicion, hasta el punto de regular las normas publicas modos
especiales de adquisicion como es la expropiacion forzosa.

3.- Existe una tercera clase de bienes que se encuentran situados a medio
camino entre los de dominio publico y los patrimoniales. Se trata de los pertene-
cientes al Patrimonio Nacional y que participan a un tiempo de elementos carac-
teristicos de los bienes de dominio publico (son imprescriptibles, inembargables e
inalienables) y de elementos caracteristicos de los bienes patrimoniales (se rigen
supletoriamente por la legislacion del Patrimonio del Estado y su inscripcion en el
Registro de la Propiedad es obligatoria).

Todo ello ha dado lugar a que un sector doctrinal defienda la existencia inde-
pendiente de un Derecho patrimonial publico distinto del privado que se ocupa de
estudiar las relaciones juridico-reales de las que son titulares los entes publicos.
Incluso se ha llegado a defender la posibilidad de construir una doctrina publicista
sobre la categoria «cosa» distinta de la privatista, hasta conseguir formar una teo-
ria sobre la cosa publica. Del mismo modo, han existido preocupaciones para
construir una teoria propia publicista sobre los modos de adquirir los derechos
reales administrativos.

Asi pues, los conceptos civiles enlazados con el Derecho patrimonial han
sido asumidos por el Derecho publico para, una vez alli, adaptarse a las exigen-
cias de lo publico hasta transformarse en categorias e instituciones auténomas
dotadas de construcciones doctrinales independientes.

Una vez integrada la categoria «patrimonio» en el Derecho publico y cons-
truida la estructura del Derecho publico patrimonial, algun autor como por ejem-
plo Samnz DE Busanpa ha llamado la atencién sobre la existencia dentro del mismo
de una rama perteneciente al Derecho financiero. esto es el Derecho financiero
patrimonial, que contempla el patrimonio como un elemento susceptible de pro-
ducir recursos e ingresos para la Hacienda Publica. Esta construccién ha sido
criticada desde otros sectores en consideracion a que, aun siendo el patrimonio
capaz de producir ingresos para la Hacienda Publica, no es ésta su funcion pri-
mordial, que no es otra que el atender a las necesidades del interés general bajo el
principio de afeccion, siendo la produccion de recursos o ingresos un elemento
secundario del patrimonio de titularidad publica.
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A continuacion podemos pasar a examinar los problemas doctrinales que plan-
tea el patrimonio una vez incardinado como categoria autonoma en el ambito del
Derecho publico.

La primera cuestion que se plantea es si al hablar de patrimonio publico nos
estamos refiriendo a todos los bienes o si deben excluirse del concepto los que
tienen la condicion de bienes de dominio publico. Puede decirse que el problema
esta mal planteado, pues lo esencial para la integracion en el patrimonio publico
no es tanto la naturaleza del bien, sino la titularidad publica del mismo, aunque tal
titularidad pueda derivarse de la naturaleza del bien, como a veces ocurre; pero es
precisamente la titularidad y no la naturaleza lo que implica la inclusion en el
patrimonio publico.

Por ello deben considerarse integrados en el patrimonio publico todos los
bienes de titularidad publica, cualquiera que sea su naturaleza, incluyendo, por
tanto, los bienes de dominio publico. Otra cosa es que dentro del patrimonio del
ente publico sea posible distinguir distintas masas patrimoniales, para lo cual pue-
de ser muy util acudir a la figura de los patrimonios separados.

De este modo se podria distinguir una primera masa patrimonial integrada
por los bienes de dominio publico y que presenta las siguientes caracteristicas:

a) Tal masa patrimonial se integra en el patrimonio de los entes publicos,
pues, como hemos visto, en ¢l deben ser integrados los bienes de esta naturaleza.

b) Es también caracteristica fundamental de esta masa patrimonial el estar
destinada a la satisfaccion de fines concretos y determinados derivados del inte-
rés general o publico a cuyo servicio se encuentran, y es precisamente esta ads-
cripcién la que justifica la existencia de una masa patrimonial separada.

c) La propia existencia de la masa patrimonial separada hace que exista igual-
mente una imposibilidad de que los bienes integrados en ella se comuniquen o se
trasladen a otras masas patrimoniales como no sea a través del mecanismo de la
afectacion y desafectacion caracteristico de los bienes de dominio publico.

d) La ultima caracteristica de esta masa patrimonial es la de estar sometida a
un régimen juridico especifico de ella.

A pesar de esta unidad que hemos mantenido, puede intentarse distinguir
diversas masas patrimoniales aun dentro de la masa patrimonial de los bienes de
dominio publico en funcién de su afectacion, de forma que se puede distinguir
entre el demanio por afectacion singular (caracterizados éstos por estar singular-
mente afectados a un servicio publico, de forma que es esta adscripcion lo que
incluye al bien en el dominio publico y no su propia naturaleza) y el demanio
natural (integrado por aquellos bienes cuya inclusion en el dominio publico viene
determinado por el propio género al que pertenecen, de modo que es su propia
naturaleza la que determina la inclusion. Pero ain dentro de estas dos distintas
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masas patrimoniales de bienes de dominio publico se pueden diferenciar otras
mas concretas segun las distintas afecciones de los bienes.

Por ultimo, indicar que no todos los entes publicos son susceptibles de ser
titulares de bienes de dominio publico y, por tanto, de masas patrimoniales sepa-
radas integradas por esta clase de bienes, sino que tal titularidad es caracteristica
de los entes territoriales.

Otra masa patrimonial separada es la integrada por los bienes del Patrimonio
Nacional, al que antes nos referimos. También podria aplicarse idéntica técnica al
Patrimonio Historico espafiol, regulado por su Ley de 1985, aunque la doctrina,
en general, se muestra contraria a ello en base a las siguientes consideraciones: se
trata de bienes que no pertenecen a un unico titular, sino que se engloban en el
concepto «Patrimonio Historico» y que son bienes pertenecientes a diferentes
personas. Los que pertenecen a las Administraciones Publicas carecen de peculia-
ridades especificas que permitan considerarlos con la suficiente autonomia patri-
monial, ya que, o bien se integran en el dominio publico, o bien se someten a un
régimen muy proximo al de los bienes demaniales.

Podria hablarse también de lo que la doctrina civilista llama patrimonio per-
sonal como aquel que engloba la totalidad de las relaciones juridico-econémicas
de las personas que no estén sometidas a un régimen juridico especial. Trasladado
este concepto al Derecho publico, se trataria de aquella masa patrimonial integra-
da por los bienes que no estan afectos al cumplimiento de un fin concreto o deter-
minado, lo cual no quiere decir que no exista la afeccion a un fin que, como
hemos visto, es esencial para que pueda hablarse de patrimonio; lo que ocurre es
que estos bienes, definidos por su exclusion de las masas patrimoniales separa-
das, estan afectos al cumplimiento de los fines genéricos de la persona (ente pu-
blico) que es su titular. Tales bienes son los que antes hemos denominado bienes
patrimoniales.

Una tltima cuestion de este apartado es la de si debe o no considerarse al dinero
incluido en el patrimonio. Los que niegan tal posibilidad se apoyan especialmente
en el cardcter eminentemente estatico que implica el patrimonio y que hace al dine-
1o, que por su propia naturaleza tiende al trafico, a la dinamica, inapropiado para ser
integrado en el patrimonio. Sin embargo, ello no parece suficiente para desbaratar
un hecho incontrovertible, como es la naturaleza real del dinero, como un bien que
atribuye a su titular un derecho de contenido econémico y, por tanto, de caracter
esencialmente patrimonial. El problema se deriva de que el dinero como bien tiene
naturaleza fungible y, sobre todo, que tiene una finalidad econdmica muy limitada:
servir como elemento de cambio para la adquisicion de otros bienes, de forma que
el dinero no puede atender a fines concretos si no es como medio para adquirir los
bienes que queden adscritos a la satisfaccion de esos fines.

Consecuencia de ello es que las normativas publicas sobre el patrimonio no
se ocupen del dinero, del que en cambio se ocupan las normas tributarias. La
cuestion se conecta ademas con la distincion entre bienes patrimoniales y los ren-
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dimientos que tales bienes producen. Esta diferenciacion, extraordinariamente util
desde un punto de vista de practica legislativa, deja de tener sentido, sin embargo,
desde un punto de vista de técnica juridica, pues no cabe duda que el dinero del
que es titular un ente publico forma parte de su patrimonio, aunque su regulacion
concreta, en funciéon de su especial naturaleza, se encuentre en las normas de
derecho tributario.

I11. El patrimonio en el estatuto de autonomia de la comunidad auténoma de
canarias y en la constitucion espafiola

El Estatuto de Autonomia de Canarias se ocupa del patrimonio dentro del
Titulo 1V, dedicado a la Economia y a la Hacienda, y dentro del mismo en el
Capitulo 11, titulado simplemente como «Del Patrimonio».

Esta sistematica participa de lo que ya hizo la Constitucion espaiiola de 1978,
que se ocupa de los bienes de dominio publico y de los bienes patrimoniales del
Patrimonio Nacional dentro del Titulo dedicado a temas econdmicos y
hacendisticos.

En el tratamiento que hace el Estatuto, en cuatro articulos, vemos coémo
subyacen las cuestiones apuntadas al hablar de la posibilidad o no de considerar
integrado en el patrimonio el dinero, de manera que el Estatuto se ocupa de desti-
nar dos articulos al aspecto estatico patrimonial de la Comunidad Auténoma, por
un lado (articulo 47), y de los Cabildos Insulares por otro (articulo 48), asi como
destinar otros dos a los aspectos dinamicos, haciendo también aqui la distincion
entre lo que se refiere a la Comunidad Autéonoma (articulo 49) y Cabildos Insula-
res (articulo 50).

En consecuencia, sobre lo primero que hay que llamar la atencion, y que es
especialidad propia del Estatuto de Autonomia de Canarias, es sobre la inclusion
en él de la regulacion del Patrimonio Insular, es decir, el perteneciente a los Cabil-
dos Insulares (articulos 48 y 50), pero a esta cuestion haremos referencia mas
adelante.

Ahora corresponde examinar si es procedente que el Estatuto de Autonomia
contenga una regulacion del patrimonio de la Comunidad Auténoma. El articulo
147 de la Constitucion espaiiola, al sefialar el contenido minimo de los Estatutos
de Autonomia, no contiene una referencia concreta a la regulacion del Patrimonio
de las mismas. Sin embargo, hemos visto como una de las funciones que tiene el
patrimonio es atender a los fines de su titular. Para el cumplimiento de los fines
que las Comunidades Autonomas tienen encomendados es esencial contar con los
recursos necesarios para ello (y no olvidemos que el patrimonio puede tener el
efecto de generar recursos, lo que era precisamente la base para construir un De-
recho financiero patrimonial) y tiene que contar con una base patrimonial de for-
ma que los bienes que la integran se adscriban precisamente al cumplimiento de
estos fines. De manera que, si bien es cierto que la Constitucion no exige que los
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estatutos se ocupen del Patrimonio, tal es necesario, pues la existencia de éste es
condicion necesaria para atender a los fines encomendados por la propia Consti-
tucion, de forma que cabe fundamentar la inclusion del Patrimonio dentro de la
regulacion del Estatuto precisamente en esa necesidad de su existencia previa
para que se pueda dar cumplimiento a los fines encomendados.

Problema mas delicado es el de justificar la regulacion incluida en el Estatuto
y que hace referencia a los Cabildos Insulares. Ante todo, para una mayor claridad
en la exposicion se hace necesario recordar que los Cabildos Insulares pueden ser
contemplados desde dos puntos de vista diferentes:

- Como entidad local, con plena autonomia y personalidad juridica, base de la
organizacion territorial del Estado y que es como son contemplados en el articulo
141 de la Constitucion espafiola.

- Como institucion de la Comunidad Auténoma, tal y como resulta de la nor-
mativa del propio Estatuto.

Asi contemplados los Cabildos Insulares, es evidente que las referencias con-
tenidas en el articulo 50 del Estatuto al Patrimonio de los mismos no pueden ser
realizadas en consideracion a su condicion de instituciones de la Comunidad Au-
ténoma, pues como tales carecen de personalidad juridica, y hasta tal punto es asi,
que cuando los Cabildos actiian como instituciones de la Comunidad Auténoma,
la responsabilidad patrimonial que se pueda derivar de ella corresponde a la pro-
pia Comunidad y no a los Cabildos (articulo 35 de la Ley canaria 8/1986).

De todo ello se deduce que la normacion contenida en el Estatuto y relativa
al Patrimonio de los Cabildos no puede estar referida mas que a los Cabildos
considerados como entidades locales, cuya personalidad juridica es reconocida
por la propia Constitucidon espaiiola de 1978. De modo que habra que buscar
fundamentacién en otro lugar, que no puede ser sino la legislacion reguladora
de las Entidades locales, que atribuye a las Comunidades Auténomas capacidad
reguladora en esta materia y siempre dentro del marco de sus competencias,
aunque esta legislacion sea posterior al propio Estatuto. No obstante, puede
afirmarse sin demasiado temor al error, que en el legislador estatutario prevale-
cieron otros criterios para incluir las referencias a los Cabildos Insulares, como
es la voluntad de consagrar la independencia patrimonial de los Cabildos, ele-
mento esencial para el cumplimiento adecuado de sus fines, aunque tal consa-
gracidn ya estuviera presente en la Constitucion espafiola desde su promulgacion
en el afo 1978.

Con ello queda justificada la inclusion de dos preceptos que son paralelos a
los referidos a la Comunidad Auténoma, dedicados a enumerar los elementos que
integran el Patrimonio Insular y los recursos con los que cuentan los Cabildos,
aunque su eficacia esté extraordinariamente limitada en los términos expresados.
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En cuanto a los preceptos del Estatuto dedicados mas concretamente al patri-
monio de la Comunidad Auténoma, el articulo 49 esta dedicado a enumerar los
recursos de la Comunidad, integrandolo en una regulacion especifica dedicada a
los elementos dinamicos del patrimonio conforme a la concepcion anteriormente
expuesta. Este precepto reproduce basicamente los términos del articulo 157 de la
Constitucion espafiola, y la cuestion mas interesante que plantea es la que ya ha
sido tratada acerca de si el dinero como tal debe o no considerarse como un ele-
mento objetivo del patrimonio, respecto de la cual ya hemos dado una respuesta
afirmativa, sin perjuicio de la existencia de normas especiales para su regulacion.
Pero una cosa es la discusion doctrinal y otra distinta es el concepto de patrimonio
que resulte de lo establecido por el legislador estatutario.

En este sentido no podemos hacer una primera interpretacion basada tan s6lo
en el articulo 47, que examinaremos mas pormenorizadamente luego, y que se
refiere al aspecto estatico del patrimonio (los bienes), sino que hemos de fijarnos
también en el articulo 48, que se ocupa de los recursos de la Comunidad Auténo-
ma, incluyéndolo dentro del Capitulo II dedicado al Patrimonio y, por tanto, con-
siderandolos integrados dentro del mismo, de lo que resulta un concepto amplio
de patrimonio en los términos que hemos visto anteriormente.

Sin embargo, esta vision conjunta de los articulos 47 y 49 esta en contradic-
cion con otros preceptos del Estatuto y de la legislacion autonomica, que parecen
diferenciar entre lo que es el patrimonio de la Comunidad (bienes) y el haber de la
Hacienda de la Comunidad (recursos e ingresos), y asi el articulo 45 del Estatuto
dice: «La Comunidad Autonoma canaria contara con Hacienda y Patrimonio pro-
pios para el desarrollo y ejecucion de sus competencias», de donde se deduce una
diferenciacion entre ambos conceptos (Patrimonio y Hacienda). No obstante, cabe
plantearse si esta diferenciacion permite considerar los ingresos y recursos como
algo distinto del Patrimonio, como elementos no integrados en ¢él. Puede perfecta-
mente responderse en forma negativa a la cuestion, pues cuando se hace un trata-
miento separado de los ingresos y recursos se hace para regular especificamente
su adquisicion que, una vez producida, se integra en el patrimonio. Todo ello, en
definitiva, se reduce a si debe considerarse el dinero como bien integrante del
patrimonio (de cualquier patrimonio) o si la naturaleza del mismo le impide ser
considerado como tal. La cuestion ha sido resuelta por un amplio sector de la
doctrina en sentido favorable, como vimos. En todo caso, lo importante es sefialar
aqui que en esta cuestion no es facil deducir un concepto estatutario de patrimo-
nio acerca de si debe o no considerarse incluido el dinero, de forma que los defen-
sores de una u otra teoria pueden encontrar argumentos a favor y en contra.

Otro elemento definitorio que es mas facil deducir de la regulacion estatutaria
es que en el patrimonio se integran todos los bienes de titularidad de la Comuni-
dad Autéonoma sin hacer distinciones entre los bienes de dominio publico y los
bienes patrimoniales. Pero esto es lo que se deduce de la lectura del Estatuto por
el hecho mismo de no hacer distinciones. Sin embargo, podria sostenerse lo con-
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trario en base al texto constitucional, que hace una regulacion separada de los
bienes de dominio publico y del Patrimonio del Estado que podria aplicarse igual-
mente a las Comunidades Autéonomas. No obstante, ya hemos visto como ni si-
quiera una regulacion separada es suficiente para justificar el que los bienes de
dominio publico no se integren en el patrimonio de los entes publicos a cuya
titularidad corresponda, si bien su diferente régimen exija la aplicacion de la técnica
de los patrimonios separados que antes hemos expuesto, en su especial aplicacion
a las Administraciones Publicas.

Una vez que hemos visto como del Estatuto de Autonomia y de la Constitu-
cion espafiola parece deducirse un concepto amplio de patrimonio, podemos pa-
sar a examinar el tratamiento dado a los dos elementos esenciales de todo patri-
monio: el elemento subjetivo, que hace referencia a la titularidad, y el elemento
objetivo, que es el de los elementos que lo integran.

Ha quedado patente que es esencial en todo patrimonio la existencia de una
titularidad, sin la cual no es posible hablar realmente de patrimonio. El problema,
en el ambito del Estatuto, se centra en determinar quién es el titular del patrimo-
nio autonémico. En este campo existe una discusion doctrinal ya antigua, referida
al ambito estatal, sobre si la personalidad juridica corresponde a la Administra-
cion del Estado o si corresponde al Estado en si mismo considerado. Obviamente
la discusion puede trasladarse al campo autonomico y plantearse si la personali-
dad juridica ha de atribuirse a la Administraciéon autonémica o la Comunidad
Autonoma propiamente dicha. Del propio Estatuto y de la legislacion canaria no
es posible hacer deducciones claras, aunque puesto a inclinarse en favor de algu-
na de las posiciones, parece que el legislador se decanta por la de atribuir la perso-
nalidad juridica a la Comunidad Auténoma. En todo caso, la discusion tiene tras-
cendencia mas en el campo técnico—doctrinal que en el estrictamente practico.
Por tanto, baste aqui el sefialamiento de la existencia de la cuestion. Mas trascen-
dencia tienen los problemas que plantea el elemento objetivo del patrimonio de la
Comunidad, es decir, el de los bienes que integran el patrimonio. Ya hemos visto
como el Estatuto parece decidirse por una configuracion del patrimonio con un
concepto amplio en el que se incluyen tanto los bienes de dominio publico como
los bienes patrimoniales.

En cuanto a los bienes de dominio publico se ha dicho que una de sus carac-
teristicas es que la titularidad ha de corresponder a entidades publicas territoria-
les. Al estar configurada la Comunidad Auténoma como una entidad publica de
base territorial, se deduce su aptitud a ser titular de bienes de dominio publico.
Una vez admitido esto para las Comunidades Auténomas, y entre ellas por su-
puesto la canaria, la cuestion mas trascendental que hay que plantearse es si éstas
tienen la posibilidad de atribuir por ley la naturaleza de bienes de dominio publico
a todos aquellos bienes que retnan una serie de condiciones objetivas, lo que
antes hemos llamado demanio natural, para diferenciarlos de los bienes que lo son
de dominio publico por una afectacion singular.
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La cuestion ha llegado a ser planteada ante el Tribunal Constitucional, que en
Sentencia de 29 de noviembre de 1988 sostiene que el Estado tiene constitucio-
nalmente atribuida con caracter exclusivo la capacidad de atribuir la condicion de
dominio publico a los bienes en funcion de su naturaleza. Ademas se consagra la
titularidad exclusiva del Estado respecto de estos bienes que integran el demanio
natural. De esta importante sentencia no cabe mas que una deduccion, la Comuni-
dad Auténoma canaria, como cualquier otra, puede ser desde luego titular de bie-
nes de dominio publico, pero sdlo si son bienes cuyo demanio resulta de la afec-
tacion singular, sin que en ningun caso pueda ser titular de bienes de dominio
publico por razén del demanio natural y mucho menos atribuir este demanio por
ley a determinados bienes. Naturalmente ello no obsta a que la Comunidad Auto-
noma pueda tener respecto de esos bienes determinadas competencias.

Los bienes de la Comunidad Auténoma que no tienen la condicion de bienes
de dominio publico son bienes patrimoniales. Al ocuparse de esta clase de bienes,
el Estatuto parece fijarse en el modo en que los mismos se han adquirido, aunque
parece evidente que no es voluntad del legislador establecer tanto una clasifica-
cion, pues al final se engloban todos los que se hayan adquirido por cualquier
titulo juridico valido, sino que mas bien lo que se trata es de atribuir el caracter
patrimonial a unos concretos grupos de bienes.

Veamos ahora, uno por uno, los grupos a los que hace referencia el articulo
47 del Estatuto de Autonomia. Para ello haremos un examen pormenorizado del
citado articulo.

Articulo 47

1. El patrimonio de la Comunidad Auténoma estara integrado por:

a) El patrimonio de la Junta de Canarias en el momento de aprobarse el Estatuto.
b) Los bienes afectos a servicios traspasados a la Comunidad Autéonoma.
c¢) Los bienes adquiridos por cualquier titulo juridico valido.

2. El patrimonio de la Comunidad Autéonoma, su administracion, defensa y
conservacion seran regulados por una Ley del Parlamento canario.

En cuanto al Patrimonio de la Junta de Canarias, en el momento de aprobarse
el Estatuto es una referencia obligada por el hecho de la existencia del ente
preautondémico que fue la Junta de Canarias, para lo cual se utiliza la técnica de la
sucesion universal, de manera que el nuevo ente creado por el Estatuto de Auto-
nomia, la Comunidad Autébnoma de Canarias, sucede universalmente en todos sus
derechos y obligaciones a otro ente que, con la promulgacion del Estatuto desapa-



112 EL PATRIMONIO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS... [16]

rece, la Junta de Canarias. Se trata desde luego de una sucesion universal con toda
la amplitud que dicho concepto tiene en el ambito del Derecho civil, con la parti-
cularidad de que tal sucesion se produce ex lege, por lo que resulta del mismo
Estatuto.

Respecto de los bienes afectos a servicios traspasados a la Comunidad Auto-
noma, presentan una mayor complicacion, pues el Estatuto se estd refiriendo a
bienes afectos a servicios ya traspasados, lo cual implica una contradiccion en los
términos, pues nada podia haberse traspasado a la Comunidad Auténoma con
anterioridad al Estatuto por la sencilla razoén de que no existia la Comunidad Au-
tonoma a quien traspasar los servicios. Ante tal contradiccion no hay mas remedio
que proceder a interpretar la norma mas alla de las puras consideraciones grama-
ticales. Al respecto pueden hacerse las siguientes interpretaciones:

Primera: La solucién mas facil es entender que cuando el Estatuto se refiere
aqui a la Comunidad Auténoma en realidad estd pensando en la Junta de Cana-
rias, pues si se trata de servicios ya traspasados sélo lo han podido ser a favor del
ente preautonémico y no a la Comunidad Auténoma, que hasta entonces no ha
existido. Esta interpretacion choca en principio con la existencia del apartado
anterior, que ya contiene una referencia a la Junta de Canarias. Sin embargo, pue-
de rebatirse diciendo que en realidad ambos apartados se refieren a bienes distin-
tos, el primero a aquellos de los que era titular la Junta de Canarias y los del
siguiente apartado se refieren a servicios traspasados, lo que no implica que se
hayan traspasado los bienes afectos a los mismos y que, de hecho, no lo fueron,
pues el traspaso de los servicios se hizo en su dia a través de la técnica de la
cesion, tal y como la regula la Ley de Patrimonio del Estado y que no implica
transmision en la titularidad de los bienes afectos.

Segunda: Otra interpretacion haria caso omiso, no de la referencia a la Comu-
nidad Auténoma, tal y como se hace en la anterior, sino de la utilizacion del par-
ticipio para referirse al traspaso y que indica que se refiere a una accion pasada 'y
que no puede admitirse por estar referida a una entidad que no existia con anterio-
ridad (la Comunidad Auténoma). Asi el apartado b) del articulo 47 se entenderia
referido a los bienes afectos a los servicios que se «traspasen» a la Comunidad
Auténoma. Y ello porque una referencia estatutaria a la titularidad de los bienes
afectos a servicios traspasados resulta inutil porque la titularidad del servicio im-
plica forzosamente la titularidad del bien afecto (hay que recordar que los entes
preautondmicos estaban al cargo de los servicios tan s6lo por delegacion del Es-
tado). Asi pues, el objeto del precepto no es consagrar la titularidad actual de
determinados bienes, sino la titularidad futura de los bienes afectos a lo servicios
que se traspasen. No cabe duda de que esta interpretacion, menos rigurosa
gramaticalmente, parece, en cambio, mas ajustada a lo que debiera ser la voluntad
del legislador.
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En cuanto a la inscripcion en el Registro de la Propiedad de los bienes que
pasen a ser de titularidad autonémica, como consecuencia del traspaso de los
servicios, hay que sefialar que es requisito esencial, para que aquélla pueda pro-
ducirse, la presentacion de la certificacion expedida por la Comision Mixta de los
acuerdos de traspaso debidamente promulgados (articulo 21 de la Ley de Proceso
Autonémico), certificacion que ha de reunir los requisitos exigidos por la legisla-
cion hipotecaria. Y respecto a los bienes adquiridos por cualquier titulo juridico
valido, hay que decir que su inclusion no es mas que la l6gica consecuencia del
reconocimiento de personalidad juridica que tiene a su favor la Comunidad Auto-
noma. Una personalidad juridica atribuida con todas sus consecuencias, no limi-
tada a ser titular de los bienes de la Junta de Canarias ni de los afectos a los
servicios que se traspasen, sino que admitiéndose la posibilidad de futuras adqui-
siciones no limitadas a las consecuencias de las transferencias y, por tanto, utili-
zando para ello cualquier modo de adquisicion, pues asi hay que interpretar la
expresion «titulo juridico valido», es decir, todos los modos de adquirir incluidos
en el articulo 609 del Codigo Civil.

Nos corresponde ahora examinar el segundo apartado del articulo 47 que nos
conecta con el problema del sistema de prelacion de fuentes. En definitiva se trata
de deslindar las competencias normativas en esta materia que puedan existir entre
el Estado y la propia Comunidad Auténoma.

Lo primero que hay que decir es que la solucion a adoptar puede ser diferente
segun la concepcion de patrimonio finalmente elegida, atendiendo al aspecto es-
tatico (bienes) o dindmico (recursos). La cuestion, en definitiva, se centra en de-
terminar si al regular su propio patrimonio, la Comunidad Auténoma debe o no
ceflirse a la legislacion basica del Estado, tal y como consagra el articulo 17 de la
Ley de Financiacion de las Comunidades Autonomas de 22 de septiembre de 1980,
dictada para dar cumplimiento al articulo 157 de la Constitucion espafiola. En
este sentido la jurisprudencia constitucional (Sentencias de 27 de julio de 1982 y
26 de julio de 1984) ha sefialado que la reserva de ley contenida en los Estatutos
de Autonomia (como hace el de Canarias en el apartado 2 del articulo 46) no
implica la atribucion de una competencia exclusiva, sino la consagracion precisa-
mente de una reserva de ley para regular una determinada materia, con indepen-
dencia de que esté o no limitada por la legislacion basica del Estado.

Asi resulta que la legislacion a la que se encuentra sometido el patrimonio de
la Comunidad Auténoma de Canarias, tanto por lo que se refiere a los bienes
como a los rendimientos, estd constituida, en primer lugar, por los preceptos cons-
titucionales, luego por la legislacion basica del Estado, el Estatuto de Autonomia
y la legislacion dictada por la propia Comunidad, dentro del marco de la legisla-
cion basica, y que es precisamente la Ley canaria de 28 de abril de 1987, de
Patrimonio, desarrollada posteriormente por su correspondiente Reglamento.

Al respecto se hace necesario hacer algunas matizaciones que afectan al siste-
ma de fuentes segun la naturaleza de los bienes y de los actos de que se trate y que
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afecten al patrimonio. En este sentido, la primera diferenciacion importante es la
que se predica de los bienes demaniales y los bienes patrimoniales. Ya hemos
visto como las Comunidades Auténomas no pueden por una ley establecer el
demanio natural respecto de los bienes que puedan asi ser considerados, ni tam-
poco pueden establecer el régimen de los mismos. En cuanto a los bienes patrimo-
niales, el margen de actuacion es mas amplio; sin embargo, hay que recordar que
dado el sustrato civilista que subyace en toda la materia patrimonial, y dado que el
Estado tiene competencia exclusiva en materia de Derecho civil (articulo 149.1.8
de la Constitucion espaifiola), sin perjuicio de las competencias de algunas Comu-
nidades Auténomas en materia de Derecho foral, las posibilidades reguladores
deben estar limitadas al &mbito administrativo publico sin que puedan extenderse
a cuestiones de Derecho privado.

En este sentido se exige una especial mencion a la materia de Registro de la
Propiedad, que es también aspecto reservado en exclusiva a la legislacion del
Estado (articulo 149.1.8 de la Constitucion y Sentencias del Tribunal Constitucio-
nal de 22 de julio de 1983 y de 7 de mayo de 1984). Es evidente que las Comuni-
dades Auténomas no pueden reglar el modo en que haya de practicarse los asien-
tos del Registro, ni los derechos que deban o no inscribirse en ellos, ni los titulos
en virtud de los cuales se practique la inscripcion, pero ello no les impide servirse
legislativamente de la Institucion para una mejor consecucion de sus fines, esta-
bleciendo, por ejemplo, la inscripcion obligatoria de los bienes de su patrimonio o
estableciendo determinados requisitos para que puedan acceder al mismo actos
de constitucion, modificacion o extincion de derechos integrados en su patrimo-
nio para una mayor salvaguarda de sus intereses, del mismo modo que se hace en
materia de disciplina urbanistica y otros aspectos legales relacionados con el De-
recho publico, pero con eficacia en el ambito civil.

Para terminar este trabajo dedicado a la CONMEMORACION DE LA CONSTITUCION
DE 1978, para los Anales de la Facultad de Derecho de la Universidad de La Lagu-
na, no nos queda mas que sefialar la escasa originalidad del Estatuto de Autono-
mia de Canarias, salvo por lo que se refiere la normacion del patrimonio de los
Cabildos, cuyos problemas hemos tenido ocasion de apuntar. Aunque realmente
el margen del que dispone en esta materia el legislador estatutario es extraordina-
riamente limitado, de tal suerte que un esfuerzo imaginativo hubiera podido supo-
ner un rebasamiento de los limites establecidos por la Constitucion espaiiola.
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