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ABSTRACT

In the present work, we will address one of the most controversial
issues at present, both in case of recent modification, as well as the
controversial of it, in which we will not only seek to make a general
analysis of the Tax on Inheritance and Donations, going to the legal
regulation, both state and regional, but we will cross our borders
reflecting their treatment in European legislation. In addition, we will
reflect various reflections on the constitutionality of this tax, as well as
its consideration as creator of situations of inequality within the
Spanish territory at the time of its application, caused by the ability of
certain regulation on this tax, which It owns each of the Autonomous
Communities. Likewise, in contrast to the aforementioned, different
positions will be reflected that defend the idea of maintaining this tax
within our legal system. Finally, at the end of this work, in the last
section of this paper I have expressed my opinion about the
Inheritance and Donations Tax, and I explain the reasons why I believe
that this tax should not be integrated into our legal system

RESUMEN (entre 150 y 350 palabras)

En el presente trabajo, abordaremos uno de los temas de mayor
controversia en la actualidad, tanto por su reciente modificacion, como por
lo polémico de la misma, en el que no solo buscaremos realizar un analisis
general del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, acudiendo a la
regulacion legal, tanto estatal como autondmica, sino que trasvasaremos
nuestras fronteras reflejando su tratamiento en la legislacion europea.
Ademas, plasmaremos diversas reflexiones vertidas sobre la
constitucionalidad de este impuesto, al igual que la consideracién del
mismo como creador de situaciones de desigualdad dentro del propio
territorio espafol a la hora de su aplicacion, provocado por la capacidad de
importante regulacion sobre este impuesto, que posee cada una de la
Comunidades Autonomas. Asimismo, en contraposicion a lo mencionado,
se reflejardn diferentes posicionamientos que defienden la idea de
mantenimiento de este impuesto dentro de nuestro ordenamiento juridico.
Por altimo, como cierre, en el apartado final de este trabajo he manifestado
mi opinidn acerca del Impuesto de Sucesiones y Donaciones, y expongo los
motivos por los que creo que este impuesto no deberia integrarse dentro de
nuestro ordenamiento juridico.
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1. INTRODUCCION

A traves de este estudio que comienza con estas someras lineas introductorias,
tenemos por objetivo generar un analisis sucinto pero exhaustivo, sobre uno de los
aspectos tributarios que mas se encuentra en boga en los Ultimos tiempos,
principalmente derivado del debate politico que deviene de los incesantes comicios a

los que se ha remitido a los ciudadanos esparioles a lo largo del afio.

Nos encontramos con cambios fundamentales en el espectro politico del pais y,
concretamente, del &mbito del archipiélago canario en el que, precisamente el 1 de
enero de 2020, se ha provocado un nuevo modo de concebir este impuesto en las

islas.

Partiendo de la base de que se trata de un impuesto que ha sido transferido a las
comunidades auténomas para su ejecucion y, por tanto, queda en manos de los
gobiernos autonémicos, el grado de bonificacidn, en su caso, que acuerden oportuno,
con lo que, nos encontramos una Unica regulacion basica a nivel estatal, pero una

multiplicidad de sistemas de cumplimiento, tantos como comunidades auténomas.

Por sus propias caracteristicas, ha sido objeto de debate en muy diversos foros,
por causa de criterios de oportunidad, constitucionalidad o trato desigual entre las
diversas regiones espafiolas que, segun los casos, han llegado a ser los responsables

de verdaderas migraciones internas en el territorio nacional de quienes consideran
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que se encuentran con opciones de convertirse en sujetos pasivos de este impuesto,
desde origenes como Asturias, La Rioja, Baleares o Andalucia a otras comunidades
mas “baratas” como Canarias, Aragon o Madrid, con sistemas mas econémicos, en

los que la bonificacion de este impuesto era mayor.

Algo que no podra ser discutido es que la aplicabilidad o no de este impuesto,
deriva principalmente del modelo econdmico que promueva cada opcion politica,
con lo que, sin duda alguna, ha sido siempre objeto del debate como arma arrojadiza
en las contiendas politicas en clave electoral, con lo que se ha visto
irremediablemente ligado al color de quien ostente el Gobierno en cada comunidad
autonoma, provocando con ello, que se trate de un espacio tributario, en constante

movimiento y actualizacion.

Tras lo comentado anteriormente en el presente trabajo se va a encontrar un
desglose de la actual regulacién sobre este impuesto, afiadiendo a su vez distintas
opiniones creadas en base al mismo, ya sean detractoras o que respalden la
aplicacion de este impuesto en nuestro ordenamiento juridico, como un analisis
comparativo con otras figuras similares existentes a nivel europeo, tratando de
conseguir con ello, que podamos alcanzar una posicion meditada y critica que

permita suscitar opinion entre quienes tengan acceso al presente documento.

Tomaremos como punto de partida, la referencia a lo que consideramos como
hecho imponible del impuesto de sucesiones y donaciones, es decir, detallar cuales

son los hechos o0 actos los cuales van a estar gravados por este impuesto, aunque con

ull.es



la propia nomenclatura recibida no dé mucho juego a la hora de posibles

interpretaciones.

Seguiremos con el andlisis del marco normativo en nuestro ordenamiento
juridico, en donde no solo veremos el contenido normativo sino también la distinta
aplicacion que tiene este impuesto en las diversas partes del territorio espafiol,
haciendo especial mencion a Canarias, como también otro a nivel comparativo
europeo, pero desde dos perspectivas diferentes, una seria las figuras que puedan
existir en otros ordenamientos juridicos que sean idénticas a la nuestra, la segunda en
aquellos casos en los que pueda existir figuras que puedan tener alguna semejanza a

este impuesto.

En este desglose realizado anteriormente tenemos que expresar que, a lo largo
del mismo, también se afadiran diversas opiniones de diferentes expertos en la
materia ya sea detractora de la aplicacion de este impuesto como a favor, al mismo

tiempo que realizamos el anélisis en si del mismo.

Y a modo de conclusion de la introduccién, dejaré una pregunta de reflexion,
que al final del trabajo tras el analisis de este impuesto responderemos, y seria:
“;Cabe tributar por un patrimonio o renta acumulada que obra en el del causante y
por el que ya ha venido tributando y que pasa a un heredero o donatario sin ser a
causa de un negocio juridico entre las partes sino por la propia herencia o

donacion?”

ull.es



Sin embargo, el debate no debe circunscribirse al manido argumento referente a
la posible doble tributacion en el &mbito de la aplicacion de este impuesto, sino
tambiéen a la constitucionalidad o no de esta norma, asi como a los elementos
estructurales de la misma, que puedan suponer debate en torno al respeto del
derecho a la igualdad de todos los espafioles frente a la ley y a los posibles tratos
discriminatorios que podrian darse en el seno del territorio espafiol, con la aplicacion
de esta multiplicidad de normativa de caracter regionalista que provoca que el
sistema no disponga de un caracter unitario simple y coherente a lo largo de toda la

geografia de nuestro pais.

También habrd que analizar de manera pormenorizada los efectos de esta
distribucion de las competencias entre las comunidades autonomas, en tanto en
cuanto suponga un elemento que promueva o no, el transito de capitales a lo largo
del territorio, asi como la posible incitacion al empadronamiento en region distinta a
la que se reside, precisamente para obtener un mejor trato con respecto a la ley
tributaria.

No son pocos los debates que giran en torno a la constitucionalidad o no de
esta norma, e incluso los tribunales europeos y espafioles han hecho manifestaciones

claras con respecto a este &ambito, que comentaremos a lo largo de este trabajo.
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2. SINTESIS DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y
DONACIONES

En el siguiente apartado, aparecerd de una forma sucinta y clara, en que consiste
la Ley de Impuesto de Sucesiones y Donaciones, que estard subdividido en
diferentes aparatados en los que se reflejara qué o cuales serian los actos que estaran
gravados por este impuesto, porque estaria formado la base imponible y la base de
liquidacion y por ultimo haremos referencia al tipo de gravamen, observando la
tarifa aplicable a nivel general, en caso de que la Comunidad Auténoma no hubiese

aprobado la escala que posee en sus competencias.

Previo a sumergirnos en la ley, debemos tener en cuenta, cuales son los
caracteres que presenta, de forma genérica, este impuesto, apoyandonos en el manual

)

“Curso de Derecho Tributario™, y que a su vez también salen reflejados en el
propio texto normativo, en concreto en su articulo primero. EI mismo posee la
consideracién de ser un impuesto, directo, gravando de manera directa los ingresos
que percibe el obligado tributario, subjetivo, observando las circunstancias
personales del sujeto pasivo, teniendo como objeto el gravamen de los incrementos
de patrimonio que se obtengan a titulo lucrativo por personas fisicas, sin olvidar, que
se trata de un impuesto progresivo, lo que establece que cuanta mayor sea el nivel de
renta, el porcentaje de impuesto a pagar sobre la base imponible, se vera igualmente
incrementada, e instantaneo, que se diferencia de los periddicos, en que su

presupuesto de hecho se agota en un periodo de tiempo determinado, no

! Curso de Derecho Tributario. Parte Especial. Sistema Tributario: Los tributos en
particular. Decimocuarta Edicién. J.J. Ferreiro, J. Martin Queralt, F. Clavijo
Hernandez, F. Pérez Royo y J. M. Tejerizo. “Capitulo VIII. Impuesto Sobre
Sucesiones y Donaciones”.
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prolongandose de manera indefinida. A parte de las mencionadas, queda por resaltar
una de las caracteristicas que tiene este impuesto, y sea la principal disparidad dentro
de nuestro territorio, la cual se basa en que este tributo es cedible a cada una de la
Comunidades Autonomas, para que en determinados aspectos pueda poseer su

propia regulacion.

2.1. HECHO IMPONIBLE.

Como viene establecido en la propia Ley General Tributaria en su articulo 20,
apartado primero, el hecho imponible es aquel presupuesto que viene fijado por ley
en la configuracion de cada tributo y cuya realizacion conlleva el nacimiento de la
obligacion tributaria principal. En nuestro caso, como se expone en el manual
“Curso de Derecho Tributario. Parte Especial. Sistema Tributario.”, el hecho
imponible “estd constituido por la adquisicion u obtencion por parte de una persona
fisica de un incremento lucrativo, sea en razon de operaciones mortis causa o inter-

o ))2
vivos. .

Desglosando ain mas si cabe la consideracion de hecho imponible, podemos
distinguir tres elementos que lo componen, siendo el objetivo, el subjetivo y el
temporal, tal y como viene reflejado en el mismo manual mencionado anteriormente.
Lo que se englobaria dentro del elemento objetivo, desde un punto de vista amplio,
serian, “los bienes y derechos del contenido patrimonial, que son adquiridos a través
de un titulo inter-vivos, mortis causa o una percepcion de cantidades por los

beneficiarios de contratos de seguros. . El elemento subjetivo, esta constituido “por

2 {demn° 1.
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la adquisicion por parte del sujeto pasivo de los bienes y derechos objeto de
transmision lucrativa.”, ademas debemos tener en cuenta un aspecto importante
dentro de este elemento, siendo que de la afeccion de este impuesto quedan excluidas
las personas juridicas. Y por ultimo, el elemento temporal, diferenciando por una
parte las adquisiciones mortis causa y en los seguros de vida, y por otra aquellas
inter-vivos, en el primer supuesto “el devengo se produce el dia del causante o del
asegurado o cuando adquiera firmeza la declaracion del fallecimiento del ausente”,
en el segundo “...el impuesto se devengara el dia en que se cause o celebre el acto o
contrato”, siendo innecesario en el caso de las donaciones la aceptacion con la que

se perfecciona el acto.

En el caso de la Ley de Impuesto de Sucesiones y Donaciones, los actos que
constituyen estos hechos imponibles que provocan el nacimiento de esta obligacion

tributaria, son los siguientes:

- Aquellos casos en los que se produzca la adquisicion de bienes y derechos por

herencia, legado o cualquier otro titulo sucesorio.

En este caso se engloban tal y como recoge el manual “Curso de Derecho
Tributario, Parte Especial™, todas aquellas adquisiciones mortis causa ya sean a
titulo universal, particular o cualquier otro titulo, las donaciones con el mismo
caracter e incluso las cantidades que le son atribuidas a los albaceas en determinados
casos, siempre y cuando excedan de los usos y costumbres o que se excedan del diez

por ciento del valor hereditario.

> Curso de Derecho Tributario. Parte Especial. Octava Edicion. Fernando Pérez
Royo, Florian Garcia Berro, Ignacio Pérez Royo, Francisco Escribano, Antonio
Cubero Truyo, Francisco M. Carrasco Gonzalez. “Capitulo IX: El Impuesto Sobre
Sucesiones y Donanciones”.

10
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- También en aquellos casos en los que se produzca una adquisicion nuevamente
de bienes y derechos pero esta vez, por la via de la donacion o cualquier otro negocio
de caracter juridico siempre a titulo gratuito, cumpliendo con el requisito de que sea
un acto <<inter vivos>>. Dentro de lo que concreta este tipo de adquisiciones y no
solo estas, sino aquellos casos en los que se condonen de manera parcial o total, asi
como, las renuncias de derechos de favor de persona determinada y las

transacciones de que resulten una renuncia, un desistimiento o un allanamiento”

- Finalmente, sera hechos imponibles las percepciones de cantidades por los
beneficiarios de contratos de seguro de vida, en aquellos casos en los que el
contratante sea persona distinta al beneficiario, a excepcion de los supuestos que
viene de modo expreso regulado en la Ley de Impuesto sobre la Renta de las

Personas Fisicas y deméas normas de caracter tributario.

Dentro de los todos los hechos que acabamos de mencionar, tenemos que
resaltar aquellos que vienen de forma tasada en la propia ley, pero aparte de esto,
tenemos que indicar que en la misma, también se mencionan determinados casos en
los que se va a presumir que se ha llevado a cabo el hecho imponible, en donde la
Administracion valiéndose de otras herramientas se percate de que ha producido una
disminucion dentro del patrimonio de una persona, y dentro del plazo de
prescripcion que viene recogida en la propia Ley del Impuesto de Sucesiones y
Donaciones, se ha producido un incremento en el patrimonio de su coényuge,

heredero, legatario o en su descendientes.

Se presumird la comision de hecho imponible, tal y como se recoge en el

24

manual “Curso de Derecho Tributario, Parte Especial””, en dos casos claramente

diferenciados. El primero de ellos, hace referencia en aquellos casos en los que se

¢+ Tdem n° 3.
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refleje en los registros fiscales o de datos que posea la Administracion, un descenso
de la cuantia del patrimonio de un sujeto y de manera contempordnea o posterior,
dentro del plazo de cuatro afios, se produzca un aumento del patrimonio que

pertenezca al conyuge, descendientes, herederos o legatarios.

En el segundo caso, se incluyen todas aquellas adquisiciones, con caracter
oneroso, realizadas por los ascendientes en representaciones de los descendientes,
que sean menores de edad, siempre y cuando que se demuestre la existencia de

bienes o medios suficientes del mismo para realizarla.

2.2 BASE IMPONIBLE.

La base imponible, como bien indica Fernando Pérez Royo, en el manual
“Curso de Derecho Tributario. Parte Especial. Los Sistemas Tributarios. ”5,
representa “la expresion cifrada y numérica del hecho imponible. En este caso la
riqueza gravable esta constituida por el importe del incremento patrimonial

derivado de la transmisioén lucrativa.”

Dentro de todo impuesto tributario, existen una serie de reglas, por las cuales se
establecen cuales son las magnitudes que constituyen una base imponible. En el caso
del Impuesto de Sucesiones y Donaciones estas magnitudes que los constituyen

serian los siguientes:

5 {demn° 1.

12

ull.es



- Aquellos casos en los que se produzcan transmisiones <<mortis causa>>, serd
el valor neto de la adquisicion individual de cada causahabiente, entendiendo en todo
momento que el valor que van a tener esos bienes, sera el valor real y los derechos

minorado por las cargas y deudas que fuesen deducibles.

Aspecto que debemos tener en cuenta, previo al analisis de la norma especial,
como se refleja en el manual de “Curso de Derecho Tributario. Parte especial ™, de
Fernando Pérez Royo como director del mismo, es “el supuesto que la base
imponible del adquiriente a titulo universal es el importe neto de la adquisicion
individual, éste no es sino una parte derivada de un todo.”. En este supuesto,
debemos tener la capacidad, de diferenciar con la clarividencia necesaria para
interpretar la norma, para establecer cuéles son las reglas en las que se integre la
totalidad del caudal hereditario del causante, de aquellas, que sean de aplicacion para
los casos de incrementos especificos de la hijuela, entendiéndolo como un aumento
del valor de la base imponible de uno de los herederos, un ejemplo del mismo, como
aparece en el mencionado manual, “la acumulacion de donaciones a que se refiere el
articulo 30.2 LISD. ”.

Dentro de esta base imponible, debemos mencionar una norma especial, dentro
de las adquisiciones <<mortis causa>>es la que se establecen las cargas deducibles,
siempre que la carga o gravamen, tengan naturaleza perpetua, temporal o redimibles
y que aparezcan directamente establecidos sobre los mismos, afectando el valor real
de los bienes, ademas de que disminuyan realmente su capital o el valor en si de los
bienes, como puede ser el caso de los censos y de las pensiones, aun sin que lleguen

a tener la consideracion de carga pero si constituye la obligacion personal del

¢ Idem n° 3.
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adquiriente, al igual ocurre con las hipotecas y las prendas que, no suponen esa
disminucion del valor patrimonial transmitido, sin perjuicio de que las deudas que
garanticen puedan ser deducidas, siempre que concurran los requisitos establecidos

en la ley para que aquellas deudas que puedan ser deducibles.

Continuando con lo mencionado, en la ley se establece, en qué casos las deudas,
son deducibles para la determinacion de la base imponible, como son aquellas
contraidas por el causante de la sucesion siempre y cuando, sea acreditado por
documento publico o por documento privado reuniendo los requisitos que viene
recogido en el articulo 1.227 del Cédigo Civil’, en cuanto a la consideracion de la
fecha de dicho documento o que se justifique de cualquier otro modo la existencia de
ella, con la excepcidn de que estas fuesen a favor de los herederos o de los legatarios
de parte alicuota y de los cényuges, ascendientes, descendientes o hermanos de

aquéllos aunque estos renuncien a la herencia.

Al igual que también serén deducibles las cantidades que adeude la causante
por razon de tributos del Estado, de Comunidades Auténomas o de Corporaciones
Locales o por deudas de la Seguridad Social y que sean satisfechos por los
herederos, albaceas o administradores del caudal hereditario, aunque correspondan a

liquidaciones giradas una vez fallecido el causante.

A su vez, la ley establece una serie de gastos deducibles, en concreto la misma
lo acota a dos casos, el primero de ellos serian aquellos, que se generan cuando la

testamentaria o la abintestato adquieran un caracter litigioso y se ocasionen en el

7 Cadigo Civil Espaiiol.
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litigio siempre en interés comun de todos los herederos, a excepcion de aquellos que
se generen por la administracion del caudal relicto, debiendo justificarse con

testimonios en autos.

Y el segundo caso en el que los gastos son deducibles, serian aquellos que
vengan provocados por la tltima enfermedad, entierro y el funeral, siempre todo ello
justificado, estableciendo ademas el requisito en el caso del entierro y funeral que
estos gastos que se generen se deberdn en una manera proporcional del caudal
hereditario, conforme a los usos y costumbre de la localidad a la que pertenezca el

finado.

Por todo lo anteriormente mencionado, existe una serie de consideraciones a
tener en cuenta, para la determinacion del caudal hereditario, y estas son las
mencionadas en el manual de Fernando Pérez Royo “Curso de Derecho Tributario.
Parte Especial”®, indicando en primer lugar, “que no solo nos podemos guiar por lo
establecido en el Codigo Civil, para la averiguacion de la composicion del caudal,
ya que puede ocurrir que no coincidan las reglas civiles con las fiscales, teniendo
que fijarnos en la Ley, para apreciar la presunciones que se puedan aplicar en cada
caso. A su vez, al importe del caudal relicto se sumaréa el 3 por ciento del mismo, en
concepto de ajuar doméstico, salvo prueba en contrario o que no existe ajuar o bien

que su valor es inferior.”

- En las donaciones y demas transmisiones que tengan un caracter lucrativo

<<inter vivos>> que le sean equiparables, sera el valor neto de aquellos bienes y

¢ [dem n° 3.
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derechos adquiridos, que al igual que en el apartado anterior se tendrd en cuanto el
valor real de los bienes y derechos minorado por aquellas cargas que fueren

deducibles.

- 'Y por ultimo, en los seguros de vida, en relacion a la cantidades recibidas por
el beneficiario del mismo, seran aquellas cantidades, percibidas por razén de este
seguro de vida, que se liquidaran con la acumulacién el importe al resto de los bienes
y derechos, que se integren en la porcion hereditaria del beneficiario, siempre y
cuando el causante sea a su vez, el contratante del seguro individual o el asegurado

en el seguro colectivo.

Una vez que hemos mencionados aquellas magnitudes y valores, que
constituyen la base imponible de este impuesto, debemos resefiar que dicha base sera
determinada por la Administracion Tributaria, mediante el criterio de estimacién
directa, con las Unicas excepciones que se establezcan en la ley reguladora de este
impuesto, y en aquellas normas reguladoras del régimen de estimacion indirecta de

bases imponibles.

3. EL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES EN EL AMBITO
CANARIO

Como hemos observado, a lo largo de la redaccion de este trabajo, en concreto,
en el desglose de la Ley de Impuesto de Sucesiones y Donaciones, aun teniendo su

propia regulacion genérica, otorga la potestad o la competencia a las Comunidades

16
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Auténomas, que junto al texto legal que corresponda, regule bajo su propio criterio
como ha de ser calculado y obtenido la cuantia, de este tipo de actuaciones.

En el caso de Canarias, el Impuesto de Sucesiones y Donaciones, viene regulado
por el “Decreto-Legislativo 1/2009, de 21 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes dictadas por la Comunidad
Autonoma de Canarias en materia de tributos cedidos”. En este texto legal, no solo
viene regulado este impuesto, sino como bien recoge su articulo 1, que regula el
objeto de esta ley, la misma tiene el espiritu armonizador, aclarativo y organizativo
de todas las medidas tributarias que son adoptadas bajo, la potestad y competencia
que le son atribuidas a la Comunidad Auténoma, por la “Ley 27/2002, de 1 de julio,
de régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad Autdnoma de Canarias
y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesién, dentro del marco fijado por
la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y
administrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas
de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.”, ley que ya hemos
trabajado con anterioridad en este trabajo.

Para encontrar dentro de este texto legal, la regulacion de este impuesto,
tenemos que acudir al Titulo Il, Capitulo I, desde el articulo 19 hasta el articulo 27

del Decreto Legislativo.

Comenzando el desglose de este texto normativo, en su articulo 19, establece
como seran los criterios para obtener la base liquidable en caso de adquisiciones

“mortis causa”, siendo ésta constituida por la aplicacion de las reducciones que
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viene indicadas en el propio decreto legislativo, siendo estas sustitutivas de las que

aparecen en las norma estatal.

Aunque mas adelante profundizaremos mas en qué consisten estas
reducciones, a continuacién las mencionaremos para tener un conocimiento genérico
y global de todas aquellas que son de aplicacion para la obtencién de la base
liquidable, resefiando que las siguientes citadas son sustitutivas de las que aparecen
en la norma estatal, en concreto en su articulo 20, pero no son las Unicas ya que la

Comunidad Auténoma tiene reducciones propias:

- Por parentesco.

- Por discapacidad.

- Por seguros de vida.

- La adquisicién de una empresa individual o de un negocio profesional.
- Por la adquisicion de participaciones en entidades.

- Por la adquisicion de la vivienda habitual del causante.

- Por sobreimposicion decenal.

Ademéas de las reducciones mencionadas, como bien se establece en el

manual “Curso de Derecho Tributario. Parte Especial. Sistema Tributario. "9,

“existe otra, tradicional en la legislacion del impuesto, que pretende aliviar la carga

° [demn° 1.

18

ull.es



impositiva en aquellos casos en que unos mismos bienes o los que hayan ocupado su
lugar sea objeto de dos 0 més transmisiones mortis causa a favor de descendientes”.
Con esto se quiere exponer que en aquellos casos en los que una serie determinada
de bienes, que se vean afectadas por la transmision mortis causa, aparte de la
deducciones que le sean aplicables, también se deducira la base imponible el importe
que se haya satisfecho hasta entonces.

Con respecto a aquellas reducciones que son propias de nuestra Comunidad
Auténomas, concretamente son dos, la primera, la reduccién por edad, y la segunda,
la reduccion por la adquisicion de bienes del patrimonio Natural. Siempre teniendo
presente, que las reducciones de regulacion estatal, se aplicaran con prevalencia a las
mencionadas siempre y cuando, generen unas condiciones méas favorables, que si

aplicasemos las reducciones de la Comunidad Auténoma.

Centrandonos aun mas en estas reducciones, entraremos dentro de las mas
importantes, o mayor relevancia pueden tener en general, para observar qué
especialidades posee cada una de ellas, y como seran de aplicacion sobre la base

liquidable en caso de adquisiciones “mortis causa”.

La reduccion por parentesco, se aplicara en base al grado de consanguinidad
existente entre el causante y el adquiriente. La manera por la cual esta organizado, es
mediante la clasificacion en cuatro grupos diferentes, diferenciados unos de otros de
unos intervalos de edad por parte de los adquirientes y el grado de parentesco

existente entre ellos y el causante.
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En el primer grupo, se engloban a todos aquellos que sean menores de
veintiun afios que sean descendientes o adoptados, pero a su vez dentro de esta
propia agrupacion, se subdivide en otros cuatro, en donde a todos se le aplicara
sobre el 100% de la base liquidable, pero lo que varia seria el limite de esta
reduccion, como puede ser el caso de los menores de 10 afios, en el que no puede
exceder la deduccion de 138.650 €, o también el caso de sujetos de edad igual 0

inferior a veintitn afios, en lo que su reduccion no excedera de 40.400 €.

En el segundo grupo, se encuadran, aquellos descendientes y adoptados que
tengan veintiun afios 0 mas, junto a los conyuges, ascendientes y adoptantes,
estableciendo para cada uno de ellos las cantidades de las que se compone la

reduccion, y son las siguientes:

- Conyuge: 40.400€
- Hijos o adoptados: 23.125€

- Resto de descendientes, ascendientes y adoptantes: 18.500€

En el tercer grupo, para aquellos casos en los que la adquisicion se produzca
por parte de colaterales de segundo y tercer grado, y por aquellos que sean
ascendientes o descendientes del causante por afinidad. Para los mencionados

tendran una reduccion genérica, de 9.300€.
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Y por ultimo, en el cuarto grupo, el texto normativo, realiza una delimitacion
pero en sentido negativo, debido a que todos aquellos que pertenezcan al mismo, no
tendran derecho alguno a tener reduccion por razon de parentesco, por la

adquisiciones “mortis causa” que se lleven a cabo.

Continuando con la siguiente reduccion que se regula, seria por discapacidad,
recogida en el articulo 20 bis, del Decreto Legislativo, en los que en relacion al
grado de discapacidad que tenga reconocida el sujeto adquiriente, tendra derecho a la
aplicacion de una reduccion preestablecida y fija.

En el caso de que el sujeto posea una discapacidad, ya sea fisica, psiquica o
sensorial, superior al 33% e inferior al 65%, la reduccion que se le aplicara sera de
72.000€. Y en aquellos casos, en que dicha discapacidad, sea igual o superior a ese

65%, la reduccion a la que tendra derecho sera de 400.000€.

En el caso de la reduccion por edad, tenemos que resefiar, aparte de la cuantia
que sera de aplicacion, en caso de la adquisiciones “mortis causa”, que asciende a
125.000€, dos especialidades mas. La primera de ellas, haciendo referencia qué
sujetos se veran afectados por esta reduccion, solo seran aquellos adquirientes que
tengan sesenta y cinco afios 0 mas, excluyendo al resto de adquirientes que no
cumplan con este requisito. Y la segunda especialidad, seria que, a diferencia de la
reduccidn por parentesco y por discapacidad, que son compatibles entre si, esta
reduccién no es compatible con la reduccion por discapacidad, siendo la Gnica con la

que no lo es, ya que con el resto de reducciones si seria compatible.
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Siguiendo con el desglose de las reducciones, que aparece en texto
normativo, en el caso de aquellas cantidades, que perciban los beneficiarios de
contratos de seguro de vida, se veran afectadas por una reduccion de 100%, con un
limite de 23.150€, siempre y cuando, cumplan con el requisito legal de tener una
relacion con el finado contratante de conyuge, ascendiente, descendiente, adoptante
0 adoptado.

Esta reduccion no sera acumulativa, en relacion con el nimero de seguros de
vida, que haya podido favorecer a un mismo sujeto, esto quiere decir, que esta
reduccion sera aplicada una Unica vez por sujeto pasivo, sin tener en cuenta el
nimero de contratos del que sea beneficiario el mismo. Todo esto sin olvidar, la
posibilidad, que da el decreto, de eleccidn del beneficiario, entre la aplicacion de esta
reduccion o acudir a las reducciones y bonificaciones en la disposicion transitoria
cuarta de la Ley 29/1987, de 18 de Diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y

Donaciones (normativa estatal).

Mencionar a su vez, que cuando cantidades percibidas, sean a consecuencia,
de actos de terrorismo, como también aquellas que surjan por servicios prestados en
misiones internacionales o de paz que posean un caracter publico, tendran derecho a

esta reduccién, con la particularidad de que no existira limite cuantitativo alguno.

Por ultimo, trataremos la reduccion que afectar, a las adquisiciones en que la se

incluya el valor de la vivienda habitual del causante, por parte del conyuge del
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finado, 0 de sus descendientes o adoptados. A la base imponible, se le aplicara una
reduccioén de 99% de esa vivienda, pero con el limite de 200.000€ del valor de la
vivienda en su conjunto, que este a su vez sera prorrateado, de forma proporcional,

entre todos aquellos sujetos pasivos que le correspondan por titulo.

No podemos olvidar, resaltar la clausula condicionante que posee la aplicacién
de esta reduccidn, y esta se basa, en el simple hecho, de que esa vivienda que se
adquiere permanezca en el patrimonio de aquel que adquiera la misma, por un plazo
de cinco afios a partir del hecho causante, es decir, desde la muerte del causante, con

la excepcion de que el mismo adquiriente fallezca dentro de este plazo.

Una vez que ya hemos visto, las reducciones con mayor relevancia o de mayor
importancia, reflejaremos en este trabajo probablemente, uno de los pilares
fundamentales del mismo, que es la bonificacion que posee Canarias, en las cuotas

por parentesco.

Esta bonificacion afecta a todos aquellos sujetos, que se engloban dentro del
grupo I, 11 'y 111, que se recogen en el articulo 20.2 a) de la Ley 29/1987, de 18 de
Diciembre, del Impuesto de Sucesiones y Donaciones. Se aplicara, el 99.9% de
bonificacion sobre la cuota tributaria, que se derive de todas aquellas adquisiciones
“mortis causa”, junto a la cantidades que se obtengan, por parte de los beneficiarios,

de un contrato de seguro de vida.
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Lo que supone la aplicacién de esta bonificacion sobre la cuota tributaria del
obligado principal, basicamente se resumen groso modo, es que el mismo solo tenga
que abonar solo el 0,01% de esa cuota resultante, llegando al punto de poder decir

que casi que ese impuesto se ha eliminado, gracias a esta bonificacion.

La consecuencia, que acarrea la toma de esta decision, se basa en que los
herederos no se vean obligados a tener que renunciar a la herencia, ya que esto es lo
que ocurria, y aun sigue ocurriendo en diferentes puntos de Espafia. Porque al fin'y
al cabo, no deja de ser una “penalizacion”, si se permite la expresion, por el simple
hecho de tener la posibilidad de acceder a adquirir los bienes que forman parte de la

familia.

La razon, por la que se puede calificar como “penalizacidén” este impuesto es
sencillamente, porque esos bienes que estan cambiando de titular, no lo estan
haciendo libremente, sino que estos ya han tributado con anterioridad cuando
formaban parte del causante, y tributaran cuando estos, entren a formar parte del
patrimonio del adquiriente. Y con este impuesto, el efecto que produce, se resume,
en que la mayoria de las personas que se engloban dentro de la bonificacién que
mencionamos, si esta no existiese, tendrian que renunciar a unos bienes que se

pueden denominar como propios.

Una vez, que ya hemos analizado las reducciones de las adquisiciones
“mortis causa”, examinaremos la obtencion de la base liquidable resultante tras la
aplicacion de las reducciones normativas que aparecen en Decreto Legislativo

1/2009, de 21 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
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legales vigentes dictadas por la Comunidad Autonoma de Canarias en materia de
tributos cedidos, en relacion con las adquisiciones lucrativas “inter vivos”
mencionando someramente, las reducciones que recaen sobre la base imponible,

sustitutivas de las que son de comdn con aquellas que aparecen en legislacion estatal:

- Por donacion de una empresa individual o un negocio profesional.
- Por donacion de participaciones en entidades.

- Por donacién de bienes del Patrimonio Histérico o Cultural.

Pero estas, no son las Unicas reducciones, de las que se componen todas las que
forman parte de la regulacion autondmica, aparte contamos con otras tres, que solo

son propias de la Comunidad Auténoma de Canarias:

- Por la donacién de cantidades en metalico con destino a la constitucion de una
empresa individual o un negocio familiar, o para la adquisicion de participaciones en

entidades.

- Por la donacion de cantidades en metalico con destino a la adquisicion o la
rehabilitacion de la vivienda habitual.

- Por aportaciones a patrimonios protegidos de personas con discapacidad.

En el caso de este tipo de adquisiciones, también se ven bonificadas como

ocurre con las adquisiciones “mortis causa”, afectando a aquellos sujetos pasivos
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que se encuadren dentro del grupo | y Il, recogidos en el articulo 20.2.a) de la Ley
29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

La bonificacién que se aplicard, sera del 99,9% de la cuota tributaria que se
deriven de este tipo de adquisiciones, pero deberan cumplir con los requisitos legales
preestablecidos en la norma. El primero de todos ellos, solo se aplicara sobre la cuota
por parentesco. La segunda, centrandonos en la donacién en si, que se lleve a cabo, y
ésta se debera formalizar en documento publico, para que se pueda ver beneficiada
por la misma. Existe una excepcion a este requisito, no siendo necesaria, esta
formalizacion, cuando nos encontremos ante contrato de seguros, pero que deban

tributar una donacién y no una adquisicion “mortis causa”.

A parte de indicar en qué casos, sera de aplicacion esta bonificacién, en el
articulo 26 sexies, se refleja el caso, en el que se no se le va a poder imputar la
misma, a la cuota tributaria, que sera para aquellas adquisiciones “inter vivos”, que
en tres afios previos, se haya visto beneficiado por esta misma bonificacion, con la
salvedad, de que en dicho lapso de tiempo, se produzca otra adquisicion, pero en este

caso sea “mortis causa”.

En el caso de la bonificacion que acabamos de mencionar por razon de
parentesco, tanto para las adquisiciones “mortis causa” como para las “inter vivos”,
seran las que se venian aplicando hasta el 31 de Diciembre de 2019, pero esto
cambid con la aprobacion, por parte del Gobierno de Canarias, de la “Ley 19/2019,
de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de

Canarias para 2020.”, en donde se reemplaza la bonificacion genérica del 99,9%de
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la cuota tributaria a abonar por parte del sujeto pasivo, por otra que posee un caracter
progresivo en relacién al importe de la herencia que se reciba, quedando libre de

tributacion de este impuesto, aquellos que perciban una cantidad inferior a 300.000€.

En la nueva redaccion, del articulo 24 ter, para las adquisiciones “mortis causa”
y el articulo 26 sexies, para las adquisiciones “inter vivos”, se puede observar que
para aquellos descendientes y adoptados menores de veintiun afios, seguirdn
viéndose beneficiados de ese 99,9% sobre la cuota tributaria. Pero en el caso de
restantes familiares que se encuadren dentro de los grupos Il y Ill de los sujetos
pasivos de este impuesto, tendran una aplicacion progresiva de la bonificacion, que
va disminuyendo en un diez por ciento, cada vez que se supere la franja cuantitativa
establecidas por ley, que oscila desde los cincuenta y cinco mil euros, hasta llegar a

una cantidad inferior o igual a tres cientos cinco mil euros.

Como podemos deducir de las lineas anteriores, se ha producido un cambio radical
en la manera de concebir este impuesto por parte del Gobierno autonémico, como
consecuencia, principalmente, de un cambio de la titularidad de quienes ocupan los
méaximos cargos del ejecutivo autondmicos, los cuales, han optado por un giro

contundente en la ejecucidon de la normativa afecta a las Sucesiones y Donaciones.
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4. EL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES EN LA
LEGISLACION EUROPEA.

Tras haber analizado, tanto la regulacién estatal, en relacion con este impuesto,
como también la regulacion de Canarias y de otras Comunidades Auténomas, es el
momento de traspasar nuestras fronteras, con el objetivo de averiguar, si el Impuesto
de Sucesiones y Donaciones, tiene cabida en el ordenamiento juridico de otros paises

que formen parte de la Union Europea.

En la generalidad de los paises que conforman la Union Europea, dentro de su
ordenamiento juridico, no aparece recogida la figura de imposicion de un gravamen
sobre las herencias, no alguna semejante a la misma, por lo que podemos llegar
apreciar, que dentro de esta region del mundo, el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, no es de aplicacién y en aquellos casos en los que si se hace, este tiene
una afeccion minima sobre este tipo de adquisiciones. Siempre con la concepcion, de
que este caracter de infimo, lo apreciamos, cuando la recaudacion de dicho impuesto

sea inferior al 0,1% del Producto Interior Bruto de ese pais.

Los paises que cumplen la peculiaridad, de no exceder en el porcentaje en la
recaudacion, de este impuesto con respecto a la cifra total de Producto Interior Bruto,
son concretamente quince Estados Miembros, entre los que se encuentran, ltalia,
Eslovenia, Hungria, Polonia, Lituania, Croacia, y nuestro pais vecino Portugal, entre
otros. En ellos, no se puede negar la existencia de este impuesto, dentro de su
ordenamiento juridico, pero lo que si podemos resaltar es, la insignificante

repercusion recaudatoria que tiene.
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Aparte, se encuentran otro grupo de paises, en donde este impuesto,
simplemente, no tiene presencia alguna, dentro del contenido de sus leyes, con esto
hacemos referencia, a que en ellos no existe la idea de tener que gravar este tipo de
adquisiciones de ninguna manera, siendo alguno de los paises que integran este

colectivo, Rumania, Estonia, Suecia o Eslovaquia.

Para concluir con los diferentes grupos que conforman la clasificacion de los
paises de la Unién Europea, en base a la existencia o no del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones y la aplicacién del mismo, debemos mencionar a Francia,
Bélgica, Alemania, Dinamarca o el Reino Unido, aunque este ultimo conocemos la
disyuntiva sobre su permanencia como Estado Miembro, como claros ejemplos, que
junto a Espafa, gravan las adquisiciones “mortis causa”, de una forma relevante, en
la que se puedan llegar a apreciar lo recaudado dentro del Producto Interior Bruto,

con una cantidad significativa.

Dentro de los paises que acabamos de mencionar, aquellos que poseen los
niveles mas elevados de recaudacion, gracias a la imposicion de este impuesto, que
llevan a cabo este tipo de adquisiciones dentro de sus fronteras, esta nuestro pais
lindante por el Norte, Francia, donde la cantidad recaudada por el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, representa el 0,5% del PIB. Y en el primer lugar estaria

Bélgica, en el que se alcanza un 0,7%.
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La tabla que se muestra a continuacion, refleja tres gréficas diferentes, en donde
se aprecia, por un lado, el porcentaje que representa la recaudacion del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones sobre el PIB de diferentes paises de la Union
Europea, por otro lado, la cantidad en millones de euros que percibe Espafia por el
cobro de este impuesto y por ultimo, otra gréfica en la que se detalla, el porcentaje

que figura en el PIB de la inyeccion dineraria de dicho impuesto.

La fiscalidad sobre las herencias, Recandacion del impuesto sobre sucesiones y donaciones

En la Unidn Europea En Espaiin
En % sobre el #18 En mallones d¢ eurcs

1515
17
. L0
10U 200K 008 200 e

En % sobre ol PIR

ESPANA 02
Luxermburgo y
Maita
Flalandia

Helno Unido

Irfanda

Grecis
. Checa Ot

croacin
Italsa

N 27 nx
Chtpry 0.0 E
Lotonia o0 \/_\
Litaunnia 0.0 s , 24
Hurg@ria 0.0 o oo

Austria 0,0
Polonia o0

10

Dejando atrds esta pequefia pincelada sobre la existencia o no, de este
impuesto dentro de los ordenamientos juridicos de algunos estados miembros,
también es de mencion, la sentencia del Tribunal de la Unién Europea, del 3/9/2014,
ya que, debido a la misma, nuestro ordenamiento juridico tuvo que adaptarse, para
cumplir lo dispuesto en ella, y no Unicamente por este motivo, sino que igualmente

abre la puerta a la consideracion de legalidad o no de este impuesto, existiendo, a

10 “E] Pais Economia. El Impuesto Sobre Sucesiones no existe o es residual en la
mitad de paises de la UE.”
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nivel europeo, regulacion sobre la materia, que podria llegar a considerar que
contraviene el principio de libertad de movimiento de capitales, recogido por el

Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, en concreto en su articulo 63.

Esta resolucion, surge a razon del recurso interpuesto por la Comision
Europea, al entender que la antigua regulacion Espafiola del Impuesto de Sucesiones
y Donaciones, infringia determinados preceptos del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, afectando y contraviniendo uno de los principios que aparecen en
texto normativo europeo, como es la libre circulacién de personas y de capitales, al

igual que quebrantaba el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo.

La Comision Europea, describe en ese recurso, que la discriminacion puede
surgir de tres formas diferentes, la primera cuando el finado o el donante no sea
residente en el territorio espafiol, el segundo cuando los no residentes sean los
herederos o donatarios y por ultimo, serian todas aquellas transmisiones de bienes
inmuebles que se localicen fuera del territorio nacional, sin tener en cuenta en ningun

momento, el lugar de residencia del nuevo adquiriente.

Y no basa su argumentacion unicamente en este fundamento, sino que va un
paso mas alla, entendiendo que la conexidn exclusiva con el territorio para
determinar la ley aplicable, sigue incrementando esa discriminacion debido a que
nuestra norma estatal otorga a la Comunidades Auténomas la aplicacion de
reducciones y bonificaciones propias. Esta posibilidad lo que produce, es la

disparidad dentro de nuestro propio territorio sobre la regulacion de esta impuesto.
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Y esta discriminacién se debe, a que si el hecho que provoca la aparicion de
la obligacion principal, se encuadra dentro de alguno de los casos anteriormente
mencionados, va a depender del lugar de si es residente 0 no, o si el bien se
encuentra en una comunidad u otra, teniendo que soportar una carga fiscal distinta a
otra comunidad, solo por el hecho de la conexion con su territorio. Todo esto lleva a
que se pueda ver limitado, el principio protegido por el Tratado de Funcionamiento

de la Union Europea, la libertad de movimiento de personas y de capital.

La posicion que adopta el Tribunal de la Union Europea es tajante,
considerando que el impuesto, como se aplicaba hasta entonces, es contrario a la
libre circulacion de capital, y aunque no sea el fin que se le dio, se puede apreciar
como una medida disuasoria para aquellas personas no residentes en el territorio
nacional en la realizacion de nuevas inversiones en Espafia o simplemente el

mantenimiento de ellas.

Ademas el Tribunal, establece que la Unica forma en la que se podrian gravar
de forma diferente dos actos, es la evidencia clara de que estos no sean
objetivamente comparables. Estableciendo que no existe diferencia alguna, entre la
adquisicién que pueda llevar a cabo un residente a otro que no lo sea, y por lo tanto
no pueda verse beneficiado por la reduccion o bonificacién existente en esa region

del territorio.
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Otra resolucion que también merece mencidn en este trabajo, es la sentencia por
parte del Tribunal Supremo n°® 242/2018, de 19 de Febrero de 2018, donde desestima
de forma terminante, la discriminacion que se estaba llevando a cabo por parte del
legislador, hacia a los extracomunitarios. La misma provoca, que en diciembre
Hacienda se vea obligada, mediante contestacion a consultas realizadas sobre esta
materia, a emitir un comunicado en el que acata la legislacion Europea, llegando a

una seria de conclusiones entre las que se encuentran:

e Reconoce de manera abierta, que la normativa espafiola, encargada de regular el
Impuesto de Sucesiones y Donaciones, es opuesta a lo perseguido por la
normativa Europea, que es la proteccion de la libre circulacién de capitales,
recogido en el articulo 63 del Tratado, donde niega la posibilidad de que se
puedan implementar medidas que impidan el libre movimiento de capitales,

tanto entre los paises miembros, como terceros.

e Que se adhiere a la Jurisprudencia creada por el Tribunal de Justicia de la Union
Europea, sobre esta materia (STJUE de 3 de septiembre de 2014, que ya hemos
mencionado), entiende aplicable lo establecido en ella, y extensible sus efectos,

a aquellos residentes en paises extracomunitarios.
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5. EL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES COMO
ELEMENTO GENERADOR DE DESIGUALDAD ENTRE LOS DIVERSOS
TERRITORIOS

Uno de los principales argumentos que esgrimen los detractores de la
aplicacion de este impuesto reside en la desigualdad de trato a los contribuyentes

espafoles pertenecientes a cada una de las diversas regiones del pais.

Sin embargo, los problemas que genera en este &mbito la aplicacion de este
impuesto, no so6lo se circunscriben al ambito estatal, sino que representan un
elemento conflictivo en la contraposicion de los intereses econdémicos entre
ciudadanos europeos espafioles o del resto de Europa, en aquellos paises en los que

no se preveé este impuesto.

El aspecto factico absolutamente irrenunciable versa en que deberemos
aplicar de manera estricta el articulo 31.1 de la Constitucién Espafiola en la que se
viene a determinar la igualdad de todos los contribuyentes con respecto la Ley y se

promueve un sistema tributario unitario para los ciudadanos espafioles.

Son muchas las voces que apuestan por la expulsion de esta herramienta
juridica del ordenamiento juridico espafiol amparandose, principalmente, en que

viene a representar una clara desigualdad entre los ciudadanos que se ven sujetos a
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este impuesto, cuyo origen no es otro que la propia herencia de bienes derivados del

patrimonio familiar.

De hecho, para ahondar en el caracter supuestamente discriminatorio de esta
norma, por si fuera poco, el Estado ha tomado la determinacion de ceder
parcialmente a las comunidades auténomas la gestion y ejecucion de este impuesto.
Esto provoca que realmente aparezcan situaciones curiosamente desiguales entre la

aplicacion de esta ley espafiola en los diversos puntos de la geografia del Estado.

La gestion de este impuesto ha sido una de las principales perjudicadas del
proceso irreversible de cesion de impuestos a las comunidades autdnomas por parte
del Gobierno estatal a cambio de diversas prerrogativas que tienen que ver con la
gobernabilidad del Estado.

Precisamente, este sistema tributario del que disponemos en Espafia supone
un compendio de microsistemas de caracter autonémico provincial incluso local
entre los que destacan como elemento diferenciador la existencia de la tributacion
por causa de los Sucesiones y Donaciones.

Aqui entrariamos en otro debate que no es objeto del presente estudio, que
seria la contraposicion entre la progresiva asuncion de competencias tributarias por
parte de instituciones infra-estatalesy la proteccion de la igualdad y la no

discriminacion frente a la ley a la que tienen derecho todos los espafioles.
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Si bien la aparicion en los sistemas tributarios internacionales de esta figura,
en los sistemas tributarios internacionales no es reciente, ya que su historia data
incluso de la época de la Roma imperial, en Espafia no es hasta la dorada época de
las Cortes de Cadiz, cuando por primera vez, se dispone de un espacio dentro del

ordenamiento juridico espafiol.

El objeto sobre el que versaba la aplicacion de este impuesto tiene mucho que
ver con la actualidad y no es otro que intervenir sobre las transmisiones que se

realicen con carécter gratuito entre causante y heredero o entre donante y donatario.

Por ello, entrando en el andlisis de este tipo de impuestos podemos
determinar que realmente lo que se esta tratando de gravar, con la aplicacion de esta
figura tributaria, es el incremento patrimonial del que se beneficia quien goza de la
posicién de heredero o donatario, convirtiéndose asi en un impuesto de caracter
directo que sirve para controlar el transito de bienes tanto muebles como inmuebles

entre personas en las que el negocio juridico no tenga un caracter oneroso.

Podemos identificar una neta diferencia entre sus dos hechos imponibles
basicos que radica en el momento en el que se produce dicha transmision segun sea
un acto inter vivos o mortis causa encontrandonos en tales casos ante donaciones o

herencias, respectivamente.

Ademas, dentro de esta propia regulacion de los impuestos referentes al

ambito de las sucesiones y las donaciones, nos encontraremos diversos modos de
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aplicarlo ya que, en la mayoria de las regulaciones de caracter autonémico, tal y
como hemos podido denotar, apreciamos la existencia de diferentes reducciones que

atienden a aspectos meramente personalisimos del sujeto pasivo o sus familiares.

Debemos tener muy presente que nos encontramos ante un impuesto de
caracter eminentemente estatal, pero que a lo largo del periodo constitucional ha
sufrido una transicion constante desde el centralismo de su aplicacion a una
descentralizacion autonémica de carécter bastante contundente que ha redundado en
un sistema finalmente diverso y que supone uno de los elementos diferenciadores en

el ambito tributario entre las comunidades y regiones espafiolas.

Como puede ser légico en un sistema democratico, una de sus principales
ensefas debe ser la alternativa politica en los gobiernos de cada una de las regiones
en las que se aplique un sistema democratico en el que la soberania del Estado
debera residir en el pueblo que determinara el futuro de la direccién politica del lugar

en cada momento.

Ello conlleva una gran alternancia, diversos modos de entender la economia y
consecuentemente la financiacion de las instituciones publicas por parte de cada una

de las opciones politicas que concurren a los comicios de manera reiterada.

Esta diversidad, a la hora de analizar el espectro econémico de un lugar o
region provoca que, de manera ciclica, se vayan sucediendo diferentes modos en la

aplicacion de este impuesto.
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Es precisamente por la multiplicidad de gobiernos autonémicos y la continua
alternativa en las titularidades de los mismos, en concurso con la reiterada referencia
a las continuas concesiones y cesiones de competencias a los ambitos territoriales
inferiores al Estado, lo que ha provocado que, de manera progresiva, se haya
generado una radical desigualdad en la aplicacién de este impuesto a lo largo de todo

el territorio nacional.

Aqui radica uno de los argumentos mas manidos a lo largo de la muy
criticada Ley del impuesto de Sucesiones y Donaciones en el &mbito nacional
espafol. El principio de igualdad tributaria se encuentra claramente amenazado por
la existencia de esta carga impositiva para quienes reciben bienes de cualquier tipo
derivados de alguno de los negocios juridicos que puedan encuadrarse en la herencia

o la donacion.

Precisamente los que hacen referencia a la desigualdad de la aplicacion de
esta normativa con respecto a la tributacion de los negocios juridicos derivados de
las donaciones y las sucesiones, esgrimen para la defensa de esta tesis, que se ataca
frontalmente a la igualdad tributaria en el momento en el que se permite que, en
diversas comunidades, se tribute de manera tan gravemente dispar que podamos

identificar practicamente sistemas tributarios irreconocibles entre si.

Una de las herramientas mas utilizadas por parte de los gobiernos

autondémicos a la hora de regular de la manera mas igualitaria posible, consistiria en
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el principio de progresividad de la aplicacion de esta normativa, mediante la
introduccién de diversas reducciones que tienen que ver con cuestiones subjetivas

personales de los sujetos pasivos de este impuesto.

Con ello, las diversas comunidades tratan de buscar un término medio que
permita limitar los argumentos que se oponen frontalmente a la aplicacion de esta
normativa y contentar a aquellos defensores de la necesidad de gravar cualquier
transito patrimonial, al entender que denota un elemento reconocible de riqueza, que

debe ser redistribuida entre la poblacién del Estado.

Lo cierto, es que en la actualidad todavia no hemos sido capaces de dar una
alternativa o solucién, a estos planos de desigualdad que se han ido generando a lo
largo de todo el territorio nacional con la aplicacion de esta multiplicidad de
normativas y reducciones que prevén los diversos gobiernos autonémicos, pero, sin
embargo, esto no ha sido asi en el &mbito europeo tal y como comentamos en el
apartado anterior, en el que la regulacion por parte de las instituciones europeas esta
siendo bastante mas concreta, contundente y certera en la necesidad de equiparar la
posibilidades y los derechos de los diferentes ciudadanos de la UE vinculando la
regulacion de cada pais a la voluntad comin de beneficiar el libre transito de
capitales en el &mbito de la Comunidad Europea.

Si bien la maxima organizacion de caracter europeo no entra a valorar sobre
la procedencia o no, de la inclusién dentro del ordenamiento juridico de cada Estado
de este impuesto que grava las sucesiones y donaciones tanto inter vivos como

mortis causa, no tiene duda alguna a la hora de determinar y exigir la obligacion por

39

ull.es



parte de los paises miembros de garantizar que se cumpla de manera exquisita el
principio de no discriminacion por causa de la nacionalidad, de quién se ve en la
situacion o posicion de ser un sujeto pasivo de este impuesto. Es decir, los estados
tienen el poder de realizar y fijar sus tributos dentro de su territorio, pero lo que no
pueden hacer es tener un baremo de gravamen muy distinto para los ciudadanos
residentes y otro méas gravoso para los ciudadanos no residentes.

Precisamente esta manera tan tajante de establecer el criterio que se ha de
seguir para el respeto de los derechos inherentes a los ciudadanos europeos en cuanto
al transito libre de capitales a lo largo de todo el territorio de la UE, sirve de caldo de
cultivo para sustentar esta necesidad imperiosa, asi como la exigencia de aplicar, de

manera andloga, estéa doctrina al &mbito interno de cada Estado.

Esto es, que del mismo modo que se reprueba el tratamiento desigual a
ciudadanos europeos en funcion de la nacionalidad que les corresponda por su
pertenencia 0 no a un pais u otro, no guarda ningun tipo de coherencia, o al menos
eso creen los defensores de estas posturas, que dentro del espacio de un Estado,
como puede ser el caso de Espafia, nos podamos encontrar, como asi sucede, un muy
distinto tratamiento ante la ley en la tributacion de este acto juridico en funcién de la
vecindad de cada uno de los espafioles segin sean de una comunidad auténoma u

otra.

Si bien puede parecer exagerada la postura de quienes lamentan amargamente
la desigualdad, que genera la aplicacion de este impuesto, en condiciones diversas a

lo largo de todo el territorio espafiol, lo cierto es, que existen ain hoy comunidades,
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como puede ser el caso de Madrid, en las que las bonificaciones alcanzan el 99% y
otras en las que la cuantia dista mucho de posicion tan favorable, lo cual puede
Ilegar incluso a provocar la conocida migracion interna de aquellos que huyen para

tratar de salvaguardar sus patrimonios empadronados en comunidades vecinas.

A pesar de que la siguiente tabla no es de creacion propia, merece la pena
aportarla al presente documento, con la clara intencion de denotar de manera grafica,
las posibles diferencias que podemos encontrarnos en la tributacion de un mismo

hecho imponible seguin nos encontremos en una comunidad autbnoma u otra.

Fiscalidad auton6émica
SUCESIONES Soltero de 30 afos hereda TRANSMISIONES PATRIMONIALES
bienes de su padre por 800.000€, de los Se transmite un inmueble por valor
que 200.000€ corresponden a su vivienda de 150.000€
Cuota a pagar Cuota a pagar
B Aragon I 155.293,76 e Cantabria I 15000
Bl Asturias [l | 103.135.48 & Catalufn B 15000
& castitay Leon [ 81.018,76 ™ Galicla B 15000
B2 c valenciane [ 63.193,76 B2 C Volencians [ 15.000
B ciraMancha TR 31.759,23 M | c.-taMancha 1NN 13,500
s, Galicia ¥ 1504000 S Andalucia [— 12,000
wim Cantabria o 14.795.63 E= Amgén | — | 12.000
&= Cataluna E 9.706,00 [ Asturias =]l 12.000
B paleares | 595000 [EBS Baleares ) 12,000
B LaToja | 317592 T Castilay Leon [N 12.000
B nurcia 1.640,49 X2 Extremadurs [N 12,000
= Extremacura 158796 [ Muwria = 12,000
B Madrid 1.586,04 [E5 La Rioja —/ 10.500
B Canarins 134,23 B Canaries e 9.750
- Andalucia 0,00 B Madnd Ji—] 9.000
11

En este grafico, hemos podido analizar de manera somera un ejemplo que

refleja bastante claro cual es la magnitud de la desigualdad que puede llegar a

1 “DiarioJuridico.com. ;Por qué existe desigualdad en el pago de Impuesto de
Sucesiones segin cada Comunidad?”.
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producirse en la aplicacion de este impuesto, si se sigue manteniendo en manos de
los designios de los diversos gobiernos autonémicos, que en muchisimas ocasiones
toman sus determinaciones con un marcado caracter electoralista y no con

aspiraciones de futuro para el beneficio de toda la poblaciéon.

Sin animo de continuar con un debate que podria extenderse de manera
practicamente indefinida, parece argumento de bastante peso afirmar que nos
encontramos ante uno de los impuestos que en clave electoral se han convertido en
una de las herramientas arrojadizas mas recurrentes para poder atentar contra los
intereses de cada uno de los ciudadanos de una regién u otra, en la capacidad que
tienen para competir en condiciones de igualdad con respecto al resto de espafioles
que se someten al mismo ordenamiento juridico nacional y que se encuentran con

una disparidad flagrante en el ambito de las regulaciones autondmicas y locales.

6. REFLEXIONES EN TORNO A LA CONSTITUCIONALIDAD DEL
IMPUESTO DE SUCESIONES Y DONACIONES

Resulta interesante comenzar el analisis de este aspecto de constitucionalidad
citando expresamente el Considerando 58, 59 y 60 de la STIUE de 03/09/2014**:

“58. Asi pues, la normativa de un Estado miembro que hace depender la

aplicacion de una reduccién de la base imponible de la sucesién o de la donacién

2 Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, de 3 de Septiembre de
2014”.
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del lugar de residencia del causante y del causahabiente en el momento del
fallecimiento, o del lugar de residencia del donante y del donatario en el momento
de la donacion, o también del lugar en el que esté situado un bien inmueble objeto
de sucesion o de donacion, cuando da lugar a que las sucesiones o las donaciones
entre no residentes, o las que tienen por objeto bienes inmuebles situados en otro
Estado miembro, soporten una mayor carga fiscal que las sucesiones o las
donaciones en las que solo intervienen residentes o que sélo tienen por objeto bienes
inmuebles situados en el Estado miembro de imposicidn, constituye una restriccion

de la libre circulacién de capitales”

“59. En el presente asunto es preciso observar que los articulos 32 y 48 de la
Ley 22/2009 prevén expresamente la posibilidad de que las Comunidades
Auténomas establezcan cierto nimero de reducciones fiscales que s6lo se aplican en

caso de conexidn exclusiva con el territorio de esas Comunidades.

60. De ello resulta que la sucesion o la donacién en la que intervenga un
causahabiente o un donatario o un causante que no reside en el territorio espafiol, o
también una donacion o una sucesion que tenga por objeto un bien inmueble situado
fuera del territorio espafiol, no podré beneficiarse de esas reducciones fiscales, por

lo que el valor de esa sucesion o esa donacion se reducira”.

Y en su Considerando 69 refiere que la legislacion espafiola restringe la libre

circulacion de capitales y la sefiala como prohibida.
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Como podemos deducir de estos Considerando de la sentencia del Tribunal
de Justicia Europeo viene a determinar de manera bastante clara que no se puede
admitir que se produzcan desigualdades entre los diferentes territorios de Europa,
mediante la aplicacion de reducciones o bonificaciones a persona por su residencia,

excluyendo aquellos que no pertenecen o residen en dicha comunidad auténoma.

Por analoga extension, no cabe que existiendo una normativa de caracter estatal
que ha sido cedida a otras instituciones de rango inferior al Estado, los ciudadanos
espafoles se encuentren ante la coyuntura de tener que tributar por el mismo hecho
imponible de manera desigual en atencion exclusivamente al lugar en el que se
encuentra empadronado, ya que de este modo se promueve que existan dentro del
propio territorio espafiol graves desigualdades, que atentan frontalmente contra el
principio de igualdad ante la ley de los ciudadanos esparioles, algo que guarda
directa relacion a las exigencias por parte del Tribunal de Justicia Europeo con
respecto a los ciudadanos europeos que deseen o tengan que tributar por tales

movimientos econémicos en el &mbito de nuestro pais.

No son pocos los que afirman que realmente el Impuesto de Sucesiones y
Donaciones viola de manera flagrante el principio de equitativa distribucion de la
carga tributaria que realmente tiene un alcance confiscatorio ya que viene a grabar
un acto juridico en el cual no se ha procedido a alcanzar un negocio juridico sino que
consiste en la mera sucesion en la propiedad de un bien desde el causante que ha

fallecido a su heredero por justa causa.
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Por ultimo, reflejar el posicionamiento por parte de Antonio Francisco
Delgado Gonzélez, de profesion, Inspector de Hacienda, Licenciado en Derecho por
la Universidad de Deusto (Bilbao), Doctor en Derecho por la Universidad de Sevilla,
ademas de ser abogado fundador del Bufete Delgado Lamet y Asociados, con 30
afios desde su fundacidn, especializada en las ramas de derecho tributario y derecho

mercantil.

Con la lectura de su post, “El impuesto de Sucesiones y Donaciones:
¢supresion o mantenimiento”, en el blog, “Hay Derecho”, con fecha de 7 de julio de
2018, se desprende un analisis bastante neutro, donde expone tanto argumentos a
favor, como en contra sobre el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, y como nos
deja entrever, su posicion sobre la conciliacion de este impuesto con el resto de
nuestro ordenamiento juridico, y en concreto con la Constitucién Espafiola y su

articulo 31.

Expone dos pilares fundamentales, sobre los que deberd basarse ese
cumplimiento por parte del impuesto con la norma suprema de nuestro estado, el
primero en la delimitacion de un minimo mas amplio, dando la posibilidad de quedar
exento, y con la moderacion como bandera a la hora de establecer los tipos de

tributacion.

Su perspectiva, sobre la exigencia de respetar el contenido del articulo 31 de la
CE, entiende que no se cumple, debido a que un mismo hecho, tendra diferente
repercusion dependiendo de la regién de Espafia donde nos encontremos. Y esto, se

debe, como ya hemos visto a lo largo de este trabajo, a la posibilidad de que cada
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autonomia pueda imponer reducciones y bonificaciones, no existiendo un criterio

comun e igualitario para todos.

Manifiesta, que el Estado ha hecho un abandono de sus funciones, con la cesion
de la regulacion de parte de este impuesto a cada Comunidad Auténoma, ya que son
competencias basicas de caracter constitucional, en materia tributaria, no existiendo
un criterio armonizador de todas ellas, para que no se produzca ningln tipo de

discriminacion.

7. OPINIONES QUE SUSTENTAN LA INTEGRACION Y MANTENIMIENTO
DEL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

Si bien hemos realizado un analisis de los posibles argumentos que sustentan
la oposicion a la existencia de un impuesto que grave las sucesiones y donaciones en
el ambito espafiol, no faltan tampoco quienes, aun reconociendo las posibles mejoras
a realizar en la aplicacion del mismo, entienden no sélo procedente sino
recomendable la prevision de herramientas que sirvan para controlar y gravar las
transmisiones gratuitas al tratarse de transferencias de capital que no deben
despreciarse dada la relevancia que conllevan en la configuracion del sistema

econdmico y el reparto del patrimonio de los ciudadanos.

Es por ello, procedente incluir algunas menciones a expertos en la materia,

asi como pensadores que afirman la importante valia de la tributacion por estos

46

ull.es



negocios juridicos de cara a que representen una importante herramienta para la

financiacioén del Estado.

John Stuart Mill, filésofo, politico y economista inglés, nacio el 20 de Mayo de
1806, en el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda, en la ciudad de Londres y
fallecio a los sesenta y seis afios de edad, en el afio 1873 en la ciudad de Avifion,
Francia. Es un representante de la escuela econdmica clasica, y discipulo de la
corriente creada por “Jeremy Bentham”, cuyo movimiento o corriente de

pensamiento recibe el nombre de utilitarismo.

Ya desde esta época, este economista se posiciono sobre la importancia de tener
que gravar una serie de actuaciones, lo conllevaba la obtencion de ingresos para el
Estado, gasto que debian soportar de una manera equitativa todos los ciudadanos
pertenecientes al mismo. En concreto, su postura respecto al impuesto de

sucesiones, apoya la aplicacion de una carga sobre este tipo de adquisiciones.

Entendia la necesidad de tener que afectar estas actuaciones, razonando su
pensamiento en el hecho de que la capacidad de legar o donar, la concebia como un
privilegio, existiendo la obligatoriedad de imputarle un impuesto. Ademas, lo que se
conseguia con el mismo, era evitar la concentracion de grandes capitales sobre
aquellas personas, que segun su parecer no habian mostrado mérito alguno para

poseerlas, solo el hecho de formar parte de un testamento.
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El modelo que él exponia, presentaba una excepcion en su aplicacion, y esta era
el limite cuantitativo para la imposicion de este impuesto, esto quiere decir que
debera superar un umbral econémico minimo para que este pueda entrar en juego.
Aparte, se apoyaba en el principio de la graduacion, que se componia por la idea de
tener que gravar de manera proporcional, siendo mayor el gravamen cuanto mayor

sea la suma que se adquiera.

Otra persona, que ha vertido su opinion sobre este tema, es Ricardo Rodriguez,
Técnico de Hacienda, y escritor, también ha publicado numerosas novelas y libros de
poesia. En el articulo publicado el 21 de Marzo de 2019, en ¢l “Dirario.es”, con el
titulo de “¢Qué hacemos con el impuesto sobre Sucesiones y Donaciones”, plasmo
su posicionamiento, en donde no entiende la alarma existente por parte de la
sociedad, de que se grave una adquisicion con cardcter gratuito, mientras que

aquellas gue son onerosas si lo sean y no mostremos ese comportamiento.

Segln su parecer, este impuesto respeta, como no podia ser de otra forma, el
articulo 31 de la Constitucion Espafiola, en el que se expresa el deber de contribuir
por parte de la ciudadania para soportar de una manera igualitaria, el gasto pablico
proveniente del Estado. Y basa esta afirmacion, por el hecho de que en el caso de
heredar, como ejemplo, es un incremento que muestra una capacidad econémica, que

por la CE, puede ser gravada.

También hace referencia, a la idea equivocada segun su parecer, que con la
existencia del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, no se fomenta el ahorro,

debido a que si van a tener que pagar lo mismo si quieren acceder a esos bienes, con
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en el ejemplo que mencionamos antes de la herencia, y cuanto menos quede que
adquirir en ese momento menos se va a tener que pagar o simplemente no hay nada
que adquirir, no se tiene que tributar. Y expresa que, el ahorro o no, por parte de la
sociedad no va a venir influenciada por existencia de una perspectiva de pagar en un

futuro, sino por la situacién econémica del momento.

Otra idea que formula en su articulo, es la disparidad que existe dentro de
nuestro ordenamiento juridico en la regulacion de este impuesto, ya que la norma
estatal permite a la autonémica establecer una serie de reducciones y bonificaciones
que dejen casi sin efecto alguno este impuesto. Aboga, porque el Estado vuelva a
recuperar, la competencia exclusiva sobre esta materia, erradicando la posible
discriminacion que pueda existir dentro de nuestro territorio, solo por el simple

hecho de pertenecer a una u otra comunidad.

Asimismo, son muchas las voces que afirman que realmente la aplicacion de
este impuesto consiste en una de las herramientas mas efectivas para combatir la
desigualdad en un pais como Esparfia, en el que la tasa de desigualdad es incluso
mayor que el resto de paises desarrollados y en la que los millonarios, tras la crisis,
han ido progresivamente incrementando su nimero hasta alcanzar cotas que en

algunos casos no se recuerdan.

No dudan los defensores de la aplicacion de esta normativa en poner en valor
la necesidad de la recaudacion de estas cuantias en concepto de tributacion por parte
de las instituciones publicas autondémicas, a fin y efecto, de poder contar con

ingresos que tienen un reflejo directo en las politicas sociales y de gastos de la
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Comunidad Auténoma que, de reducir o modificar la aplicacion de este impuesto
veria muy mermada la tesoreria de la que dispondrian para afrontar los gastos

béasicos de la region.

Del mismo modo niegan que la renuncia a la herencia se encuentre en
nimero preocupante y sefialan como causa para la renuncia a otros aspectos tales
como la crisis financiera o directamente el poco interés en percibir esos bienes
derivados de transmisiones mortis causa Yy, para ello, sitian algunas comunidades
autonomas tales como Aragon, en las que este impuesto es mas elevado como uno de

los lugares de Espafia en el que la renuncia a la herencia va perdiendo fuerza.

Otro ejemplo de una voz autorizada, que se muestra tajante en cuanto a la
defensa de la necesidad de la aplicacién de estos impuestos de sucesiones y
donaciones es Branko Milanovic, que es un economista serbio-estadounidense
especialista en desigualdad econémica, economia de la pobreza, economia del
desarrollo, economias en transicion, economia internacional e instituciones
financieras internacionales, Doctor por la Universidad de Belgrado, con dilatada
experiencia en el ambito del Banco Mundial en el sector de la investigacion, quién

no duda en afirmar que subirian los impuestos de sucesiones al maximo.

De hecho, ahonda en esta afirmacion aseverando que “ Globalmente, sus
ingresos dependen en mas de un 50% de que usted haya nacido en Espafia. Del
resto, el 20%, de quién sean sus padres, y solo luego viene el esfuerzo, la suerte, la
raza y el género. Si miramos solo a Espafia, no en el contexto global, las cifras

evidentemente varian. En cualquier caso, lo que mas pesa son elementos exdgenos
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que no tienen que ver con la meritocracia. Ortega y Gasset tenia razén. Uno es uno

1

y sus circunstancias.’

8. CONCLUSIONES

Es realmente complejo verter una opinion sobre las sucesiones y las
donaciones y concretamente, sobre los impuestos que gravan las transmisiones que
se producen a titulo gratuito en virtud de estos actos juridicos, sin entrar
irremediablemente en el ambito de realizar manifestaciones que puedan ser sefialadas

de tener tintes politicos.

Quizéa sea procedente comenzar a establecer los puntos sobre los que va a
girar la humilde reflexion sobre el ambito de la aplicacion de los impuestos de las
sucesiones y donaciones, dentro del término geografico espafiol, haciendo un
reconocimiento necesario al derecho a la propiedad privada, como uno de los pilares
fundamentales de toda sociedad moderna y de futuro, que realmente va a tener en
este punto, la posibilidad de fijar de manera clara, cual va a ser el modelo econémico

que va a perseguir y que tiene por bandera para el progreso de la nacion.

Otra de las ensefias, sobre las que debe ampararse un estado en el que se
proclame la democracia como una manera de vivir, es reconocer el espacio que le
corresponde a la familia, como nlcleo para la consolidacion de las relaciones
sociales basicas, que permitan que los individuos puedan progresar dentro de su

evolucion personal tanto profesional como economica, familiar o laboral.
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Valores tan importantes como caracteristicos de una sociedad avanzada,
cémo puede ser el caso de la educacion, respeto, tolerancia, igualdad, sélo tienen un
caldo de cultivo de nivel para generar resultados de éxito si ponemos en valor el
trabajo, el esfuerzo de la familia a lo largo de la vida de sus integrantes y reconocer

una vinculacion emocional, familiar y econémica entre los miembros de la misma.

Es por eso que si procedemos a poner en conexion estos dos conceptos tan
importantes para la sociedad como son la propiedad privada y la familia, nos
encontraremos con un derecho que, desde el punto de vista del exponente, tiene un
gran valor, que no es otro que el derecho a la sucesion en el patrimonio de los
antecesores, principalmente derivado de la participacion en un colectivo familiar que
tiene unos valores marcados y una manera de trabajar, que genera un derecho
inalienable a continuar en la sucesion del trabajo realizado en el &ambito de la familia,
por las personas que han contribuido para fomentar el crecimiento de sus
descendientes, asi como para generar una idea comun de trabajo de cara a como

gestionar el patrimonio familiar.

Aunque puede resultar poco solidario, lo cierto es que tiene un valor
fundamental, que los descendientes contribuyan con sus antecesores, de cara a poder
favorecer situaciones en las que exista un capital que heredar en el momento en el
que se produzca la muerte de los causantes y, en esto, también participa el heredero
con lo cual no podemos reducir al absurdo de ningunear una herencia por tratarse de

un regalo injusto e inmerecido, que se recibe por el mero hecho de nacer en una
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familia, sino que sera necesario que estos futuros herederos trabajen de tal manera

que den lugar a un éxito familiar y econdmico.

En orden a estas primeras reflexiones que se han realizado en la lineas
anteriores, no parece un argumento de peso tratar de justificar la necesidad de la
aplicacion del Impuesto de Sucesiones y Donaciones, como una herramienta para la
igualdad, basando la exposicién en un criterio de injusticia, segin la cual quién
herede una determinada cantidad de capital estaria colocAndose en una situacion de
superioridad al resto de los ciudadanos.

No parece justo, que algunas voces apuesten por elevar estos impuestos a un
rango muy alto gravando de manera cuantitativa las herencias familiares, solo con la
razon de tratar de generar una situacion de equiparacion, ya que, con ello, lo que en
su lugar se estaria provocando seria un ataque frontal al derecho de la propiedad

como elemento armonizador de cualquier sociedad moderna.

Por otro lado, precisamente uno de los argumentos que se esgrimen para la
aplicacion de las reducciones en aquellas comunidades autonomas en las que se
prevé su existencia, es precisamente la falta de responsabilidad por parte de los
antecesores ya que quienes aportan a su caudal relicto una menor cantidad de capital,
supondran un menor coste para los que heredan, mientras que aquellas personas cuyo
ahorro ha sido mayor, se les castiga imponiendo una cuantia que, en algunos casos,
no es progresiva, sino que existen una serie de limites en los que no se aplica este
impuesto o se encuentra bonificado un porcentaje muy alto y a partir de determinada

cuantia entra a regir a todos los efectos.
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Dentro de este analisis sobre la procedencia o no de la aplicacion de este
impuesto de sucesiones, entendemos que no deja de ser un elemento, al menos
dentro del territorio espafiol, que no representa un método de equiparacion y de
igualdad entre los ciudadanos de nuestro pais, sino una manera de promocionar un
sistema cada vez méas complejo de comprender y con una disparidad legislativa cada
vez mas arriesgada y perjudicial para la libre circulacion de los capitales dentro de

nuestro Estado.

La introduccion de una normativa de este tipo y la concesion o cesion de las
competencias a las comunidades autonomas, contribuye a la generacion de diversos
rangos dentro del &mbito de la ciudadania del Estado y es que se crean ciudadanos de
primera y de segunda, personas que por el mero hecho de su residencia se ven
abocados a asumir, por el mismo acto juridico, el pago de cuantias de manera
radicalmente distinta y cuantiosamente importantes entre regiones que en algunos

casos son incluso limitrofes.

No parece ciertamente un elemento que respete los derechos fundamentales
recogidos en la Constitucion Espafola, ya que disponemos de una serie de derechos
que son inherentes al mero hecho de la pertenencia al sistema democratico espariol y
la sujecion al ordenamiento juridico del pais, como puede ser el caso del derecho de
propiedad o el derecho de igualdad ante la ley de todos los ciudadanos y a la no

discriminacion por razon en este caso de la residencia.
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Quiza pueda ser dificil de asumir la presente analogia, pero desde nuestra
opinidbn nos encontramos ante una incongruencia grave cuando asumimos y
respetamos una sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, en la que se
reprueba el trato desigual entre los ciudadanos esparioles y el resto de europeo en la
aplicacion de esta normativa y, sin embargo, parece que hacemos oidos sordos a la
situacion que existe de manera interna en Espafa por la proliferacion de un sinfin de
sistemas normativos que no parecen formar parte del mismo ordenamiento, sino
constituir una agrupacion de ordenamientos juridicos sin coherencia entre ellos, que

lo Gnico que tienen en comun es formar parte del mismo estado.

Ademas considero que este impuesto, puede llevar a tener que renunciar, en
muchos casos, a derechos propios reconocidos en el Cddigo Civil, por el simple
hecho de no tener una capacidad econdmica suficiente, para poder pagar la cuota
tributaria, como puede ser el derecho recogido en el Libro Tercero, Titulo 111 del CC,
que versa sobre la herencia, en donde en muchos casos se ven obligados a renunciar
al mismo, al no tener la cuantia econdmica necesaria para acceder a ese derecho,
contraviniendo de esta manera el articulo 31 de la Constitucién Espafiola, en donde
recoge “Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con
su capacidad econdmica...”, donde claramente si tengo que renunciar a ella, no se
esta respetando, la capacidad econdémica de los contribuyentes a la hora de imponer
este impuesto. Y llegando mas lejos aln, obvia una de las negaciones mas rotundas
gue se mencionan dentro de la rama del derecho tributario, y aparece reflejada en el
propio articulo 31, que un impuesto nunca podrd llegar a tener un alcance

confiscatorio.
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Y no conforme con esto, que siendo realistas, a dia de hoy, dista mucho la
eliminacion de este impuesto de nuestro ordenamiento juridico, considero que lo
minimo que se podria llevar a cabo, seria cumplir, aunque sea, con el espiritu con el
que se redacto el articulo 31 de la CE, en la busqueda de un sistema tributario en el
que se respeten los principios de igualdad y progresividad, cosa que innegablemente
se estd incumpliendo, a dar la posibilidad que cada Comunidad Auténoma pueda
aprobar reducciones y bonificaciones, que casi dejen sin efecto este impuesto, no
estableciendo un criterio comun para todos, violando un principio que nunca deberia

ser cuestionado como es el de la igualdad.

De hecho, también entramos en una situacion que quiza no se ha debatido en
exceso, pero que también supone una gravedad bastante considerable, que no es otra
que la propia desigualdad que se establece en el foro interno de cualquier comunidad
auténoma, una vez se produce un cambio de gobierno y para ilustrarlo podremos
tomar como ejemplo el caso de Canarias, donde podriamos apreciar cémo las
personas que hayan fallecido antes del 31 de diciembre del afio 2019 van a tener que
tributar el impuesto de sucesiones con una bonificacion muy positiva y los que
fallezcan en momentos posteriores a tal fecha supondran una carga econémica para
sus herederos que nada tendra que ver, con apenas un dia de diferencia. Ya no sélo
hablariamos de desigualdad por el lugar de residencia, sino que incluso tendria valor
la fecha de la muerte del causante.

Un impuesto de tal entidad no puede quedar al arbitrio de los gobiernos
autonémicos con una flexibilidad tan amplia, ya que supondria no solo desigualdades
con respecto a las regiones que rodean o que se encuentran en el resto del pais, sino
que, ademas, pueden provocar situaciones de indefensién en el ambito de cada

comunidad.
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En conclusién, con arreglo a todos estos argumentos que se han ido
sucediendo a lo largo de esta pequefia conclusion que hemos podido verter,
entendemos que deberia proceder la eliminacion de este impuesto por tratarse de un
elemento controvertido que genera desigualdad, que no se encuentra bien regulado
en el ambito de Espafia y que ademas supone gravar un movimiento que se produce
por el mero hecho de una muerte, sin que realmente entre dentro del ambito de la
voluntariedad de quién recibe la herencia, que se puede limitar a rechazarla o
aceptarla, pero que no podria elegir el momento en el que se produce la muerte del

causante.

En todo caso, en lo que si que parece que habria mas acuerdo entre todas las
posturas que opinan sobre este aspecto tributario, seria en la necesidad de que se
regule de manera nacional y que se recuperen las competencias derivadas a las
comunidades autonomas, en orden a cumplir con la postura del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea, que aprecia desigualdad cuando se aplica este tipo de
gravamenes, en atencion al lugar de residencia procediendo a equilibrar e igualar su

aplicacion a lo largo de todo el territorio nacional.

De hecho, para mayor abundamiento, en orden a los argumentos esgrimidos
en cuanto a la fecha del fallecimiento del causante, debemos conseguir apartar del
dialogo politico en orden a los argumentos esgrimidos en cuanto a la fecha del
fallecimiento del causante, un impuesto de tal entidad y, para ello, deberia quedar

regulada la cuantia de los tipos de gravamen por Ley Organica, para garantizar una
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il

estabilidad en el tiempo de las decisiones que se alcancen respecto de la sucesiones y
donaciones y de su tributacion.
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