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Resumen

La importancia que tuvo la agricultura en Canarias se ha reducido drésticamente durante las
ultimas décadas. El progreso y desarrollo econdmico de los servicios que es el actual motor de la
economia del archipiélago. No obstante, el sector primario sigue siendo de importancia en multitud
de municipios rurales de Canarias. El presente trabajo realizaré un analisis descriptivo de esta
transformacion del panorama agrario de Canarias, de sus diferencias entre islas y se establecera
una serie de factores explicativos de la evolucion del sector. Mediante un anélisis temporal de
multiples variables economicas, se expondran los motivos de abandono de las tierras y las nuevas
oportunidades de futuro, con sus bases en la exportacion, nuevos cultivos y los segundos usos de
la tierra.
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Abstract

The importance of agriculture on Canary Islands has decreased dramatically in the recent decades.
The economic progress and development of services are the current engine of the Islands’
economy. However, the primary sector continues to be important in many rural municipalities of the
Canary Islands. The present work will carry out a descriptive analysis of this transformation of the
agricultural panorama of the Canary Islands, of its differences between islands and will establish a
series of explanatory factors of this evolution. Through a temporal analysis of multiple economic
variables, the reasons for abandonment of land and new opportunities for the future will be
exposed, with their bases in exports, new crops and the second uses of land.
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1. INTRODUCCION

El conocimiento detallado de la configuracion del sector primario y de su evolucion en el tiempo a
nivel insular e intra-insular es de suma importancia en el contexto de los estudios de la estructura
econdmica del Archipiélago.

Los objetivos generales de este trabajo se correlacionan de la siguiente manera: 1) analizar la
importancia actual de la agricultura en Canarias, 2) describir su evolucion temporal en el
Archipiélago en comparacion con Espafia y las tendencias en politicas europeas y 3) agrupar una
serie de factores explicativos relacionados con los comportamientos descritos en el trabajo.

La aportacion del sector agrario sobre la economia canaria es poco significativa en el PIB respecto
a otros sectores econdmicos, como el de servicios. El sector primario canario apenas contribuye
al desarrollo y/o sostenimiento de los demas sectores de actividad. La agricultura ha perdido el
protagonismo que la caracterizé en el periodo de auge historico de la economia agroexportadora,
muchos cultivos claves de la exportacion han desaparecido (como la cafia de azucar, la cochinilla
y los vinos) y otros se encuentran en declive (como el tomate).

Sin embargo, la importancia de la agricultura y la ganaderia se ha mantenido y sigue siendo
primordial en determinados tejidos sociales de campesinos de las Islas. De hecho, produce una
serie de efectos de indole no econdmica sino con: “implicaciones sociales, culturales, de identidad”
(Consejo Economico y Social de Canarias, 2008, p. 413).

La fuerza de trabajo se ha desplazado hacia sectores mas eficientes y rentables en comparacion
con el trabajo de la tierra. Este empleo, actualmente reducido, genera que este sector primario sea
primordial para el sostenimiento de determinadas zonas rurales de las islas menores o ciertos
municipios de las islas principales que dependen de esta actividad.

La competencia y la oferta de productos primarios extranjeros es abundante y a un precio
dificilmente equiparable frente al ofrecido por los agricultores canarios, que necesitan de la
existencia de subvenciones nacionales e internacionales.

Respecto al mercado interior, la produccion agricola de ciertos cultivos en el archipiélago sigue
siendo importante para su abastecimiento, asegurando un cierto grado de seguridad alimentaria’
ante posibles situaciones de desabastecimiento logistico de los mercados internacionales, debido
a la condicion de insularidad.

Esta seguridad alimentaria se combina con otra serie de objetivos definidos en la Politica Agraria
Comun (PAC) en el marco de la Union Europea. Planes de ayuda econémica como los Fondos
FEADER, se traducen en ayudas econoémicas y subvenciones hacia las zonas rurales para la

1FAO 1996 World Food Summit.
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consecucion de ciertos objetivos como la mejora del medio ambiente, del paisaje rural, de la
calidad de vida de estas zonas y de su desarrollo con creacion de empleo y diversificacion
economica, entre otros. Ademas, estos programas comunitarios, mas el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo Social Europeo (FSE), se fortalecen con los programas
impulsados por el Gobierno de Canarias en materia de desarrollo agrario. Los Programas de
Desarrollo Rural (PDR) y el POSEI, contemplan medidas para la produccion directa con ayudas a
ciertas producciones vegetales y animales, medidas de acompafiamiento a la actividad econémica
y un pilar orientado exclusivamente a esta seguridad alimentaria, el Régimen Especifico de
Abastecimiento (REA). (Godenau y Nuez, 2015, p. 408)

Todo ello compone un complejo entramado de instrumentos operativos de ayuda, tanto
economicos como politicos (relaciones de intercambio favorables, tratos comerciales preferentes,
abaratamientos de fletes, movilidad y modernizacion de maquinarias, técnicas productivas, etc.).
Estos instrumentos estan a disposicidn de los productores locales que los utilizan para incrementar
sus producciones, mejorar su eficiencia productiva, y posibilitan el funcionamiento continuado en
el tiempo de esta actividad primaria.

2. ANTECEDENTES DE LA AGRICULTURA CANARIA

El marco histérico de la agricultura es primordial para conocer que este sector supuso para las
islas una importante especializacion econémica que sostuvo en gran parte el comercio
internacional de los siglos XVIII-XX, y con ello, la economia canaria. La labor canaria en esta
actividad entrafia una serie de elementos, factores y politicas, hechos histéricos y politicos, know-
how del sector agricola, valores culturales y sociales que difieren en gran medida de la concepcion
de la agricultura en el resto de las comunidades auténomas espariolas. El estudio de estas
relaciones, desarrollo y progreso historico ha sido analizado profundamente y de forma continuada
por muchos autores como Sans (1977), Febles (2015), Macias (1981) o Céaceres (2014) cuyos
trabajos han resultado en numerosos estudios sobre multiples elementos de interés economico,
politico y social, creando a su vez, un ambiente de debate.

Las Islas Canarias desempefiaron un importantisimo papel que se configur6 en la conocida como
‘economia atlantica”. Un punto de enlace comercial entre los principales enclaves portuarios de
América Latina y Europa. Este comercio de intermediario entre dos continentes y las relaciones
con Africa fueron el motor de crecimiento y progreso econémico y social del archipiélago canario.

La actividad portuaria generaba para el archipiélago un lucroso comercio, mediante el intercambio
de bienes transformados y de materias primas procedentes de diversos paises con la
comercializacion de productos autoctonos agrarios, principalmente de aquellos cultivos
demandados internacionalmente segun la época.

La agricultura permitio sostener estas relaciones comerciales. Los cultivos islefios caracteristicos
(cafia de azucar, vid, tomate, platano, etc.) de cada época se convirtieron en una importante
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moneda de cambio para materias primas extranjeras y para el abaratamiento de fletes. Ademas,
se convirtieron en productos referentes en los mercados europeos como el britanico, holandés o
diversos mercados de América Latina.

El sector primario gener¢ efectos de arrastre hacia otros sectores menos desarrollados al necesitar
del establecimiento de una serie de procedimientos administrativos para la regulacion de su
actividad, como fue la estructura de la propiedad y el reparto de agua o los “heredamientos”
durante la etapa de la Conquista castellana (Macias, 2003). Estos requerimientos técnicos de la
agricultura y la ganaderia se configuraron de forma diferente segun los medios y recursos de cada
isla, propiciando la creacion y perfeccionamiento de un complejo entramado de relaciones juridico-
sociales en cada economia local, condicionando los recursos disponibles y las técnicas de cultivo
empleadas (regadio, secano, rotaciones, etc.) para su dptima explotacion.

La estructura del sistema juridico no fue la Unica que se vio impulsada por la necesidad de leyes
que regulasen estas actividades. Las economias insulares se sincronizaban y aunaban esfuerzos
para orientarlos a la capacidad exportadora de productos autdctonos para el comercio
internacional. De modo que, segun las caracteristicas del medio ambiente y sus dotaciones de
recursos, cada isla se especializaba en determinados cultivos dptimos para las condiciones
bioclimaticas del territorio. El archipiélago se transforma en un unico centro logistico cuya
poblacidn productora tiene tres objetivos principales: 1) el suministro de los cultivos demandados
en el mercado internacional, 2) el abastecimiento del mercado interior y 3) el mantenimiento de
una economia de subsistencia familiar (Macias, 1981).

Se produce un desarrollo juridico apropiado para las relaciones comerciales y una libre movilidad
del mercado laboral entre islas, de forma que los jornaleros pudiesen desplazarse hacia aquellas
grandes explotaciones agricolas con déficit de mano de obra segun la estacionalidad de los
principales cultivos exportadores. Posteriormente, regresaban a sus propias tierras, normalmente
marginales, y retomaban su trabajo con cultivos de ciclo mas corto (tiempos de maduracion y
siembra inferiores a los cultivos principales de las grandes explotaciones) para destinar una parte
al mercado interior y la otra a la subsistencia familiar. Por tanto, se trata de una agricultura local a
la que se le exigia producir el alimento suficiente para la subsistencia de las familias obreras y
para un mercado interno orientado al resto de habitantes que se dedicaban a otras actividades
economicas. Ademas de liberar jornaleros para trabajar las explotaciones capitalistas de los
grandes propietarios para los cultivos de exportacion.

Este hecho tiene importantes connotaciones en la estructura social de la poblacion respecto a la
propiedad de la tierra. Compuesta por un grupo de grandes propietarios, los que disponen del
capital y medios técnicos necesarios para la produccion a gran escala orientado al mercado
exterior. Este grupo son los que pueden incorporar innovaciones y mejoras que permitan un
aumento de la productividad y de la rentabilidad de los cultivos. Luego, disponen de los recursos
econdmicos necesarios para transformar su especializacion productiva de un cultivo hacia otro
segun las tendencias de la demanda agregada internacional, como ocurrié con las adaptaciones
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que tuvieron que realizar debido a la oferta de cafia de azucar a bajo coste brasilefia. Por otra
parte, en un estrato inferior se encuentran las medianas y pequefias explotaciones de propietarios,
con recursos limitados y tierras mas marginales. Por ultimo, un pequefio grupo de agricultores que
disponen de tierras marginales, siendo su objetivo el asegurarse su propio autoconsumo (Sans,
1977).

Bublot (1969) realiza una clasificacion tipoldgica de la situacion de los agricultores agrupandolos
en tres categorias funcionales: 1) productores de explotaciones de subsistencia con objetivo de
autoconsumo, 2) explotaciones comerciales o de intercambio interior y 3) las grandes
explotaciones industrializadas. Sans (1977) apoya parte de sus trabajos en esta clasificacion.

Estos estudios proporcionan un contraste de la situacion social de las personas con respecto a la
propiedad de la tierra y de los medios de produccion, estos se encontraran localizados en un
pequefio grupo de empresarios mientras que el grueso de la mano de obra se compone de
jornaleros sin medios propios ni capital, forzados al trabajo como jornaleros en estas grandes
instalaciones.

Esta clasificacion tipoldgica resulta en una estructura social que pivota en tres grupos
poblacionales con objetivos diferentes. Una agricultura orientada a cultivos de exportacion, una de
mercado interior y otra de subsistencia. Esto es posible por una serie de factores: 1) las distintas
condiciones bioclimaticas, zonas altimétricas y latitudes de las diferentes islas, posibilitando la
extraccion de diferentes cultivos en condiciones dptimas de eficiencia y 2) la estacionalidad de los
ciclos de cultivos, permitiendo el desarrollo de un cultivo principal de ciclo medio-largo que seré el
cultivo exportador y otros de ciclo mas corto que garantice un abastecimiento y el autoconsumo
de los hogares y de las familias de los jornaleros.

Por tanto, la agricultura canaria se debe analizar desde la perspectiva del policultivo. Las diferentes
realidades agrarias de las islas y la estructura de la propiedad propician la extraccion de multitud
de variedades de productos. El apartado agroexportador canario podria considerarse monocultivo
segun la época tratada, caracterizada por la demanda internacional donde Canarias ha
suministrado ese cultivo al alza. Sin embargo, en un analisis interno del Archipiélago, sin un
policultivo que garantizase el abastecimiento de los mercados interiores no hubiera sido posible la
especializacion agroexportadora.

Una labor exportadora que se mantiene en la actualidad con ciertos productos bien posicionados
en los mercados internacionales, pero donde el sector primario ha perdido mucha relevancia en la
sociedad canaria. La fuerza de trabajo se ha desplazado con el paso de las décadas hacia sectores
economicos mas rentables donde los salarios son superiores a los pagados en la agricultura. Sans
(1977) atribuye este éxodo laboral al fendomeno del “complejo construccion turismo”. El auge de la
construccién vinculada a la prestacion de servicios terciarios, principalmente, derivados de la
actividad turistica y los efectos de arrastre econémico como la hosteleria, la restauracion o el
comercio que actualmente son el motor de la economia canaria, ha producido una restructuracion
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de la agricultura. La desagrarizacion, como dice Sans, ha provocado la “expulsion del sector
campesino” hacia estas actividades mas rentables debido a la presion sobre los salarios por la
caida de los precios agricolas. Se ha producido una pérdida de los grupos funcionales de Bublot
(1969), siendo los mas afectados aquellos agricultores cuya produccion se orientaba al
autoconsumo y al mercado interior, disminuyendo el grado de autoabastecimiento e
incrementandose las importaciones de bienes basicos (Godenau et al., 2020)

La “agricultura innovadora de exportacion” de Sans (1977) se ha combinado con nuevas
tecnologias y técnicas agrarias permitiendo mantener su especializacion productiva con un
rendimiento mayor compensando la pérdida de la superficie de tierra destinada a cultivos. De esta
forma, se ha logrado nivelar la oferta con la demanda exterior. Ademas, este tipo de agricultura
absorbe parte de la mano de obra campesina que se encuentra en una decadencia relativa como
causa de este “complejo construccion turismo”, modificando la condicion de muchos agricultores,
pasando de ser propietarios de pequefas explotaciones agrarias, fincas y/o tierras marginales a
un régimen de asalariados y/o jornaleros integrados al sistema capitalista de exportacion.

La reestructuracion del sector agrario a partir de la década de los sesenta produce un importante
trasvase de la poblacion activa, una caida de valor afiadido bruto o una importante reduccion en
mas de un 300% de la superficie cultivada (tabla 1). El “complejo construccion turismo” es una de
las principales causas de este declive que engloba multitud de efectos relacionados y tendencias
asi como factores explicativos (apartado 6) de la pérdida de valor de esta actividad primaria. La
competencia de productos extranjeros y el relevo generacional son factores que presionan y
potencian el trasvase de medios al sector servicios u otras actividades econdmicas mejor
posicionadas.

Tabla 1.Evolucién Temporal de la Agricultura en Canarias, 1960-2017

Canarias 1960 1965 1970 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2017
Ha 175.300 149.800 | 120.800 | 59.163 | 51.007 | 46.509 | 44.595 | 52.300 | 41.473 | 42973 | 39.812
Ton s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. 986.119 | 981.945 | 875.127 | 904.614 | 882.840

Fuente: Sans, J.A., Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas del Gobierno de Canarias.

Este comportamiento es general en todo el archipiélago. No obstante, cada isla, cada unidad
geografica, combina las tendencias descritas anteriormente con una serie de hechos propios que
pueden ser: historicos, sociales y/o juridicos.

3.  METODOLOGIA Y FUENTES DE INFORMACION

La extensa y compleja realidad del sector agrario ha propiciado limitar el &mbito que ha sido objeto
de estudio de este trabajo hacia las principales producciones vegetales. Aunque ciertas variables
incorporen costes de la actividad ganadera, la silvicultura y la pesca, estas actividades econdmicas
no han sido consideradas en los resultados presentados en este trabajo.




Facultad de Economia
Empresa y Turismo

Cada isla del archipiélago se configura como unidad geografica independiente, con realidades y
particularidades muy caracteristicas y diferentes de las demas. Componen un gran abanico que
refleja la diversificacion de cultivos y también de las técnicas que se emplean para su explotacion
dptima, dada una serie de recursos naturales, como la disponibilidad del suelo, zonas altimétricas
con distintas orientaciones y niveles pluviométricos. El posicionamiento geografico de las islas
(occidentales y orientales) produce diferencias climaticas muy importantes, como es el caso de la
aridez en Lanzarote y Fuerteventura. El relieve constituye un importante factor que afecta
importantemente a las condiciones bioclimaticas de cada unidad geogréfica, produciendo la
existencia de microclimas o topoclimas, zonas de montafia y de elevada pendiente, barrancos,
estructuras volcanicas, tierras marginales, pisos de vegetacion, etc. (Garcia et al., 2017). Este
entramado de elementos y factores afectan directamente a la actividad primaria y se traduce en
una dificultad para obtener resultados y conclusiones generalizados.

Las dificultades anteriores se potencian debido a las limitaciones en la disponibilidad de datos
sobre el sector primario, en general, y la agricultura, en particular. No disponemos de estadisticas
agrarias completas que analicen cada afio los indicadores mas importantes de la situacion del agro
de Canarias a partir de la década de los 60.

Por esta razdn, se trata la problematica de la agricultura en periodos temporales y en muchos
casos, haciendo referencia a trabajos de otros autores sobre el sector primario. Los datos que
hemos empleado en nuestro tratamiento estadistico han sido recopilados de los trabajos de Sans
(1977) y principalmente del Instituto Canario de Estadistica (ISTAC). También se han recopilado
datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) o de EUROSTAT.

La fragmentacion y dispersion de cultivos y fincas en las diferentes unidades geogréficas es un
factor que dificulta el acceso de los investigadores. A esta dispersion territorial se le combina la
existencia de microclimas y condiciones bioclimaticas muy diferentes que producen cambios en la
eficiencia productiva y en técnicas agrarias empleadas. Son factores que han sido considerados
en los resultados obtenidos en este trabajo.

Se ha recurrido al INE para obtener datos territoriales por municipios con la distincion de rural y
urbano. Por ultimo, disponemos de datos sobre la superficie y la produccidn publicados por el
ISTAC sobre dos periodos temporales; uno que abarca del afio 2000 al 2011 y otro de 2007 al
2017, solapando los afios comprendidos entre 2007-2011. La diferencia fundamental de estos dos
periodos es que a partir del 2007 se dispone de datos con mayor desagregacion de cultivos que
no incluye el primer periodo; por lo que contamos con un tratamiento mucho mas rico de datos por
cultivos individualizados a partir de 2007.

No obstante, aunque la mayoria de los datos se han obtenido de estas dos instituciones, son
multiples las fuentes oficiales complementarias y de contraste empleadas. Mencionamos al
Consejo Econémico y Social de Canarias (CES), el Instituto Nacional de Investigacion y
Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA), la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas
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a nivel de Canarias o al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, el Fondo de Garantia
Agraria (FEGA) adscrito a este ministerio, y la Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA) a
nivel nacional. Se han consultado datos estadisticos, legislaciones e informes econdmicos en el
ambito de la Unién Europea (Comision Europea, OCDE, FAOQ, y otros) y de su departamento de
agricultura, La Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural (DG AGRI).

Estos organismos cuentan con una serie de herramientas y fuentes que han sido clave para el
soporte de este trabajo. Las herramientas del Gobierno de Canarias por medio de empresas como
GRAFCAN nos permite realizar un estudio de mapas cartograficos; contamos también con
herramientas de sistema de informacion territorial de Canarias (IDECAN), mapas de cultivos, etc.
Estos sistemas de informacion territorial se complementan con el Sistema de Informacion
Geografica de Parcelas Agricolas (SigPac) del Gobierno de Espafa. Respecto a informes y
monogréaficos elaborados por estos organismos, mencionamos por su importancia, los anuarios de
estadistica agraria y los censos agrarios del Ministerio de Agricultura, la Encuesta Rural del
Cabildo de Tenerife y la Encuesta de Explotaciones Agrarias del INE, mas los informes
economicos del Consejo Economico y Social de Canarias.

Este empleo de multiples organismos y fuentes nos permite afrontar en cierto grado las dificultades
técnicas de la problematica agraria expuesta en el apartado anterior, permitiendo una
interpretacion mas realista de las diferentes realidades regionales de las islas y sus relaciones con
el exterior, a nivel nacional e internacional.

4.  SITUACION ACTUAL DEL SECTOR PRIMARIO EN CANARIAS

41 Laevolucion de la agricultura en Canarias

La desagrarizacion de Canarias fue impulsada por el desarrollo del sector servicios, el archipiélago
no transcurri6 por una fase intermedia de industrializacion, sino directamente a una apertura hacia
los servicios, ligado intimamente con el turismo. La estructura econdmica de las Islas se
transforma. La fuerza de trabajo, los medios técnicos, productivos y recursos financieros y
econdmicos se dirigen a actividades profesionales de servicios y la construccion de diversas
infraestructuras que permitan su desarrollo. La hosteleria, la restauracion y el comercio generado
por el turismo se convierten en los principales focos de actividad econdmica, absorbiendo la mayor
parte de empleo del archipiélago y constituyendo los principales sectores respecto al PIB.

La expansion de estas actividades econémicas ha producido un abandono de tierras de cultivo
para buscar rentabilidades superiores en estos nuevos subsectores, huyendo de los altos costes
productivos, del esfuerzo del trabajo del campo, y de la evolucion temporal de los precios agricolas
que presiona sobre la renta agraria. Estos aspectos seran factores importantes que analizaremos
posteriormente y que han provocado el abandono de tierras, extension de suelo que ha sido
transformado parcialmente en zonas urbanas orientadas a estas actividades de servicios.
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La superficie destinada a cultivo se ha reducido con el transcurso del tiempo (tabla 1), cifrandose
para el afio 2017 en 39.812 hectareas para el conjunto del archipiélago. Esta reduccion paulatina
se ha producido en cada una de las islas afectando de forma diferente a sus principales cultivos
de especializacion y su tejido social, sobre todo de ciertos municipios rurales dependientes de la
agricultura.

La ultima crisis econdmica financiera mundial de finales de 2007 afecté a todos los sectores,
también a la agricultura. La reduccion de la superficie cultivada (gréfico 1) tiene su explicacion en
cambios en el registro de la propiedad, particularmente del cultivo de la vid. Sin embargo, las crisis
economicas son un factor explicativo del abandono de esta actividad y la reduccion de sus niveles
de produccidn como apreciamos en el grafico. Estas recesiones y depresiones econémicas son
caracteristicas por su comportamiento ciclico, vemos que, tras el periodo de recuperacion, la
agricultura logra recuperar la produccion de inicios de 2007.

Grafico 1. Evolucion temporal para Canarias de la superficie cultivada (ha) respecto a la
produccion (ton), 2007-2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del ISTAC: Estadistica Agraria de Canarias.

Este comportamiento de la oferta no es homogéneo para todos los cultivos, sino que cada uno de
ellos presenta una situacion diferente, mientras que se da la existencia de cultivos al alza o que
presentan un potencial de crecimiento de largo recorrido, también se observan cultivos con
tendencias de decadencia constante. Partiendo de la idea de Bublot (1969), sobre su clasificacion
funcional segun mercados objetivos de los productores, se ha procedido a agrupar los siguientes
cultivos en seis grupos (tabla 2) para intentar recoger y agrupar sus comportamientos similares y
caracteristicas, usando un enfoque que incluye las variables del gréfico 1, especialmente la
produccion.

Los grupos 1-3, engloban aquellos cultivos que representan el mayor espectro de produccion en
toneladas de su categoria vegetal. Por tanto, el grupo 1 indica aquellos cultivos que se han
mantenido constante durante el periodo de post recuperacion de la crisis de 2007, desde 2013
hasta 2017. En el grupo 2, no solo se han mantenido constantes sus producciones, sino que se
han incrementado significativamente suponiendo un gran impulso para el sector y que representan
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verdaderas oportunidades y fortalezas de negocio en nuevos mercados nacionales e
internacionales. Por ultimo, el grupo 3 es lo opuesto al grupo 2, por una serie de circunstancias se
encuentran durante estos afios en una tendencia decreciente, y en el peor de los casos, en una
caida continuada y pronunciada en el tiempo, como es el caso del tomate.

Tabla 2. Agrupaciones de cultivos segtiin comportamiento productivo temporal medido en
toneladas y respecto a importancia relativa segun categorias

g & | Grupo6 Grupo 3
) @
3 | & | Flores y plantas ornamentales Tomate Naranjo
QO 3 e
@ | Cebolla Papaya Resto citricos
Ciruelo Vid
(@]
3 Grupo 5 Grupo 2
Q.
Z | Resto cereales Pepino Aguacate
Coliflor Lechuga Platano
Puerro Sandia Pimiento
Industriales Resto frutales Resto hortalizas
g Grupo 4 Grupo 1
n
% Leguminosas Mandarino Calabaza Calabacin
Almendro Limonero Papa Calabaza
Berenjena Manzano y Peral Melén Pifa
Fresay Fresén Albaricoque Mango
Zanahoria Melocoton
Habichuelas Granado
Importancia poco significativa Importancia significativa

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del ISTAC: Estadistica Agraria de Canarias

Nota: En cada categoria de especies vegetales que utiliza el ISTAC y demas organismos en el estudio de la agricultura
y del sector primario, se da la existencia de una serie de cultivos predominantes. Estos los hemos agrupado segun la
evolucion en toneladas de su produccién durante el periodo comprendido entre 2013-2017, como se ve reflejado en
el grafico 2. Los cultivos con un peso relativo especial que pueden resultar objeto de estudio de interés se han extraido
de sus categorias principales y agrupados en dichos grupos segun su importancia sobre la agricultura canaria.

Estos tres grupos de importancia significativa engloban la mayoria de los cultivos que han
caracterizado durante los ultimos afios los altibajos de la agricultura canaria. En la actualidad,
recogen aquellos cultivos que sostienen la estructura agraria del archipiélago, como el platano.
Otros que constituyen oportunidades muy prometedoras a nivel de mercados internacionales,
como el aguacate, acaparando gran atencion e inversion por parte de los agricultores locales. O
el caso negativo, el tomate, que muestra de la fragilidad competitiva del panorama del agro en
Canarias.

Los grupos 4 al 6 agrupan cultivos con los mismos comportamientos mencionados para los del 1

al 3, con la salvedad que la importancia relativa respecto a su categoria de clasificacion superior
en términos de produccion y de la Superficie Agraria Util (SAU) es inferior que los cultivos
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“estrellas” y, por tanto, los impactos de sus variaciones, ya sean positivas o negativas, no afectan
al conjunto en el mismo grado.

Esta tabla junto al grafico 2 permitira justificar en posteriores apartados una serie de factores
explicativos del abandono de ciertos cultivos, de tierras o su transformacion en segundos usos
para otras actividades econdémicas mas rentables, provocando variaciones en los
comportamientos y tendencias de crecimiento para estos grupos de cultivos. Ademas, refleja una
sintesis de la situacion de la agricultura en Canarias, sobre la cual hemos dicho que ha perdido
mucha importancia, tanto en términos monetarios y productivos como en términos de capital
humano (tabla 3). Es cierto que se ha producido una reduccién muy importante de los niveles
productivos y del capital invertido en la tierra desde la década de los sesenta, pasando a ser un
sector poco significativo respecto al PIB.

Gréfico 2. Evolucion temporal para Canarias de la produccion (ton) por agrupaciones de
cultivo, 2012-2017

901.000 e

501,000 /
701.000
601.000
501.000
401.000
301.000
201.000 ———— ——
—
101.000
1.000 —— —— —— —— == =_ =)
2012 2013 2014 2015 2016 2017
—e—GRUPO 1 136.072 193.740 200.144 201.797 207.334 164.283
GRUPO 2 444,905 454,690 470.262 493.048 515.406 539.942
GRUPO 3 172.869 176.426 144,242 142171 117582 115.673
GRUPO 4 26.508 29.144 30.884 31.897 30.217 30.115
—e—GRUPO 5 7.360 8.429 10552 12.399 13525 12591
—e—GRUPO 6 22,954 22730 22739 23.302 20447 20.236
—e—TOTAL TONELADAS 810.668 885.159 878.823 904.614 904.511 882.840
—e—GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3 GRUPO4 —e—GRUPO5 —e—GRUPO6 =—e=TOTAL TONELADAS

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del ISTAC: Estadistica Agraria de Canarias.

La tabla 3 presenta una sintesis de la descripcion que se ha realizado en las tablas y graficos
anteriores de la situacion de la agricultura y recoge la ventana temporal de contraccion productiva
del volumen en toneladas de los diferentes cultivos. Anteriormente hemos dicho, que el mayor
efecto en la reduccion de la SAU se debe a una reconversion estadistica del tratamiento de dichas
superficies, disminuyendo considerablemente las hectareas que se consideraban en el computo
anterior. No obstante, aunque ese efecto sea predominante, los efectos econémicos de una crisis
que afecto a todos los sectores produce una expulsion de aquellos agricultores méas sensibles a
costes imprevistos. Los indices de los rendimientos productivos fisicos por cada cultivo, como se
observa en la tabla, han mejorado considerablemente de forma generalizada y se observan
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cambios profundos en el comportamiento de tres cultivos. Uno de ellos es el responsable de la
tendencia negativa tan pronunciada del grupo 3, el tomate. Este cultivo, que ha tenido un papel
fundamental durante décadas en la agricultura de Canarias, sigue en declive; su protagonismo
cada vez es inferior tanto en la atraccion de dotaciones de recursos e inversion agraria como en
producto de exportacion (grafico 3). En contraposicidn se situa el platano, representando la
evolucién del grupo 2, fundamentalmente como producto de exportacion, y del aguacate, tanto en
consumo interno como de incipiente exportacion.

La estructura agroexportadora de Canarias se encuentra practicamente condicionada por un unico
producto, el platano. Este cultivo representa para 2017 practicamente la mitad sobre el total de
toneladas agrarias producidas en el archipiélago (un 47,7%). Sin embargo, su destino no son
mercados internacionales lejanos sino Espafa (suponiendo un 99,7% para 2017). Esto se debe
principalmente a politicas favorables de proteccion y comercializacion de este cultivo en los
mercados peninsulares frente a la competencia foranea. La oferta orientada a destinos fuera del
mercado espafiol directamente desde Canarias es muy reducida y estd sometida a fuertes
fluctuaciones estacionales (tabla 4).
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Tabla 3. Productividad y eficiencia de los cultivos en Canarias, 2007-2012

Superficie Agraria Util (ha)

Producciones (ton)

Rendimiento productivo (ton/ha)

Canarias TCA (%) TCA (%) TCA (%)

2007 2012 2017 12007-17] 2007 2012 2017 2012:47] 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 (12:47]
Trigo 122,80 163,70 342,30 10,80 sd. 49 421 53,75 | 030 | 1,02 | 118 | 119 | 122 | 123 | 3266
Avena 198,00 309,70 364,80 6,30 s.d. 65 293 35,14 0,21 070 | 070 | 0,70 | 0,76 | 080 | 30,79
Maiz grano 572,90 652,00 759,40 2,86 sd. 1414 1.863 5,67 217 | 244 | 244 | 244 | 244 | 245 2,50
Cereales 1.083,70 1.463,40 2.022,70 6,44 1.856 1.607 3.185 14,66 110 | 152 | 150 | 154 | 157 | 157 747
Leguminosas 362,80 413,20 399,90 0,98 307 249 314 4,75 060 | 081 081 | 081 | 079 | 0,79 544
Papas 4.261,50 4.066,40 4.584,80 1,18 85.605 62.031 72.205 6,55 1524 | 18,72 | 1856 | 17,61 | 2318 | 17,08 | 221
Tubérculos 4.670,20 4.508,80 4.930,00 0,54 90.670 66.447 76.312 2,81 1474 | 19,02 | 1859 | 17,78 | 22,09 | 1548 | 099
Industriales 401,90 396,20 465,70 1,48 5.893 2.695 3.662 6,32 680 | 682 | 7,70 | 7,90 | 13,03 | 7,86 2,94
Flores y plantas 732,90 638,50 511,30 -3,54 27.396 12.181 10.166 -355 | 19,08 | 1941 | 19,68 | 19,58 | 19,36 | 19,88 | 0,83
Cereales de invierno 558,60 919,40 978,60 5,77 s.d. 2.538 3,720 7,95 2,76 | 367 | 373 | 372 | 538 | 380 6,61
Maiz forrajero 476,00 539,70 532,40 1,13 sd. 4,928 5.061 0,53 913 | 1124 | 11,05 | 11,26 | 11,91 | 9,51 0,81
Cultivos forrajeros 4.111,90 4.263,90 4.019,00 -0,23 25.906 16.212 25.059 9,10 380 | 634 | 649 | 649 | 703 | 624 | 1040
Lechuga 427,90 474,20 552,60 2,59 12.264 11.391 14.091 435 [ 2402 | 26,01 | 26,67 | 26,96 | 2575 | 2550 | 1,20
Calabaza 431,70 463,80 491,00 1,30 sd. 13.600 15.345 244 12932 | 32,06 | 33,26 | 32,89 | 30,70 | 3125 | 128
Calabacin 410,70 373,60 407,60 -0,08 19.331 15.662 20.940 598 | 4192 | 4397 | 4438 | 4490 | 50,68 | 51,37 | 4,15
Tomate 2.259,90 1.324,70 888,40 -8,91 193.727 126.171 74.131 -10,09 | 9524 | 112,48 | 91,05 | 9764 | 9281 | 8344 | -2561
Hortalizas 6.678,70 5.664,20 5.963,20 1,13 346.095 260.249 | 261.129 005 | 4598 | 5093 | 4574 | 4563 | 42,94 | 4379 | -0,97
Naranjo 1.193,70 1.033,40 1.097,60 -0,84 18.552 13.506 13.788 0,41 13,07 | 1397 | 13,99 | 14,30 | 13,12 | 1256 | -0,79
Citricos 1.488,60 1.339,90 1.452,10 -0,25 sd. 17.204 18.211 1,14 12,84 | 1365 | 13,68 | 1395 | 12,97 | 1254 | -047
Aguacate 815,80 1.046,60 1.607,40 7,02 8.633 6.434 11.000 11,32 615 | 756 | 792 | 802 | 677 | 684 2,21
Platano 9.562,80 9.151,20 9.074,10 -0,52 357.811 371139 | 421.297 257 | 4056 | 3954 | 39,83 | 42,22 | 4619 | 4643 | 274
Frutales 12.984,30 | 1269950 | 13.126,60 0,11 421.655 416.684 | 467.659 2,34 31,81 | 31,81 | 31,77 | 33,37 | 3571 | 3563 | 1,66
Vifiedo 18.933,50 | 8.728,30 6.432,00 -10,23 16.691 16.523 14.951 -1,98 189 | 231 240 | 218 | 144 | 232 4,19
Olivar y otros 146,70 196,80 489,10 234 255 437 2.192 38,06 | 323 | 1,01 274 | 276 | 125 | 620 | 13,95

TOTALES 5159520 | 40.312,70 | 39.811,60 923.026 810.668 | 882.840

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del ISTAC: Estadistica Agraria de Canarias.
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La mitad de la produccion resultante una vez suprimido el platano es fundamental para el
abastecimiento del mercado interior y de muchas regiones rurales (apartado 5). Sin embargo, no
ha contenido la fuga agraria o el abandono de tierras hacia otros sectores mas rentables (tabla 5).

Esto produce un trasvase de recursos y mano de obra.

Grafico 3. Exportaciones de Canarias en toneladas, 2004-2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del ISTAC: Estadistica de Exportacién de Productos Agrarios.

Nota: Los datos representados para el caso del tomate, los pepinos y otros cultivos son recabados segun campana
agricola, es decir, de julio a junio del siguiente afio.

Tabla 4. Exportaciones de platano al extranjero en toneladas, 2004-2017

Afolton 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2017

Toneladas 1.133 0 258 594 84 49 85 1.178

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del ISTAC: Estadistica de Exportacién de Productos Agrarios.

En definitiva, la estructura y rentabilidad de la agricultura esta comprendida por: 1) un producto de
exportacion principal que puede ser afectado por fluctuaciones ciclicas de los mercados o por
componentes naturales que impidan unos niveles productivos constantes para cada campaiia, que
permita el mantenimiento de su estructura de costes y un suministro continuado de la demanda y
2) una agricultura dependiente del mercado interior y del comportamiento de esta demanda hacia
productos canarios frente a la oferta foranea y las restricciones de importacion de estos segun las
politicas agrarias de proteccion a la produccion y comercializacion local. Estos dos factores, y la
dependencia casi absoluta hacia unos pocos productos, ha provocado que el crecimiento que ha
experimentado la agricultura no sea comparable a los demas sectores con mayores fortalezas
economicas Yy financieras y oportunidades empresariales. La tabla 5 también evidencia este
aspecto en la dependencia de la agricultura de las subvenciones.
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Tabla 5. Comportamiento temporal de variables macroecondmicas en Canarias

Facultad de Economia

Empresa

y Turismo

VariableAio | 2000 | 2003 | 2006 | 2009 | 2012 | 2015 | 2018(A)
VVABpb por sectores (miles de euros) con afio base 2015 deflactado con indices de volumen encadenados (INE)
VVABpb primario 584.421 583.369 638.645 696.100 592.296 551.184 660.349
VABpb industria 2776192 | 3234490 | 3.668.792 | 3.413.630 | 3.139.534 | 2.557.059 | 2.595.410
VVABpb construccion 3.321.555 | 3.668.489 | 3.578.731 2.876.553 | 2.034.752 1.999.596 | 2.414.838
VABpDb servicios 24.940.022 | 27.282.674 | 29.562.950 | 30.257.429 | 30.574.882 | 31.726.957 | 34.474.313
Empleo generado por Sectores (promedios anuales, en personas)
Empleo Agricultura 36.264 30.106 25.874 22.775 21.042 20.771 21.524
Empleo Industria 42.391 42.647 43.398 39.891 35.016 34.838 38.818
Empleo Construccién 89.171 96.368 111.876 63.990 38.682 38.067 51.418
Empleo Servicios 510.999 574.932 634.735 617.685 607.333 644.652 726.532
Renta Agraria (miles de euros)

Renta Agraria (sin 34952 | 627,50 562,28 641,00 44921 396,27 526,76
subvenciones)
Renta Agraria (con 529,24 654,83 624,37 686,05 502,56 449,49 591,54
subvenciones)
Efecto subvencion 179,72 27,33 42,09 45,05 53,35 53,22 64,78

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del ISTAC: Contabilidad trimestral de Canarias; Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca del Gobierno de Canarias; e INE: Contabilidad Regional de Espafia.

4.2 Similitudes y diferencias con Espafia

La situacion de la agricultura de Canarias no difiere completamente del comportamiento del resto
del territorio espariol. La importancia de este sector primario sigue la evolucién esperada de
cualquier pais desarrollado o de las fases de aquellos en via de desarrollo, dando paso a otros
sectores econdmicos con mayor recorrido empresarial. Canarias transité directamente desde el
sector primario a la terciarizacion de su economia a diferencia de Espafia. Esta desagrarizacion a
favor de los servicios se vio motivada por la actividad turistica. Mientras que las diferentes
comunidades auténomas peninsulares, el archipiélago balear y las ciudades autonomas han
continuado la dinamica del desarrollo econdmico industrial, cada una de ellas con sus
caracteristicas y velocidades de transicion especificas respecto de sus estructuras econdémicas y
financieras. Colino y Martinez (2017) hacen referencia a la dréstica tendencia descendente de la
importancia de este sector respecto al empleo y al producto interior de Espafia reflejado en la tabla

6 y en sincronia con el gréfico 1y la tabla 5 a nivel de Canarias.

Tabla 6. Posicion del sector agrario en el conjunto de la economia espafiola, 1985-2016

(porcentajes)
Variable/afio 1985 1995 2005 2010 2015
V/AB agrario/VAB total (precios corrientes) 57 4,2 3,0 2,6 2,6
V/AB agrario/ VAB total (precios 2000) 3,2 2,8 2,5 2,6 2,6
Empleo agrario /Empleo total 141 72 47 40 40

Fuente: Colino, J. y Martinez, J. (2017). Lecciones de Economia Espafiola, Navarra, Espafia, Civitas, p. 148.
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La comparacién de las tablas citadas anteriormente ilustra el mismo comportamiento en la pérdida
de importancia de la agricultura a nivel agregado respecto a la contribucion de otros sectores
economicos. Una diferencia considerable respecto al archipiélago canario es la tasa de apertura
del sector a mercados internacionales. El grafico 3 ilustra un nivel relativamente constante de las
exportaciones de las islas al exterior, principalmente a territorio peninsular (no considera las
posibles reexportaciones posteriores). En contraste con la Peninsula, sus exportaciones y
relaciones con paises extranjeros se han duplicado desde 1985, cuya tasa de apertura o de
comercio se ha transformado de 59,7 a 140,4 puntos porcentuales para el afio 2016 (Colino y
Martinez, 2017); el abastecimiento de su mercado interior ha disminuido levemente a favor de este
incremento exportador.

En sintesis, la estructura agricola en Espafia pivota sobre tres pilares: 1) la produccidn de olivar,
la cual ha experimentado una progresion intensiva suponiendo niveles aproximados a un 60% de
la produccion comunitaria, 2) los frutales y citricos que suponen una tercera parte de la produccion
agricola espafiola y 3) una especializacion en horticultura.

En contraste con Canarias, la especializacion productiva por cultivo y municipio se refleja en el
siguiente grafico 4. La repercusion del olivar es relativamente poco significativa respecto a Espafia,
solo Fuerteventura tiende a una pequefa especializacidén en dos de sus municipios hacia el olivo.
Los cultivos predominantes son frutales, con el platano y el aguacate como denominadores
principales. Por ultimo, la horticultura canaria ha descendido, motivado esencialmente con la crisis
del tomate.

Grafico 4. Principal cultivo por SAU de cada municipio, 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del ISTAC: Superficie cultivada segun cultivos y sistemas de cultivos.

Nota: Tratamiento de datos de ISTAC con software QGIS recogiendo la fecha disponible mas reciente para cada
municipio, 2018.
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4.3 Integracion de Espafia a la PAC y la divergencia de Canarias

El proceso de integracion de Espafia en la Union Europea ocasion6 una adaptacion y
transformacion de las legislaciones nacionales hacia una armonizacion europea; donde se
produce la cesidn de ciertas competencias en materia econémica. También sobre la agricultura,
regulada por medio de la Politica Agraria Comun (PAC). Europa se establece como el principal
mercado con preferencias y tratos favorables para garantizar un abastecimiento de su mercado
Unico agrario. Esto implica una organizacién comun sobre los productos comercializados y
regulados por el Reglamento de la UE n° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17
de diciembre de 2013; este se complementa con el n® 1370/2013 del Consejo Europeo y con la
Directiva de 2019/633 del Parlamento Europeo y del Consejo. Estos cuerpos juridicos regulan, en
parte, el primer pilar de la Politica Agraria Comun (PAC) de todos los paises miembros.

Una de las consecuencias negativas es el poder de actuacion de los gobiernos locales, limitado a
la normativa comunitaria. Este proceso de integracion en un mercado comun conlleva una serie
de factores, positivos y negativos. La libertad de comercio genera un extenso mercado sin
restricciones de importacidon y/o exportacién, o con restricciones flexibles. Lo que implica un
incremento de la demanda agraria a precios mas competitivos y sin discriminaciones arancelarias
y aduaneras sobre los paises miembros por ser productos foraneos. Sin duda, son factores
positivos para productores eficientes y competitivos. Sin embargo, la condicidn de archipiélago de
las islas, que analizaremos como factores naturales limitantes en el apartado 6, provoca que los
agricultores canarios no puedan competir en igualdad con muchas regiones europeas. Ademas de
estos condicionantes naturales, los niveles economicos de partida en cuanto a dotaciéon de
recursos se refieren, capital fisico y humano, entre otras razones, han de ser similares para una
integracion dptima segun la teoria de las areas monetarias dptimas (TAMO) (Mundell, 1961).

Los paises miembros también disponen de una serie de ayudas econdmicas, siendo el
Reglamento (CE) n° 1290/2005 del Consejo, de junio de 2005, sobre la financiacion de la PAC
quien introduce dos nuevos fondos para sufragar gastos y servir de ayudas a los agricultores, el
Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y el Fondo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).
Ambos fondos son de cogestion con los Estados miembros; mientras que el FEAGA financia
politicas e instrumentos de mercado para la consecucion de objetivos propuestos en la PAC y
otros relacionados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el FEADER se orienta
exclusivamente a la inyeccion de liquidez en los medios rurales segun sus lineas de actuacion.

El caso de Canarias tiene una serie de particulares respecto al territorio peninsular por sus
caracteristicas especificas como region ultraperiférica (RUP), reconocida por medio del articulo
349 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y que dificultan una integracion optima
en el mercado agrario comun. Las RUP se definen por no disponer de una serie de condiciones
que les permita competir en igualdad con otros territorios, como la cercania a los principales
mercados europeos o0 una menor dotacidn de recursos dada su insularidad. Es por ello por lo que,
aunque Espafia se integra en el mercado unico agrario adoptando la PAC, Canarias no lo hace
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hasta afios posteriores, quedando su agricultura regulada por un régimen legislativo especifico, el
POSEICAN de 1992 (Massot, 2011).

El archipiélago qued6 al margen de esta politica agraria comunitaria, de los beneficios de la Unidn
Aduanera y con tipos impositivos diferentes a los establecidos por Europa, el resultado fueron una
serie de contingentes sobre los productos agricolas y el no acceso libre al territorio comunitario de
estos productos y a los fondos europeos. Estas ayudas son fundamentales en el pago a los
agricultores como vimos en la tabla 5 y cuando se complementan con subvenciones nacionales y
regionales.

Finalmente, Canarias se adhiere a la PAC, donde los sobrecostes debido a estas circunstancias
naturales y/o geograficas son sufragados por medio de medidas especificas de apoyo definidas
en el Reglamento (CE) n° 247/2006 del Consejo de 30 de enero de 2006 y cuyas lineas de
actuacion se derivan a un régimen especifico de abastecimiento (REA), una linea de apoyo a las
producciones locales y un programa de medidas de acompafiamiento; suponiendo este
reglamento una modificacion de varios reglamentos europeos anteriores y una modificacion de su
régimen especifico propio de ayuda, POSEICAN. De esta forma se intenta paliar los efectos
negativos sobre los ingresos de los agricultores canarios causados por la lejania e insularidad de
las islas.

La dotacion presupuestaria del POSEI y el REA estan acotadas por una serie de presupuestos
anuales que son revisados peridédicamente por los organismos europeos, y cuyas cuantias se
especifican en la siguiente tabla.

Tabla 7. Dotacién financiera anual POSEI-REA de la Unién Europea para la agricultura en
las RUP, en millones de euros

2007 2008 2009 2010 2011
Canarias 127,3 2684 2684 2684 2684
RUP francesas 126,6 262,6 2694 273,0 278 4
RUP portuguesas 779 86,9 87,0 871 106,2

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Comision Europea.

Nota: Las partidas con destino REA no pueden superar los siguientes importes (en millones de euros): 72,7 para
Canarias; 17,7 para RUP portuguesas y 20,7 para RUP francesas.

5.  DIFERENCIAS TERRITORIALES

La complejidad agraria expuesta en el apartado 3.1 hace relevante una distincién individual de la
situacion del agro y sus relaciones entre sus zonas intra-insulares y con las demas islas del
archipiélago en las que este impacto no ha sido de igual grado para todas ellas (Pestana, et al.,
2015).
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La disponibilidad de recursos naturales condiciona la postura productora de las islas hacia la
especializacion de ciertos cultivos determinados. En primer lugar, dada la extension de las islas
principales, estas recogen la mayor parte de la SAU y de las producciones. En Tenerife abundan
en mayor medida los frutales, con el platano como principal producto, seguido del aguacate vy el
manzano. Detras de los frutales, la segunda partida mas importante es la vid, y la tercera, la papa.
Este patron de productos agricolas es similar para Gran Canaria, con la diferencia de la vid que
tiene un peso menor respecto a Tenerife y donde el cultivo de frutales y hortalizas se aproximan
entre si, destacando de forma individual cultivos como el platano, el tomate, la papa o el naranjo
(grafico 4).
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En las islas menores y en las orientales mas aridas debido a su dimension y/o clima, predomina
otro tipo de cultivos que requieren una menor extension de hectareas de cultivo 0 un mayor
rendimiento de producto por hectérea util respecto a los demas, asi como condiciones
pluviométricas mas bajas, como cultivos de tipo lefioso y/o sistemas agrarios de secano (grafico
4). El platano, en La Gomera, representa aproximadamente un 29% de su SAU. El aguacate y el
platano en La Palma, donde el primero ha experimentado un crecimiento en cuanto a dotacion de
medios productivos muy importante, posiciondndose como la principal isla productora del
archipiélago; y donde el segundo supone practicamente 3.000 de 7.057 hectéreas totales. El Hierro
se orienta a una especializacion productiva de frutales. Lanzarote y Fuerteventura, con un clima
muy arido, desarrollan una labor y dedicacion agraria limitada, mas en el caso de Fuerteventura
cuya actividad agricola es muy limitada y con cierta presencia del olivar. O el caso de Lanzarote,
con la presencia de practicamente un solo cultivo significativo, la vid con 2.000 hectareas?.

Tabla 8. Dotacion de superficie agraria util (ha), volumen productivo (ton), ingreso medio
(€) y empleo (personas) por islas

Gran

La

La

El

Ano 2017 Tenerife Canaria Palma Gomera Hierro Lanzarote | Fuerteventura
SAU (ha) 15.867 9.782 7.057 954 1.835 3.715 601
Produccién (ton) 347.078 300.041 174.863 14.601 12.528 24.076 9.680
Ingreso medio (€) 1.005,74 856,21 1.776,24 1.124,81 1.061,61 782,15 1.308,67
Ocupados totales! 403.105 344.845 34.270 8.815 4.318 62.233 48.305
Empleo agrario? 9.866 7.841 2.145 165 189 623 718

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del ISTAC: Estadistica Agraria de Canarias y Encuesta de Ingresos y
Condiciones de Vida de los Hogares Canarios (EICH-HC).

"Los datos ocupacionales son para el promedio anual de trabajadores del 2019.

2Promedio anual para el 2019 del empleo registrado para el Grupo A-01 del CNAE-09 con epigrafe: Agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca.

Nota: Los datos que hacen referencia al ingreso medio por islas son recogidos de la Encuesta de Ingresos y
Condiciones de Vida de 2018 del ISTAC segun comarcas, para trabajadores cualificados en la agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca; siendo los datos de Lanzarote, Fuerteventura y El Hierro estimaciones realizadas con menos de
20 observaciones muestrales.

2 Los datos de esta parte son recogidos del ISTAC para el afio 2017.
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La tabla 8 refleja parte de la situacidn comentada anteriormente, mientras que en el grafico 4 se
puede observar a mayor detalle el reparto de SAU por municipios. Las islas principales, Tenerife
y Gran Canaria, acumulan gran parte de los medios productivos de la agricultura del archipiélago.
Su competitividad tanto interna como externa frente a productos foraneos que invaden el mercado
interior; o con el posicionamiento a precios competitivos de productos autdctonos en los mercados
internacionales, presiona a la baja los salarios agricolas que proporciona la tierra.

En el apartado siguiente analizaremos algunos de estos costes productivos, como los precios
percibidos por los agricultores de los principales cultivos que se han mencionado en varias tablas
y graficos anteriores. También, el caso del declive del tomate, o la situacion del platano y al
aguacate, que como puede verse en el mapa de principales cultivos por hectareas dedicadas y
municipio, en la isla de La Palma, la principal productora, ya hay varios municipios especializados
en este cultivo, superando al platano.

Esta aglomeracién de medios agrarios no es homogénea en estas islas sino concentrada en una
serie de vertientes especificas y a unas determinadas latitudes, con una especializacion productiva
en cultivos de regadio en aquellas zonas del norte mas humedas y con un relativo nivel
pluviométrico superior a la zona sur, la cual tiende a cultivos de secano como, Lanzarote y
Fuerteventura. Ademas, se encuentran presionadas y amenazadas por un gran volumen turistico,
cuyo atractivo conduce al abandono de tierras o el destino de estas hacia otros usos y/o
actividades economicas. Por tanto, el potencial productivo de las islas principales se concentra en
una serie de municipios con larga tradicion agraria y con una serie de condicionantes naturales
proclives para esta actividad.

Los municipios urbanos son menos numerosos en las islas menores cuyo sector primario aporta
una gran relevancia a la preservacion de sus medios y ecosistemas rurales, que caracterizan a
islas como La Palma, La Gomera y El Hierro. La agricultura en estos municipios es clave para: 1)
el sustento de las familias agricultoras de la zona, 2) el abastecimiento de sus mercados locales o
de cercanias, 3) la preservacion y equilibrio natural de su entorno rural frente a sus zonas urbanas
4) su atractivo turistico y el fomento del turismo rural y de senderos. Lanzarote y Fuerteventura,
por ejemplo, estan méas enfocadas a un turismo de sol y playa.

Este ultimo punto supone un desplazamiento de la actividad agricola hacia este segundo uso, el
turismo rural. Este movimiento esta presente en las demas islas y supone un factor de abandono
de las tierras para su uso esencial, el cultivo de la tierra, pero manteniendo la propiedad para estos
segundos usos. Otra de las tendencias detectadas y que tratara el siguiente apartado, es el uso
de las tierras como complemento econémico de subsistencia familiar mientras éstas se dedican a
otras actividades profesionales de servicios, como este turismo rural o iniciativas comerciales
relacionadas con la tierra ofertada como un servicio turistico.

Hemos visto que a niveles agregados la importancia de las islas menores respecto a las principales
es poco significativa, tanto en volumen productivo como en dotacion de medios de produccion de
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los factores tierra y trabajo. No obstante, en lo referido a la importancia de los efectos de arrastre
de la agricultura sobre los demas sectores econdmicos y sobre la estructura social y el tejido
poblacional, en las islas menores occidentales este tipo de actividades tiene una gran importancia,
generan eslabonamientos hacia delante que se comienza a explotar con gran intensidad en
Canarias, el turismo rural. Mientras que la agricultura supone un segundo plano o una actividad
accesoria en las islas menores orientales y en las principales, las cuales se concentran en explotar
lo méximo posible su potencial y atractivo turistico o hacia acciones comerciales en el ambito
HORECAS,

Grafico 5. Tasa de crecimiento interanual de SAU por municipio (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del ISTAC: Superficie cultivada y sistemas de cultivos.

Nota: Tratamiento de datos de ISTAC con software QGIS recogiendo la fecha disponible mas reciente para cada
municipio, 2018, respecto a su variacion interanual con 2017.

6. FACTORES EXPLICATIVOS DE LA DINAMICA

Los comportamientos descritos anteriormente han sido provocados por una serie de factores
explicativos que afectan de forma directa o indirecta, son muchos y muy variables, por lo que es
dificil recopilarlos todos (Alonso et al., 1995). A continuacion, realizamos una tipificacion logica
(tabla 9) que recoge segun su caracter estos factores en: 1) naturales, 2) estructurales, 3) ciclicos,
4) politicos y juridicos y 5) sociales y culturales. De esta forma pretendemos abarcar de forma
ordenada una gran caracterizacion del porqué se ha producido la presenta situacion de la
agricultura y los bajos niveles actuales de esta en términos agregados.

3 HORECA: Programa de acciones comerciales relacionada con el sector servicio, especialmente, con la hosteleria y
la restauracion. HORECA es acronimo de Hoteles, Restaurantes y Cafeterias.

24



LILL |

Facultad de Economia
Empresa y Turismo

Tabla 9. Tipificacion de factores explicativos de la tendencia de la agricultura en Canarias

Tipo de factor

Factor explicativo

Consecuencia

Factores sociales y culturales

Relevo generacional

Abandono de tierras

Experiencia y conocimiento

Pérdida de eficiencia productiva

Abandono de tierras

Calidad

Emprendimiento

Nuevas oportunidades

Lobbies Poder de negociacion
Efecto contagio y proximidad Imitacién de comportamientos
espacial

Factores politicos y juridicos

Titularidad de la tierra

Economias de escalas

Régimen de explotacién

Contratos y salarios

Politicas agrarias

Ayudas y protecciones

Estrategia comunitaria

Adaptacion de objetivos

Seguros agrarios

Proteccion ante siniestros

Factores ciclicos

Crisis econoémicas

Contraccion del sector

Tendencias de mercado

Abandono de tierras

Usos secundarios

Pat6genos y condiciones
meteoroldgicas adversas

Pérdida productiva

Incorporaciones selectivas

Nuevos mercados

Factores estructurales

Desarrollo econdmico?

Sectores mas rentables

Elasticidad precio demanda e IPC

Productos basicos

Nuevos oferentes

Expulsién de mercado

Estructura de costes

Mérgenes estrechos

Disponibilidad y usos del suelo

Abandono de tierras

Factores naturales

Reducida superficie!

Limitacion productiva

Reduccion competitiva

Lejania geografica

Costes logisticos

Colocacion exterior

Abastecimiento interior

Clima adverso y relieve

Baja pluviometria

Especializacidn productiva

Fuente: Elaboracién propia.

Wer grafico 5. Tasa de crecimiento interanual de SAU por municipio (%)
2\/er tabla 5. Comportamiento temporal de variables macroeconémicas en Canarias.

Los factores naturales son los primeros que limitan el potencial de desarrollo de la agricultura en
cualquier territorio. En el caso de Canarias, se caracteriza por su “gran lejania, insularidad,
reducida superficie, relieve y clima adversos y dependencia economica de un reducido numero de
productores, factores cuya persistencia y combinacién perjudican gravemente a su desarrollo”
(TFUE, art. 349). La reducida superficie limita el aprovechamiento de rendimientos a escala que
si obtienen otros paises o territorios con vastas extensiones de terreno, incrementando la ratio
volumen-produccién/medios productivos empleados, pudiendo colocar su producto en mercados
internacionales a precios mucho mas competitivos por su mayor volumen (es el caso de
competidores extracomunitarios directos del platano como las bananas, o Marruecos en el caso
de la crisis del tomate). La dimension reducida de SAU también implica otra serie de connotaciones
negativas: 1) abastecer canales comerciales de gran volumen y 2) provoca utilizar tierras mas
productivas, lo que limita ain méas la SAU, abandonando las tierras marginales. Este ultimo
aspecto es un factor directo del abandono de tierras de cultivo hacia otras actividades mas
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rentables. En cuanto a los grandes canales de distribucion, la superficie de cultivo limita la
produccion de la campafia agricola anual, que a su vez se encuentra condicionada a otros factores
naturales como la pluviometria, posibles plagas, imprevistos u otro tipo de factores ciclicos. El
acotado volumen productivo supone una importante barrera de acceso a grandes mercados
internacionales, al no poder satisfacer un suministro continuo que cubra la demanda existente. Es
el caso del platano, un producto de calidad apreciado por los consumidores pero que se limita a
explotar las condiciones politicas favorables de su comercializacion en el mercado peninsular, al
no ser posible un suministro continuo a otros mercados internacionales en grandes dimensiones
(Nieto y De La Cruz, 2001).

Esta incapacidad competitiva en costes se combate con una especializacién productiva en
productos de calidad, posibilitado por el know how y la tradicidn de los agricultores canarios. Estos
son perjudicados también por la lejania del archipiélago, aun cuando la posicion geografica de las
islas fue estratégica durante un gran periodo historico de la economia atlantica. Esta lejania tiene
tres efectos principales, entre los negativos: 1) los costes de transporte para la colocacion de sus
productos en el exterior y 2) la caducidad de estos para su comercializacion en mercados lejanos
debido a su naturaleza perecible; y uno positivo pero que preocupa en la actualidad a los diferentes
gobiernos locales, nacionales e internacionales: la seguridad alimentaria para el abastecimiento.
Esta preocupacion frente a posibles situaciones de desabastecimiento logistico incita a politicas
proteccionistas a la produccion local que los agricultores aprovechan para abastecer una demanda
fija y constante por parte de la poblacién canaria. El primer factor negativo citado son los costes
de los fletes. Este tipo de coste no afecta de forma individual a este sector sino a todos los sectores
econdmicos de las islas, los costes logisticos producen eslabonamientos hacia delante y hacia
atras en cada sector. Esto provoca un encarecimiento de productos autdctonos en el exterior. El
caso del tomate, que se ha visto desplazado por productos foraneos, su capacidad competitiva se
ha reducido exponencialmente (tabla 10), provocando un recorte de costes, pasando de fletar
buques refrigerados completos a contenedores refrigerados, disminuyendo los efectos de escala
anteriores.

El coste del transporte maritimo tiene implicaciones negativas, pero con una serie de politicas
arancelarias y aduaneras o sobre las cuotas a la exportacion puede resultar beneficioso, no solo
para la agricultura, sino para otros sectores econémicos como ya ocurrio en el escenario historico
de la “economia atlantica” al abaratar el retorno de los fletes con otro tipo de producto. Un ejemplo
de esta situacion es la comercializacion del platano, las conexiones fruto del trabajo de los lobbies
locales de productores de platano con los mercados peninsulares es muy estable y produce
grandes beneficios a la agricultura para las islas y para otros subsectores economicos.

El articulo 349 del TFUE cita por ultimo el clima y el relieve. Estos factores crean condiciones
naturales Unicas para cada isla, posibilitando una especializacién productiva en diferentes tipos de
cultivos, no solo por isla, sino por zonas latitudinales combinando zonas humedas y calidas (grafico
4 y apartado 5). Esta ventaja comparativa respecto a otros territorios se ve eclipsada por las
limitaciones en las extensiones de SAU. La pluviometria es mas favorable en las zonas nortes mas
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humedas. Sin embargo, sigue suponiendo una gran barrera, la disponibilidad de aguas y el coste
de esta reduce de forma importante los pagos a la agricultura y con ello la rentabilidad de esta
actividad economica. El agua es un recurso escaso y valioso, la mayor parte del uso del agua en
el mundo se utiliza para la agricultura, en torno al 70-80% (WWAP, 2017). La importancia del agua
en Canarias juega un papel fundamental y se materializa en diferentes programas estratégico y
operativos que los Cabildos quieren impulsar e implementar por medio de los Planes Hidrolégicos
Insulares.

Tabla 10. Comparativa de costes del tomate canario frente al peninsular y marroqui

Costes del Tomate

Costes de colocacion por Tomate canario Tomate peninsular Tomate marroqui
Kg en mercados europeos 1.05€ 0.60€ <0,70€
Incremento en volumen productivo que desplaza a los 0 0
oferentes canarios de tomate A21% AT5%
Costes laborales (hora/€) aproximados respecto al principal competidor
Tomateras islefias Tomateras marroquies
5,60 €/h 0,20 €/h

Fuente: Caceres Hernandez, J.J. et al. (2018). Tomate canario de exportacion, una evaluacion de costes. Universidad
de La Laguna, Santa Cruz de Tenerife.

Nota: Los datos presentados son estimaciones para el afio 2017.

Los factores estructurales se arrastran desde la década de los sesenta y no son exclusivos de
la agricultura canaria, se relacionan con el comportamiento de crecimiento de cualquier pais
desarrollado. El sector primario comienza a perder peso frente a otros sectores con mayor
evolucion econdmica. La pérdida de importancia obedece al comportamiento de la economia
descrita por los estadios de Schumpeter junto a la problematica de los productos basicos.

La agricultura proporciona productos basicos de primera necesidad, practicamente no sometidos
a ningun tipo de transformacion industrial y, por tanto, su valor afiadido es bajo. La elasticidad
precio demanda es rigida y variaciones de precios afectan levemente a su demanda. La
disposicion marginal a consumir por parte de los diferentes agentes se mantiene en niveles
practicamente constantes segun sus necesidades, independientemente de la situacion
internacional o de la creciente preocupacion por la seguridad alimenticia. Esta consideracion en
bienes inferiores les impide competir con fluctuaciones y oscilaciones de valor como otros
productos normales o de lujo podrian, obteniendo mayores ganancias. Los agricultores, por tanto,
deben constantemente suplir a su produccion de una alta eficiencia productiva que, en muchas
ocasiones debido a factores ciclicos como plagas, condiciones meteorolégicas o, menos
frecuentes, incendios no provocados, originan mermas importantes en su produccion. Para ilustrar
el estrecho margen de maniobra de los agricultores citamos el caso del tomate en una tendencia
muy negativa. La tabla 10 muestra la inviabilidad de la comercializacion del tomate canario en
unas condiciones poco competitivas. El comercio marroqui presenta una estructura de costes
sociales muy inferior a las condicionales laborales de las islas. Ha provocado que los agricultores
demandaran ayudas para el sector cifradas en 14.000€ por hectérea frente a los 7.000€ logrados
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para 2017. Ademas, las politicas europeas de proteccion, las cuotas de importacion de productos
extranjeros a la Union para ayuda a la produccion comunitaria no pudieron contener la irrupcion
de este tomate marroqui en los cursos comerciales de los mercados europeos (Céaceres, 2018).
Esta situacion, combinada con las ineficaces ayudas y politicas comerciales, ha producido que el
tomate canario entre en la fase de declive de su ciclo de vida.

Tabla 11. Precios medios percibido por los agricultores para cultivos claves (€/Kg)

Tomate Platano Aguacate Papa Mango Pifa Pepino Lechuga
0,61 1,03 2,02 0,78 1,53 2,10 0,58 0,56
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del ISTAC: Estadistica de Precios Agricolas

Nota: Los valores son para la Ultima fecha disponible de datos definitivos: noviembre de 2019.

En contraste con el caso del tomate encontramos la competencia entre el producto estrella de
exportacion, el platano, con la rentabilidad del aguacate, el nuevo cultivo al alza en el mercado
interior canario con grandes oportunidades y expectativas de crecimiento en mercados exteriores,
si se vencen dos barreras fundamentales: 1) alcanzar un volumen productivo que garantice un
suministro continuo de la demanda exterior mientras abastece la demanda interna y 2) logre
establecer relaciones comerciales estables y consolidadas como han conseguido las cooperativas
agricolas del platano. Este producto, cuya principal isla productora es La Palma, de acuerdo con
Rodriguez Sosa (2014), en condiciones Optimas de produccion, la hectarea de aguacate
proporciona una rentabilidad productiva similar y/o mayor que una hectarea de platano y que,
actualmente, se valora mas que el platano (tabla 11).

La aparicién de estos nuevos oferentes produce un desplazamiento de la cuota de mercado de los
agricultores canarios que intentan diferenciarse en calidad de producto hacia nichos mucho mas
exigentes por medio del empleo de recursos intermedios/insumos de calidad y con su experiencia
agraria. Este desplazamiento de cuota de mercado produce la expulsion de aquellos agricultores
menos eficientes y con estructuras economicas y de costes mas débiles produciendo un abandono
de las tierras. Tierras cuyo valor varia en funcion de la zona donde se ubican, de forma que las
situadas en zonas litorales o cercanas a nucleos urbanos tienen un mayor valor y constituyen un
elemento de especulacion para sus propietarios con su venta para zonas residenciales o para
infraestructuras relacionadas con actividades de servicios y con el turismo. Este aspecto genera
que muchas tierras se encuentren abandonadas y en propiedad, a la espera de una revalorizacion
para su posterior venta; este proceso es mas acentuado en aquellas zonas litorales donde se
desarrolle una actividad turistica, produciéndose una transicién litoral de estas tierras para otros
usos.

Los factores ciclicos afectan de forma inesperada a los diferentes sectores econémicos elevando
sus costes y expulsando del mercado a aquellos productores menos eficientes. La Ultima crisis
economica y financiera mundial afectd a toda la economia. Los productos mas sensibles a
fluctuaciones econdmicas experimentan una reduccion productiva siendo mas proclives al
abandono vy, sobre todo, si son pequefios propietarios con menor capacidad de ahorro para

28



Facultad de Economia
Empresa y Turismo

ULL | s,
imprevistos, a diferencia de la fortaleza de grandes explotaciones capitalistas de agricultores de
platano, cuyos niveles de exportacion apenas se vieron alterados. La diferencia de estos factores
con los estructurales es su caracter temporal, superado el periodo de depresion, el volumen
productivo vuelve a recuperar niveles similares a 2007-2008. Colino y Martinez (2017) explican
esta situacion en el agregado de Espafia por el aumento de la productividad del factor trabajo
originado por tres aspectos: 1) encarecimiento de la mano de obra asalariada respecto a los bienes
de inversion, flexibilizandose los requerimientos de trabajo de la tierra, 2) los precios percibidos de
venta han aumentado de forma mas contenida que el IPC de productos agricolas y 3) reduccion
de pequefias y medianas explotaciones marginales con productividades inferiores a la media.
Estos elementos producen una mejora de la productividad aparente del trabajo y una presion sobre
la renta agraria, donde los trabajadores han de ser mas intensivos para mantener estables estos
niveles de pago de la agricultura.

Las plagas estacionales son otro factor ciclico que merma una importante parte de la produccién,
incrementando diferentes costes como la inversion en productos y elementos fitosanitarios para la
deteccion, prevencion y accion contra el patdgeno. Un ejemplo es la plaga tercia solanivora que
afecta a la papa incurriendo en mayores costes y una mayor complicacion logistica para evitar una
propagacion de la enfermedad al resto de cultivos, asi como las restricciones exportadoras que se
le impone reduciendo su capacidad exportadora y comercializacion en los mercados interiores.

Desde una perspectiva de nuevas oportunidades, estas tendencias y/o modas de los mercados
interiores o internacionales producen cambios en el comportamiento de los propietarios respecto
al uso de sus tierras de cultivo, ampliando los segundos usos. Diferenciamos tres formas diferentes
de explotacion: 1) como actividad complementaria de subsistencia combinada o0 no con una
pequefa cuota de comercializacidn local, 2) como actividades economicas no usuales incitadas
por especulaciones de mercado generando burbujas y/o booms econdmicos, concentrando
grandes dotaciones de recursos econdmicos y financieros sobredimensionando el posible impacto
real en la economia y resultando en pérdidas o crisis posteriores y 3) como turismo rural. El primero
de los elementos hace referencia a familias de agricultores que utilizan sus tierras para
complementar sus salarios de otras actividades econdmicas. El tiempo libre, extra o los fines de
semanas son dedicados al trabajo del campo, uno mas laborioso y con menor rentabilidad para:
1) complementar su alimentacidén (subsistencia familiar), 2) intentar incrementar un pago
complementario a sus sueldos con la comercializacion a menor escala de productos de
autoconsumo o 3) una combinacion de ambas.

Una forma de explotacion derivada de ésta, son las familias de productores mayores que
mantienen las tierras por encontrarse en edades de jubilacion o con prestaciones u otro tipo de
ayudas econdmicas relacionadas con esta. El segundo aspecto, y quizas un ejemplo de ello, fue
la apuesta especulativa por parte de los Cabildos Insulares por el fomento de energias renovables,
en concreto, con placas fotovoltaicas. De forma que se crea una oportunidad empresarial, con
programas subvencionables por la instalacion de estas placas, provocando que muchos
propietarios destinaran tierras abandonados o con rendimientos marginales, las transformasen en
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pequefos parques fotovoltaicos o la combinacion de estas con algun tipo de cultivo o ganado. Este
factor se retroalimenta con los efectos contagio y proximidad espacial que mencionaremos
posteriormente. Por ultimo, el tercer de los elementos esta cobrando protagonismo en Espania, y
es el turismo rural, donde Canarias se encuentra en segundo lugar tras Castilla y Leon con 19.930
pernoctaciones, la diferencia con la primera es de 423 y con la tercera, Andalucia, de 4.065
pernoctaciones segun las estadisticas territoriales del INE para marzo de 2020. El turismo rural es
uno de los usos secundarios del medio rural, pero también lo es el uso de las fincas y tierras para
otras actividades turisticas o con otro tipo de comercializacion (como eventos, celebraciones,
acampadas, etc.).

No todas las nuevas tendencias de mercado se orientan al abandono de tierras 0 a su uso para
otras actividades econdémicas. Las incorporaciones selectivas son un ejemplo, como en el caso
del aguacate. La rapidez, tanto de prediccion como adaptacion productiva a nuevos cultivos es
fundamental para aprovechar el potencial de crecimiento que presentan y superar diferentes
barreras de mercado, posicionandose como un oferente de referencia. La demanda global de
aguacate se ha incrementado, y aunque Canarias no exporte este cultivo, supone un producto
fundamental en su mercado interior y con gran proyeccion internacional si logra establecer
relaciones comerciales como el platano. El fomento e importancia de este producto ha sido
materializado por el Gobierno de Canarias por medio de los Programas de Desarrollo Rural.

Los factores politicos y juridicos condicionan considerablemente la supervivencia y la
competitividad de gran parte del tejido agricola. La creacion del Agroseguro cogestionado con
diferentes entidades financieras para mejorar la velocidad en la actuacion, reduccion de tramites
burocraticos y garantia de pagos sin incurrir en potenciales déficits publicos o fondos ociosos, es
una medida adoptada de proteccion hacia los agricultores y sus tierras. Este factor asegurador es
menos mencionado cuando se habla de factores politicos y juridicos, se dirige el foco de atencion
directamente a los diferentes programas de ayudas. Estos fondos tienen una repercusion
extraordinaria para que los pagos a la agricultura puedan sostener a las diferentes familias y
agricultores y puedan colocar su producto en diferentes mercados y competir con la multitud de
productos extranjeros. El acceso fundamental a estos fondos fue citado en el apartado 4.3 y la
tabla 7 recoge las ayudas en el marco del POSEI-REA. A esta dotacion financiera falta afiadir las
ayudas directas del Fondo FEAGA que para 2010 fueron de 268.400.000 € (Godenau y Nuez,
2015). La tabla 5 cifra el efecto de las subvenciones, que adquieren mayor importancia en aquellos
municipios considerados como zonas rurales con acceso a los Fondos Leader del PDR de
Canarias de 2014-2020, segun las lineas de actuacion y objetivos europeos de desarrollo y
preservacion de los ecosistemas rurales. La estrategia de Europa Verde 2020 ha provocado en la
ultima década una repercusion en Espafia de una mayor tasa de apertura a mercados europeos
de productos espafioles como se ha comentado en el apartado 4.2 y que puede ser un factor
positivo para la colocacion de productos agrarios por parte de los agricultores canarios como el
aguacate.
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La titularidad de la tierra y su régimen de explotacion son dos factores muy importantes que
determinan el tejido de la agricultura de Canarias y explican, en gran medida, las diferencias de
medios productivos que afectan directamente a la productividad aparente del factor de trabajo, los
rendimientos fisicos y el abandono de tierras marginales respecto a grandes propietarios y
explotaciones capitalistas. Estos dos factores los hemos considerado juridicos por la constitucion
de dichas propiedades, pero también tienen caracter estructural. Respecto a la titularidad de la
tierra en pequefios, medianos y grandes propietarios (tabla 11), propician explotaciones con
diferentes niveles de acumulacion de capital y tecnologia que repercuten en diferentes sendas de
crecimiento de los rendimientos productivos. Las grandes explotaciones suelen adsorber una
mayor dotacion de recursos economicos y financieros, resultando en una explotacion agricola
mucho mas eficiente y competitiva. No solo eso, son explotaciones mas estables y su velocidad
de adaptacion al cambio y a nuevas técnicas y/o cultivos es posible y rapida. Disponen de un
mayor margen de maniobra ante costes imprevistos causados por factores ciclicos. La capacidad
de inversion de estos grandes propietarios no se asemeja a los pequefios y medianos propietarios
que, frente a costes imprevistos o de adaptacion de su planta productiva hacia nuevas
incorporaciones selectivas, en muchos casos, supone la expulsion del mercado, obligados al
abandono de la tierra 0 a segundos usos.

Tabla 12. Numero de las explotaciones agrarias por tamaifio para Canarias (ha)

<1 1-2 2-5 5-10 10-20 20-30 30-50 50-100 >100

5.061 3.763 2.678 987 460 128 66 42 56

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del ISTAC: Censo Agrario de 2009.

Esta sostenibilidad financiera se combina y retroalimenta con el segundo factor, el régimen de
explotacién de la tierra. La decision de esta estructura empresarial dependera principalmente de
dos factores: 1) los recursos disponibles de los diferentes tipos de propietarios y 2) su conocimiento
empresarial 0 asesoramiento recibido. A grosso modo, podemos definir un concepto de
rentabilidad econdmica como la comercializacion de la produccién final resultante en una campafia
agraria detrayendo diferentes costes, fijos y variables, y, por ultimo, una importante partida de
gastos de sueldos y salarios. Esta partida contable puede ascender drasticamente para
explotaciones pequefias y medianas si los propietarios no son agricultores sino duefios que
contratan mano asalariada incurriendo en un régimen de contrato laboral con elevados costes de
seguridad social, régimen de autdnomos, o el propio salario de los jornaleros; mientras que un
propietario-agricultor se beneficiaria de un ahorro considerable.

Por dltimo, entre factores sociales y culturales, hay uno fundamental que es el relevo
generacional. Segun datos para la isla de Tenerife, los jubilados suponen un 40,6% de la estructura
laboral del campo. Las principales consecuencias de este factor son: 1) el abandono de las tierras,
2) segundos usos en actividades mas rentables, 3) conservacion de la propiedad para su posterior
venta (especulacion del factor suelo) y/o ocultacién fiscal y 4) continuacion de la actividad familiar,
pero sin el conocimiento y experiencia de sus ascendentes familiares. Segun la Encuesta Rural de
Tenerife, un 78,6% de los jovenes relacionados con la agricultura no alcanzan la Educacion
Secundaria Obligatoria como nivel educativo minimo para Tenerife (Godenau et al., 2009).
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El efecto contagio que a su vez depende de la proximidad espacial de las diferentes fincas que se
dedican a la agricultura, provoca imitar acciones que realizan otros agricultores, y que, a su
parecer, funciona mejor econdmicamente. La presion sobre precios y salarios agricolas a los que
estan sometidos lleva a los productores a probar todo tipo de artilugios para intentar incrementar
su cifra neta de negocio. Si un agricultor decide cambiar de cultivo, y al parecer, le funciona, su
vecino inmediato haré lo mismo y asi sucesivamente generandose una espiral no fundamentada
en ningun principio econdmico factible, generando una posible burbuja agraria.

El emprendimiento dentro del mismo sector, incluso aquel realizado por los propios trabajadores
no propietarios (intra-emprendimiento) sobre decisiones productivas, es otro factor que resulta
escaso entre una poblacion de agricultores envejecida. La busqueda de nuevos nichos de
negocios corresponde al relevo generacional, que es insuficiente y no estd cualificado para
acometer incorporaciones selectivas de nuevas oportunidades de mercado. Segun datos de los
resultados de la Encuesta Rural de Tenerife de 2007, faltan dos ingredientes clave para un
emprendimiento exitoso, tanto por parte de los propietarios como de los trabajadores, son: 1)
conocimiento empresarial y agrario y 2) experiencia trabajando el campo (Godenau et al., 2009).

Por ultimo, se ha citado en varias ocasiones el papel de los grandes lobbies o cooperativas,
fundamentalmente, los del platano. Estas agrupaciones de grandes terratenientes y propietarios
provocan un poder de negociacion mucho mas amplio respecto de otros cultivos y asociaciones
de agricultores, provocando: 1) establecer vinculos y relaciones comerciales mucho mas
favorables a los que otros cultivos pueden acceder y 2) un mayor poder en la negociacion colectiva
en los diferentes programas de ayudas en cuanto a subvenciones para su sector en detrimento
del resto, asi como cuotas exportadores e importadoras y otro tipo de mecanismos protectores.

7. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

La importancia de la agricultura en términos agregados se ha reducido de forma drastica y no
volvera a ser un sector con la repercusion econémica de antafio. El progreso y desarrollo de las
islas principales, de las zonas capitalinas y grandes nucleos urbanos produce un trasvase
paulatino de la mano de obra y de los medios productivos de la tierra, en especial, de explotaciones
de pequefios y medianos propietarios con tierras marginales. Las condiciones salariales y la
presion sobre los precios incitan al abandono. No se produce un relevo generacional, por lo menos
de poblacion preparada, sino una salida a situaciones de desempleo de una poblacién sin estudios
que también conduce al abandono.

La agricultura se agrupara en torno a dos grandes estructuras existentes: 1) la estructura
agroexportadora con el platano como buque insignia y con posibilidades reales del aguacate y 2)
agrupaciones medianas para el autoabastecimiento. El abandono de tierras en pequefia propiedad
para la agricultura seguira produciéndose y se incrementaran los segundos usos relacionado con
actividades turisticas y de servicios. Muchos de estos segundos usos tendran lugar, en parte,
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porque las tierras seran heredadas por descendientes que constituyen el escaso relevo
generacional de la poblacion con estudios superiores, cuyo conocimiento de las posibles
oportunidades y tendencias de mercado transforman el uso de las tierras para cultivo por
actividades relacionadas ligadas a la prestacion de servicios y el turismo.

Una politica agraria 6ptima ha de centrarse en tres pilares: 1) en establecer mecanismos de
proteccion efectivos ante nuevos competidores internacionales sin distorsionar la competitividad
productiva y la inversion en equipamiento, 2) medidas equitativas sin discriminacion a grupos de
agricultores debiles en poder de negociacion y ayudas sin caracter subsidiario sino productivo y 3)
promover un relevo generacional preparado, tanto en conocimiento, experiencia y en medios, tanto
fisicos como econdmicos y financieros.
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