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1. RESUMEN.

En primer lugar, se comienza con una explicacion pormenorizada de en qué
consisten los EE.AA. desde un punto de vista plenamente constitucional, enumerando
los articulos mas importantes para explicar de manera profunda cudl es el contenido de

este instrumento juridico.

Posteriormente, se analiza el Estatuto de la Comunidad Auténoma Canaria y los
derechos que vienen contenidos para entender el fendémeno de la renta bésica de la
ciudadania. Concluyendo con el analisis de estas ayudas, sus requisitos y caracteristicas
y comparativa con el resto de las rentas de ayuda a la pobreza en todo el panorama
autonémico, y con el ingreso minimo vital habilitado por el gobierno de la nacion.

Finalizando con los posibles aspectos negativos de esta renta.
Palabras clave: exclusion, renta, igualdad, estatuto, pobreza.
ABSTRACT

In the first place the Project started talking about the EE.AA. from a
constitucional point of view, pointing out the most importat articles to provide a good

explanation about the juridical instrument.

After this explanation, comes a development about the rights content in the EE.
AA, of the Canary Islands, to understand the right of the basic rent. Afterwards the
work continues with a profound explanation about the basic rent, the requirements and
the characteristic, and with a comparison between basic rent in Canary islands and the
rents that is been provided by the other regional governments in Spain, and also
between the rent of canary islands, and the minimal income that national government
started to provided almost three months ago. Concluding with some negative’s aspects

about the basic rent.

Keywords: exclusion, rent, equity, statute, poverty.
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2. INTRODUCCION

En un contexto de incipiente “crisis econdmica”, en el que se advierten grandes
problemas a la ciudadania, las rentas de ayuda a la pobreza que ofrecen los poderes
publicos se plantean como una muy buena solucion para hacer frente a todos los
problemas a los cuales nos enfrentaremos de cara a un futuro no muy lejano, ademas
por parte de muchos sectores del poder publico se planea, su implantacién como una
alternativa, estructural no circunstancial para poder sobrellevar las desigualdades

existentes en la economia mundial.

Acelerada por los efectos de la pandemia, desde el pasado 15 de junio del afio
2020%, el gobierno de Espafa introdujo lo que vino a llamar el ingreso minimo vital,
novedad que se hizo muy famosa en la opinién publica y fue anunciada en todos los

telediarios.

Anteriormente, un gran nimero de comunidades autbnomas ya contaban con un
conjunto de soluciones alternativas, con el objetivo de ayudar a sobrellevar a las
personas vulnerables situaciones extremas de pobreza y satisfacer sus necesidades

minimas.

En el presente trabajo se procede a realizar un analisis acerca de los derechos
contenidos en los Estatutos de Autonomia, como forma de entender la legitimidad de las
comunidades autonomas para la implantacion de las politicas de rentas de insercion en
sus territorios, centrando los esfuerzos en el analisis de la “Renta de ciudadania
canaria”’, como una de las rentas mds generosas y solidarias de todo el sistema

autonomico espafiol.

También se realiza una comparativa de todas las rentas de insercion existentes en
el panorama autondémico, enumerando las diferentes caracteristicas de cada una y
reconociendo los aspectos positivos y los aspectos negativos de la fragmentacion
legislativa a la que se ve sometida las rentas de ayuda para la insercién a lo largo de

todo el territorio espafiol.

! Real Decreto-Ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital.
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3. CARACTERISTICAS GENERALES DEL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS.

Las caracteristicas generales de los Estados de autonomias se pueden configurar

en las siguientes:

“a) Se trata de un Estado politicamente descentralizado, esto es, una especie

singular dentro del género Estado compuesto.

b) Esa descentralizacion politica (respecto de los poderes legislativo y ejecutivo)
ha alcanzado un nivel equiparable al méximo que solo tienen algunos Estados

federales, si bien la descentralizacion no alcanza en cambio al poder judicial.

c) Con excepcion de una parte pequefa del territorio (las ciudades de Ceuta y
Melilla), y salvo determinados hechos diferenciales, la descentralizacion politica es

general y simétrica.

d) El sistema de distribucion territorial de competencias, que es uno de los mas
complejos que el Derecho comparado ofrece, se ha venido concretando por obra del
Tribunal Constitucional, que desempefia asi, en mayor medida que sus equivalentes en

otros Estados compuestos, la funcion de pieza capital de dicho sistema.

e) La articulacion juridica de la estructura territorial del Estado no se contiene
en un unico texto, la Constitucion, sino en un bloque normativo (también de los mas
complejos en el panorama del Derecho comparado) formado por la Constitucion y

diecinueve Estatutos de Autonomia.””

La estructura territorial espafiola se encuentra regulada en la Constitucion
espafiola en el articulo 2 y en el Titulo VIII “De la organizacion territorial del Estado”.
En un principio, existian dos tipos de autonomia, llamadas de primer grado y de
segundo grado. En 1992, las Comunidades autonomas fueron aumentando sus

competencias.

El articulo 2 de la CE indica que “La Constitucion se fundamenta en la

indisoluble unidad de la Nacion espafiola, patria comdn e indivisible de todos los

2 ARAGON REYES, M. La construccion del Estado autondmico. Cuadernos Constitucionales de la
Cétedra Fadrique Furi6 Ceriol n® 54/55, pp. 75-95.
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espafoles, y se reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y
regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas”. De aqui se infieren los
principios constitucionales que le son propios a la organizacion territorial: el principio

de unidad, el principio de autonomia y el principio de solidaridad.

El TC, en diversas sentencias, sefiald que “Para asegurar el equilibrio y la
integracion entre unidad y autonomia, el art. 2 CE se ha referido al principio de
solidaridad como su corolario (STC 25/1981), un factor de equilibrio entre la
autonomia de las nacionalidades y regiones y la indisoluble unidad de la Nacién
espafiola (STC 135/2002), al que debe acomodarse la conducta de las autoridades
estatales y autonomicas y entre estas entre si, debiendo abstenerse unas y otras, en el
ejercicio de sus competencias, de adoptar decisiones o realizar actos que perjudiquen o
perturben el interés general, teniendo en cuenta la comunidad de intereses que las
vincula entre si y que no puede resultar disgregada o menoscabada a consecuencia de

una gestion insolidaria de los propios intereses (STC 247/2007) 3.

La Constitucion establece tres listados de competencias: la primera es sobre las
competencias de las Comunidades autonomas, reguladas en el articulo 148.1 de la CE;
la segunda, sobre las competencias del Estado, reguladas en el articulo 149.1 de la CE;
y, la tercera, sobre las materias que no se encuentran atribuidas expresamente al Estado,
pudiendo ser asumidas por las Comunidades auténomas en sus Estatutos de autonomia,
reguladas en los articulos 148.2, 149.1y 149.3 de la CE.

El art. 148 de la CE enumera, en su apartado 1, una lista de materias susceptibles
de corresponder a cada Comunidad autonoma segln sus Estatutos. Ademas, da la
posibilidad de asumir mayor nimero de competencias siguiendo el proceso establecido
en el apartado 2 de dicho articulo. A traves del articulo 148.1 de la Constitucion
espafola, se establece un catalogo ingente de competencias que podran ser asumidas por

parte de las comunidades autdbnomas. No obstante, el articulo 148.2 da la oportunidad

3 SANCHEZ FERRIZ, R & ROLLNERT LIERN, G. El Estado Constitucional (2020). Tirant lo Blanch.
576 yss.

4
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de que, mediante la reforma de sus estatutos, transcurrido el periodo de cinco afos,
puedan acceder a las competencias previstas en el art. 149 de la CE*.

Todas las comunidades han acogido un mayor nimero de competencias que el
catalogo que viene establecido dentro del articulo 148 de la CE. La capacidad de asumir
un numero mayor de competencias es posible gracias a lo previsto dentro del articulo
149.3 de la CE, que expresa “Las materias no atribuidas expresamente al Estado por
esta Constitucion podran corresponder a las Comunidades Auténomas, en virtud de sus
respectivos  Estatutos”. [Este articulo configura la denominada clausula de

subsidiariedad.

La Constitucion espafiola permite que bajo ciertos requisitos las Comunidades
escapen de este proceso, permitiendoles asumir las competencias que el Estado no
asume expresamente, sin tener que pasar por la reforma de su propio “Estatuto” y por el
plazo de espera de cinco afios. Estas Comunidades fueron Catalufia, Pais Vasco y
Galicia. Esta habilitacion viene prevista en la Disposicion transitoria segunda de la CE:
“Los territorios que en el pasado hubiesen plebiscitado afirmativamente proyectos de
Estatuto de autonomia y cuenten, al tiempo de promulgarse esta Constitucion, con
regimenes provisionales de autonomia podran proceder inmediatamente en la forma
que se prevé en el apartado 2 del articulo 148, cuando asi lo acordaren, por mayoria
absoluta, sus drganos preautonomicos colegiados superiores, comunicandolo al
Gobierno. El proyecto de Estatuto sera elaborado de acuerdo con lo establecido en el

articulo 151, numero 2, a convocatoria del organo colegiado preautonomico 75,

No obstante, ninguna Comunidad esper6 cinco afios para la aprobacion de sus
correspondientes Estatutos de autonomia, sino que todas las restantes Comunidades

autonomas obtuvieron sus Estatutos de autonomia mediante el proceso de referéndum

4 Art. 149.3 de la CE ““Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion podran
corresponder a las Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La competencia
sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomia correspondera al Estado,
cuyas normas prevaleceran, en caso de conflicto, sobre las de las Comunidades Auténomas en todo lo
que no esté atribuido a la exclusiva competencia de éstas. El derecho estatal serd, en todo caso,
supletorio del derecho de las Comunidades Autonomas”.

5> Disposicion transitoria segunda CE.
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habilitado en el articulo 151 de la CE, “por el voto afirmativo de la mayoria absoluta de

los electores de cada provincia en los términos que establezca una ley orgdnica”®.

3.1. Laigualdad como método articulador de un estado autonémico.

Dentro del articulo 138 de la CE se indica algo muy importante para la
configuracion de un sistema de organizacion territorial equilibrada y libre de tensiones
interregionales. El factor que se introduce consiste en el principio de igualdad entre
regiones. Asi, el articulo 138.2 de la CE establece que “Las diferencias entre los
Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran implicar, en ningun caso,
privilegios econdmicos o sociales”’. El tenor literal del articulo responde a una
intencion por parte del legislador de prevenir tensiones interterritoriales, iniciativa
bienintencionada que resulta perjudicada cuando procede a la regulacion de los fueros
vasco y navarro, en la Disposicion adicional primera “La Constitucion ampara y respeta
los derechos histdricos de los territorios forales. La actualizacion general de dicho
regimen foral se llevara a cabo, en su caso, en el marco de la Constitucion y de los

Estatutos de Autonomia’®.

Esta disposicion adicional se traduce entre otras cuestiones, en el privilegio de que
el territorio de Navarra y de Pais Vasco, mediante el llamado concierto y cupo, aportan
una cantidad anual fija al estado para financiarlo, lo que les permite contar con un

mayor nivel de recursos propios que el resto de las autonomias.’
3.2. La voluntad en la configuracién de los Estatutos de Autonomia y su reforma.

En el Capitulo Tercero de la CE, titulado “De las Comunidades auténomas”,
cuando se procede a la regulacion pormenorizada de todos los aspectos estructurales de
la formacion de las autonomias. El articulo 143 de la CE reconoce el derecho de las
autonomias a constituirse, pero no establece un régimen de obligatoriedad, sino que

seran aquellos territorios que se encuentren interesados los que puedan acceder a este

6 Articulo 151 CE.

" Articulo 138.2 CE.

8 Disposicion adicional primera CE.

® Existen multitud de argumentos a favor de este sistema de reparto, en primer lugar, que se trata de un
sistema democratico a la par que legal debido a que se encuentra en la Constitucién, que fue votada por
todos los espafioles, y también la justificacion puede venir de la mano de la legitimacion de estos
territorios en base a los derechos historicos.
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régimen de organizacion territorial. Esta voluntariedad la podemos obtener del tenor de

este articulo, cuando sefiala que “podran acceder a su autogobierno”.

A continuacion, dentro del mismo articulo 143 se regula el procedimiento de
constitucion de las autonomias, siendo un procedimiento a priori sencillo: “”°. Tal y
como indica Rios Rull “la CE no acaba el modelo, Unicamente establece el
procedimiento y los limites para que los territorios interesados puedan acceder a la
autonomia y constituirse en Comunidades Auténomas a través de los Estatutos de

Autonomia”. !

El articulo 152 de la Constitucion espafiola regula los métodos de reforma de los
Estatutos de autonomia, dando la capacidad para que sean las propias comunidades las
que regulen los procedimientos de modificacion dentro de su propio estatuto, y a parte
implementando la opcion del referéndum. Esta modificacion de los estatutos, debera ser
siempre respetuosa con la Constitucion espafola, pues en caso contrario, tal y como se
advirtio anteriormente, el estado cuenta con elementos suficientes para anular dicha

alteracion.

4. CARACTERISTICAS DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA A TRAVES DE
LA CONSTITUCION.

Los Estatutos de autonomia se constituyen como una norma bastante particular,
gue no tiene parangdn con el resto de las normas del ordenamiento juridico. Se trata de
un instrumento constitucionalmente protegido, y que la Constitucion espafiola nombra a

lo largo de todo el texto.

En todas las ocasiones que aparece la figura del Estatuto dentro de la Constitucién
espafola se sigue el mismo patrén, y es el de la regulacion de un instrumento juridico
que se encarga de proteger y regular los derechos de las Comunidades Auténomas (en
adelante, CC.AA), a la vez que garantiza la correcta relacion de los CC.AA con el

Estado, lo que en definitiva seria la configuracion del Estado autonémico.

10 Art. 143 CE “La iniciativa del proceso autonémico corresponde a todas las Diputaciones interesadas
o al 6rgano interinsular correspondiente y a las dos terceras partes de los municipios cuya poblacion
represente, al menos, la mayoria del censo electoral de cada provincia o isla”.

1 RULL, F. R. (1996). Estado autonémico y procedimiento de reforma del Estatuto de Autonomia de
Canarias. Anales de la Facultad de Derecho. Universidad de La Laguna., 150-172.
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Dentro del articulo 3.2 de la CE'? se menciona la figura del Estatuto de

autonomia para referirse a la regulacién de las lenguas cooficiales, y su convivencia con
el castellano. El articulo 4.2 de la CE*® sefiala que los Estatutos de autonomia podran
regular los simbolos de cada territorio regional. En ambos articulos la Constitucion
proporciona competencias o capacidades de actuacion a las regiones, propias del
Estado, como seria el idioma y los simbolos propios del mismo, a la par que coloca a los
Estatutos de autonomia en un rango de igualdad con respecto a la Constitucion
espafnola.

4.1. Los Estatutos de Autonomia como catélogos de derechos fundamentales.

El Estatuto de autonomia presenta una serie de peculiaridades como norma dentro
de nuestro ordenamiento juridico. En primer lugar, se trata de una norma institucional,
por lo que se encarga de regular cuestiones basicas de una organizacion politica y

territorial; y, por otro lado, presenta caracter de norma con rango de ley organica.

Una caracteristica de los Estatutos de autonomia que histéricamente ha despertado
tensiones, trata acerca de la declaracion de derechos contenidos en estas normas, ya que
muchas personas contrarias a la configuracion del estado de las autonomias ven estas
declaraciones de derechos como una usurpacion de funciones de la Constitucion y, en
definitiva, del Estado espafiol. Estas reticencias podrian salvarse o argumentarse contra

ellas de la siguiente forma:

a) En primer lugar, el Estatuto de autonomia estd configurado como una
norma institucional de la Comunidad auténoma, por lo que funciona como un
instrumento de control de la validez de las normas, creadas por la asamblea legislativa
de la CC.AA, por lo que ninguna norma creada por el ente regional, puede ir en contra
algun derecho fundamental. Debido a esta circunstancia, resulta mas que coherente que
los Estatutos de autonomia establezcan un catalogo de derechos, con el objetivo de ser
protegidos por parte de los poderes publicos que lideran las administraciones de los

distintos territorios regionales.

12 Art. 3.2 CE: “Las demas lenguas espafiolas seran también oficiales en las respectivas Comunidades
Autonomas de acuerdo con sus Estatutos”.

13 Art. 4.2 CE: “Los Estatutos podran reconocer banderas y ensefias propias de las Comunidades
Autonomas. Estas se utilizaran junto a la bandera de Espafia en sus edificios publicos y en sus actos
oficiales”.
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b) Ademaés los catalogos de derechos que suelen venir recogidos en los
diferentes estatutos de autonomia, son un vivo retrato de los que figuran en la
constitucion, por tanto la alerta deberia de venir en el hipotético supuesto de que los
Estatutos contrariasen derechos constitucionalmente protegidos, no que los
reprodujesen, porque la labor que tiene esta representacion de derechos, no es otra que
legitimar a las CC.AA, para que en el uso de sus facultades normativas y ejecutivas,
estos derechos puedan ser defendidos ante la agresion de los mismos por parte de los
poderes publicos o cualquier sujeto privado.

c) Las comunidades auténomas son sujetos politicos con entidad propia que
tienen capacidad para articular politicas en base a unos objetivos determinados,
necesitan disponer de un Estatuto de autonomia, que contenga una declaracion de
derechos fundamentales para fijar una serie de politicas que vayan encaminadas al
cumplimiento de unos objetivos politicos que garanticen o procuren que estos derechos
sean satisfechos por la mayoria de la poblacion, y también para que en el marco de sus
actuaciones no violen ningun derecho fundamental. Es cierto que, desde un enfoque o
punto de vista pragmatico, la Constitucion ya garantiza que la CC. AA. cumplan con
estos derechos, pero en nada perjudica que las comunidades autbnomas ostenten una
declaracion de derechos fundamentales en sus EE. AA ya que el funcionamiento de las
CC. AA, se encuentra regido por los derechos fundamentales, tanto desde un punto de

vista activo, como un punto de vista pasivo.
4.2. Derechos contenidos en las Cartas estatutarias.

“El ciudadano, por su parte, se encuentra con dos declaraciones y con la
posibilidad de hacer valer dos listas de derechos en lugar de solo una como antes... Sin
embargo, no todos los ciudadanos podran, a partir de ahora, hacer valor los mismos
derechos pues si bien podran invocar siempre y en cualquier lugar los proclamados en
la Constitucion, solo los ciudadanos de la respectiva Comunidad estaran legitimados
para invocar los derechos estatutarios respectivos™4. Los ciudadanos espafioles
contintan teniendo el derecho a la igualdad reconocido en la Constitucion, pero ademas

tendran otros derechos reconocidos en el estatuto de autonomia de su respectiva

14 CANOSA USERA, R. (2007). La declaracion de derechos en los nuevos estatutos de autonomia, 61-
115.
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comunidad autéonoma. No obstante, a tenor del art. 138.2 “Las diferencias entre
estatutos de las distintas Comunidades Autonomas no podran implicar, en ningun caso,
privilegios econémicos o sociales”®, asegurando, por tanto, la igualdad efectiva y el

principio de solidaridad.

Respecto a la admisibilidad de que los Estatutos de Autonomia pueden declarar o
no derechos existen dos posicionamientos. Por un lado, Luis Maria Diéz-Picazo
Giménez “sostenia la imposibilidad dogmatica de que los Estatutos pudieran contener
declaraciones de derechos, entre otros motivos, por ir contra el autogobierno de las
Comunidades Auténomas y por no poder los Estatutos contener materias distintas a las
constitucionalmente previstas en el art. 147.2 CE”. Por otro lado, Francisco Caamafio
Dominguez expresa que “los derechos estatutarios no eran derechos constitucionales,
mucho menos fundamentales, ni pretendian serlo, defendia su viabilidad basicamente
por vincular a los poderes publicos autonémicos y por no poder ser aplicados o

interpretados de modo reductor o limitativo de los derechos fundamentales*°.

El Tribunal Constitucional admitio la constitucionalidad de incluir derechos
estatutarios, dado que asi lo permite el articulo 147.2 de la CE y porque no contraviene
el articulo 139.1 de la CE. Por lo tanto, se admite la diferenciacion entre los regimenes
juridicos autondémicos siempre y cuando respete los limites constitucionales: la igualdad
de todos los esparioles respecto de los derechos constitucionales stricto sensu y la
competencia del Estado de regular las condiciones béasicas que garanticen dicha

igualdad y las competencias que el articulo 149.1 le atribuye.

Los Estatutos de autonomia han recogido la formulacion de derechos junto con las
obligaciones, principios de actuacion y mandatos, distinguiéndose cinco grupos de

derechos:

a) Derecho a la igualdad y a la no discriminacién. Los Estatutos de autonomia
reconocen este derecho como un valor superior, y también como un principio que rige la

actividad publica. Cada Estatuto lo ha configurado de una forma distinta, pero

15 Art. 138.2 de la CE.
16 MORCILLO MORENO, J. (2012). La devaluacion de los derechos estatutarios y sus garantias.

10
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basicamente se puede resumir en la prohibicién de discriminacion y en el derecho a la

igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

b) Derecho de participacion. “Es el instrumento fundamental que posibilita a la
ciudadania determinar, por una parte, la composicién de determinadas instituciones
politicas y, por la otra, intervenir en el proceso de adopcion de decisiones que les
afectan”’. Se reconoce como un derecho fundamental en el articulo 23 de la CE
establece al respecto que “Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en
elecciones periddicas por sufragio universal ’*8. En los nuevos Estatutos se refuerza y
consolida la participacion ciudadana en el dmbito social, por ejemplo a favor de
determinados colectivos como son las mujeres, las personas mayores, dependientes y

discapacitados.

c) Derechos ante la Administracion. “Asi los nuevos textos estatutarios proclaman
derechos de acceso a servicios publicos generales o sectoriales: en los ambitos
educativo, sanitario, de la cultura, social, de ocupacion. Incluso a los servicios de la
Administracion de Justicia...También se regula el derecho de acceso a documentos,

archivos o registros publicos. Y el derecho a una buena administracion.”°.

d) Derechos del ambito social, econdmico y cultural. Los Estatutos de autonomia,
en su catalogo de principios rectores, transcriben los articulos del Capitulo tercero de la
Constitucion. “Los nuevos textos estatutarios regulan derechos de las personas mayores
(a vivir con dignidad y a la autonomia personal, a no ser maltratados, a estar libres de
explotacion y a no ser discriminados, derecho a recibir de los poderes puablicos
atencion gerontologica adecuada); de los menores (a la proteccion integral, a que se
garanticen los cuidados necesarios para su bienestar, formacion e integracion social);
a los jovenes (a disfrutar de las condiciones que faciliten su desarrollo autbnomo y
emancipacion); de las personas con discapacidad (al reconocimiento y al respeto social

y a beneficiarse de medidas que garanticen su autonomia, la igualdad de

17 EXPOSITO, E. La regulacion de los derechos en los nuevos estatutos de autonomia. Proyecto sobre la
proteccion de los derechos en un sistema constitucional en red: integracion y eficacia de la diversidad de
niveles ordinamentales en Espafia.

18 Art. 23 de la CE.

19 EXPOSITO, E.: op.cit..
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oportunidades, la eliminacion de barreras, su integracion social y profesional y su
participacion en la vida de la comunidad) y de los consumidores (a la salud y
seguridad, a la informacion veraz, a asociarse). También se proclaman derechos en
relacion con la cultura, al trabajo..., la vivienda..., el medio ambiente..., y las familias
(derecho de las personas a recibir prestaciones sociales y ayudas publicas para atender
las cargas familiares...)..., de las personas desfavorecidas (al respeto de su dignidad y
a beneficiarse de las medidas que posibiliten su integracion social y laboral, a la

solidaridad y derecho a la renta minima de insercion) "%,

e) Derechos linguisticos. Los estatutos de Valencia, Catalufia y Baleares
reconocen el derecho de los ciudadanos a utilizar y conocer ambas lenguas, siempre

dentro del territorio de la Comunidad autonoma que se trate.
4.3. Interpretacion del Tribunal Constitucional.

El Tribunal Constitucional, en la STC 247/2007, de 12 de diciembre, elabor6 una
doctrina en la que, por un lado resolvio las dudas sobre la constitucionalidad de incluir
un régimen de derechos y deberes en un Estatuto, y por otro lado, se pronuncié sobre la
constitucionalidad del derecho estatutario de un agua de calidad, que era el objeto

litigioso.

Respecto al principio de igualdad, indica el TC que “El principio constitucional
de igualdad no impone que todas las Comunidades Auténomas ostenten las mismas
competencias, ni, menos adn, que tengan que ejercerlas de una manera 0 con un
contenido y unos resultados idénticos o semejantes. La autonomia significa
precisamente la capacidad de cada nacionalidad o region para decidir cuando y como
ejercer sus propias competencias, en el marco de la Constitucién y del Estatuto. Y si,
como es logico, de dicho ejercicio derivan desigualdades en la posicion juridica de los
ciudadanos residentes en cada una de las distintas Comunidades Auténomas, no por
ello resultan necesariamente infringidos los arts. 1, 9.2, 14, 139.1 y 149.1.1 de la
Constitucion, ya que éstos preceptos no exigen un tratamiento juridico uniforme de los

derechos y deberes de los ciudadanos en todo tipo de materias y en todo el territorio

20 EXPOSITO, E. La regulacion de los derechos en los nuevos estatutos de autonomia. Proyecto sobre la
proteccion de los derechos en un sistema constitucional en red: integracién y eficacia de la diversidad de
niveles ordinamentales en Espafia.
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del Estado, lo que seria frontalmente incompatible con la autonomia, sino, a lo sumo, y
por lo que al ejercicio de los derechos y al cumplimiento de los deberes
constitucionales se refiere, una igualdad de las posiciones juridicas fundamentales /.../
es inherente a nuestro sistema constitucional que, como consecuencia del ejercicio por
las Comunidades Autonomas de sus competencias exclusivas o de desarrollo
legislativo, los ciudadanos residentes en los distintos territorios autonémicos puedan
estar sometidos a regimenes juridicos diferenciados en las areas materiales
correspondientes a dichas competencias y, consecuentemente, tengan diferentes
derechos en esas areas. Por ello, como indicabamos en el fundamento juridico 4, el art.
14 CE solo opera a partir de estas consideraciones y nunca haciendo abstraccion de

las mismas. "L

El margen constitucional del que gozan los EE.AA se caracterizan por: tener la
posibilidad de realizar el papel de configuracion con diverso grado de concrecion y, que
puedan contener verdaderos derechos puablicos subjetivos. EI Tribunal Constitucional
diferencio entre los derechos institucionales y los derechos competenciales. Los
derechos institucionales se recogen en los EE.AA, y sirven para dar sentido y alcance
material a las instituciones autonémicas de autogobierno, y también sirven para vincular
directamente a los poderes publicos autondmicos; considerandose verdaderos derechos
subjetivos. Los derechos competenciales son una via indirecta por la que se imponen

pautas a las autonomias para el ejercicio de sus competencias.

Por lo tanto, de acuerdo a la interpretacion TC sobre articulo 147.2.d) de la CE
debe entenderse que los EE.AA no pueden declarar derechos subjetivos por si mismos,

sino directrices, objetivos 0 mandatos a los estados autondémicos.

Por otro lado, cabe hacer alusion también a la STC 31/2010, de 28 de junio, que
resolvié el recurso de inconstitucionalidad planteado contra varios articulos del Estatuto
de Autonomia de Catalufia. En esta sentencia, el TC mantuvo la misma postura respecto
a lo anteriormente dicho sobre que los derechos estatutarios no son derechos subjetivos,

sino mandatos dirigidos a los poderes publicos autondmicos; pero hace una matizacion

21 STC 247/2007, de 12 de diciembre.
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importante, y es que disuelve aquella distincion entre derechos institucionales y
derechos competenciales.

“Con carécter general, el Tribunal recuerda que los Estatutos tienen, por un lado, «un
contenido constitucionalmente obligado (art. 147.2 CE) y un contenido
constitucionalmente posible en virtud de previsiones constitucionales expresas (asi,
arts. 3.2 y 4.2 CE)», y por otro, «un contenido adicional que, sin resultar de un
mandato constitucional expreso o de una autorizacion del constituyente también
explicita», puede encontrar «fundamento implicito en la funcién y en la cualidad que la
Constitucién atribuye a esta norma juridica» en la medida en que sea «complemento
adecuado por su conexion con las aludidas previsiones constitucionales, adecuacion
que ha de entenderse referida a la funcién que en sentido estricto la Constitucion
encomienda a los Estatutos, en cuanto norma institucional basica que ha de llevar a
cabo la regulacion funcional, institucional y competencial de cada Comunidad
Auténoma» (FJ 4, con cita de la STC 247/2007, de 12 de diciembre, FJ 12)%,

5. ESTATUTO DE AUTONOMIA DE CANARIAS.

5.1. Origen del Estatuto de Autonomia de Canarias y la situacion del archipiélago

canario en la Constitucion espafiola.

Anteriormente hablabamos de los territorios espafioles que recibian un trato
diferenciado a pesar de venir establecido en la Constitucion un articulo en el que se

proclamaba la igualdad de todos los territorios sin ningun tipo de excepcidn.

Esta desigualdad se traducia en el diferente trato fiscal recibido por parte de los
territorios vasco y navarro, mediante los fueros histdricos, que hicieron desarrollar el
cupo y el concierto, pues bien, la “némesis” de esta configuracion en la articulacion de
las relaciones entre los distintos territorios se basa en una motivacion histérica y

cultural.

Basandonos en las diferentes caracteristicas, que presentan los territorios insulares

con respecto al resto de territorios de la peninsula, también se puede establecer

2 ARROYO JIMENEZ, L. La STC 31/2010, de 28 de junio, sobre el estatuto de autonomia de
Catalunya.
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diferencias de trato sustanciales, debido a las dificultades que puede presentar para la
poblacién la vida en estos territorios con respecto al resto de la peninsula Ibérica.

Es esta particularidad o diferencia con respecto al resto de territorio espafol, el
argumento que utiliza el legislador constitucional para dotar de legitimidad a estos
territorios para que solicitasen la autonomia distinguiendo los territorios insulares de las

provincias.

Ademas, aparte de constituirse como el germen del nacimiento de la autonomia, la
Constitucion espafiola realiza los siguientes reconocimientos del fenémeno insular,
mostrandose una clara intencion por parte de los padres de la constitucion de ofrecer
una diferenciacion con respecto al resto del territorio, para dar protagonismo a estos
entes territoriales, y ademas para satisfacer todas las necesidades de estas zonas, ya que

suelen ser bastante distintas en comparacion con el resto del territorio.

La primera manifestacion que se realiza de las islas en la Constitucion es en el
articulo 69.3 “En las provincias insulares, cada isla o agrupacion de ellas, con Cabildo
0 Consejo Insular, constituira una circunscripcion a efectos de eleccion de Senadores,
correspondiendo tres a cada una de las islas mayores —Gran Canaria, Mallorca y

Tenerife .

Este articulo se relaciona intimamente con el 151.2 de la CE, ya que si
recordamos el proceso de creacion del Estatuto de la autonomia, se comenzaba por la
iniciativa de un grupo de senadores, que se agrupaban para la elaboracion de un
proyecto. Al reconocer la posibilidad de constituirse como circunscripcion para la
eleccion de senadores en las elecciones generales se les estd proporcionando la
posibilidad, de manera indirecta, de comenzar el primer paso que la constitucion de un
Estatuto de autonomia propio y, en definitiva, de la creacién de la comunidad

auténoma.

El art. 143 de la CE?* viene a reiterar la diferenciacion de las islas del resto de

territorios, como motivo de su existencia. Dicha diferenciacién se encuentra fuera de

23 Art. 69.3 dela CE.
24 Art. 143.1 de la CE: “En el ejercicio del derecho a la autonomia reconocido en el articulo 2 de la
Constitucion, las provincias limitrofes con caracteristicas histdricas, culturales y econdmicas comunes,
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toda caracteristica cultural o historica, a pesar de que las Islas cuenten con su propia

cultura e historia; sino que el motivo de ésta es puramente geografico.

Esta diferenciacion encuentra su razon de ser en la legitimacion de su existencia y
en la posibilidad de constitucién como autonomia; y, ademas, encuentra su justificacion
en la necesidad de recibir un trato diferenciado, ya que la igualdad es el tratamiento
igual ante situaciones semejantes, por lo que, por ejemplo, no necesitara el mismo tipo
de actuacion por parte de los poderes publicos el territorio de la Comunidad de Madrid,
que el territorio de la Comunidad canaria, ya que presenta unas caracteristicas bien

diferenciadas.

Resulta mucho mas legitima esta desigualdad de trato, porque en este caso se
puede cuantificar, con cifras estadisticas, se puede sentir que es necesaria una ayuda
extra a esta region, con el objetivo de lograr una integracion idonea con el resto del
territorio espafiol. Por ejemplo, podemos observar desventajas geograficas del
archipiélago con respecto al territorio de la peninsula en las inversiones del estado como
los transportes, las carreteras y las obras e infraestructuras que, son elaboradas en la
peninsula y los beneficios de son disfrutados por la gran mayoria de los territorios

peninsulares.

Para el estudio del régimen juridico de la Comunidad canaria resulta de gran
importancia la Disposicion adicional tercera, la cual sefiala que “La modificacion del
réegimen economico Yy fiscal del archipiélago canario requerird informe previo de la
Comunidad Autonoma o, en su caso, del organo provisional autonomico 725

proporcionando al territorio canario numerosos efectos positivos.

En primer lugar, de la posibilidad de constituirse como Autonomia. Y ademas la
estd dotando de un gran protagonismo con respecto al resto de territorios, ya que se trata
del dnico territorio que dispone de una disposicion adicional para regular su situacion.
El legislador se refiere directamente al archipiélago canario, diferenciandolo no solo por
ser un territorio insular si no por ser el archipiélago canario en si, y tener un conjunto de

peculiaridades que merecen ser reguladas. A parte, como no podria ser de otra manera,

los territorios insulares y las provincias con entidad regional histdrica podran acceder a su autogobierno

y constituirse en Comunidades Autonomas...” .
% Disposicion adicional tercera de la CE.

16



Facultad de Derecho
Universidad de La Laguna
se esta dando la oportunidad al territorio canario de decidir sobre su propio régimen

economico Y fiscal, ya que solamente este territorio conoce sus necesidades.

La creacion de la autonomia canaria y, por consiguiente, de su Estatuto de
autonomia, tomo el camino de las comunidades autdnomas que previa o histéricamente
no habian desarrollado proyectos de estatutos de autonomia, el conocido como camino
de la via lenta o de las comunidades de segundo grado, proceso previsto en los articulos
145y 146 de la CE.

Pero debido a las singularidades de este territorio junto a la situacién de
estancamiento procedimental, mediante la Ley Organica de Transferencias
Complementarias a Canarias, la creacion del Estatuto de autonomia canario, termino
equiparandose a las comunidades gallega, vasca y catalana. Y terminé creandose la Ley
organica 10/1982, por la que se aprueba el Estatuto de Autonomia de Canarias. Este
estatuto tuvo que sufrir modificaciones debido a que cuando el resto de las comunidades
adquirieron su punto maximo en la adquisicién de competencias, la comunidad canaria
se quedo atrasada en comparacion con el resto de las comunidades auténomas; por lo
que se encuentra reformado por Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma

del Estatuto de Autonomia de Canarias.
5.2. Declaracion de derechos previstos en el Estatuto de Autonomia de Canarias.

El Estatuto de Autonomia de Canarias, regulado en la Ley Organica 1/2018, de 5
de noviembre, contiene la declaracidon de derechos en su Titulo I “De los derechos,

deberes y principios rectores”.

Resulta de gran importancia prestar atencion a los articulos 9 y 10 del Estatuto de
Autonomia de Canarias, donde se habla de los sujetos de estos derechos y de su
aplicacion e interpretacion. En ambos articulos se nombra a la Constitucion espafiola,
esto ejemplifica de manera perfecta, que los estatutos de autonomia se comportan como
un fiel reflejo de la Constitucion a la hora de regular los derechos fundamentales, sin
ningn animo de sustituir a la constitucion, lo que hace el Estatuto de autonomia canario
es el desarrollo estos derechos dentro del estatuto como una manera de ser el segundo

garante de estos en el ambito territorial del archipiélago.
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6. EL DERECHO DE LA RENTA DE LA CIUDADANIA EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CANARIAS.

Antes de proceder al estudio de la “renta de la ciudadania” en la comunidad
canaria, y en el resto de las comunidades autobnomas, resulta pertinente proceder a una
explicacion acerca de la legitimidad juridica de los poderes publicos que ofrecen estos
servicios a la ciudadania, asi como el motivo o la razén de ser de la implementacion de

estas medidas por parte de las administraciones regionales.

En primer lugar, es necesario decir de manera muy simple que esta ayuda
asistencial surge como consecuencia de la existencia de poblacion en situacion de
pobreza, para Heras Robles y Sanchez Cruz, habrd que distinguir entre “desigualdad,
pobreza y exclusion social, que en la literatura cotidiana se utilizan como sinénimos, y
en realidad no lo son. El primer concepto hace referencia a una medida, el segundo a
un estado material medible y el tercero (la exclusién social) a un proceso inserto en un

marco colectivo .

Para comenzar con la explicacion es necesario advertir que las CC.AA estan
legitimadas para la implantacion de este tipo de medidas en sus territorios, ademas
resultan ser los entes mas adecuados. Ya que por una parte manejan un presupuesto mas
elevado que los Ayuntamientos, y por otro lado tienen un mayor arraigo dentro de su
territorio. Esta legitimidad proviene del articulo 148.1.20 de la CE, que habilita a las

Comunidades autdnomas para la implantacion de medidas de asistencia social.

A su vez la competencia de los poderes pablicos para la asistencia social es
tomada a través del articulo 1 de la Constitucion espafiola donde se indica que “Esparia

se constituye en un Estado social y democrdtico de Derecho”?'.

Es en la definicidn de estado social, donde se legitima a la administracion para la
intervencidn de ciertas situaciones, con el objetivo de ayudar a todas aquellas personas
necesitadas de recursos. Se define estado social o estado de bienestar, como el estado

que se articula a través de un conjunto de derechos sociales que deben ser garantizados,

% SANCHEZ, M.C., & ROBLES HERAS, I. (2011). Rentas Minimas de Insercion: Salario Social como
altimo recurso del Sistema Publico de Proteccidn Social. Documentos de Trabajo Social, 74-1009.
27 Art. 1 de la CE.
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se caracterizan  segun Martin Giner por dos circunstancias fundamentales:
“Intervencion del Estado en la economia para garantizar un alto nivel de empleo” y
“Dotacion de una serie de Servicios Sociales publicos para atender las necesidades

sociales basicas de los ciudadanos .

Otra fuente de legitimidad de las Comunidades autonomas para la implantacion de
sistemas de renta minima surge del dictamen de iniciativa emitido por el comité
econdmico Yy social, sobre la renta minima europea e indicadores de pobreza. En este
dictamen se instaba a todos los paises miembros a la implantacion de medidas en todos
sus paises con el objetivo de lograr la consecucion de una serie de objetivos, que

consistiran basicamente en una reduccion drastica de la pobreza.

Este dictamen, viene a llevar a cabo la descripcion de la renta minima decente, lo
que el conjunto de comunidades autonomas, y estado han venido llamando con distintos
nombres, pero que en definitiva viene a ser lo mismo, en resumen, una renta mensual,
que se obtiene sin necesidad de haber cotizado previamente y que esta indicada para

aquellas personas que se encontrasen en situacion de extrema pobreza.

Esta iniciativa del comité economico y social de la union europea, parte del gran
nivel de pobreza creado durante la gran crisis financiera del afio 2008, y la necesidad de
reducir esa pobreza y desigualdad mediante la implantacién de un mecanismo, como el
de la renta. Méas concretamente el objetivo propuesto consiste en la reduccion de la
pobreza en 20 millones de personas. Este objetivo resulta bastante ambicioso si tenemos
en cuenta los datos mostrados por la propia iniciativa en los que casi ciento trece

millones de personas se encuentran en situacion de pobreza o exclusion.

En relacion con la discutido con anterioridad, en la articulacién de la actuacion de
las Comunidades auténomas en base a los derechos fundamentales, resulta necesario
hablar de lo previsto dentro del articulo 11, que describe el derecho a la igualdad,
estableciendo que “Los poderes publicos canarios garantizaran las medidas necesarias

para hacer efectivos los derechos de las personas a la igualdad, la no discriminacion,

28 GINER, A.M. (2007). La Renta Minima de Insercion: contradicciones e incertidumbres. Cuadernos de
Trabajo Social, 297-307.
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la participacion en la vida plblica, al desarrollo econémico”?°. En base a este articulo
las instituciones canarias se encontraran legitimadas para la elaboracién de toda clase de
medida que vaya encaminada a eliminar o equilibrar cualquier situacion de pobreza o

desigualdad.

Sin embargo, el legislador del estatuto canario ha preferido no optar por la
ambiguedad y dejar claras sus intenciones y ha procedido a la configuracién del articulo
24, titulado “Derecho a una renta a la ciudadania”, cuyo apartado uno establece que
“Las personas que se encuentren en situacion de exclusion social tienen derecho a

acceder a una renta de ciudadania en los términos que establezcan las leyes "%,

El apartado dos del articulo 24 desarrolla lo que vendria siendo una reiteracion del
principio de igualdad expuesto anteriormente, lo que indica que en base a este principio
las autoridades canarias se encontraban previamente legitimadas para la elaboracion de
una legislacion que incorporara medidas como la renta a la ciudadania. Asi que, en
definitiva, la declaracion del derecho a la renta a la ciudadania no resulta necesaria. No
obstante, la intencion del legislador del estatuto canario, puede deberse, a priori al
animo de demostrar la importancia de la medida, y dotarla de protagonismo, ya que no
es una medida que las CC.AA no puedan adoptar, debido a que cuentan con las
potestades legislativas y las competencias necesarias suficientes para proceder a su

elaboracién. Tal y como se expuso anteriormente.

Aunque en un primer momento, la inclusién del derecho a la renta minima de la
ciudadania dentro de la declaracion de derechos del estatuto de autonomia pueda
parecer una declaracion estéril, lo cierto es que incluyendo este derecho dentro del
Estatuto de autonomia canario, la Comunidad canaria se convierte en la comunidad
autonoma ofertante estos servicios a la ciudadania dentro su territorio, que aporta un
mayor grado de proteccién a su renta minima de ayuda a la inclusion de personas

necesitadas.

La razon es simple, el estatuto de autonomia, como ya vimos anteriormente, no se

trata de una ley organica cualquiera, sobre todos si nos fijamos en el proceso necesario

29 Art. 11 de la LO 1/2018, de 5 de noviembre, del Estatuto de Autonomia de Canarias.
30 Art. 24 de la LO 1/2018, de 5 de noviembre, del Estatuto de Autonomia de Canarias.
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para proceder a su reforma, que sera bastante mas complejo que una ley organica al uso,
por tanto si se incluye este derecho dentro de la maxima norma existente en la
comunidad auténoma se esta garantizando este derecho de una manera mucho mas
eficaz, que incluyéndolo en una ley o un decreto, ya que no se hace depender la
pervivencia de este derecho de cambios politicos, o alteraciones anuales en el

presupuesto.

Asi que, aunque en un primer momento pueda parecer que la inclusién de este
derecho en el estatuto de autonomia obedece a un férmula, poco préactica, la
introduccion del derecho a la renta de la ciudadania, dentro de la declaracion de
derechos fundamentales del estatuto de autonomia, obedece a una intencion, protectora

de maximo blindaje, frente a agentes externos que pretendan socavar esta prestacion.

La historia de la implantacion de esta medida comienza en el afio 1992, con el
Real decreto 133/1992, de 30 de julio, por el que se regulan con caracter urgente ayudas
econdmicas basicas. Esta ley se derogara como consecuencia de la entrada en vigor del
Decreto 13/1998, de 5 de febrero, por el que se regulan las ayudas economicas basicas.
Esta renta minima formara parte de un conglomerado de medidas sociales, para toda la

gente necesitada.

Durante el afio 2007, se procedera a la implantacion de un amplio catdlogo de
reformas, que tenderdn a ofrecer un sistema con un mayor nivel de garantias y
solvencia. Se cambia la formula de regulacion de este derecho, de Decreto a Ley; méas
concretamente mediante la Ley 1/2007, de 17 de enero, por la que se regula la

prestacion canaria de insercion.

La ultima reforma emprendida por parte de las autoridades canarias para la mejora
y actualizacion de este derecho fue durante el afio 2015, con la Ley 2/2015%. Esta Ley
trajo la ampliacién del conjunto de personas que pueden verse beneficiadas, desde
personas en riesgo de exclusién social a todas aquellas personas que no cuentan con los
recursos econémicos minimos para hacer frente a necesidades basicas. También trajo la

reduccion del periodo necesario de residencia legal previa, de tres a dos afios, y el

31 Ley 2/2015, de 9 de febrero, de modificacion de la Ley 1/2007, de 17 de enero, por la que se regula la
Prestacion canaria de insercion.
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periodo minimo que con caracter previo el solicitante debe de haber estado sin obtener

ningun tipo de renta, de un afio a tres meses.

Desde un punto de vista cuantitativo no es la mejor de renta de insercion de
Espafia, pero desde un punto de vista cualitativo probablemente lo sea, ya que ofrece un
ambito de proteccion muy amplio que se adapta a las caracteristicas y circunstancias de
un numero muy diverso de personas, y los requisitos de acceso son mas flexibles que en

el resto de los lugares del territorio espafiol.

Segun cifras obtenidas a través ISTAC (Instituto Canario de Estadistica), se
muestran unos nimeros que en cierta manera hacen ver la efectividad de estas medidas
ya que los solicitantes van a ser, los sectores tradicionalmente considerados en riesgo de

exclusion.

En primer lugar, el 70 % de los solicitantes son mujeres que tienen hijos a su
cargo, y que viven en hogares monoparentales, la franja de edad que mas uso hace de
esta solicitud consta entre 30-45 afios, el 90 % de los solicitantes se encuentra en

situacion de desempleo, y el 80% tiene escasa formacion académica.

Estas estadisticas ademas nos sugieren la necesidad de complementar las medidas
de renta junto con las politicas de educacion permanente para adultos, con las politicas

de igualdad de género, y con las politicas de insercion laboral.

Por ultimo, cabe mencionar que en Canarias ya hay un Anteproyecto de Ley sobre
la renta de la ciudadania, que antes de su aprobacion solicitd a los ciudadanos la
presentacion de propuestas y sugerencias a través de una consulta publica previa. Con
esta Ley, el gobierno canario pretende afrontar los graves problemas de la exclusion

social y el riesgo de pobreza en Canarias.

7. EL SISTEMA DE RENTAS MINIMAS EN EL RESTO DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS Y EN LA ADMINISTRACION ESTATAL.

7.1. Pais Vasco.

La primera de las comunidades autdbnomas que se decidi6é por la implantacion de

este sistema fue el gobierno vasco en el afio 1989. Como caracteristicas fundamentales
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de esta renta, es necesario sefialar que tenia el caracter de ser periodica, a fondo perdido
y presentaba unas caracteristicas similares a la subvencion, porque para acceder a ella es
necesario demostrar unas cualidades o requisitos previos, al contrario de las
prestaciones por desempleo que se necesita simplemente haber cotizado con
anterioridad.

Con motivo de la gran crisis financiera que comenzé en el afio 2008, el gobierno
vasco se vio obligado a implementar una reforma en la manera que se gestionaban de
estas rentas, con el objetivo de solucionar problemas vividos anteriormente y ademas
para hacer frente a una nueva y grave situacion de crisis que desembocé en subidas de
tasas de desempleo. Esta reforma fue implementada a traves de la Ley 18/2008, de 23

de diciembre, para la Garantia de Ingresos y para la Inclusion Social.

Esta ley no solo se centra en la configuracion de un sistema por el que se provee
de rentas a personas en situaciones de extrema necesidad, sino que también aporta la
idea de articular instrumentos para que estas personas logren un trabajo, combatiendo
asi el efecto desincentivador en la busqueda activa de empleo, que los receptores de

renta minima de insercidén pueden experimentar.

Asi dentro del articulo, que regula los objetivos que se pretenden cumplir tras la
entrada en vigor de esta ley, el articulo 2.d, indica como una de las finalidades de la ley
“Garantizar el acceso al mercado laboral de las personas empleables y perceptoras de

la renta de garantia de ingresos”.

La renta se concede bajo el periodo inicial de dos afios, pudiendo renovarse por
periodos sucesivos semejantes, siempre que se cumpliesen las mismas circunstancias

gue motivaron su concesion.

Debe destacarse que esta ley, se reconoce y se articula como un mecanismo para
poder llevar situaciones en riesgo de exclusion social, o que quiere decir que habra
situaciones en las que, aun recibiendo rentas de otra naturaleza, esta situacion de
exclusion social siga vigente, por lo que se podra complementar estos ingresos, con el

ingreso de la renta proporcionada por parte del gobierno de Euskadi.
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En cuanto a la cuantia de estas prestaciones son una de las mas generosas dentro
del territorio nacional, situandose en un méaximo del 135% del salario minimo

interprofesional.
7.2. Comunidad foral de Navarra.

En el caso de la renta de inclusién social navarra, esta se encuentra regulada por el
Decreto foral 26/2018, de 25 de abril, de desarrollo de los derechos a la inclusién social

y a la renta garantizada.

La renta ofrecida por parte de la comunidad foral de Navarra presenta grandes
similitudes con la del Pais Vasco, en tanto que se encuentra configurada como un
derecho subjetivo, y ademas tambien se dividen los cometidos de esta ley en dos:
conseguir la satisfaccion de necesidades basicas y que lograr la salida de la situacion de
desempleo. Sin embargo, en este caso, en Navarra se realiza una medida mas rotunda a
la hora de conseguir estos objetivos, ya que el beneficiario de estas ayudas se
compromete a la firma de un documento denominado como Acuerdo de incorporacion.
Este documento se trata de un compromiso, por el que el receptor de estas ayudas se

compromete a emprender la basqueda activa de empleo,

Se trataria sin duda de un método mas efectivo a la hora de combatir, la
desincentivacion que puede ocasionar para la busqueda activa de empleo el recibir una
cantidad de dinero a cambio nada y a fondo perdido. Para cumplir con el objetivo de la
inclusion social, la ley navarra también desarrolla otro compromiso que debera de ser
asumido por parte de los padres por el que deberan de escolarizar a sus hijos menores de
edad.

Ambos compromisos, tanto el de la bdsqueda activa de empleo, como el de
escolarizacion de los menores de edad constituyen dos herramientas fundamentales para
conseguir los objetivos principales de esta ayuda y para que, en definitiva, se configure
una renta minima que cuya funcion no sea Unica y exclusivamente el de dotar de una
cantidad de dinero mensual a todas aquellas personas que lo solicitasen, sino un sistema
que tenga como objetivo ayudar a aquellas personas que lo necesiten de manera

coyuntural, en aras de conseguir una igualdad de oportunidades y una igualdad efectiva
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entre toda la poblacion, dotando a los solicitantes de instrumentos para que no dependan
de manera perpetua del erario publico.

Como diferencias fundamentales con respecto a la renta minima que ofrece el
gobierno del pais vasco, podemos encontrar que la duracion que serd menor,
concretamente de doce meses, cabiendo la posibilidad de acceder a dos prérrogas mas,
es decir el periodo maximo de duracion de esta ayuda es de tres afios. Cada vez que el
sujeto beneficiario de la prestacién acceda a la prorroga la administracion ira
acompafiando estas prérrogas de medidas de inclusion laboral, en la solicitud de la
primera prorroga ‘el servicio social de base haréd constar el inicio del acceso al derecho
a la inclusion social y la fase en que se encuentra”, y en la segunda prorroga “el servicio
social de base hara constar la existencia del programa personalizado, asi como el

recurso propuesto”.

Otra diferencia, respecto a la renta del Pais vasco, es la cantidad de dinero
periddica disfrutada por los beneficiarios, ya que a pesar de que el gobierno de Euskadi
aporta una cantidad bastante generosa, el gobierno navarro aporta una cantidad mayor
concretamente entre todos los sistemas autonomicos de renta en Espafia, la navarra es la
renta mas elevada. Por ultimo, otra divergencia destacada es que el sujeto receptor de
estas ayudas podra compatibilizarla con la obtencién de otras “ayudas publicas” de

manera simultanea.
7.3. Castilla la Mancha y Castilla 'y Leon.

En cuanto a la renta garantizada a la ciudadania que ofrece Castilla Ledn, tal y
como la conocemos actualmente, fue llevada a cabo a través de la Ley 7/2010, de 30 de

agosto, por la que se regula la renta garantizada de ciudadania de Castilla y Leon.

El gobierno de Castilla la Mancha también utiliza la formula del Decreto a modo
de complemento para regular la renta?. Por el que la ley se encargara de articular el
derecho y el decreto de especificar de manera mas concreta, el modo y las condiciones

de acceso para acceder a la renta ofrecido, por esta region.

32 Decreto Legislativo 1/2014, de 27 de febrero, por el que se aprueba el texto refundido de las normas
legales vigentes en materia de condiciones de acceso y disfrute de la prestaciéon esencial de renta
garantizada de ciudadania de Castilla y Leon.
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Se trata de un sistema de ayudas bastante similar que las ayudas ofrecidas por las
comunidades vasca y navarra, por lo que se trataria de una ayuda universal, subsidiaria,
dado que seria el Gltimo recurso al que acudir, se necesita de la asuncion de un
compromiso por parte del receptor de no limitarse solo a recibir las ayudas, si no a la
participacion efectiva en politicas de empleo e insercion laboral.

Como diferencias sustanciales, podemos encontrar que al igual que la renta que
ofrece Euskadi, esta tiene un caracter indefinido, lo que quiere decir que mientras el
receptor siga manteniendo las condiciones que inicialmente le llevaron a la obtencién de
estas ayudas, este puede seguir obteniendo la renta garantizada a la ciudadania de
manera ilimitada y también como gran diferencia podriamos encontrar la cuantia que es

mucho menor a la del resto de autonomias.
7.4. Andalucia.

En el caso de Andalucia, esta toma la legitimada para la implantacion de su
sistema de rentas minimas garantizadas en base a su estatuto de autonomia, a través del
articulo 61.1%* donde dice, que corresponderd de manera exclusiva a la comunidad
autonoma andaluza “La regulacion y la aprobacién de planes y programas especificos

dirigidos a personas y colectivos en situacion de necesidad social”.

La comunidad autonoma andaluza ofrece las diferencias mas sustanciales con
respecto al conjunto de comunidades autébnomas, que llevan a cabo iniciativas de similar
naturaleza- Esta comunidad, enfoca méas su atencién en otras cuestiones que considera
mas importantes, para cumplir con el objetivo de mitigar situaciones de pobreza y
desigualdad, configurando el ingreso minimo de solidaridad como un instrumento
accesorio, que al contrario del resto de CC.AA, no conforman la columna vertebral del

sistema de asistencia social de las comunidades autbnomas.

En primer lugar, hay que destacar gque el ingreso minimo vital es regulado a través
de decreto®, lo que supone a priori un menor nimero de garantias que si estuviera

regulado a través de una ley, al estar regulado mediante real decreto, esta renta no estara

33 Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.
34 Decreto-Ley 8/2014, de 10 de junio, de medidas extraordinarias y urgentes para la inclusién social a
través del empleo y el fomento de la solidaridad en Andalucia.
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sometida al blindaje que aporta la ley, y la pervivencia de esta ayuda como sus
caracteristicas dependerd del gobierno que se encuentre al mando en un momento
determinado, asi como de las fluctuaciones presupuestaria. ElI periodo maximo de
disfrute es de seis meses, lo que constituye la mayor diferencia con el resto de las
comunidades auténomas restantes, ya que el plazo en el cual se disfruta de esta renta en

la comunidad auténoma andaluza es paupérrimo.

La cuantia de la renta de los andaluces que disfrutasen de esta ayuda es bastante
similar a la castellana leonesa. Como caracteristica mas convergente con el resto de
comunidades autdnomas es que esta ayuda esta acompafiada de una multitud de ayudas
de distinta naturaleza pero que en definitiva todas cumplen con el mismo objetivo de
ofrecer asistencia con el objetivo de conseguir sacar al mayor nimero de poblacion
posible de la situacion de pobreza, las ramas de asistencia pasan por el compromiso de
busqueda activa de empleo y el acogimiento a programas publicos de insercion laboral,
el acceso a sistemas de educacion permanente, asi como la posibilidad de acceder a

programas de vivienda publica.
7.5. Murcia.

En el caso de la comunidad autbnoma murciana, es una comunidad auténoma que
ha acogido un sistema muy similar al resto del territorio espafiol, en cuanto a su
configuracion estructura y requisitos, se trata de un derecho subjetivo, subsidiario,
condicionado a la adhesién a programas de insercion laboral, y que cumple unos
parametros en cuanto a la cuantia similares a los de Castilla y Leon y la comunidad

auténoma andaluza.

Al igual que la gran mayoria de las restantes comunidades autonomas que ofrecen
este tipo de ayudas, la comunidad autonoma permite compatibilizar el ingreso de la
renta minima, con ingresos provenientes de otro tipo de ayudas publicas como el
desempleo, y otro tipo de rentas de caracter privado que perciba cualquier otro miembro
de la unidad familiar, siempre que, con la obtencion de estas rentas se encontrasen en

una situacion de exclusion social.
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Con la inclusion de estas cuestiones el gobierno murciano reconoce una cuestion
basica que ayuda a entender la realidad de millones de familias, y es que, incluso
trabajando, existen unidades familiares que no obtienen suficientes recursos para la

satisfaccion de “necesidades basicas™.

En este caso el gobierno autondémico murciano, al contrario que la comunidad
andaluza ha optado por la implantacion de un sistema de renta minima, que conste en
una ley para asi poder proporcionar este sistema de todas las garantias subyacentes

dentro de este instrumento.

Mas concretamente esta es la Ley 3/2007, de 16 de marzo, de Renta Basica de
Insercion de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

7.6. Administracion estatal.

En cuanto al ingreso minimo vital, creado por la administracion estatal, la primera
observacion que podemos hacer es que en este caso para regular esta renta asistencial se
ha optado por la férmula del decreto, concretamente, por el Real Decreto-ley 20/2020,
de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital. Esto supone una
caracteristica negativa para satisfacer eficientemente el denominado ingreso minimo
vital, ya que como se advertia anteriormente el decreto esta sometido a una menor
proteccion que una ley, y debido a la situacion de inestabilidad politica que se lleva
prolongando en Espafia, durante mucho tiempo puede ocurrir que llegue un nuevo
partido politico de diferente signo que pueda derogar este decreto de manera bastante
mas sencilla que si el ingreso minimo vital estuviera configurado a través de una ley

ordinaria, o también a través del instrumento de ley organica.

Este ingreso minimo vital presenta una serie de particularidades o novedades con
respecto al resto de rentas previstas en los distintos territorios regionales, como el
mantenimiento de esta renta hasta que cese la situacion de vulnerabilidad, pero al
contrario que las comunidades autbnomas que optan por estructurar una ingreso minimo
de manera indefinida, hasta que cambie la situacion de necesidad, tras sucesivos

periodos de renovacién, el estado ha optado por configurar un sistema, que no tenga
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periodo de renovacion, si no que serd en el momento que cese esta situacion cuando, la

cuantia se elimine, aumento o disminuya.

Estard encargada de revisar esta situacion la entidad gestora de la ayuda.
Procediéndose una renovacidn automatica de manera anual, por lo tanto, sera la entidad
gestora la que revise la situacion del afectado, y en el caso de que esta hubiese
mejorado, los efectos de la extincion se retrotraerdn a partir del dia 1 de enero del afio
siguiente a aquél al que correspondan dichos ingresos. Ademas se incluye la distincién

entre sujeto en particular, y unidad familiar.

Es necesario decir que el decreto dota de grandes instrumentos, a la
administracion publica del estado para que las ayudas vayan dirigidas a personas que
realmente lo necesitasen, desde un sistema de sanciones por incumplimiento bien
determinado, un catalogo muy amplio de situaciones que dan lugar a la suspension y a

la extincion del derecho a obtener esta ayuda.

Ahora bien, podria darse la situacion de que una persona que viva en las islas
canarias estuviese disfrutando de una renta minima de la ciudadania, con mucha
anterioridad a que entrase en vigor el decreto del gobierno del gobierno de Espafia que
entrd en vigor recientemente, ¢puede recibir ambos ingresos la persona que previamente
recibia la renta minima de la ciudadania en las islas canarias? La respuesta es si, 0 mejor
dicho cabe la posibilidad de que esto ocurra, por un motivo fundamental y es que en
ningun lugar del Real Decreto-ley 20/2020 anteriormente referido establece algun tipo
de incompatibilidad con las rentas autondmicas, la Unica incompatibilidad con una renta
publica es la “incompatibilidad del ingreso minimo vital con la asignacién por hijo o

menor a cargo>”, recogida en el art. 16 de dicho Real Decreto-ley.

Por ello el unico motivo por el cual no podran ser compatibles, la renta minima a
la ciudadania y el ingreso minimo vital de gobierno es porque la renta proporcionada
por el gobierno canario supera los umbrales que el Real Decreto-ley regulador del
ingreso minimo impone a todos los beneficiarios, que segln lo previsto en el decreto
debera de ser 10 euros a la renta garantizada, que segun lo previsto en el articulo 10.2.a)

del Real decreto que se encarga de regular el ingreso minimo vital sera “al 100 por

3 Art. 16 Real Decreto-ley 20/2020.
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ciento del importe anual de las pensiones no contributivas fijada anualmente en la ley
de presupuestos generales del estado, dividido por doce™®; lo que se traduce en

5.538,40 euros anuales y en 395 euros mensuales.

Imaginemos el ejemplo de que un habitante de las islas canarias, receptor de renta
minima de la ciudadania, recibe mensualmente doscientos diez euros mensuales, este
tendra la oportunidad de cumplimentar la cuantia de su renta de la ciudadania hasta

llegar a la cantidad maxima de 395 euros.

8. LAS RENTAS MINIMAS DE INSERCION. PROBLEMAS Y
ALTERNATIVAS A ESOS PROBLEMAS.

Tras toda la informacion anteriormente expuesta acerca de la renta de insercion,
todo parece indicar que esta renta surge como una respuesta a un conjunto de problemas
ocasionados en la sociedad debido a la desigualdad en multiples sectores de la
poblacion. Las sociedades actuales cuentan con numerosas virtudes, pero también
tienen que hacer frente a problemas como la “exclusion social” lo que para Martin
Giner constituye, “una, nueva forma de denominar a la pobreza, con un significado mas

amplio®”.

Si nos fijamos en todas las iniciativas autondémicas, estas cuentan con una serie de
caracteristicas bastante similares y es que la mayoria, se pusieron en marcha durante
épocas en las que reinaba la desigualdad y la pobreza, por lo que esta ayuda, se
configura como un mecanismo necesario para solucionar problemas muy importantes

que de cualquier otra forma no tendrian solucién.

La primera critica que puede hacerse a las rentas minimas de insercion es la
desincentivacion de la busqueda activa de empleo, es decir resulta bastante loable
pensar que, Si una persona recibe cuatrocientos veinte euros de dinero publico, se lo

piense dos veces antes de aceptar un trabajo por seiscientos.

Frente a esta afirmacion se pueden realizar dos consideraciones, el sistema que

compone todas las rentas de insercién proporcionadas por las comunidades autdbnomas,

% Art. 10.2.a) Real Decreto-ley 20/2020.
37 GINER, A.M. (2007). La Renta Minima de Insercion: contradicciones e incertidumbres. Cuadernos de
Trabajo Social, 297-307.
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hace que estos instrumentos dependan de la busqueda activa de empleo y de la adhesién
a politicas de empleo. No obstante, se puede llegar a pensar que las politicas publicas
desde un punto de vista practico, han demostrado resultar insuficientes, ya que el sector

publico se muestra incapaz de poder generar empleo y riqueza por si solo.

Quiza la raiz del problema no sea la implantacion de una renta, si no la situacién
econémica mundial, que provoca que haya lugares del mundo con grandes tasas de
desempleo, y por tanto gente en una mala situacion econémica y social. En el supuesto
de que la economia mundial funcionase correctamente, no seria necesaria la
implantacion de un sistema de rentas, ya que la mayoria de la poblacion lo que quiere es
vivir lo mejor posible, y depender del fruto de su trabajo y esfuerzo sin necesidad de
solicitar limosna, porque en definitiva se trata de una ayuda que en el mejor de los casos
en toda la peninsula puede llegar a seiscientos euros por persona durante un periodo
limitado de tiempo, por lo que es una ayuda que constituye el chocolate del loro,
simplemente es una manera de garantizar derechos protegidos en nuestra Constitucion
como la dignidad. Martin Giner apunta “que la exclusion social es un proceso complejo,
multifactorial, en el que uno entro lentamente, y del que dificilmente uno puede salir
rapidamente, y que no solo depende del aspecto econdmico®”, por tanto los puntos de
vista que se focalizan en pensar en las rentas minimas como el caldo de cultivo para la
creacion de una poblacién ociosa, deberian pararse a pensar que la renta minima no es el
problema si no que el problema es la desigualdad basada en maltiples factores, y que la

renta minima es la consecuencia logica al problema.

Otro problema que se puede llegar a plantear seriamente es el de la posibilidad de
comision de fraude, por parte de los solicitantes de esta ayuda, esto se encuentra
bastante solventado de manera previa mediante la configuracion legislativa de un
sistema de requisitos previos para acceder a la ayuda, y de manera posterior con un

esquema muy solido de causas de suspension, causas de extincion y sanciones.

La eficacia en la detencion de irregularidades en la solicitud de estas ayudas
dependera de la comunidad autdbnoma en la que nos encontremos, y también de la

calidad de los profesionales que afronten estos procesos. Pero desde el punto de vista de

3 GINER, A.M. (2007). La Renta Minima de Insercion: contradicciones e incertidumbres. Cuadernos de
Trabajo Social, 297-307.
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la configuracion del sistema, parece justo decir que no se constituye un sistema que

cuya configuracion fuese propicia para el fraude generalizado o sistematico.

Otro problema que se puede plantear la implantacién de estos sistemas de rentas
de inclusién para gente carente de recursos es que la legislacion espafiola se encuentra
inmensamente dispersa. Desde una mentalidad federalista, autonomista, o desde el
nacionalismo vasco o catalan, se puede llegar a pensar en la l6gica de esta dispersion
porque las necesidades de un territorio pueden diferir de las necesidades de otro, y por
ello las rentas de ayuda a las personas necesitadas deben de ser distintas, argumento mas

que legitimo y viable.

Pero por otra parte si nos paramos a pensar en la situaciones de necesidad
individualizadas, la pobreza no entiende de territorios, y por tanto se puede llegar a
producir la situacion tan peculiar de que una persona que habite en la comunidad
autonoma andaluza y que pasase por una situacion de pobreza extrema recibe casi la
mitad de dinero, que una persona que viva en el Pais vasco con caracteristicas similares.
Aunque bien es cierto que los agravios comparativos pueden resultar maniqueos e

infantiles, pero la situacion no deja de ser real.

Por ello lo ideal seria la implantacion de una ley organica por parte del gobierno
estatal, no un decreto, que articulase una serie de requisitos minimos, a los que todas las
comunidades deberian de adherirse, para que posteriormente las distintas comunidades
dentro de su rango de actuacion y de sus posibilidades financieras mejorasen dicha
renta, pero con la particularidad que la ley organica estatal estableciese un techo, por el
gue ninguna comunidad auténoma implementaria una renta que mejorase ese techo. De
esta manera se puede combinar el respeto a las particularidades y necesidades
regionales, a la par que se evitarian situaciones de gran desequilibrio entre determinados

territorios espafioles.

Esto constituye una teoria o hipotesis totalmente imaginaria, muy lejos de poder
llevarse a la practica, en ningin momento ni siquiera cuando la estabilidad politica o del
congreso permitiese tener una actividad legislativa mas elevada. Primero porque el
sistema autondmico tiene un gran arraigo dentro del territorio del pais, como

consecuencia de los efectos beneficiosos que ha traido para toda la poblacién, sobre
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todo en calidad asistencial de los servicios publicos, pero también por cuestiones de
identidad cultural, simbolica e identitaria. Todo esto ocasiona que la mas minima
invasién competencial se vea como un ataque a la autonomia y como un agravio

comparativo con una autonomia que se ve mas beneficiada.

Esta reforma del sistema de rentas minimas impuesto por las autonomias también
resulta imposible, porque como ya se indicé anteriormente las comunidades autonomas
tienen plena capacidad competencial y libertad de implantar los sistemas de rentas
minimas en base de la competencia asumida de asistencia social, adquirida a través del
articulo 148.1.20 de la CE. Se trata de una competencia blindada bajo el instrumento
juridico mas importante y mas dificil de reformar dentro del ordenamiento juridico
espanol, por lo que como ya se indicd a priori resultaria a todas luces imposible una

reforma tendente a crear un sistema de renta minima mas equitativo.

Se trata, a priori del Gnico problema que en un futuro el sistema de rentas minimas
impuestas por las comunidades autébnomas y la administracion estatal deberian de
mejorar resulta muy contradictorio que el objetivo de estas rentas sea el de lograr la
igualdad de la poblacién, y que en ocasiones acaben causando desigualdad entre la
poblacion esparfiola que pasa por circunstancias semejantes, por el hecho de vivir en una

region distinta.
9. CONCLUSIONES.

Durante el desarrollo de este proyecto, el objetivo que se ha intentado alcanzar es
la profundizacion del fenémeno de las rentas minimas de insercion a lo largo y ancho de
todo el todo el territorio espafiol, con especial énfasis en el territorio de la comunidad

canaria.

Por lo tanto, tras la realizacion del mismo, he podido llegar a las siguientes

conclusiones, que se expondran a continuacion.

En primer lugar que las comunidades autonomas que durante los Ultimos afios han
llevado a cabo la implantacion de rentas asistenciales, adoptan sistemas que comparten
caracteristicas semejantes en varias cuestiones; por ejemplo, la dualidad entre el ingreso

dinerario con la participacion en politicas activas de empleo. Otro ejemplo, es que suele
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ser muy similar el rango de edad admisible para la solicitud de prestaciones, sin
embargo diferird en la cantidad que dinero que se suele proporcionar y el tiempo de
disfrute, que podra ser desde seis meses hasta de manera indefinida, lo que provoca que
contemos con una dispersion normativa en la regulacion de la renta minima a lo largo
de toda la peninsula. Se hace importante indicar que se observa un comportamiento
similar de todas las rentas ofrecidas en las comunidades auténomas, y es la puesta en
marcha de sistemas de actualizacién, o mejora como consecuencia de la grave crisis

financiera comenzada en el afio 2008.

También se ha inferido que el ingreso minimo vital no aporta nada nuevo, o al
menos algo nuevo sustancial, debido a la circunstancia de que las competencias para la
implantacion de esta medida se encuentran plenamente asumidas por las comunidades
autonomas, y que debido al clima de inestabilidad politica y fragmentacion
parlamentaria, el gobierno solo tiene la posibilidad de lanzar esta medida a traves de un
real decreto, que carece de rango normativo suficiente, para implementar un ingreso

minimo vital con un peso importante a lo largo de todo el territorio espafiol.

Y por altimo que la renta minima a la ciudadania canaria es una de las rentas mas
garantistas de todas las implantadas a través del estado de las autonomias, debido a que
establece un sistema muy flexible, expande el abanico a amplios sectores de la
poblacion y relaja los requisitos de acceso. Y también articula un proceso de solicitud
presidido por la sumariedad, ocasionando que a los solicitantes se les evite la doble
victimizacion, consistente en que aparte de tener que pasar por una grave situacion de
exclusion social, el solicitante se tuviese que ver envuelto en un largo proceso de

solicitud con grandes complicaciones, y largas colas.

Esta facilidad en la obtencion es una consecuencia légica, del tipo de economia
del archipiélago, basada en la agricultura y el turismo y la falta de posibilidad de otras
opciones, como consecuencia de su situacion geogréafica que hacen necesaria una ayuda

econdmica por parte del sector publico, a través de un proceso agil.
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