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RESUMEN

En esta Memoria de Trabajo de Fin de Grado se realiza un analisis comparativo de los
efectos de la Gran Recesién y la crisis generada por la COVID-19 sobre el colectivo de jovenes
en el mercado laboral espafiol. Utilizando datos de las principales fuentes estadisticas, tanto a
nivel nacional como europeo, se encuentra que la precariedad laboral que ha caracterizado al
colectivo durante el periodo analizado (2004-2021) permite considerarlo como una “generacion
perdida”, en términos agregados, en nuestro mercado de trabajo. Ademas, se encuentra evidencia
de que las medidas llevadas a cabo para mejorar la situacion laboral de los jovenes no han
conseguido los objetivos propuestos y su eficacia ha sido menor en Espafia que a nivel europeo.
Los resultados muestran también que, dentro del colectivo de jévenes, los de menor edad, las
mujeres y los de menor formacién son los que peores condiciones laborales presentan en nuestro
mercado laboral.

Palabras clave: trabajadores jovenes, precariedad laboral, Gran Recesién, COVID-19

ABSTRACT

This study provides a comparative analysis of the effects of the Great Recession and the
crisis generated by COVID-19 on the group of young workers in the Spanish labour market. Using
data from the main statistical sources, both at national and European level, we found that the job
insecurity that has characterized young workers during the period analysed (2004-2021) allows
considering them as a “lost generation”, in aggregate terms, in our country. In addition, there is
evidence that the measures carried out to improve the employment situation of young workers have
not achieved the proposed objectives and their effectiveness has been lower in Spain than at the
European level. The results also show that, within the group of young workers, the youngest,
women and those with less education and training are those with the worst working conditions in
our labour market.

Keywords: young workers, labour precariousness, Great Recession, COVID-19
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1. INTRODUCCION

Uno de los temas mas relevantes de la economia espafiola a lo largo de los ultimos
tiempos, y que ha tomado especial importancia tanto a raiz de la Gran Recesidn del 2008 como a
partir de la crisis sanitaria originada por la pandemia de la COVID-19, es el efecto de estas
recesiones en la situacion del mercado de trabajo. En este sentido, y en términos generales, se
observa un perfil particular, en comparacion con algunos de los paises miembros de la UE y otros
paises desarrollados, especialmente relacionado con la estructura productiva de nuestro pais, y
en el que destacan el alto desempleo juvenil y las condiciones precarias en su contratacion, que
afectan a su desarrollo, tanto desde una perspectiva econdmica, como personal y social.

Entre las principales causas por las cuales Espafia entr6 en una profunda crisis econdémica
en 2008 podrian situarse las relativas al boom inmobiliario, la pérdida de competitividad de la
economia espafiola y el exceso de endeudamiento, hechos que estaban relacionados y, en parte,
hacian situar al pais en una situacién de mayor vulnerabilidad (Ortega y Pefialosa, 2012),
desencadenando una gran crisis que se alargaria hasta el afio 2013. Tras este ultimo afo, las
tasas de paro tendian a reducirse practicamente en todos los grupos de edad, pero dichas cifras
seguian siendo preocupantes, especialmente para el colectivo joven. Ahora, de nuevo, la evidencia
empirica reciente tras la actual crisis economica parece situar a este colectivo como uno de los
mas castigados a corto y medio plazo (Llorente, 2020; Felgueroso et al., 2020). Si a esto le
sumamos las altas tasas de desempleo que el grupo ya arrastraba, junto a la desventaja en las
condiciones contractuales respecto a otros colectivos, se vuelve a poner de manifiesto la
precariedad de los jovenes en nuestro mercado de trabajo, soportando las consecuencias mas
drasticas de las condiciones negativas de la economia.

Asi, una gran cantidad de analistas considera que la recuperacion del mercado laboral
tras la crisis COVID-19 no se hara efectiva hasta que haya una mejora de la situacion sanitaria
(Llorente, 2020). Mientras tanto, como se ha mencionado, la poblacion joven, que ya se veia
perjudicada como consecuencia de la crisis de 2008, se ha vuelto a convertir en uno de los
colectivos mas castigados en el actual escenario de pandemia. Parece necesario, por tanto, poner
en marcha politicas adecuadas que permitan paliar los efectos drasticos que sufren los jovenes al
ser tan vulnerables, a la vez que experimentan una gran desigualdad social y falta de
oportunidades en el mercado laboral. Por todo lo anterior, esta Memoria de Trabajo de Fin de
Grado se centra en anallizar, utilizando datos de algunos de los principales organismos estadisticos
a nivel nacional (INE y SEPE) y europeo (Eurostat), cual de las dos recesiones ha supuesto un
mayor impacto en los jovenes en comparacién al resto de los grupos de poblacion y determinar
hasta qué punto las politicas encaminadas a reducir la precariedad de la situacion laboral y social
de los jovenes en Espafia han sido efectivas. Ademas, si bien existe una amplia literatura que
analiza las consecuencias en nuestro mercado de trabajo de la Gran Recesion en todos los
colectivos de edad vy, en especial, el juvenil, no hay practicamente estudios que comparen los
efectos de ambas crisis en este grupo, dado lo reciente de la ultima recesién y que seguimos
padeciendo en la actualidad.
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El trabajo se estructura de la siguiente manera: en el segundo apartado se realiza una
revision de la literatura que ha tratado la situacion del colectivo joven en el mercado laboral,
especialmente en el caso espafiol. El tercer apartado esta dedicado a revisar la normativa referida
a este colectivo y las iniciativas y/o politicas que se han llevado a cabo, tanto a nivel nacional como
europeo, para la mejora de las condiciones laborales de los jovenes. En el apartado cuarto se
realiza, en primer lugar, un analisis comparativo, en términos generales, de la situacion laboral de
jovenes y adultos en Espafia a lo largo del ciclo econdmico, recogiendo tanto la Gran Recesion
como la actual crisis sanitaria de la COVID-19; en segundo lugar, se lleva a cabo un anélisis més
especifico de la situacion laboral de este colectivo segun determinadas variables socioecondmicas
y del puesto de trabajo que aportan informacion sobre la precariedad laboral del grupo; y, en tercer
lugar, se realiza un breve (por motivos de espacio) estudio comparativo de las principales
magnitudes laborales del colectivo joven en Espafia y en la UE. Las principales conclusiones de
esta Memoria se presentan en el ultimo apartado.

2. REVISION DE LA LITERATURA

La literatura académica sobre el mercado laboral sitia a los jovenes como uno de los
colectivos mas vulnerables en términos generales y, de manera particular, en épocas de
dificultades econdmicas. Los problemas a los que se enfrenta este colectivo, tanto en
circunstancias favorables como de recesion de la Economia, han sido el objeto de estudio de
numerosas investigaciones.

En concreto, uno de los aspectos mas analizados es la alta tasa de desempleo a la que
se enfrenta este grupo de personas en el mercado laboral. De esta manera, se contempla que la
falta de empleo del colectivo es una tendencia general que se observa en toda Europa (Bell y
Blanchflower, 2011; Hernandez y Montero, 2011; Echaves y Echaves, 2017), aunque de manera
distinta en cada uno de los paises. En este sentido, la literatura situa a los estados del sur como
los méas afectados por este fenémeno (Echaves y Echaves, 2017).

En Espafia, el problema del desempleo juvenil ya se hacia notar con anterioridad a la
recesion del 2008 y, posteriormente, tras el estallido de la misma, la situacion se vio agravada,
evidenciando que en nuestro mercado laboral este handicap tiene caracter estructural (Echaves y
Echaves, 2017; Llorente, 2020). En esta misma linea, Moreno (2015, p.1) argumenta que “el
elevado desempleo de los jovenes en Espafia es un hecho estructural que se explica
fundamentalmente por la destruccion de empleos temporales, las caracteristicas del sistema
productivo y por los desajustes existentes entre la formacion y el mercado laboral”.

La literatura proporciona diversos estudios que especifican los problemas de
empleabilidad del colectivo y sus principales causas. Entre estos destaca el hecho de que, por lo
general, cuentan con bajos niveles de formacion junto con el abandono escolar temprano, lo que
ha propiciado que, en recesiones econdémicas como la acontecida en 2008, se hayan puesto de
manifiesto dificultades en la insercién laboral del grupo. No obstante, aunque haya consenso en
que uno de los principales problemas del mercado laboral espafiol mejoraria si los individuos,
especialmente los jévenes, estuvieran mejor formados, también existe evidencia empirica de que,
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en general, el colectivo de jovenes en las ultimas décadas muestra altos niveles de cualificacion
(Moreno, 2015). Esto significa que los jévenes tienen que enfrentarse, ademas de al desempleo,
al problema de la sobrecualificacién, no solo en el momento de su insercién en el mercado de
trabajo, sino que, ademas, esta problematica suele ser persistente en su situacion laboral posterior
(Baert et al., 2013 para el caso de Bélgica y Acosta et al., 2018 para el mercado laboral espafiol).
Esto también muestra la escasa capacidad de absorcion del sistema productivo espafiol de los
jovenes talentos cualificados, que en muchas ocasiones se traduce en la emigracidn a otros paises
europeos de este colectivo que cuenta con altos niveles de formacion (Moreno, 2015).

Diversas investigaciones destacan importantes diferencias en la situacion laboral del
colectivo, distinguiendo por tramos de edad, género, origen social, nivel educativo y nacionalidad
(Recio, 2007), recogiendo que las peores condiciones laborales las muestran los mas jovenes, los
que pertenecen a clases sociales mas bajas, los que poseen otras nacionalidades y los que
cuentan con una menor cualificacion (Moreno, 2015). De manera especial, se encuentra un
impacto desigual del desempleo en los jovenes atendiendo al grupo de edad en el que se
encuentran. En esta linea, se observa que son los menores de 24 afios los que mas han sufrido
la masiva destruccion de empleo originada a partir del 2008, tanto a nivel europeo como en el caso
espariol (Bell y Blanchflower, 2011; Hernandez y Montero, 2011; Moreno, 2015).

Ademas, la evidencia empirica muestra diferencias por género, siendo el colectivo
femenino el que presenta una mayor proporcién de contratos a tiempo parcial (voluntario e
involuntario) y unas mayores tasas de desempleo (Hernandez y Montero, 2011). En este sentido,
y hasta el afio 2012, eran las mujeres las que presentaban mayores tasas de desempleo; no
obstante, a partir de entonces, los hombres empezaron a sufrir mas el problema del paro. Esto
pudo deberse a la incorporacion de la mujer al conjunto de la poblacién activa en estos Ultimos
afnos (el llamado efecto del trabajador adicional, que suele darse en épocas de crisis econémica)
(Galvez y Rodriguez, 2013), asi como al hecho de que la destruccion de empleo durante la Gran
Recesién tuvo mas impacto en aquellas ocupaciones ligadas al sector de la construccion,
fuertemente masculinizado (Rocha, 2012).

Otro aspecto importante a destacar es que los jovenes suelen tener salarios inferiores a
los de otros colectivos de la poblacion. En este sentido, y a pesar de que la tendencia es similar a
lo que ocurre en el conjunto de la UE, los jévenes en Espafia perciben menores ingresos
observandose, ademas, una brecha importante de género (Recio, 2007; Echaves y Echaves,
2017). Tal y como ya se ha mencionado, esta problematica no solo es la consecuencia de las
situaciones recesivas de la economia, sino que es un aspecto estructural que caracteriza a nuestro
mercado de trabajo. Asi, si bien otros colectivos han sido capaces de mantener estable su salario
e incluso incrementarlo, en el caso de los jovenes, este ha mostrado una tendencia decreciente
(Echaves y Echaves, 2017).

El colectivo de jovenes en el mercado laboral espafiol suele ocupar puestos de trabajo a
tiempo parcial, lo que se une al hecho de que nuestro pais se situa a la cabeza de los Estados
Miembros en el porcentaje mas alto de jovenes con contratos temporales (Echaves y Echaves,
2017). Esta precariedad en la situacion laboral del colectivo se ve agravada por el hecho de que
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también es el que mas sufre el llamado subempleo por horas de trabajo (Fogg et al. 2011, Prause
y Dooley 2011; Wilkins 2006), especialmente en el caso espafiol (Acosta et al., 2017). Todo ello,
junto a los bajos salarios, implica que este colectivo tenga una alta probabilidad de convertirse en
trabajadores pobres, con los consiguientes problemas de emancipacion y satisfaccion laboral, asi
como de desarrollo social (Wilkins, 2007).

En lo que se refiere a la situacion actual, debe tenerse en cuenta que la crisis provocada
por la pandemia de la COVID-19 representa una situacion diferente a otros escenarios recesivos
anteriores (Llorente, 2020). Factores como la alta incertidumbre provocada por la evolucion de la
crisis sanitaria no permiten determinar de forma fiable el momento y la forma de la recuperacion
de la economia y, por consiguiente, la posterior recuperacion del mercado de trabajo (Llorente,
2020; Iriondo, 2020).

Autores como Kikuchi et al. (2021), Costa et al., (2020) y Cortes y Forsythe (2020)
destacan que todas las economias del mundo se enfrentan a circunstancias muy negativas desde
el comienzo de la pandemiay que las consecuencias de esta en el mercado laboral son diferentes
atendiendo, entre otras cuestiones, a la edad de los trabajadores (Kikuchi et al., 2021), aspecto
que ya se evidencid tras la Gran Recesion. Ademas, vuelven a ser los individuos con una menor
cualificacion (al no poder adaptarse al teletrabajo) y los trabajadores temporales los més afectados
y los que perciben menores rentas (Llorente, 2020; Cortes y Forsythe, 2020; Felgueroso et al.,
2020). Por lo tanto, si el colectivo joven, especialmente el de menor rango de edad, ha sido el mas
afectado por la crisis del 2008, podria volver a ser uno de los grupos més castigados por la actual
crisis. Ademas, este colectivo, tal y como argumentan Felgueroso et al. (2020, p. 42) “también han
tenido menor acceso a los mecanismos de proteccion de los ERTE que los grupos de edad
intermedia”.

La evidencia empirica parece mostrar resultados diferentes para la reciente crisis en
comparacion a la anterior en lo que al género se refiere, ya que, si bien tras la Gran Recesion
fueron los hombres los mas perjudicados por la destruccion de empleo, la llegada de la pandemia
podria estar afectando mas a las mujeres, tanto en Espafia (Llorente, 2020), como a nivel mundial
(OIT, 2020). Esto podria deberse a la alta presencia femenina en el comercio, la hosteleria y el
turismo (Llorente, 2020), sectores con actividades fundamentalmente presenciales, que han
sufrido fuertemente el azote de la actual crisis.

A modo de conclusion, lo argumentado arriba confirma las consecuencias de la
persistencia de la dualidad que caracteriza al mercado de trabajo espafiol, donde se observa, por
un lado, trabajadores con contratos temporales y con alto grado de precariedad y, por otro,
empleados con contratos indefinidos y que gozan de mejores condiciones laborales. Este factor
dual se hace especialmente evidente en el caso de los jovenes, que parecen no solo haber sufrido
de manera virulenta la crisis del 2008, sino que vuelven a soportar, de manera especial, los efectos
negativos presentes en el mercado laboral en nuestro pais como consecuencia de la actual crisis
sanitaria. Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (2020), ya se prevé que la crisis
derivada de la pandemia represente aun mas dificultades para este colectivo, con la escasez de
puestos de trabajo y donde es probable que se produzca un alargamiento mayor en la transicion
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de la escuela al mercado laboral. Es precisamente esta cuestion la que trata de abordar esta
investigacion, con el objetivo de determinar si nos encontramos ante una generacion perdida en
el caso de los jovenes en Espafia.

3. REGULACION Y MEDIDAS PARA LA MEJORA DE LAS CONDICIONES LABORALES
DE LOS JOVENES

En este apartado se hace una revision de las regulaciones, asi como de las diferentes
iniciativas y medidas, tanto a nivel nacional como europeo, puestas en marcha en nuestro pais
para la mejora de las condiciones laborales del colectivo de jovenes en el mercado laboral en los
ultimos afos.

3.1. NORMATIVA

Sin duda alguna, el estallido de la Gran Recesion provocd un gran impacto en nuestro
mercado laboral. De hecho, si bien en todos los paises la situacion era preocupante, en Espafia
lo era mucho mas, evidenciandose en los mayores ritmos de destruccion de empleo que
caracterizaron a la economia espafiola. Ademas, como ya se ha destacado, el colectivo juvenil se
constituia como uno de los mas vulnerables en nuestra sociedad, hecho que no dejaba de
preocupar a las autoridades publicas.

Arraiz de la Gran Recesion, se aprueban las Ultimas reformas laborales que se han llevado
a cabo en Espafa. En este sentido, en el afio 2010, salia adelante la Ley 35/2010, de 17 de
septiembre, para luego en el afio 2012, aprobar la Ultima, la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas
urgentes para la reforma del mercado laboral. Ambas reformas tenian el objetivo de paliar la
dualidad del mercado laboral, poniendo barreras a la contratacion temporal y en ellas se mostraba
una especial atencidn al colectivo de jovenes.

Asi, la primera buscaba fomentar la contratacion indefinida para el colectivo, incentivando
el uso de los contratos formativos con bonificaciones, haciéndolos mas atractivos para los
empresarios ademas de mejorar los salarios y reconocer la prestacion por desempleo tras su
finalizacion. Asimismo, de manera especial, se centraba en aquellos individuos del grupo con
serias dificultades de empleabilidad y en la mejora de los mecanismos de intermediacién laboral.

Por otro lado, la reforma de 2012 recogia una especial atencion a los jévenes con edades
inferiores a los 25 afios. De manera particular, de cada 100 jévenes dentro de esa franja etaria,
casi 50 se encontraban en situacion de desempleo, ademas de que este colectivo recibia, en
términos generales, menores salarios. Si a esto se le sumaba la situacion econémica general, no
era de extrafiar que muchos jovenes se vieran abocados a emigrar al extranjero (haciéndolo
incluso aquellos que contaban con una elevada formacién) en busca de mejores oportunidades
laborales. Es por ello que, especialmente entre los objetivos de esta ultima reforma, se encontraba
el fomentar la empleabilidad de los jovenes que estaban sufriendo mas los efectos de la crisis de
2008 pero, sobre todo, la novedad que introducia era el incentivar una mayor flexibilidad para que
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los despidos fueran la Ultima medida a tomar en consideracion. Ademas, en dicha reforma, y en
linea con el Estatuto de los Trabajadores, se hace mencién al contrato para la formacion vy el
aprendizaje. Este tipo de contrato parecia importante fomentarse, ya que podria permitir a muchos
jovenes adquirir formacion a la vez que se percibe una retribucion (permitiéndoles obtener una
adecuada experiencia profesional tan valorada en el mercado laboral). Asimismo, también se
recoge una deduccion en las cuotas empresariales a la Seguridad Social para aquellos
empresarios que transformen en indefinidos a los trabajadores que finalicen esta modalidad de
contrato para la formacion y el aprendizaje. Finalmente, para fomentar la creacion de empleo, en
esta normativa se incluye el contrato de trabajo por tiempo indefinido de apoyo a emprendedores
que, si se tiene en cuenta lo que incumbe expresamente al colectivo de jovenes, ofrece
deducciones fiscales a la empresa por valor de tres mil euros en el supuesto de que el primer
contrato de trabajo se realice con un menor de 30 afios, ademas de una serie de bonificaciones
durante tres afos en caso de contratar a una serie de colectivos en los que se incluyen a los
jovenes de entre 16 a 30 afios (bonificaciones que se incrementan en el caso de ser mujeres y
que se dan tanto en este ultimo tipo de contrato como en el anterior).

Todo lo anterior indica que las ultimas reformas laborales llevadas a cabo en Espafia han
tenido entre sus objetivos solventar las dificultades que atraviesa especialmente el colectivo juvenil
en el mercado laboral.

3.2. PLANES DE ACCION PARA FOMENTAR EL EMPLEO JUVENIL

El desempleo juvenil, si bien ha podido afectar mas a unos paises que a otros, se ha hecho
patente, y de manera notable en las ultimas décadas, en la mayoria de los Estados miembros de
la UE. Por ello, en el afio 2012 la Comisién Europea lanzaba una serie de recomendaciones para
fomentar el empleo juvenil, e incluia como destinatarios a la totalidad de los paises miembros. Se
ofrecia asi una lista de medidas que podrian poner en marcha cada uno de los paises y que
podrian ser financiadas con cargo al Fondo Social Europeo (FSE). En palabras de la Comision
Europea, se trataba de “establecer una «Garantia Juvenil», un marco de calidad para los periodos
de précticas y una alianza europea para la formacién de aprendices”. De manera méas detallada,
la Garantia Juvenil tenia como principales objetivos que todos aquellos jévenes con una edad
maxima de 25 afios recibieran una formacién continua, ofertas de empleo de calidad, asi como
tener acceso a periodos de practicas cuando finalizaran sus estudios o perdieran sus empleos y
que, en parte, facilitarian la transicién de la escuela al mercado de trabajo (Comisién Europea,
2013).

A raiz de la crisis sanitaria provocada por la COVID-19 y sus efectos sobre la situacion de
los jovenes en el mercado laboral, el Parlamento Europeo ha fomentado medidas especificas que
ayuden a este colectivo a encontrar empleo. De manera concreta, la Comision Europea propone
en julio de 2020 la iniciativa “Apoyo al empleo juvenil: un puente hacia el empleo para la proxima
generacion” que se sustenta en cuatro pilares: una garantia juvenil reforzada (que ya se habia
puesto en marcha en 2013 y que incluye ampliar hasta los 29 afios en lugar de los 25, poner
énfasis a los grupos vulnerables, minorias y jévenes discapacitados, cubrir las necesidades de las
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empresas en cuanto a formacién, asi como prestar asesoramiento y orientacion a medida),
adaptar la educacion y formacién profesional al futuro, impulsar un aprendizaje renovado
y, por ultimo, introducir medidas adicionales para apoyar el empleo juvenil.

Segun el Ultimo comunicado emitido por la Comisién, la puesta en marcha en 2013 de la
Garantia Juvenil ha supuesto “oportunidades para los jovenes, impulsando reformas estructurales
e innovacion y reforzado los servicios publicos de empleo. Ha ayudado a mas de veinticinco
millones de jovenes en toda la UE a incorporarse al mercado laboral desde su puesta en marcha”.
Si tenemos en cuenta que muchas de las medidas propuestas por la Comision podrian ser fruto
de financiacion a través del FSE y de que, ademas, Espafa podria ser uno de los paises mas
beneficiados, la realidad es que esto no se ha traducido en una mejora notable y esto lo evidencian
los datos que arrastra el colectivo de jévenes en nuestro pais y que queda patente en el anélisis
empirico de esta investigacion.

Por otro lado, en el afio 2015, una serie de paises se comprometieron a poner en marcha
17 medidas propuestas por las Naciones Unidas con el objetivo de hacerlas realidad en una senda
de tiempo que llega hasta el afio 2030 (Gobierno de Espafia, 2018). De manera concreta, el
objetivo 8 (trabajo decente y crecimiento econdmico), tiene como fin reducir las tasas de
desempleoy crear mejores condiciones laborales, especialmente para el colectivo joven (Gobierno
de Espafia, 2018). Un aspecto fundamental es que el plan de accion sitia como un gran reto al
colectivo de jovenes entre los 15 a los 24 afios, con especial énfasis en aquellos que ni estudian
ni trabajan ni reciben capacitacion (los llamados NINIS).

En este plan de accion, se detallan una serie de medidas que buscan alcanzar mejores
perspectivas laborales, especialmente para los jévenes. De manera resumida y prestando atencion
a aquellas que incumben a este colectivo, se situan las siguientes:

1. Real Decreto 1032/2017, de 15 de diciembre, por el que se aprueba la Estrategia
Espaiiola de Activacion para el Empleo 2017-2020. En sus propésitos, se situa el hecho
de poner a disposicion de los agentes nuevas herramientas, infraestructuras y sistemas
de informacion, incentivar la activacién y empleabilidad de los jovenes (especialmente a
los denominados NINIS que presentan mayor probabilidad de quedar en exclusion social).
Con sus trece proyectos y medidas agrupados en bloques, se quiere ofrecer soporte
directo a aquellos que no cuenten con cualificacion (mejorando el sistema de proteccién),
facilitandoles el acceso a un empleo estable.

2. Estrategia Espaiola de Responsabilidad Social de las Empresas 2014-2020. Realizar
una gestidon responsable de los recursos humanos, fomentar el empleo, asi como
potenciar la contratacion indefinida, prestando especial atencién al grupo joven, son
algunos de los objetivos que se marca esta estrategia. En este sentido, se menciona que
se pondran a disposicion los recursos necesarios, procedentes, entre otros, del ya
mencionado Fondo Social Europeo (FSE) (Ministerio de Empleo y Seguridad Social,
2014).
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3. Estrategia Espaiiola de Economia Social 2017-2020. Entre sus objetivos aparece el
aplicar incentivos que favorezcan la empleabilidad de los jovenes y de todos aquellos
grupos que tengan riesgo de ser excluidos socialmente. (Resolucién de 15 marzo de 2018,
de la Secretaria de Estado de Empleo, por la que se publica el acuerdo del Consejo de
Ministros de 29 de diciembre de 2017, por el que se aprueba la Estrategia Espariola de
Economia Social 2017-2020).

4. Estrategia Espaiiola de Seguridad y Salud en el trabajo 2015-2020. Sitta al colectivo
de jovenes como uno de los mas vulnerables y, como consecuencia, estan méas expuestos
a la inestabilidad y al no bienestar tanto fisico como mental. Segun esta estrategia, los
accidentes laborales son superiores en los jovenes y en aquellos que cuentan con
contratos temporales. Sus actuaciones se basan en fomentar las buenas practicas para
proteger a los grupos mas vulnerables (los jévenes, las mujeres y aquellos con edades
avanzadas) (Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 2015)

5. Plan director de lucha contra la explotacion laboral. Se sitia como una prioridad para
el gobierno. Su principal objetivo es mejorar las condiciones y la calidad en el trabajo, asi
como restablecer derechos laborales. Ademas, si bien detalla que muchos jovenes tienen
dificultades para acceder al empleo por contar con una escasa cualificacion, también pone
énfasis en aquellos que, aunque la tengan, carecen de estabilidad laboral. Este plan
propone, entre otros, incrementar las inspecciones para erradicar el uso de los becarios
que son utilizados de forma ilegal para cubrir puestos de trabajo sin el reconocimiento
formal de su condicién como trabajador (los llamados “Falsos Becarios”) (Ministerio de
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, 2018).

6. Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion 2017-2020.
Consiste en fomentar que muchos jévenes se incorporen como investigadores en materia
de 1+D+i, sobre todo, en organismos como universidades y otras empresas que
contribuyan en la materia. Su objetivo principal es incrementar el liderazgo tanto cientifico
como tecnoldgico, ademas de mejorar las capacidades de innovacion del pais creando
empleo de alta calidad y con valor afiadido (Ministerio de Economia, Industria y
Competitividad, 2016).

Cabe mencionar, por ultimo, que el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) ha puesto
en marcha el plan de chogue por el empleo joven 2019-2021, ademas de incorporar la iniciativa
de la UE relativa a la Garantia Juvenil. En concreto, el primero de ellos manifiesta, en linea con
los anteriores planes, que las personas jévenes se enfrentan a problemas importantes en nuestra
sociedad. Se persigue, por tanto, poner en marcha una mejora de la competitividad y aumentar el
valor de la estructura productiva del pais que haga ofertar nuevos empleos y fortalecer la formacion
de las personas jovenes. Ademas, se trata de buscar el desarrollo de iniciativas que hagan que
muchos jovenes emprendan o, incluso, les haga volver a la escuela para continuar con su
formacién (Ministerio de Trabajo y Economia Social, 2019).
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Finalmente, hay que sefialar que recientemente se ha publicado el nuevo Plan de Garantia
Juvenil Plus 2021-2027, que permitirad obtener financiacion del FSE destinada a la participacion
del colectivo juvenil en nuestro mercado laboral y en cuya elaboracion se han tenido en cuenta
todas las propuestas del conjunto de regiones del pais. Algunas de las medidas que incorpora este
nuevo plan (Ministerio de Trabajo y Economia Social, 2021) son las siguientes: mejor orientacion,
fomentar el emprendimiento de los jovenes tras la crisis sanitaria (entre otras, a través de ayudas
para el pago de las cuotas a la Seguridad Social), obtencion de financiacion a través de
microcréditos con asesoramiento incluido, mayor igualdad, primera experiencia profesional,
acciones de empleo para las personas LGTBI, orientacién e insercion laboral de los migrantes,
regeneracion de los espacios rurales y urbanos en declive, oportunidades en la transicion
econdmica, conectar la formacidén profesional con el empleo, incrementar las oportunidades
laborales de personas que abandonaron de forma temprana sus estudios e ir hacia una economia
sostenible y eficiente. Ademas, de manera textual el Ministerio de Trabajo y Economia Social
(2021, p. 1) argumenta que “Es también una herramienta fundamental para conseguir los ODS 5
y 8 de la agenda 2030, ademas de ser “la mayor cantidad destinada hasta el momento por un
Gobierno para acciones de empleo juvenil”.

Atendiendo a lo anterior, si bien se han puesto en marcha diversas actuaciones
destinadas, tanto a disminuir el desempleo del colectivo como a la disminucion de su vulnerabilidad
social, parecen no haber tenido mucho éxito, ya que no ha tenido lugar una mejoria de las
condiciones laborales del colectivo en los ultimos afios. De hecho, los datos que arrastra el grupo
de jovenes desde el estallido de la Gran Recesidn son preocupantes, lo que se evidencia en la
literatura al respecto y en esta investigacion. Ademas, este grupo esta sufriendo, de nuevo, las
consecuencias de una crisis econémica provocada por la situacion sanitaria, que hace poner en
duda su futuro convirtiéndose en una posible generacion perdida. Esta revision permite contrastar,
desde una perspectiva general, en el analisis empirico de esta Memoria si este marco institucional
ha tenido o no efectividad en el mercado de trabajo espafiol.

4. ANALISIS EMPIRICO

4.1. DATOS

Para la elaboracion del andlisis empirico de esta Memoria se han consultado datos
publicados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), la Oficina Estadistica de la Union Europea
(Eurostat), asi como los ofrecidos por el Servicio de Empleo Publico Estatal (SEPE). De manera
especial, se ha incidido en las estadisticas publicadas por el primer organismo, ya que contiene
gran cantidad de informacién que ha permitido calcular diferentes tasas y ratios para analizar la
mayoria de las variables que permiten realizar este estudio, a la vez que suministra informacion
detallada por franjas de edad para la mayoria de las variables de interés.

No obstante, cabe destacar que algunas de esas franjas de edad no se encuentran
disponibles para determinadas variables. En estos casos, se describe el criterio seguido para el
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analisis, asi como otras consideraciones a tener en cuenta en las explicaciones que se
proporcionan en la interpretacion de los resultados.

Se ha definido como franja de “jévenes” la comprendida entre 16 y 34 afios para incluir
como tales a aquellos individuos que, una vez terminados sus estudios (algunos de los cuales son
de mayor duracién que otros: medicina, arquitectura, doctorados, etc.), tratan de acceder al
mercado laboral. Limitar la edad a los 24 afios no permitiria incluir a algunos de estos individuos
en el colectivo de “jovenes”. Ademas, permite hacer un analisis mas detallado de qué colectivos,
dentro de los jovenes, han sido los mas desfavorecidos en su acceso al mercado de trabajo a
consecuencia de las situaciones recesivas que ha experimentado nuestra economia.

4.2. RESULTADOS

En este apartado se lleva a cabo, en primer lugar, un analisis general que compara la
situacion laboral del colectivo de jovenes con edades comprendidas entre 16 y 34 afios y la del
grupo de adultos mayores de 34, utilizando fundamentalmente las principales magnitudes
laborales. Posteriormente, y teniendo en cuenta las restricciones de espacio que establecen las
normas generales de la Memoria de TFG, se continlia con un analisis especifico del colectivo de
jovenes, considerando un conjunto de variables, tanto demograficas como del mercado de trabajo,
que permiten realizar un estudio detallado de la situacion de precariedad laboral que caracteriza
al colectivo. Finalmente, se realiza una breve comparativa, en lo que a las principales magnitudes
laborales se refiere, para detectar las principales diferencias que experimenta el colectivo en el
mercado laboral espafiol en relacién con la media de la UE.

Estos tres andlisis se llevan a cabo considerando un periodo de tiempo que aborda una
etapa de crecimiento, la recesion iniciada en 2008 (la llamada Gran Recesion) y la posterior etapa
de recuperacion economica, asi como la actual crisis provocada por la pandemia de la COVID-19,
de manera que recoge el ciclo econémico.

Este analisis permite contrastar la principal hipotesis de este trabajo, segun la cual el
colectivo mas joven, especialmente aquel con edades comprendidas entre 16 y 19 afios, podria
considerarse una “generacion perdida”, en la medida que ha sufrido, de manera mas dura que el
resto, no solo las consecuencias de la Gran Recesion, sino también las derivadas de la pandemia
en lo que a la situacion laboral se refiere. De la misma forma, el analisis temporal permite detectar,
en términos generales, si el marco institucional, en cuanto a normativa e iniciativas para mejorar
la situacion laboral del colectivo, ha tenido o no éxito en sus objetivos.

4.2.1. Analisis comparativo entre la situacion laboral de los jovenes y los adultos
A continuacién, se analizan, entre otras variables, las principales magnitudes laborales de

nuestro mercado laboral, comparando los resultados para el colectivo de jovenes y de adultos.
Este andlisis permite obtener una perspectiva general, en cuanto a actividad, desempleo y
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ocupacion, asi como de su evolucion desde 2004 hasta la actualidad, para ambos grupos de la
poblacion en edad de trabajar en el mercado de trabajo espariol.

4.2.1.1. Actividad

Segun el grafico 1, que muestra la evolucién de las tasas de actividad de los jovenes de
entre 16 y 34 afios y las correspondientes a los adultos mayores de 34, estas ratios son mayores
para el colectivo joven a lo largo de todo el periodo analizado, observandose las mayores
divergencias con el grupo de adultos durante los afios anteriores a la crisis de 2008. Ademas, se
aprecia que, si bien la llegada de la recesion hizo reducir la actividad entre los jovenes (casi 4
puntos porcentuales hasta 2012), lo contrario ocurrié en el caso de los adultos (se incrementé 2,5
puntos en ese mismo periodo). Entre las causas, podria situarse la salida por parte de muchos
jovenes del mercado de trabajo durante la Gran Recesién. En este sentido, muchos de los jévenes
empleados en los sectores mas castigados por la crisis (por ejemplo, la construccion), y que
perdieron sus empleos durante la misma, podrian haber optado por volver al sistema educativo
para mejorar su formacion, o emigraron hacia otros paises con mejores expectativas del mercado
laboral.

Grafico 1. Tasas de actividad de jovenes de entre 16 y 34 aios y adultos mayores de 34
anos (en %).
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En la crisis provocada por la pandemia que surgi6 a principios de 2020 se produce una
caida en las tasas de actividad en ambos colectivos, aunque mayor para el caso de los jovenes,
que pudo venir provocada por el hecho de que muchos individuos pudieron abandonar la busqueda
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activa de empleo con el establecimiento del Estado de Alarma. Posteriormente, se recupera la
actividad hasta el nivel alcanzado con anterioridad, lo que pudo deberse al efecto del trabajador
adicional o a la busqueda de empleo previamente reducida, debido a la situacién de dificultades
econdmicas de muchos hogares con la llegada de la pandemia.

El grafico 2 refleja la evolucion de las tasas de actividad por franjas de edad dentro del
colectivo joven. Los datos reflejan una relacion positiva entre la edad del colectivo y el nivel de
actividad, lo que podria justificarse por el hecho de que los jovenes cada vez retrasan mas su
transicion de la escuela al mercado laboral, alargando los afios que permanecen en el sistema
educativo, tal y como muestran los datos de la Tabla 1 sobre el abandono educativo temprano
para el periodo 2004-2019 del colectivo de entre 18 y 24 afios. Esta tabla indica que, en términos
medios, la tasa de abandono escolar temprano disminuyé casi 15 puntos porcentuales, siendo la
caida mas pronunciada para el caso de los hombres. Ademas, si bien el abandono educativo del
colectivo masculino supera el de las mujeres en todo el periodo, las diferencias han ido cayendo
alo largo del mismo.

Grafico 2. Tasas de actividad por franjas de edad de jovenes de entre 16 a 34 afos (en %).
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Por otro lado, las tasas de actividad han ido disminuyendo en los grupos mas jovenes de
forma progresiva desde el afio 2008, aunque las correspondientes a los de mayor edad también
lo hicieron, pero tras aumentar ligeramente. De manera concreta, desde 2008 hasta 2019, la franja
de 20-24 anos fue la que experimentd un mayor descenso en su actividad y, posteriormente,
registré la mayor caida en el primer trimestre de la crisis sanitaria (6,1 puntos porcentuales).
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Tabla 1. Tasas de abandono educativo temprano de la poblacion de 18 a 24 aiios (en %).

2004|2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011|2012 2013|2014 2015|2016 | 2017 | 2018|2019

Total 322|310(303|308 317|309 |282|263|247|236|219|200 (190|183 | 179|173
Hombres | 390 | 370 | 367 | 366 | 380 | 374 | 336 | 310 | 289 | 272 | 256 | 240 | 227 | 2118 | 217 | 214
Mujeres | 250 | 247 | 236 | 247 | 251 241|226 | 215|205 | 198|181 | 158 | 151 145|140 | 130

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

El grafico 3 muestra las tasas de actividad por género para jovenes y adultos. Los datos
indican, independientemente del género, una tendencia a la baja en la actividad de los jovenes a
raiz de la crisis de 2008 (tal y como se ha comentado), aunque esta reduccién es algo mayor en
el caso de los hombres. Por otro lado, se observa que, si bien ha habido una cierta estabilidad en
la actividad de los varones adultos, en el caso de las mujeres de la misma franja de edad se
evidencia una creciente participacion en el mercado laboral espafiol. A pesar de que las causas
de este ultimo aspecto podrian ser varias, una de ellas podria estar en el aumento en su nivel de
estudios en las Ultimas décadas. De esta manera, la creciente presencia de las mujeres en el
sistema educativo conlleva una mayor inversion en su formacion, haciendo que acceder al
mercado laboral y permanecer en él sea su mejor opcion (Cebridn y Moreno, 2018). Ademas, este
nivel educativo superior podria estar haciendo que se tomen decisiones distintas tanto en esa
participacion mayor en el mercado laboral como en la maternidad (Cebrian y Moreno, 2018),
teniendo las mujeres con mas estudios hijos més tarde y, por tanto, el cuidado de los hijos no ser
un motivo para no incorporarse al mercado laboral.

Grafico 3. Tasas de actividad por género de jovenes de entre 16 y 34 afos y adultos
mayores de 34 (en %)
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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Por otro lado, los datos indican mayor diferencia por género en la actividad de los adultos
que en la del colectivo joven a lo largo de todo el periodo analizado. Concretamente, en el primer
afio de la Gran Recesién esta discrepancia en los niveles de actividad entre hombres y mujeres
jovenes fue de casi 9 puntos porcentuales, mientras que para los adultos llegd hasta los 21 puntos.
Por su parte, tras el primer afio de pandemia, las diferencias fueron de 4 y 12 puntos porcentuales,
respectivamente. Esta reduccion de la diferencia de actividad entre ambos géneros, especialmente
en el colectivo de adultos, podria justificarse, como ya se ha comentado, por el incremento de la
participacion femenina en el mercado laboral. En este sentido, en el afio 2007 habia en torno a 42
mujeres activas mayores de 34 por cada 100 en edad de trabajar, mientras que en la actualidad
esta proporcion es de casi un 51%.

Profundizando en el analisis por género dentro del colectivo de jévenes, a partir del gréfico
4 se observa una mayor actividad de los varones para todas las franjas de edad. Asimismo, a
medida que aumenta la edad se observan mayores diferencias entre ambos géneros. De esta
manera, en 2008 habia una diferencia de 6,2 puntos porcentuales en la participacion laboral de
hombres y mujeres que se encontraban en la franja de edad mas joven, mientras que esta
diferencia era méas del doble (12,8 puntos) para el colectivo de 30 a 34 afios. Este patron se repite
alo largo de todo el periodo analizado, aunque las diferencias por franjas de edad se reducen con
el tiempo.

Grafico 4. Tasas de actividad por género y franjas de edad de jovenes de entre 16 a 34 afos
(en %).
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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4.2.1.2. Desempleo

En el gréfico 5 se muestra la evolucién de las tasas de desempleo para el colectivo de
jovenes y el de adultos. Los datos indican que las tasas de paro de los individuos de 34 y menos
afos superan a las de los adultos mayores de esta edad durante todo el periodo analizado,
siguiendo ambas series la misma tendencia. De esta manera, se puede observar el caracter
contraciclico de esta magnitud laboral: caidas en la época de crecimiento (antes del 2008), fuertes
subidas a partir de la Gran Recesién y posterior descenso durante la recuperacidén econdmica a
partir de 2013, para luego volver a subir a raiz de la crisis econdmica generada por la pandemia
en 2020. Ademas, es en los periodos de recesion econdmica cuando se observa una mayor
diferencia en el nivel de desempleo de ambos colectivos, siendo la divergencia menor,
especialmente en épocas de bonanza econémica.

Grafico 5. Tasas de desempleo de jovenes de entre 16 y 34 aiios y adultos mayores de 34
(en %).
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En términos de cifras, la tasa de paro para el colectivo de mas de 34 afios se incremento6
en 14,5 puntos porcentuales en el periodo comprendido entre finales de 2007 y finales de 2012
(4,2 puntos entre 2008 y 2009), mientras que para los jévenes este incremento fue de casi 24
puntos en el mismo periodo (6,4 puntos solo el primer afio de la crisis). Por otra parte, tras el primer
afio de la pandemia, el desempleo registré un aumento de 1,5 puntos porcentuales entre los
mayores de 34, mientras que en el caso del colectivo joven lo hizo en 5 puntos, lo que refleja un
mayor agravio para este grupo, frente a los mas adultos, que durante el primer afio de la Gran
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Recesién (3,5 frente a 2,2 puntos de diferencia entre ambos colectivos en el primer afio de la
pandemia y el primer afio de la Gran Recesion, respectivamente). No obstante, en el periodo de
recuperacion economica tras la crisis del 2008 las tasas de paro disminuyeron algo mas para el
colectivo joven (casi 15 puntos porcentuales) que para los mayores de 34 (10 puntos), aunque
esto no quiere decir que necesariamente esa mejora relativa se haya traducido en el acceso a
empleos de calidad para los jovenes, ya que este colectivo suele ser el que mas sufre la
temporalidad y la precariedad en nuestro mercado laboral.

Todo lo anterior nos permite afirmar que en épocas de dificultades econdmicas son los
jovenes el colectivo mas perjudicado en cuanto a oportunidades en el mercado laboral. Asimismo,
aunque el grafico 5 indica que desde el tercer trimestre de 2020 la tasa de paro juvenil ha caido
ligeramente, se espera que la situacion actual derive en una mayor precariedad en términos
generales en el mercado laboral espariol debido a las expectativas negativas que se tienen de la
situacion econdmica global, y de Espafia en particular, a corto y medio plazo (Llorente, 2020).

Grafico 6. Tasas de desempleo por franjas de edad de jovenes de entre 16 y 34 aios (en %)
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

El grafico 6 recoge las tasas de paro por franjas de edad para los jovenes de hasta 34
afos, lo que permite observar qué colectivos dentro de esta franja han sido los mas afectados por
las consecuencias de las dos crisis que ha sufrido la economia espafiola en los ultimos 16 afios.
A pesar de que el desempleo para todos los intervalos de edad sigue la misma tendencia a lo largo
del ciclo econémico, se aprecia que la franja méas joven (entre 16 y 19 afios) es la que mas sufre
las consecuencias de las dos coyunturas adversas de la economia en este aspecto. Por tanto, se
evidencia que cuanto mas jovenes, mayores son los niveles de paro, situandose el colectivo mas
joven en una situacion de doble desventaja (respecto a los adultos y dentro del colectivo joven)
durante los periodos de crisis. En este sentido, tanto los que tenian 16 como 19 afios (edad minima
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y maxima de esa franja de edad) al comenzar la Gran Recesion, al haber transcurrido algo mas
de 12 afios desde entonces, contintan en la franja de los menores de 35, que, en 2021, siguen
sufriendo mas los efectos del paro que los adultos. Por lo tanto, se evidencia que el colectivo de
jovenes constituye, en cierta medida y a nivel agregado, una “generacion perdida” en cuanto a
oportunidades en el mercado laboral se refiere. Esto puede deberse, entre otros aspectos, a que
este colectivo cuenta con una formacién menos especifica, una menor experiencia laboral, asi
como por el hecho de que tienen menos contactos y una menor experiencia en la busqueda de
empleo (Bell y Blanchflower, 2011).

Ademas, segun el grafico 6, son los méas jovenes los Unicos que experimentan una
continua subida en la tasa de paro en todos los trimestres de 2020 (aunque esta experimenta una
caida de casi 2 puntos porcentuales en el primer trimestre 2021 en comparacion al cuarto trimestre
del afio anterior). Asi, si bien el resto de las franjas experimentan una cierta mejoria en el cuarto
trimestre de 2020 respecto al trimestre anterior, la tasa de paro para los mas jovenes se incrementa
en 4,2 puntos porcentuales en ese mismo periodo, cuando se contabiliza mas de 60 jovenes
parados por cada 100 activos en esa franja de edad.

Estos resultados podrian estar evidenciando ciertos efectos positivos de algunas de las
medidas puestas en marcha para mejorar la situacion del colectivo en el mercado laboral espafiol.
De manera concreta, en el afio 2013, ademéas del impulso generado por la llegada de la
recuperacion economica, otro factor relevante que podria haber reducido la tasa de paro de los
jovenes podria haber sido la implementacion de la Garantia Juvenil (especialmente en el caso de
los menores de 25 afios), en la medida que podria haber permitido a este colectivo recibir mayores
ofertas de empleo. Asimismo, entre los trimestres 2017T4 - 2018T4, se puede observar una ligera
caida del desempleo, especialmente de la franja mas joven, lo que podria deberse, en parte, al
Real Decreto 1032/2017 y a la Estrategia Espafiola de Economia Social 2017-2020, que podrian
haber fomentado la empleabilidad de los jévenes, con especial atencion a los que tuvieran un
mayor riesgo de ser excluidos socialmente (como es el caso de los jovenes entre 16 y 19 afios de
edad). No obstante, a pesar de estos posibles efectos positivos, las tasas de desempleo, que se
mantienen por encima del 20% para la mayoria de las franjas etarias (superando el 50% para el
colectivo de menor edad), permiten concluir que las medidas llevadas a cabo no son suficientes o
no han sido lo suficientemente efectivas como para lograr los objetivos propuestos.

El grafico 7 muestra la tasa de paro por género de los jovenes con edades comprendidas
entre 16 y 34 afios en comparacion con la correspondiente a la de los adultos mayores de 34.
Como ya se ha sefialado arriba para el caso general, se puede observar el claro caracter
contraciclico del desempleo, tanto para hombres como para mujeres e independientemente de la
edad. Asimismo, y en términos generales, los datos indican que las mujeres sufren mayores
niveles de paro en comparacion a los hombres de su misma franja etaria, excepto durante los afios
de la Gran Recesion, cuando los varones jovenes experimentaron un mayor nivel de desempleo
que las mujeres coetaneas debido a la fuerte masculinizacion existente en los sectores mas
castigado por la crisis (especialmente la construccién). Tanto es asi que, mientras que para las
mujeres jovenes el paro se incrementd en 20,6 puntos porcentuales durante el periodo 2007-2012,
en el caso de sus coetaneos hombres el incremento llegd hasta casi los 27 puntos. Sin embargo,
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en el periodo de recuperacion la tasa de paro juvenil masculina registré un descenso mayor que
la femenina (16,3 y 13,4 puntos porcentuales, respectivamente). En la reciente crisis, los datos
apuntan que las mujeres jovenes presentan mayores tasas de desempleo que los hombres de su
misma franja de edad. En este sentido, |a situacién de desventaja de las mujeres en comparacion
a los hombres podria explicarse por la mayor presencia femenina en aquellos puestos de trabajo
relacionados con la hosteleria, el turismo y el comercio, sectores con una mayor presencia de
contratos temporales y a tiempo parcial (Llorente, 2020) y que han sufrido en mayor medida las
consecuencias del confinamiento y las restricciones de la actividad.

Grafico 7. Tasas de desempleo por género de jovenes de entre 16 y 34 afios y adultos
mayores de 34 (en %).
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

También cabe mencionar que las diferencias de desempleo entre los hombres de ambas
franjas de edad son mayores que las observadas para las mujeres, especialmente en el peor afio
de la Gran Recesion (2012), que llega a alcanzar los 15,7 puntos porcentuales. A partir de la
recuperacion economica tras la Gran Recesion (2013-2019), las diferencias del nivel de paro por
género son mayores entre los mayores de 34 que entre los jovenes. Asimismo, en el tercer
trimestre del afio 2020 el paro juvenil supera al de los adultos en mas de 14 y 12,4 puntos
porcentuales en el caso de los varones y de las mujeres, respectivamente.

Atendiendo a lo anterior, podemos concluir que, tanto para hombres como mujeres, el

colectivo mas joven aparece siempre como el mas perjudicado durante las condiciones adversas
de la economia. Ademas, cuando se comparan las diferencias en el nivel de desempleo entre
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ambos grupos de edad, se observa una mayor disparidad para los hombres, especialmente en
épocas de crisis.

Profundizando en el analisis del paro dentro del colectivo de jovenes, el grafico 8 indica
que, independientemente del género, es la franja de menor edad (16-19 afios) la que ha sufrido el
desempleo en mayor medida a lo largo de todo el periodo analizado. De manera particular, las
mayores diferencias entre el colectivo mas joven y el de mayor edad (30-34 afios) tienen lugar
durante los periodos de recesion econdmica. Ademas, cabe destacar que, en el caso de las
mujeres, esto se hace mas evidente durante la pandemia, registrando en el cuarto trimestre de
2020 una diferencia entre esos colectivos de casi 50 puntos porcentuales, mientras que para los
hombres fue en torno a los 39 puntos.

Grafico 8. Tasas de desempleo por género y franjas de edad de jévenes de entre 16 y 34
anos (en %).
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

La tabla 2 muestra las tasas de paro por comunidades y ciudades autonomas para los
individuos menores y mayores de 34 afios. De los datos disponibles, solo se presenta, por motivos
de espacio, la informacion referida a los afios de mayor relevancia del periodo analizado: fase de
crecimiento (2006), comienzo de la Gran Recesion (2008), inicio de la recuperacion econémica
(2013) y llegada de la crisis COVID-19 hasta el dato mas reciente (2021T1). Los datos indican que,
siguiendo la tendencia de la media nacional, en todos los territorios la tasa de paro del colectivo
menor de 34 afios es mayor que la de los adultos, indicando que la desventaja de los jovenes
frente a la poblacién adulta esta presente en todas las regiones del pais.
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Tabla 2. Tasas de desempleo por CCAA de individuos menores y mayores de 34 afios (en
%).

TASAS DE PARO MENORES DE 34 TASAS DE PARO MAYORES DE 34
2006T4 | 2008T4 | 2013T4 | 2019T4 | 202074 | 2021T1 | 2006T4 | 2008T4 | 2013T4 | 2019T4 | 202074 | 2021T1
Andalucia 155 | 268 | 4493 | 279 | 324 | 312 | 983 | 1784 | 3183 | 1804 | 1908 | 1938
Aragén 57 151 | 287 | 144 | 207 | 204 385 | 548 | 1720 | 839 | 978 | 954
Asturias 140 | 138 | 348 | 224 | 263 | 266 | 610 | 796 | 1735 | 107% | 1028 | 1120
Balears 87 175 | 286 | 162 | 218 | 285 | 458 | 829 | 1927 | 7.38 | 13.37 | 1546
Canarias 145 | 252 | 445 | 235 | 355 | 390 | 885 | 1833 | 2154 | 1705 | 2111 | 2038
Cantabria 37 134 | 282 | 160 | 195 | 194 | 408 | 620 | 1618 | 985 | 967 | 1002
Castilla y Leon 1095 | 155 | 317 | 170 | 188 | 224 | 585 | 914 | 1823 | 947 | 856 | 9.8
Castilla - La Mancha 105 | 202 | 330 | 245 | 272 | 270 | 613 | 1136 | 2387 | 1350 | 1339 | 1408
Catalufia 75 167 | 300 | 153 | 227 | 205 | 566 | 855 | 1823 | 857 | 1045 | 1001
Comunitat Valenciana | 10.1 192 | 364 | 204 | 234 | 262 | 730 | 1148 | 2308 | 1198 | 1400 | 1325
Extremadura 155 | 230 | 405 | 344 | 290 | 317 | 11.20 | 1506 | 2823 | 1918 | 1846 | 1874
Galicia 107 | 134 | 306 | 172 | 205 | 225 | 642 | 747 | 1832 | 10415 | 833 | 1057
Madrid 99 125 | 214 | 144 | 204 | 185 | 387 | 813 | 1734 | 838 | 1105 | 9.8
Murcia 102 | 202 | 380 | 246 | 223 | 237 | 585 | 1151 | 2378 | 1258 | 1257 | 1363
Navarra 7.0 122 | 217 | 150 | 201 197 | 303 | 579 | 1193 | 706 | 881 | 8719
Pais Vasco 102 | 131 | 251 139 | 184 | 188 | 487 | 595 | 1353 | 788 | 748 | 870
Rioja 122 | 124 | 238 | 122 | 187 | 181 341 | 821 | 1875 | 921 781 | 993
Ceuta 216 | 2718 | 578 | 335 | 455 | 557 | 1058 | 634 | 2527 | 2500 | 17.74 | 1368
Melilla 122 | 235 | s08 | a7 | w13 | sez | 775 | 11so | ea7s [ 1875 | 1587 | 1714

FUENTE: Elaboraci6n propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Sin embargo, el impacto en el desempleo no ha sido homogéneo para todas las regiones,
presentando Andalucia, Extremadura, Canarias, Castilla-La Mancha, Murcia, Ceuta y Melilla las
mayores tasas de desempleo juvenil. En concreto, estas regiones contaban a finales de 2008 con
al menos 20 parados por cada 100 activos menores de 34 afios. El hecho de que estas zonas
presentaran una tasa de desempleo mayor tras el comienzo de la Gran Recesion podria venir
explicado, entre otras cosas, por el modelo de crecimiento basado en la construccion en estas
regiones que, posteriormente, se veria profundamente afectado con el estallido de la crisis
inmobiliaria. Ademas, de manera general, estos territorios son los que cuentan con las cifras mas
elevadas de abandono escolar de la poblacion entre los 18 a 24 afios (ver tabla 3). Por el contrario,
las regiones con menores tasas de desempleo son Cantabria, Madrid, Navarra, Castilla y Ledn,
Pais Vasco y la Rioja, lo que podria venir explicado por un modelo de crecimiento basado mas en
el sector industrial, sumado al hecho de que, en general, en estos lugares el nivel educativo se
situa por encima de la media nacional (De la Fuente y Doménech, 2015) y los jovenes alargan
mas su estancia en el sistema educativo. Un aspecto que podria explicar que en estos territorios
el abandono escolar sea relativamente inferior son las caracteristicas socioecondmicas de las
familias, junto con los propios compafieros que estudian en el mismo centro (Escardibul, 2013).
En este sentido, es probable que los jévenes muestren una mayor predisposicion al estudio si
también la tienen los comparieros de su entorno mas cercano.

La actual situacion de pandemia ha puesto en evidencia que en los lugares con una mayor
presencia del sector servicios se han visto mas perjudicados en comparacion a aquellas zonas de
caracter mas industrial, debido no solo a las mayores restricciones (que han sido generalizadas
en todas las regiones), sino, fundamentalmente, a la reduccidn dréstica del sector turistico. Asi,
mientras que en Canarias, Baleares o Ceuta el desempleo juvenil ha aumentado en 13, 11,6 y
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11,8 puntos porcentuales, respectivamente, en el primer afio de la pandemia, en Pais Vasco,
Castilla y Ledn y La Rioja, apenas aumento en 4,5, 1,8 y 6,5 puntos durante el mismo periodo.

Tabla 3. Tasas de abandono escolar temprano de la poblacién de 18 a 24 afios por CCAA
(en %).

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Total 322 | 310 | 303 | 308 | 317 | 309 | 282 | 263 | 247 | 236 | 219 | 200 | 190 | 183 | 179 | 17.3
Andalucia | 394 | 380 | 380 | 371 | 379 | 372 | 346 | 321 | 288 | 287 | 277 | 248 | 231 | 235 | 219 | 218
Aragén 238 | 234 | 246 | 255 | 258 | 250 | 238 | 228 | 204 | 189 | 184 | 195 | 191 | 164 | 158 | 146
Asturias 269 | 205 | 231 | 231 | 200 | 213 | 222 | 219 | 198 | 191 | 136 | 168 | 166 | 148 | 126 | 124
Balears 422 | 397 | 360 | 421 | 425 | 403 | 365 | 207 | 289 | 208 | 321 | 267 | 268 | 265 | 244 | 242
Canarias 333 | 308 | 349 | 364 | 341 | 307 | 208 | 309 | 280 | 275 | 238 | 219 | 189 | 175 | 209 | 208
Cantabria | 267 | 219 | 235 | 255 | 229 | 242 | 239 | 214 | 142 | 121 97 | 103 | 86 8.9 98 | 128
C’Iﬂ: Y | 233 | 254 | 236 | 237 | 264 | 269 | 234 | 275 | 217 | 192 | 168 | 167 | 173 | 167 | 139 | 143
c’:;::.;a"‘ 374 | 368 | 388 | 373 | 384 | 346 | 334 | 315 | 275 | 274 | 222 | 208 | 232 | 221 | 205 | 202
Cataluf 341 | 331 | 285 | 312 | 329 | s19 | 289 | 262 | 2a2 | 247 | 222 | 189 | 180 | 170 | 170 | 190
Comunitat | oo, | 955 | 599 | 312 | 326 | 319 | 284 | 287 | 259 | 217 | 234 | 214 | 202 | 203 | 202 | 164
Extremadura | 392 | 368 | 358 | 344 | 338 | 341 | 316 | 301 | 326 | 202 | 229 | 245 | 204 | 182 | 209 | 205
Galicia 243 | 229 | 245 | 235 | 236 | 258 | 228 | 204 | 227 | 202 | 185 | 17.0 | 152 | 149 | 143 | 126
Madrid 256 | 264 | 258 | 258 | 271 | 262 | 223 | 195 | 215 | 197 | 183 | 156 | 146 | 139 | 144 | 119
Murcia 436 | 398 | 386 | 392 | 406 | 368 | 349 | 303 | 269 | 263 | 241 | 236 | 264 | 231 | 241 | 226
Navarra 210 | 179 | 130 | 163 | 188 | 187 | 168 | 120 | 130 | 129 | 118 | 108 | 134 | 113 | 114 | 139
PaisVasco | 138 | 147 | 146 | 143 | 148 | 165 | 131 | 138 | 124 | 98 94 9.7 7.9 7.0 6.9 6.7
Rioja 363 | 207 | 266 | 306 | 370 | 319 | 272 | 306 | 243 | 217 | 211 | 215 | 178 | 129 | 171 | 139
Ceuta 419 | 552 | 549 | 491 | 427 | 341 | 458 | ss9 | 385 | 335 | 295 | 208 | 215 | 201 | 234 | 247
Melilla 408 | 335 | 403 | 468 | 355 | 367 | 354 | 193 | 326 | 331 | 198 | 241 | 244 | 275 | 295 | 241

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

4.2.1.3. Ocupacion

El gréfico 9 muestra las tasas de empleo de jovenes y adultos, siendo las primeras
menores que las Ultimas. Los datos indican que, mientras para los mayores de 34 afios el nivel de
empleo se ha mantenido relativamente estable, el de los jévenes ha sufrido mayores oscilaciones
durante todo el periodo, incrementandose la brecha entre ambos colectivos desde el inicio de la
crisis de 2008 hasta la actualidad. Durante la época de bonanza econémica las tasas de empleo
de los jovenes crecieron ligeramente mas que las de los adultos (3,9 frente a 3,7 puntos
porcentuales hasta el cuatro trimestre de 2007, respectivamente). En 2004, Espafia se situaba en
una época de prosperidad economica donde se crearon millones de nuevos empleos. Por ello,
muchos jovenes decidieron abandonar de manera temprana sus estudios para incorporarse al
mercado laboral (Conde-Ruiz y Garcia, 2019). En este sentido, el crecimiento fue selectivo en
términos de sectores, siendo el de la construccion y determinados servicios e industrias
tradicionales de baja productividad los que mas puestos de trabajo generaron (Rocha, 2012). En
esa epoca, el empleo se caracterizd por ser de caracter temporal, donde se amplid, en mayor
medida, el segmento secundario del mercado de trabajo (mucho mas sensible a posibles
variaciones coyunturales), en el que suelen estar inmersos los jovenes. Con la llegada de la crisis
inmobiliaria, en nuestro pais se produjo una mayor destruccion de empleo ante la caida de la
actividad econdmica en comparaciéon con otros paises de la OCDE (Meléndez, 2013). Esto
también se evidencia en el grafico 9, que muestra que a partir de 2007 se produce una caida de
las tasas de empleo, que fue mas drastica en los menores de 34 (casi 20 puntos porcentuales
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entre finales de 2007 y 2012 frente a los 6,5 puntos para los adultos), lo que indica que, tras la
Gran Recesion, el colectivo de jovenes fue uno de los mas afectados en cuanto a pérdida de
empleo, en linea de lo que sefialan Rocha (2012) y Fernandez (2016), entre otros.

Grafico 9. Tasas de ocupacion de jovenes de entre 16 y 34 aios y de adultos mayores de
34 (en %).
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Por otro lado, si bien durante el periodo de recuperacion, las tasas de empleo se
incrementaron ligeramente en ambos colectivos, la llegada de la pandemia hizo que la ocupacion
de los adultos disminuyera en menor medida en el primer trimestre de la misma en comparacion
a la de los jovenes en el mismo periodo, lo que podria justificarse por la mayor proteccion del
primer grupo por determinadas medidas gubernamentales como los ERTEs.
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Grafico 10. Tasas de ocupacion por franjas de edad de los jovenes de entre 16 a 34 afos
(en %).
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

El grafico 10 muestra las tasas de ocupacion por franjas de edad para los jévenes de hasta
34 afios. En concordancia con los niveles de paro mostrados en el gréfico 6, a medida que aumenta
la edad, mayor es el nivel de empleo. Con el inicio de la Gran Recesidn se produjo una fuerte caida
de la ocupacidn en todos los colectivos que se alargd hasta el inicio de la recuperacidn economica.
De manera concreta, la franja etaria para la que mas cayé el empleo durante el periodo 2007-2012
fue la de 20-24 afios (30 puntos porcentuales) en comparacion con el resto de los colectivos (en
los que la reduccion no superé los 20 puntos). Durante el periodo de recuperacion, se elevo el
empleo en todas las franjas de edad, excepto en la del colectivo més joven, cuyo empleo se
mantuvo relativamente estable. Con la llegada de la crisis sanitaria, durante el primer trimestre de
2020 de nuevo se produce una caida del empleo en todos los colectivos. Ademas, si bien los dos
grupos de mayor edad han ido recuperando parte del empleo perdido a partir del segundo trimestre
de dicho afio, las franjas mas jovenes contintan a la baja en cuanto a su ocupacion. Por lo tanto,
los incluidos en la franja de menor edad son los mas perjudicados en términos de pérdida de
empleo durante las crisis y los que menos mejoran durante la recuperacion econémica.

Estos resultados podrian estar evidenciando algunos efectos positivos de varias medidas
puestas en marcha para mejorar la situacién del colectivo en el mercado laboral espafiol. De
manera concreta, en el afio 2013, ademas del impulso generado por la llegada de la recuperacion
economica, otro factor relevante que podria haber reducido la tasa de paro de los jovenes podria
haber sido la implementacién de la Garantia Juvenil (especialmente en el caso de los menores de
25 afos), ya que esta medida podria haber permitido a este colectivo recibir mayores ofertas de
empleo. Asimismo, entre los trimestres 201774 - 2018T4, se puede observar una ligera caida del
desempleo, especialmente, de la franja mas joven, lo que podria deberse, en parte, al Real Decreto
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1032/2017 y a la Estrategia Espafiola de Economia Social 2017-2020 que podrian haber
fomentado la empleabilidad de los jovenes, con especial atencién a los que tuvieran un mayor
riesgo de ser excluidos socialmente (como es el caso de los jovenes entre 16 y 19 afios de edad).

Grafico 11. Tasas de ocupacion por género de jovenes entre 16 y 34 aios y de adultos
mayores de 34 (en %).
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

El grafico 11 muestra que las tasas de ocupacion por género, tanto de los mayores como
de los menores de 34 afos, en general siguen el mismo patron prociclico: crecimiento de las
mismas durante las fases de expansion y recuperacion economica y caidas durante las
recesiones. Ademas, se observa que el nivel de empleo de los hombres supera al de las mujeres,
independientemente de la franja de edad considerada. Las cifras también indican que las
diferencias en los niveles de empleo entre hombres y mujeres son superiores para el colectivo
mayor de 34 afos.

La ocupacion de las mujeres adultas es mayor a la de las jévenes tras el estallido de la
crisis econdémica de 2008; en cambio, en el caso de los hombres, la tasa de ocupacion de los
adultos siempre se ha situado por encima de la de los jovenes. Finalmente, las series permiten
destacar que las diferencias por grupos de edad en el colectivo masculino son mayores que en el
femenino (especialmente durante la fase expansiva de la economia a partir de 2013).
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Grafico 12. Tasas de ocupacion por género y franjas de edad de jovenes de entre 16 y 34
afios (en %).
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

De manera mas detallada, el grafico 12 muestra que, en términos generales, para todo el
colectivo de hasta 34 afios, la tasa de empleo masculina es mayor que la femenina,
incrementandose esta divergencia a medida que aumenta la franja de edad. Asimismo, las
diferencias por géneros en cada franja etaria tienden a reducirse en momentos de crisis, mientras
que se amplian en situaciones de crecimiento econémico, aumentando menos la ocupacion
femenina.

4.2.1.4. Ganancias medias anuales por trabajador

La tabla 4 muestra las ganancias medias anuales por rango de edad entre jévenes y
adultos desde el afio 2008 hasta el 2018, En rasgos generales, a mayor franja de edad, mayores
son las ganancias, siendo los mas jovenes los que menores ingresos obtienen en términos medios
y los de edades comprendidas entre los 55 a los 59 afios los que méas ganan (posiblemente debido
a la mayor experiencia laboral y calidad del tipo de contrato). Asimismo, se observa una gran
desigualdad retributiva por género, siendo las mujeres las que menos ganancias obtienen,
independientemente de su edad, en comparacion con los hombres.

1 Datos disponibles hasta el momento en términos agregados
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Tabla 4. Ganancias medias anuales menores y mayores de 34 (en euros).

MENORES DE 34
Menos de 20 De20a24 De25a29 De30a34

HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES

2008 11.039.25 8.130,68 14.711.90 11.663,96 18.739,58 16.005,30 | 2248818 18.371,69

2009 10.305,82 | 840985 | 13.974.59 | 1142408 | 18.683,19 | 16.308,84 | 22.884.93 | 18.837.84

2010 11.614.73 8.637,10 14.804 88 11.906 62 19.099.29 16.241 61 23.175,67 19.261,16

2011 8.861,57 6.9526% | 1349176 | 10.913.35 | 1842065 | 1555241 | 22.91241 | 18.845,05

2012 804564 12438 60 10.099.75 17.629.20 15.04260 | 2252575 17.995 40

2013 11.856,76 | 941099 | 16.853.47 | 1446227 | 2148859 | 1744384

2014 9.060,68 6.577,38 13.072.04 10.603 52 17.634.95 15.019.71 21.924.81 18435 40

2015 8.585,60 12706,37 | 989075 | 17.275.91 | 14.853,58 | 2147900 | 17.679.61

2016 8.369,57 5.733,60 12.641.01 9.746,34 16.906.88 1479384 | 2117545 17.398.35

2017 8.821,30 6.066,7% | 13.199.81 | 10.171,93 | 1761564 | 1512941 | 21.669.71 | 17.882,67

2018 9.118 47 7277 64 14364 46 11.100,84 18.930,97 16.04585 | 2281888 18.689,23

MAYORES DE 34
De 35239 Dedladd De 45249 De 50 a 54 De 552 59 De 60 2 64 65 y mas

HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES
2008 24.758,37 1952668 | 2624201 20.268.85 | 2701559 | 2084275 | 2853180 | 2201070 | 2939328 | 2266651 23.647.89 19.003,08 | 3053219 | 2043039
2009 25.280,29 | 20.072,16 | 26.59326 | 2044634 | 27.779.85 | 21.277.21 | 29.503,96 | 21.899.18 | 30.181,38 | 2274450 | 2365177 | 19.634.05 | 28.735.15 | 18.447.25
2010 2542320 | 2071098 | 2728266 | 2096653 | 2854081 21.305,78 | 30.28816 | 2212813 | 32.069.41 2301328 | 2412893 | 20.03511 3262294 | 2018245
2011 2568480 | 2037305 | 27.351.22 | 21.280,60 | 2844008 | 2154565 | 3013437 | 2217794 | 3161579 | 22.99983 | 2422138 | 2060414 | 3413646 | 1844364
2012 2565249 | 2003192 | 2699584 | 2094180 | 2825368 | 2082154 | 2956285 | 2174469 | 3134916 | 2239623 | 23.79555 19.963.66 | 31.858.86 16.757.70
2013 25.217,67 | 19.659.26 | 26.968,77 | 2071321 | 28.371.35 | 20.967.98 | 20.561,34 | 21.483.87 | 31.691,39 | 22.56392 | 24.188,15 | 20.520,08 | 30.323,76 | 17.821.32
2014 2539210 | 2032474 | 2706898 | 2095382 | 2878748 | 2110120 | 2930292 | 2178677 | 3145187 | 2248292 | 2666512 | 2046053 | 31.00529 15.756.77
2015 2476980 | 19.92475 | 27.03374 | 21.24622 | 28.391.07 | 2145315 | 2060011 | 2211550 | 31.601,9¢ | 2282224 | 27.74831 | 21.21854 | 29.526,67 | 15.196.83
2016 24.568,19 1966787 | 2695770 | 2142172 | 2828616 | 2161493 | 2943574 | 2206703 | 3122513 | 2282199 | 2768528 | 2124654 | 3041235 15.097 24
2017 25.05145 | 19.94655 | 27.259.18 | 21.792,70 | 28.912.87 | 2215646 | 20.711,02 | 22.367.70 | 31.399.15 | 23.380,75 | 27.91367 | 2224199 | 31.850.67 | 15.166.79
2018 2590192 | 2075725 | 2794020 | 22.206,71 2897869 | 2282682 | 3031215 | 2283287 | 3184393 | 2358095 | 2874128 | 2302965 | 2900254 19472 58

FUENTE: Elaboraci6n propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).
Segtn el INE, en los espacios en blanco no se facilita el dato correspondiente por ser el nimero
de observaciones muestrales inferiores a 100

Teniendo en cuenta la evolucion de las ganancias medias, es importante destacar que el
colectivo mas joven es el que mas sufre, en términos monetarios también, las consecuencias
negativas derivadas de la crisis, disminuyendo en mayor medida sus ganancias en comparacion
a los grupos incluidos en otras franjas de mayor edad. Asi, a raiz de la Gran Recesion, las
ganancias de hombres y mujeres de 20 a 24 afios se vieron reducidas en casi un 9% y un 8,3%,
respectivamente, en 2011 con respecto a 2010, mientras que, para colectivos de mayor edad,
estas ganancias se mantuvieron o incluso aumentaron en ese mismo periodo. Esto refleja, una
vez mas, la precariedad y vulnerabilidad social a la que esta sometido el colectivo de jovenes en
nuestro mercado laboral, repercutiendo en su bienestar y en la consecucidn de sus objetivos como
generacion al suponer obstaculos en su desarrollo personal, dificultades de emancipacién, etc.
Aunque no se disponga de datos a nivel agregado (que son los utilizados en esta Memoria) para
los afios recientes y no se puedan extraer conclusiones sobre esta cuestion en la actual crisis, es
probable que el colectivo juvenil vuelva a ser el mas perjudicado en cuanto a ganancias se refiere
(tal y como ya comienzan a destacar algunos autores en sus investigaciones).

4.2.2. Andlisis especifico sobre el colectivo de jovenes
A continuacion, se presentan los resultados obtenidos de un analisis mas concreto sobre

los jévenes de entre los 16 y 34 afios, utilizando determinadas variables demograficas y del
mercado de trabajo que permiten destacar la precariedad laboral del colectivo
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4.2.2.1. Desempleo segun nivel de formacion

El grafico 13 muestra las tasas de paro en funcidn del nivel de formacidn alcanzado para
los menores de 29 afios?. Los datos a nivel agregado solo estan disponibles con posterioridad al
2014 (debido a la nueva clasificacion CNED-14 a partir de ese afio) y no permiten comparar con
|la crisis de la Gran Recesion en este aspecto. No obstante, si permiten obtener una vision general
de la situacion de este grupo en funcion de su formacion académica desde 2014.

Grafico 13. Tasas de desempleo segun nivel de formacion menores de 29 afos (en %).
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Los datos del gréfico muestran una clara relacion negativa entre el nivel de formacion y la
tasa de paro. De forma mas detallada, durante los periodos de recuperaciéon economica, el
desempleo del colectivo menos formado disminuye en mayor medida (37,23 puntos para los que
no completan la educacion primaria) que el de los mas formados (10,3 puntos para los que poseen

2 El motivo por el cual no se llega hasta los 34 en el gréfico 13 radica en que, en el INE las franjas de edad disponibles
para esta variable son diferentes. Asi, para poder incorporar a los jévenes hasta dicha edad, habria que incluir también
a los que tienen hasta 44 afios y ya no seria una franja de edad que pueda ser considerada como “jévenes”.
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estudios superiores), mientras que, a raiz de la crisis sanitaria, el incremento del paro en este
ultimo colectivo es menor que en el menos formado (4 y casi 11 puntos porcentuales,
respectivamente). Estos datos evidencian que los trabajadores mas formados se encuentran mas
protegidos en el mercado laboral cuando ocurren situaciones de crisis econdémica, aunque en los
periodos de recuperacion les cueste mas disminuir sus tasas de desempleo, siendo los menos
formados los que tienden a encontrar trabajo con mayor rapidez en esta fase de la economia. Esto
podria deberse a que, durante las condiciones favorables de la economia es probable que una
gran cantidad del empleo que se genera requiera poca cualificacion, de manera que tal vez no sea
aceptado por los trabajadores con mayores niveles educativos que esperan conseguir otro mas
adecuado a su formacion.

4.2.2.2. Ocupacion por nacionalidad

En el gréfico 14 se muestra la tasa de ocupacion de los jovenes por nacionalidad y género.
En lineas generales, para el caso de los hombres, el nivel de empleo para el colectivo extranjero
ha sido superior al de los nacionales a lo largo del periodo, a excepcion de algunos afos de la
Gran Recesion. Asi, de manera concreta, entre 2007 y 2009, la tasa de ocupacién masculina
nacional disminuyé en 13,20 puntos porcentuales mientras que la de los extranjeros lo hizo en
22,30 puntos. Sin embargo, lo contrario se observa para las mujeres, mostrando peores niveles
de empleo las jovenes inmigrantes. En cuanto a las diferencias por género, independientemente
de la nacionalidad, los varones tienen mayores tasas de ocupacion, siendo mas acusada esta
brecha de género en el caso de los extranjeros, mostrando la doble dificultad que tienen las
jovenes de nacionalidad extranjera en lo que al acceso al empleo se refiere, especialmente en las
condiciones mas favorables de la economia. Finalmente, cabe mencionar que, en términos
generales, las diferencias entre los niveles de empleo entre colectivos de un mismo género, pero
de diferentes nacionalidades son mas acusadas para los varones. Con la llegada de la pandemia,
las mujeres jovenes de origen extranjero parecen ser el colectivo méas vulnerable en la actual crisis
sanitaria, confirmando la precariedad de este colectivo a lo largo de todo el periodo considerado.
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Grafico 14. Tasas de ocupacion por nacionalidad menores de 34 afos (en %).
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).
4.2.2.3. Asalariados por tipo de contrato

El grafico 15 muestra la evolucién de la media porcentual de asalariados por tipo de
contrato para los menores de 29 afios®. Se observa que, a lo largo del periodo analizado, las series
muestran el mismo comportamiento, independientemente del género. Asi, en el periodo de
bonanza economica la proporcién de la contratacién indefinida se incrementd, permaneciendo
relativamente estable durante la Gran Recesién, mientras que la llegada de la pandemia permitid
recuperar el peso que habia perdido este tipo de contratacion desde 2013. Esto se debe a la
pérdida de empleo asociada a la temporalidad como consecuencia de la recesion provocada por
la crisis sanitaria durante este Ultimo afio, mientras que la contratacién indefinida se ha visto
protegida por medidas gubernamentales como los ERTES (y los mayores costes de despido de los
contratos indefinidos). En cuanto a las diferencias por género, se observa que el porcentaje de
contratos indefinidos es mayor en el caso de los hombres que en el de las mujeres a lo largo de
todo el periodo, aunque las mayores diferencias se aprecian a raiz de la pandemia, mostrando,
una vez mas, que este colectivo presenta una doble precariedad por su edad y su género en
cuanto a la estabilidad en el empleo se refiere.

Por ultimo, cabe mencionar que, a pesar de que en el afio 2014 se pusiera en marcha
acciones especificas como la Estrategia Espafiola de Responsabilidad Social de las Empresas
2014-2020, que tenia como objetivo potenciar la contratacion indefinida en el colectivo joven, no
parece haberse traducido en una mejora relativa en este sentido ya que, con posterioridad al afio
2013, aumentd el peso de los asalariados temporales en la contratacion de los jovenes.

3 El motivo por el cual no se llega hasta los 34 radica en que, en el INE las franjas de edad disponibles para esta
variable son diferentes. Asi, para poder incorporar a los jovenes hasta dicha edad, habria que incluir también a los
que tienen hasta 39 afios y ya no seria una franja de edad que pueda ser considerada como “jévenes”.
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Grafico 15. Media de asalariados por tipo de contrato menores de 29 afios 2006 — 2020 (en
%).
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En linea con lo mencionado anteriormente, la tabla 5 muestra, por franjas de edad y hasta
los 29 afios, la evolucién de los contratos indefinidos y temporales durante la reciente crisis
derivada de la pandemia. Si bien desde la finalizacion del Estado de Alarma se han incrementado
ambos tipos de contrato, este aumento se basa fundamentalmente en contratos temporales, lo
que parece indicar que la recuperacidén volvera a descansar sobre este tipo de modalidad
contractual inestable. Asi, para los menores de 29 afios, del total de contratos generados en 2020,
mas del 91 % de los contratos laborales son de tipo temporal. Estos datos confirman la dificultad
que tiene el colectivo para conseguir un contrato indefinido en nuestro mercado laboral, por lo que
es de esperar que una gran proporcion de jovenes acaben siendo temporales en el corto y medio
plazo. Esto demuestra, una vez mas, que la situacion del grupo en el mercado de trabajo es de
alta precariedad y vulnerabilidad social.
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Tabla 5. Evolucion de los contratos indefinidos y temporales con respecto al aiio anterior
por franjas de edad, menores de 29 (en unidades).

ANO 2020 ANO 2021
INDEFINIDOS TEMPORALES INDEFINIDOS TEMPORALES
<20 | 20-24| 25-29 <20 20-24 | 25-29 | <20 |20-24] 25-29| <20 | 20-24 | 25-29
ENERO 3.882 | 19545 | 29890 | 57411 | 229.353 | 238.029 | 1.634 [12.658| 21.058 | 31.042 | 165.680 | 183.819
FEBRERO 3.910 | 19683 | 29463 | 49.783 | 200.683 | 215.682 | 1.760 [13.346 | 22.021 | 27.241 | 148.394 | 165.906
MARZO 2080 | 15774 | 24598 | 37.282 | 162186 | 169.200 | 2.468 [18.802| 32.343 | 32.345 | 175.040 | 180.388
ABRIL 926 | 5.745 9726 18.158 | 79.370 | 86935 | 2433 [16.931| 27.911 | 35.175 | 181455 | 191.765
MAYO 1385 | 7174 | 11883 | 26305 | 99954 | 110407 | 2963 [ 17628 28263 | 49617 | 223373 | 221 909
JUNIO 2787 | 13449 | 18679 | 45329 | 161.580 | 158.426 - - - - - -
JULIO 4085 | 17911 | 23435 | 74040 | 245091 | 218.491
AGOSTO 2179 | 10872 | 16.103 | 441356 | 160.669 | 154.614
SEPTIEMBRE 3026 | 18917 | 28594 | 52194 | 224516 | 234758
OCTUBRE 2779 | 17778 | 25864 | 41994 | 212780 | 2254679
NOVIEMBRE 1.980 | 13516 | 21380 | 37475 | 188.077 | 206.911
DICIEMBRE 1897 | 12215 | 19.326 | 39479 | 191.048 | 198.111 - - - - - -
TOTAL POR CADA FRANJA | 31.835 172.579 258.947 | 523.587 2.164.327 2.217.432]11.258 79.365 131.596] 175.420 893.942 953.787
TOTAL POR TIPO DE CONTRATO 463.361 4.905.346 222.219 2.023.149

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del Servicio de Empleo Publico Estatal

(SE

PE).

4.2.2.4. Ocupados por tipo de jornada (tiempo completo o parcial)

En los graficos 16 y 17 se muestra la evolucion del porcentaje de ocupados por género y
franjas de edad atendiendo al tipo de jornada para el colectivo joven. En términos generales, tanto
para hombres como para mujeres, a mayor edad, mayor porcentaje de ocupados a tiempo
completo y menor a tiempo parcial. En el caso de los hombres, se destaca un mayor porcentaje
de ocupados a jornada completa en todas las franjas de edad, aspecto que también sucede en las
mujeres a excepcion de la franja méas joven (16-19 afios) donde, a partir del 2008, el peso de las
ocupadas a tiempo parcial se situd por encima de las que estan a tiempo completo.

Grafico 16. Media de ocupados a jornada completa y parcial por franjas de edad menores

34 aios, hombres (en
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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Grafico 17. Media de ocupados a jornada completa y parcial por franjas de edad menores
34 anos, mujeres (en %).
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

A partir del estallido de la Gran Recesion, en ambos géneros aumentd el peso de
ocupados con jornada parcial, siendo esta situacién mas intensa en las franjas de menor edad. En
la posterior etapa de recuperacidn se revierte, en términos generales, esta tendencia, teniendo
lugar un alza de los ocupados a tiempo completo (a excepcion de las mujeres mas jovenes, para
las que ocurre lo contrario). Con la llegada de la crisis sanitaria, se vuelve a producir una tendencia
similar a lo acontecido en la Gran Recesion, aunque no con tanta magnitud (al menos, en el primer
afo de la misma), que permite determinar que el colectivo que mas esta sufriendo sus
consecuencias es el de jovenes con edades comprendidas entre los 16 a los 19 afios. De manera
concreta, en el caso de los varones, el peso de los ocupados a tiempo parcial ha aumentado casi
en 4,5 puntos porcentuales mientras que el de las mujeres lo ha hecho en 3,1 puntos.

Segun el gréfico 18, a lo largo del periodo considerado, el motivo principal por el que los
jovenes, independientemente del género, trabajan a tiempo parcial es la imposibilidad de encontrar
un empleo a tiempo completo. Este aspecto constituye otro indicador de la precariedad del
colectivo en nuestro mercado laboral, que es evidente no solo en las condiciones adversas de la
economia sino en cualquier momento del ciclo. En segundo lugar, se situa el hecho de manifestar
querer seguir forméndose, compaginando sus estudios con un trabajo remunerado.

En cuanto a las diferencias entre hombres y mujeres, y en linea con lo ya comentado
arriba, otra de las principales causas por las que las mujeres jovenes se encuentran ocupadas a
tiempo parcial es el cuidado de los nifios y de personas dependientes, motivo muy poco frecuente
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entre los varones. Este hecho manifiesta el papel relevante que sigue ocupando el colectivo
femenino (incluso el formado por las jévenes) en los cuidados familiares. Este aspecto, si bien ha
mejorado a lo largo del tiempo (a finales de 2008 habia unas 18 mujeres por cada 100 a jornada
parcial por este motivo, mientras que a finales de 2020 la cifra se situaba en torno al 9%), sigue
siendo elevado, al menos, en relacion con los hombres.

Grafico 18. Motivo de la jornada parcial de los ocupados menores de 34 aios (en %).
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

4.2.2.5. Ocupados por cuenta propia y ajena

La tabla 6 muestra los ocupados menores de 29 afios* por franjas de edad y por género,
diferenciando en trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia. En lineas generales, entre el

4 El motivo por el cual no se llega hasta los 34 en la tabla 6 radica en que, en el INE las franjas de edad disponibles
para esta variable son diferentes. Asi, para poder incorporar a los jévenes hasta dicha edad, habria que incluir también
a los que tienen hasta 39 afios y ya no seria una franja de edad que pueda ser considerada como “jévenes”.
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colectivo joven predomina el peso de los trabajadores asalariados. Ademas, se observa que, a
mayor edad, mayor es el peso de los trabajadores que trabajan por cuenta propia, con
independencia del género, aunque el porcentaje tiende a ser mas elevado entre el colectivo de los
varones.

Tabla 6. Ocupados por franjas de edad y género que trabajan por cuenta ajena y por cuenta
propia (en %).

TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA TRABAJADORES POR CUENTA AJEMNA (ASALARIADOS)

HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
16-19 | 20-24 | 25-29| 16-15 | 20-24 | 25-29 | 16-19 | 20-24 | 25-2% | 16-19 | 20-24 | 25- 29
200414 | 9,00 8,93 11,03 8,68 5,23 6,57 91,0 91,07 88,97 91,32 | 94,77 | 93,43
2005T4| 11,09 9,94 11,98 4,05 6,02 7,10 88,9 90,06 88,02 95,95 | 93,98 | 92,90
2006T4| 8,87 9,17 11,66 4,59 4,78 6,87 91,1 90,83 88,34 95,41 | 9522 | 93,13
2007T4| 8,19 8,77 12,09 9,86 5,34 6,66 91,8 91,23 87,91 90,14 | 94,66 | 93,34
2008T4| 9,40 8,51 11,90 4,91 6,01 6,57 90,6 91,49 88,10 95,09 | 93,99 | 93,43
2009T4| 11,73 8,32 10,61 6,91 4,68 6,63 88,3 91,68 89,39 93,09 | 95,32 | 93,37
2010T4| 15,32 7,90 9,53 7,69 4,38 5,86 84,7 92,10 90,47 92,31 | 95,62 | 94,14
2011T4| 15,95 8,68 10,03 6,06 5,33 5,77 84,1 91,32 89,97 93,94 | 94,67 | 94,23
201214 | 17,75 9,91 11,49 10,10 5,47 6,35 82,3 90,09 88,51 89,90 | 94,53 | 93,685
2013T4| 22,63 11,96 12,47 21,40 6,31 5,92 774 88,04 87,53 78,60 | 93,69 | 94,08
2014T4| 16,83 10,16 11,64 13,17 4,70 7,73 83,2 89,84 88,36 86,83 | 9530 | 92,27
2015T4| 16,57 8,92 11,14 10,03 6,09 7,60 83,4 91,08 88,86 89,97 | 93,91 | 92,40
201eT4| 14,21 6,93 10,80 10,71 3,98 7,38 85,8 93,07 89,20 89,29 | 96,02 | 92,62
2017714 | 10,38 6,43 10,60 3,00 4,76 8,69 89,6 93,57 89,40 97,00 | 9524 | 91,31
2018T4| 7.44 7,03 9,13 5,21 3,54 6,66 92,6 92,97 90,87 94,79 | 96,46 | 93,34
2019T4| 95,72 6,50 9,17 5,61 3,74 4,93 90,3 93,50 90,83 94,39 | 96,26 | 95,07
2020T4| 7,61 7,90 9,17 9,45 3,12 5,10 92,4 92,10 90,83 90,55 | 96,88 | 93,90

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Por otro lado, se destaca que durante los periodos de crisis hay un destacable aumento
entre los trabajadores auténomos y durante los periodos de recuperacion y bonanza sucede lo
contrario, aspecto que se acentla en mayor medida en las franjas méas jovenes. Asi, tras el
comienzo de la Gran Recesidn y hasta el inicio de la recuperacion, el peso de los jovenes
autéonomos aumenté en 13,23 y 16,49 puntos porcentuales para hombres y mujeres con edades
comprendidas entre los 16 y los 19, respectivamente, indicando ademas que el colectivo femenino
es el que mas predisposicion tiene a trabajar por su cuenta. Tras la reciente crisis del COVID-19,
y aunque solo ha transcurrido algo méas de un afio (sera cuestion de tiempo comprobar si la
tendencia volvera a ser igual que lo acontecido en la Gran Recesion) parece, para algunas franjas
de edad, que el peso de las trabajadoras autbnomas aumenta mas en comparacién al de los
hombres. Entre los motivos de esta situacion, podria destacarse que durante los periodos de crisis
los jovenes intentan emprender por las mayores dificultades econémicas para acceder a un
empleo como asalariado, situacion que se revierte para los periodos de bonanza.
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4.2.2.6. Ocupados por sector publico y privado

La tabla 7 muestra el peso de los jévenes asalariados, por franjas de edad hasta 29 afios®,
diferenciando segun estén contratados en el sector publico o en el privado. Los datos muestran,
como es de esperar, que las franjas mas jovenes cuentan con un mayor peso de ocupados en el

sector privado mientras que, a mayor edad, mayor es el porcentaje de ocupados en el sector
publico.

Tabla 7. Asalariados por franjas de edad que trabajan en el sector publico y en el sector
privado (en %).

ASALARIADOS SECTOR PRIVADO 2004T4|2005T4| 200674 | 2007T4| 200874 | 2009T4| 2010T4| 201174 | 2012T4| 201374 | 2014T4| 201574 | 2016T4| 2017T4| 201874 | 201974 | 202074
16- 19 afios 96,31 | 96,41 | 95,34 | 95,78 | 93,38 | 92,31 | 54,63 | 92,43 | 94,34 | 35,46 | 95,23 | 93,10 | 95,26 | 95,72 | 96,62 | 98,07 | 3245
20- 24 afios 92,67 | 93,93 | 93,88 | 94,01 | 91,82 | 90,88 | 90,52 | 90,24 | 92,87 | 94,07 | 94,41 | 94,75 | 95,58 | 94,64 | 94,28 | 93,53 | 92,54
25- 29 afios 88,96 | 89,69 | 89,60 | 89,82 | 89,00 | 87,95 | 86,74 | 86,50 | 88,71 | 8,66 | 90,39 | 90,16 | 90,46 | 90,07 | 88,53 | 88,81 | 87,59

ASALARIADOS SECTOR PUBLICO 2004T4|2005T4| 200674 | 200714 | 200874 2009T4| 201074 | 201174 | 201274 | 201374 | 201414 | 201574 | 2016T4| 2017T4| 2018T4 | 201874 | 202074
16- 19 afios 369 | 339 | 466 | 422 ) 662 | 709 | 537 | 757 | 546 | 454 | 477 190 | 474 ) 428 | 338 | 193 | 735
20- 24 arios 733 | 607 | 612 [ 539 | 818 | 312 ) 948 | 370 | 713 | 593 | 58| 525 | 442 | 536 | 572 | 647 | 746
25- 29 afios 11,04 | 10,31 | 1040 | 10,18 | 11,00 | 12,04 | 13,26 | 13,50 | 1129 | 11,34 | 9,61 | 9,84 | 9,54 | 9,93 | 1147 | 1L19 | 1241

FUENTE: Elaboraci6n propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Atendiendo a la evolucion de los datos, parece no establecerse una cierta relacion en el
peso de los asalariados segun sector durante los periodos de crecimiento o de crisis econdmica.
Sin embargo, parece que, tras la Gran Recesion, en la franja de mayor edad, desde finales de
2008 hasta el inicio de la recuperacion, aumento ligeramente el peso de los ocupados en el sector
publico (0,34 puntos porcentuales), situacidn que se ha vuelto a repetir, al menos, en el primer afio
de la pandemia (1,22 puntos porcentuales). Entre los motivos, podria estar el hecho de que las
personas intentan acceder a este sector por la mayor proteccion laboral que ofrece y los salarios,
de manera especial en momentos de crisis econémica, donde el sector privado sufre mucho mas
el efecto del desempleo. Ademas, durante la ultima crisis provocada por el COVID-19, se ha
requerido una mayor inversion de mano de obra en sectores como el de la sanidad o la educacion,
especialmente en el sector publico.

4.2.2.7. Ocupados subempleados por horas de trabajo

El grafico 19 muestra el porcentaje de subempleados menores de 34 afios que desearia
trabajar mas horas respecto del total de cada empleo (el llamado subempleo por horas de trabajo).
Asi, para todo el periodo analizado e independientemente del sexo, la mayoria de los jovenes
desearian trabajar mas horas en su empleo actual, a excepcion del afio 2013, en el que se
manifestd querer trabajar mas horas por cualquiera de las opciones planteadas en la consulta.
Esto pudo deberse a que muchos jovenes, al estar en una situacion de especial precariedad como

> El motivo por el cual no se llega hasta los 34 afios en la tabla 7 radica en que, en el INE las franjas de edad
disponibles para esta variable son diferentes. Asi, para poder incorporar a los jovenes hasta dicha edad, habria que

incluir también a los que tienen hasta 39 afios y ya no seria una franja de edad que pueda ser considerada como
“jbvenes’.
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consecuencia de la Gran Recesion, querrian trabajar mas horas independientemente de la opcion
laboral que se lo permitiera.

Grafico 19. Ocupados menores de 34 subempleados por horas de trabajo (en %).
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En lo que llevamos de la actual crisis sanitaria, se observa que ha aumentado el peso de
jovenes que quisieran trabajar mas horas en su empleo actual. De esta manera, por este motivo
se ha pasado de 40 hombres jovenes por cada 100 en 2019 a 46 en 2020 y de 41 mujeres jévenes
por cada 100 en 2019 a 46 en 2020. Esto podria indicar que en las empresas se podria haber
ajustado el horario de trabajo de las plantillas con posibles reducciones de jornada para evitar
despidos o por el simple hecho de ajustarse a la produccidn (por las posibles restricciones llevadas
a cabo sobre todo en aquellos sectores mas afectados por la crisis).

4.2.2.8. Ocupados subempleados por nivel de formacién alcanzado

En el grafico 20 se muestra el porcentaje de subempleados menores de 34 afios por nivel
de formacién alcanzado (la llamada sobrecualificacién®) respecto del total de ocupados con ese
nivel de estudios. A pesar de no disponer de datos con anterioridad al afio 20147, se observa, en
términos generales y para ambos géneros, que los jévenes con una mayor formacion sufren mas
el fenémeno de la sobrecualificacién, especialmente los que poseen estudios superiores (Rahona,
2008 para el caso espafiol y Barone y Ortiz, 2010 para el caso europeo), lo que sucede con mayor

6 En concreto, se trata de la llamada sobrecualificacidn por niveles educativos, sin distinguir por campos de estudio,
cuyo analisis queda fuera del alcance de esta Memoria.

7 Se usan datos desde 2014 porque con anterioridad habia otra clasificacion (CNED-2010) y, por motivos de espacio,
de acuerdo con el periodo que aqui se analiza, se ha decidido incluir sélo la informacién considerando la CNED-14.
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intensidad en el caso de las mujeres. Ademas, los datos indican que aquellos jévenes con estudios
de primera etapa de educacién secundaria o similar también sufren en mayor medida este tipo de
subempleo. Esto podria deberse a que una gran parte de estos jovenes suelen ocupar puestos de
trabajo que no requieren practicamente ningun tipo de cualificacién (trabajos que podrian
desempefiar personas sin ningun tipo de estudios) y que, en ese sentido, se encuentran
sobrecualificados.

Grafico 20. Ocupados menores de 34 subempleados por nivel de formacion alcanzado (en
%).
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En cuanto a la evolucién de la sobrecualificacién, el grafico 20 muestra que durante los
periodos de crisis econdmica aumenta la proporcion de jovenes subempleados para la mayoria de
los niveles de formacién, pero con especial énfasis para los mas formados y para el género
femenino, tal y como se observa tras el cuarto trimestre del afio 2019 y los trimestres mas
recientes.

4.2.2.9. Rotacion en la contratacion
La tabla 8 muestra la rotacidn en la contratacion de los jovenes menores de 30 entre los
afios 2005 hasta el 2019. Los datos indican que la evolucidn de este indice depende de la situacion

econdmica. Asi, en los momentos de crecimiento y de recuperacion este indice se eleva
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(provocado por el aumento de la contratacién temporal en estos ciclos de la economia, que se da
con mayor frecuencia en el colectivo juvenil), mientras que en situaciones de crisis se reduce (al
disminuir este tipo de contratacién no estable). Concretamente, a partir de 2010, la rotacién tiende
al alza hasta situarse en 2,95 en el afio 2019, mostrando que los jovenes tienen una media
aproximada de 3 contratos en dicho afio.

Tabla 8. Rotacion en la contratacion de los jovenes menores de 30 afios (en unidades)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

ROTACION
CONTRATACION | 226 | 232 | 233 | 225 | 223 | 235 | 239 | 240 | 252 | 262 | 271 | 282 | 289 290 | 295
(AIB)

NUMERO TOTAL
DECONTRATOS | 6588455 | 9.054.204 | 8779.257 | 7.399.485 | 5807605 | 5805.567 | 5541.602 | 5007722 | 5.082.002 | 5856.601 | 6310450 | 6.899.777 | 7598301 | 7032228 | 8.107.724
A

NUMERO TOTAL
DE PERSONAS
CONTRATADAS

(B

3798444 | 3002217 | 3764167 | 3.281.850 | 2612277 | 2474801 | 2322388 | 2079.957 | 2018760 | 2158.007 | 2327.795 | 2444.041 | 2633504 | 2732293 | 2752753

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del Servicio de Empleo Publico Estatal
(SEPE).

Estos resultados muestran que los jovenes se encuentran inmersos en la inestabilidad
laboral al dispararse el uso de la contratacion temporal especialmente en los periodos de
prosperidad. En la reciente crisis de pandemia, aunque no se dispongan de datos por el momento,
es probable que la rotacién haya disminuido de forma importante debido a la caida de la actividad
por la implantacion del Estado de Alarma y el conjunto de restricciones impuestas a los sectores
de actividad.

4.2.3 Andlisis de las principales magnitudes laborales para los jovenes en Espafa en
comparacion con la media de la Unién Europea

En este subapartado se realiza un breve analisis comparativo de la situacion laboral de
los jovenes en nuestro mercado de trabajo y en la media de la UE, usando para ello las principales
magnitudes laborales de actividad, ocupacion y desempleo. Este estudio permite detectar si, a
nivel general, el mercado de trabajo espafiol situa al colectivo en una situacion de mayor
precariedad que lo que se encuentran los jovenes a nivel europeo.
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Gréfico 21. Tasas de actividad jovenes 15-24 afios (UE 27 y Espana) (en %).
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos de la Oficina de Estadistica Europea

Facultad de Economia,

(Eurostat).
co 22. Tasas de ocupacion jovenes 15-24 aios (UE 27 y Espaiia) (en %).
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos de la Oficina de Estadistica Europea
(Eurostat).

Gréfico 23. Tasas de desempleo jovenes 15-24 afios (UE 27 y Espana) (en %).

60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

—@—Tasa de paro UE27 - 15
a 24 afos
—@-—Tasa de paro ESPANA -
15 a 24 afios
g ¥ F & & & F & F & & & & & F - N o0
EF EF FEEEFEFEFEEEEEFEEEREEEE
N O M~ 0 O © ™ N MO IO ©O M~ 0 OO ©O © © O
© ©O © © © T T T " ™" ™ ™ ™ “m m 4 N N N
o O O O O O O O O O O O ©o O o o o o o
AN AN AN AN AN AN AN N &N &N &N &N N N &N &N &N N

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos de la Oficina de Estadistica Europea
(Eurostat).
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Los gréficos 21, 22 y 23 muestran, respectivamente, las tasas de actividad, ocupacion y
paro de los jovenes con edades comprendidas entre los 15 a los 24 afios para Espafia y la media
de la UE.

El grafico 21 muestra que si bien hasta 2010, la actividad del colectivo joven en Espafia
era superior que, en la media de la Unién Europea, esta tendencia se revirtio a partir de ese
periodo, observandose las mayores divergencias al inicio del periodo de confinamiento en nuestro
pais. Ademas, si bien las tasas de actividad del colectivo a nivel europeo se mantuvieron
relativamente estables a lo largo del periodo analizado, en el caso espafiol practicamente no han
dejado de caer.

Por otro lado, el grafico 22, que recoge las tasas de ocupacion para el colectivo tanto en
Espafia como en la media de la UE, muestra que, si bien antes de la Gran Recesién, los jévenes
en nuestro mercado laboral mantenian mayores niveles de empleo que sus coetaneos a nivel de
la UE, la llegada de la crisis los perjudic6 mucho més, mientras que a nivel europeo la ocupacion
se mantuvo algo més estable (asi, si bien en el primer afio de la Gran Recesion la tasa de
ocupacion espafiola cayd en 7 puntos porcentuales, la media de la UE lo hacia en 2,3 puntos). Al
llegar la crisis derivada de la pandemia, este colectivo también experimentd peores resultados que
sus contemporaneos a nivel europeo, aunque, en esta ocasion, las diferencias en las tasas de
variacion trimestrales han sido pequefias.

En cuanto a la comparacion en los niveles de paro, el grafico 23 indica, en la misma linea
que los datos sobre el empleo, los peores resultados que ha experimentado el colectivo en el
mercado laboral espafiol como consecuencia de las crisis, especialmente de la de 2008, a partir
de la cual la diferencia entre las tasas de paro entre ambos grupos llego a alcanzar casi 18 puntos
en el ultimo trimestre del afio 2013, siendo la tasa de crecimiento del paro juvenil mayor en Espafia
que para la media de la UE.

El analisis de estos datos podria evidenciar que las medidas puestas en marcha para
mejorar la situacion laboral de los jévenes a nivel europeo podria haber tenido una mayor eficacia
que las iniciativas y politicas aplicadas a nivel nacional. Esto, a su vez, podria estar reflejando la
no adecuacion de dichas medidas en un pais en el que el mercado laboral presenta importantes
problemas estructurales y de dualidad que no han podido ser superados en las ultimas décadas,
junto a las especificidades del tejido productivo que caracteriza la economia espafiola.

5. CONCLUSIONES

En esta Memoria de Trabajo de Fin de Grado se analiza la situacién laboral de los jovenes
en el mercado laboral espariol desde 2004 hasta la actualidad, con el objetivo de contrastar si este
colectivo constituye lo que podriamos considerar una “generacion perdida”. La precariedad que ha
caracterizado a las condiciones laborales de este grupo desde la Gran Recesion hasta la reciente
crisis provocada por la pandemia de la COVID-19 permite contrastar también que muchas de las
medidas e iniciativas, tanto a nivel nacional, como europeo que se han llevado a cabo durante las
ultimas décadas parecen no haber conseguido los objetivos propuestos. Para llevar a cabo esta
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investigacion se ha analizado la evolucion de diferentes variables laborales y socioecondémicas
que han sido extraidas de las principales fuentes estadisticas como el INE, el SEPE y Eurostat. A
través de las mismas, se ha podido realizar un estudio por franjas de edad, con especial atencién
al colectivo de jovenes entre los 16 a los 34 afios, siempre que los datos lo han permitido.

Los resultados del estudio permiten concluir que, a menor edad, peores son las
condiciones laborales del colectivo joven. En concreto, mayor es la probabilidad de estar
desempleado, siendo, ademas, las mujeres jovenes las que mas sufren las consecuencias
negativas de la economia, tanto por su género como por su edad. Esta relacion negativa entre la
edad de los trabajadores y las condiciones en el mercado de trabajo no solo tuvo lugar durante la
Gran Recesion, sino también a lo largo del primer afio de la reciente situacién de crisis provocada
por la COVID-19, lo que permite sefialarla como una “generacién perdida”, en términos agregados.
Se distinguen, a su vez, diferencias dentro del pais, presentando los jovenes en algunas regiones
peores condiciones laborales, 10 que se relaciona, en parte, con la estructura productiva y la
formacion de los mismos en esos lugares, ademas de las caracteristicas socioecondmicas de sus
familias.

Los jovenes se enfrentan también a otros problemas en el mercado laboral. Asi, las
menores ganancias en términos medios con respecto a otros colectivos de la poblacion son un
factor a destacar, ya que repercute de manera directa en su emancipacion y desarrollo personal.
En este sentido, si los jévenes carecen de una estabilidad economica, que se agrava por el mayor
peso de la contratacion temporal y a tiempo parcial, es de esperar que no sean capaces de hacer
frente a sus gastos y permanezcan mas tiempo en el domicilio familiar. Todo ello puede repercutir
de forma negativa a largo plazo en aspectos como la natalidad, si se tiene en cuenta el retraso en
la incorporacion al mercado de trabajo y el mayor tiempo que tiene que transcurrir hasta alcanzar
una mayor estabilidad econdmica.

En el andlisis realizado también se han encontrado importantes diferencias por género.
De manera particular, esto se evidencia en los motivos por los que los jovenes estan ocupados a
tiempo parcial, existiendo una fuerte presencia de mujeres en los cuidados de personas
dependientes, aspecto practicamente inexistente entre los hombres. Esto permite concluir, que en
las generaciones mas jovenes siguen existiendo diferencias importantes en cuanto al cuidado de
descendientes y progenitores, asi como en otras labores en el seno de la familia.

Por otra parte, los datos muestran que, tras la Gran Recesion, la actividad laboral de los
jovenes en nuestro pais se ha situado por debajo de la media europea, lo que podria deberse a
que muchos jovenes espafioles habrian abandonado desde entonces el mercado de trabajo para
continuar con su formacion. Ademas, este colectivo se ha visto especialmente castigado en
Espafia con respecto a sus coetaneos a nivel europeo, que se manifiesta en los mayores
incrementos de la tasa de desempleo, de manera especial tras el estallido de la crisis del 2008,
pero también visible a lo largo de lo que llevamos de pandemia.

A pesar de que llevamos sufriendo las consecuencias negativas de la crisis sanitaria
durante algo mas de un afio, los resultados del analisis realizado en esta Memoria indican un
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mayor impacto inicial de la Gran Recesion sobre las condiciones laborales de los jévenes, aunque
habra que esperar a la evolucién de la situacion actual para poder valorar su impacto a medio
plazo. Como prevén los expertos, las consecuencias podrian ser mas severas y duraderas una
vez terminen los ERTEs y se haga mas patente el efecto del deterioro en las condiciones
econdmicas actuales. Es importante sefialar que esta Ultima crisis tiene un alto componente de
incertidumbre que impide pronosticar, de manera clara, el inicio de la recuperacion en nuestro
pais. Este aspecto vendra determinado por el avance en el ritmo de la vacunacién, tanto en Espafia
como en los distintos paises del mundo de manera que, hasta que esta situacion no mejore, es de
esperar que no se produzca una recuperacion total del mercado de trabajo. Por lo tanto, es
probable que los jévenes sigan inmersos en una alta incertidumbre y situacion de precariedad por
su menor experiencia profesional y vulnerabilidad social frente a otros colectivos de la poblacion.

Desde nuestro punto de vista, teniendo en cuenta los resultados obtenidos en esta
investigacion y los proporcionados por la literatura académica, consideramos que en Espafia,
ademas de las medidas llevadas a cabo con las reformas laborales y las iniciativas para mejorar
la situacion laboral de los jovenes, deben tenerse en cuenta otras cuestiones que tal vez no se
hayan debatido en su totalidad. En este sentido, a pesar de que estas medidas han intentado
favorecer, entre otras, la contratacion indefinida via incentivos, esto no se ha traducido, en la
practica, en una reduccion de la temporalidad. En este sentido, Cebrian y Moreno (2016) indican
que hay muchos contratos indefinidos que se habrian materializado sin que eso llevara aparejado
reducciones de los costes en la contratacion, ademas de que existe un factor importante a tener
en cuenta y es la cultura de la temporalidad presente entre los empresarios espafioles. Ademas,
en esta misma linea, el uso del contrato temporal en el colectivo joven se justifica, en parte, por el
hecho de que las empresas quieren usarlo como filtro que permita observar si el trabajador tiene
las competencias necesarias para cubrir las necesidades que tiene la organizacion, aspecto que,
desde nuestra perspectiva, es aceptable hasta cierto punto. Ahora bien, el principal problema se
acentla cuando los jovenes no consiguen empleo bajo ninguna modalidad contractual,
especialmente cuando finalizan sus estudios, por lo que no tienen la oportunidad de demostrar lo
adquirido durante toda su formacién. Este aspecto es especialmente grave en aquellos colectivos
que cuentan con estudios superiores, siendo estos los que ademas sufren en mayor medida el
subempleo por nivel de formacién o sobrecualificacion y que se ha traducido en una constante
falta de oportunidades si se tiene en cuenta las dos Ultimas crisis que ha atravesado Espafia en
los ultimos afios.

Recientemente se ha aprobado el nuevo plan de Garantia Juvenil Plus 2021-2027, por lo
que sera cuestion de tiempo comprobar si este supondra mejores condiciones laborales para los
jovenes. En esta linea, también se esta trabajando en una nueva reforma laboral, por lo que habra
que esperar para comprobar qué medidas incorporara explicitamente para el colectivo en cuestion
y si son distintas a las ya promovidas en otras reformas laborales anteriores. A nivel europeo,
parece contrastarse que las medidas puestas en marcha para mejorar la situacion del colectivo
han sido algo mas eficaces en comparacion a lo que ha sucedido en nuestro pais. Por lo tanto,
seria conveniente profundizar en la investigacion sobre las causas que provocan este hecho y que
nos hace ciertamente distintos en la eficacia de estas medidas en comparacion a otros paises de
la Unién Europea.
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En conclusién, el colectivo de jévenes en Espafia se enfrenta a un futuro incierto tras la
crisis actual, arrastrando también los efectos negativos desde la Gran Recesion. Nuestro mercado
laboral, caracterizado por una alta dualidad y afectado por grandes problemas estructurales y
determinadas especificidades del tejido productivo, necesita de una importante reflexion que
aporte soluciones al futuro de las generaciones mas jovenes, cuya precariedad no ha podido ser
solventada a lo largo de estas ultimas décadas a pesar de las medidas implementadas tanto a
nivel nacional como desde el &mbito comunitario.
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