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PRESENTACION

Las relaciones de Canarias con América Latina se remontan a cuatro siglos
atrds y desde entonces se han mantenido con mayor o menor fuerza. Canarias ha
sido zona de paso en las relaciones econémicas entre América y Europa y, sobre todo,
destino de importantes emigraciones de canarios.

Estas relaciones han evolucionado y han prendido en la Universidad de La
Laguna con la firma de convenios de colaboracién con algunas de las principales
Universidades de los Paises de América Latina. De los acuerdos de colaboracién
con las universidades venezolanas, especialmente con la Universidad de Los Andes
(ULA), de Mérida, surge en el afio 2008 el Centro de Estudios de Economia La-
tinoamericana (CEdEL-José Luis Moreno) con la intencién de realizar actividades
de estudios relacionadas con el ambito socioeconémico latinoamericano, estimular
intercambios académicos y cientificos, asi como otras actividades de interés comun
que estrechen dichas relaciones.

Después de muchos afios con un desarrollo precario, gran parte de los pai-
ses de América Latina han iniciado el siglo xx1 una plena transformacién hacia un
nivel de bienestar elevado y con un desarrollo cada vez mds consolidado, proceso
que ha implicado importantes cambios en el dmbito socioeconémico, de significa-
dos diversos, ya que hablar de América Latina es hablar de un territorio amplio y
complejo con fuertes diferencias entre los paises e incluso dentro de un mismo pais.
Esta diversidad de situaciones e intereses aparece refleja en los distintos trabajos que
constituyen este nimero monografico de la revista Atlintida.

En el articulo de José Antonio Alvarez, Rocio Pefia y Juan Manuel Cabrera,
«Las relaciones econémicas de Canarias con América Latina», se analizan las distin-
tas dimensiones de las relaciones econdémicas, comerciales, servicios y movimientos
directos de capital entre ambas orillas del Atldntico, sus limitaciones y sus posibili-
dades futuras. En el trabajo de Carlos Legna Verna, «La economia argentina desde
los noventa: del régimen del patrén délar y su crisis hacia un crecimiento acelerado
¢y hacia una nueva crisis?, se estudia la evolucién de la economia argentina en los
ultimos afnos, sus importantes desequilibrios actuales y su incierto futuro inmediato.
Las profesoras Araceli Almaraz y M2 del Rosio Barajas-Escamilla, con las «Relaciones
transfronterizas y nuevos actores institucionales. Cooperacién para la innovacién y
el desarrollo regional en Tijuana, México-San Diego, EEUU», abordan las relaciones
transfronterizas de cooperacién entre las regiones de la California de Estados Unidos
y la Baja California Norte de México.
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Los tres articulos siguientes estudian, de una u otra forma, las politicas sociales
en América Latina. Las profesoras M.2 Olga Gonzdlez de la ULL y M.2 Fitima Le6n
de la ULA, en «La responsabilidad social empresarial. Desafios en América Latina
y El Caribe», revisan la implantacién de la responsabilidad social de las empresas.

Los profesores Ariel Garcia y Alejandro Rofman, en «Economia solidaria en
Argentina. Definiciones, experiencias y potencialidades», analizan la construccién de
la economia solidaria en Argentina en el marco de las politicas publicas, tanto desde
el punto de vista tedrico, como a través de diversas experiencias actuales.

Las profesoras Sara Garcia de la ULL, Consuelo Martin y Maricela Perera
de la Universidad de La Habana con «Los mayores asturianos en Cuba: un caso para
analizar el efecto de las politicas sociales en los emigrantes», nos presentan un trabajo
que forma parte de un proyecto de investigacion.

Finalmente, Pedro Ernesto Moreira y Pablo Rafael de la Rosa en, «Hacia una
nueva sociedad uruguaya, estudian las importantes transformaciones experimentadas
por la sociedad uruguaya.

Rocio PeRa VAzQuEz
José Antonio ALvAREZ
Juan Manuel CABRERA
Centro de Estudios de Economia Latinoamericana
(CEdEL-José Luis Moreno)
UNIVERSIDAD DE LA LAGUNA



LAS RELACIONES ECONC)MICAS DE CANARIAS
CON LATINOAMERICA (2000-2011)

José Antonio Alvarez Gonzdlez
Rocio Pena Viazquez

Juan Manuel Cabrera Sdnchez
Universidad de La Laguna (Espafia)

RESUMEN

En este articulo se revisan las relaciones econdémicas entre las Islas Canarias y Latinoamérica
en el periodo 2000-2011. Después de un breve repaso de la literatura sobre la internacio-
nalizacién de las empresas, se analizan las relaciones comerciales, de servicios y los flujos de
inversiones directas en el extranjero. La conclusion es que apenas existen relaciones comerciales
y de servicios y solamente unos débiles flujos de capital para inversiones directas.

PALABRAS CLAVES: relaciones econémicas, comercio, relaciones de servicios, inversién directa
en el extranjero.

ABSTRACT

«Canary Economic Relations with Latin America (2000-2011)». This article reviews the
economic relations between the Canary Islands and Latin America in the period 2000-2011.
After a brief review of the literature on the internationalization of companies we analyzed
trade and service relations, and flows of foreign direct investment. The conclusion is that
there is little trade and services relations and only weak flows of capital for direct investments

KEY woRDS: economic relations, trade, service relations, foreign direct investement.

1. INTRODUCCION

Las Islas Canarias siempre han sido una economia abierta, mucho antes de
que se produjera el proceso de globalizacién en el que nos encontramos. Con una
fuerte especializacién en servicios turisticos desde mediados del siglo xx, se enfrenta
a un importante desafio en la actual tendencia hacia la internacionalizacién. La in-
dustria turistica tiene un gran potencial de crecimiento (OMT, 1998; OCDE, 2010)
que con el contexto de globalizacién implica un aumento de la competitividad y, por
tanto, requiere de un replanteamiento de las estrategias empresariales.

En este trabajo vamos a analizar las relaciones econdémicas de Canarias con
Latinoamérica dentro del proceso de internacionalizacién de su economia. Para ello,
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en el préximo epigrafe, haremos un repaso de la literatura sobre la internacionalizacién
de las economias, diferenciando entre los factores de internacionalizacién y la interna-
cionalizacién de los servicios para, posteriormente, analizar las relaciones econdmicas
de Canarias con Latinoamérica, teniendo en cuenta su especializacién econémica en
los servicios turisticos, los flujos comerciales y de inversiones directas en el extranjero.

2. LA INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA:
UN REPASO DE LA LITERATURA

La importancia de la economia internacional fue reconocida ya por Adam
Smith y David Ricardo, que ofrecieron las primeras explicaciones de las ventajas
comparativas y la especializacién econémica internacional. Sin embargo, ha sido
en los tltimos cincuenta afios cuando mds ha crecido la internacionalizacién de la
actividad econémica, asi como los estudios dedicados al estudio de dicho fenémeno,
especialmente a la internacionalizacién de las empresas.

2.1. LOS ELEMENTOS DE LA INTERNACIONALIZACION

La literatura ha puesto de relieve la importancia de un conjunto de elementos
a tener en cuenta en la internacionalizacién de las economias: los factores genera-
dores de ventajas competitivas, las barreras a la internacionalizacidn, la seleccién de
los mercados de entrada o los modos de internacionalizacién (Bravo ez a/., 2003;
Cassiman ez al., 2007; Keller y Pisu, 2007; Anderson ez al., 2002; y Child ez al.,
2009; OCDE 2008).

Los autores han concretado sus estudios en distintos enfoques de la in-
ternacionalizacion atendiendo a dichos elementos. Entre estos enfoques podemos
distinguir: i) el enfoque ecléctico de la internacionalizacién (Dunning, 1988); ii)
el enfoque de fases, cuya versién mds conocida es el modelo de Uppsala (Forsgren,
2002); iii) el enfoque de redes (Coviello y Munro, 1997; Coviello, 2006); y iv) el
enfoque de la iniciativa empresarial internacional (Armario ez al., 2008; Oviatt y
McDougall, 2005).

La literatura ha sefialado como factores previos necesarios para la interna-
cionalizacién de una empresa el disponer de algin tipo de ventaja competitiva, que
puede generarse por factores tanto internos como externos a la empresa, o por una
combinacién de ambos. La capacidad de internacionalizacién de las empresas depende
de factores internos, tales como la disponibilidad de intangibles (capital humano,
capital tecnoldgico, iniciativa emprendedora), la disponibilidad de recursos fisicos
(capital, instalaciones) y de factores externos, entre los que figuran la formacién de
redes o el apoyo de las politicas publicas; en definitiva, la capacidad de internacio-
nalizacién de una empresa dependerd de su ventaja competitiva (Bravo ez a/., 2003;
Cassiman et al., 2007)

Los estudios empiricos (Bernard ez al., 2007) han constatado distintos
comportamientos entre las empresas internacionalizadas y no internacionalizadas,



sin que esté clara la relacién de causalidad (Bernard ez a/., 2004). El enfoque de
la autoseleccion pone de manifiesto que las empresas que inician el proceso de
internacionalizacién son las que disponen de alguna ventaja competitiva (las mds
competitivas, las mds eficientes) (Rubalcaba y Maroto, 2007). Otros autores (Salo-
mon et al., 2005), por el contrario, destacan los efectos de la internacionalizacién
sobre la eficiencia de las empresas a través del «learning by exporting»; las exporta-
ciones aumentan la eficiencia de las empresas. Posiblemente, los dos mecanismos
se realimentan: las empresas mds eficientes/productivas disponen de una ventaja
competitiva que les permite su internacionalizacién (efecto seleccidn) y el disponer
de un mercado internacionalizado y competitivo estimula su eficiencia a través del
«learning by exportingy (Damijan ez a/., 2010). La evidencia empirica parece poner
de manifiesto que se produce una autoseleccion de las empresas mds productivas
que entran en el mercado internacional, mientras que los resultados son diversos
respecto a si la internacionalizacién conduce a una mayor productividad de las
empresas (Wagner, 2001).

La internacionalizacién de la actividad econémica supone el desarrollo de
flujos econdmicos a través de las fronteras de los paises. Estos flujos se encuentran
con una resistencia a traspasar las fronteras que ha sido estudiada por la literatura
de las barreras a la internacionalizacién (Keller y Pisu, 2007). Los obstéculos a la
exportacion se pueden agrupar en: i) obstdculos estratégicos (insuficiencia de recur-
s0s); ii) obstdculos operativos y logisticos (los costes de la empresa); iii) obstdculos
informativos (limitada informacién de las oportunidades de mercado); y iv) limitados
recursos de las empresas (obstdculos basados en el proceso)(Morgan y Katsikeas,
1997; Westhead ez al., 2002).

A las resistencias generales, las PYME se encuentran con barreras especificas
derivadas de la menor disponibilidad de recursos (OCDE, 2008). Hay que tener en
cuenta también el tipo de actividad desarrollada por las empresas que afecta tanto a
las posibilidades como a las modalidades de internacionalizacién. En conjunto, las
caracteristicas de la empresa, su tamano y especializacién econdémica influyen en su
estrategia de internacionalizacién.

No solo es relevante la capacidad de internacionalizarse sino también la selec-
cién de los mercados internacionales en los que participar. Respecto a los modos de
internacionalizacién se han distinguido entre las exportaciones, donde las empresas
se localizan en un pais y exportan sus bienes y servicios a otros paises y la localizacién
de la empresa en diferentes paises (empresas multinacionales) mediante la inversién
directa en el extranjero. La localizacién de las empresas en distintos territorios su-
pone la existencia de inversiones directas en el extranjero (IDE) y se ha justificado
por cuatro motivos (Dunning y Lundan, 2008): buscar recursos naturales, buscar
mercados, buscar una mayor eficiencia y buscar un activo o una capacidad estratégica.

A su vez, se puede distinguir entre la seleccién de los mercados extranjeros
de entrada y el modo de entrada, aunque ambos aspectos suelen estar relacionados.
Andersen et al., (2002) distinguen entre un enfoque sistemdtico, donde la selecciéon
del mercado se plantea como un modelo racional de decisién, y un modelo no
sistemdtico que describe como las empresas eligen realmente el mercado extranjero
de entrada. Dentro de este enfoque se puede situar la conjetura de que las empresas
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empiezan por elegir aquellos mercados extranjeros donde la distancia psiquica es
menor (Child ez /., 2009), teniendo en cuenta la minimizacién de las barreras/
costes a la internacionalizacién: cuantas mds barreras, mayor distancia psiquica. La
entrada en un mercado internacional tiene un coste hundido y las empresas tratan
de minimizar esos costes.

El otro elemento a tomar en consideracién es el modo de entrada: exporta-
ciones directas, indirectas, alianzas y filiales en el extranjero. El modelo de decisién
racional busca minimizar los costes de entrada en los mercados extranjeros (com-
binacién de paises con menor distancia psiquica con la modalidad de entrada mds
adecuada).

2.2. LA INTERNACIONALIZACION DE LOS SERVICIOS

En los tltimos afios se ha producido un incremento de la internacionalizacién
de los servicios, lo que ha generado un creciente interés tanto por la regulacién del
comercio internacional de servicios como de las investigaciones sobre el comercio
de servicios.

Las actividades de servicios son tan variadas que resulta necesario precisar
el significado de la internacionalizacién de los servicios. Los primeros estudios
trataron de analizar las diferencias entre el comercio internacional de manufactu-
ras y servicios, pero pronto empezaron los estudios que trataban de clasificar los
propios servicios. Patterson y Cici (1995) utilizaron un esquema de clasificacién
que destacaba las diferencias en las caracteristicas de los servicios en base a dos
dimensiones: la tangibilidad de los servicios y el grado de relacién cara-a-cara, de
manera que cuanto mayor sea la relacién cara a cara, la internacionalizacién exige
la localizacién de las empresas en los mercados de destino mediante las inversiones
directas en el extranjero.

La internacionalizacién de la mayoria de los servicios es todavia reciente. Las
Naciones Unidas (2003) han formalizado cuatro modos de internacionalizacién: el
modo 1, comercio transfronterizo; el modo 2, consumo en el extranjero; modo 3,
presencia comercial; y el modo 4, desplazamiento temporal de personas fisicas. Segin
el tipo de servicio, predomina una u otra modalidad de internacionalizacién. En los
servicios turisticos predomina la segunda modalidad (consumo en el extranjero).

En relacién con el sector turistico, la internacionalizacién del sector turistico
se puede analizar desde la vertiente de la demanda y de la oferta. Desde la vertiente
de la demanda, la internacionalizacién se produce cuando los servicios turisticos se
venden a residentes en otros paises aunque, en este caso, al estar la oferta atada a un
espacio, a un destino turistico, son los demandantes, los turistas, los que se desplazan
de su lugar de residencia (modalidad 2) (Agndal y Elbe, 2007). Aunque también
se puede hablar de la internacionalizacién del sector turistico cuando las empresas
ofrecen sus servicios en distintos destinos turisticos internacionales, en este caso,
mediante la realizacion de la inversién directa en el extranjero.



3. LAS RELACIONES DE LA ECQNOMTA CANARIA
CON LATINOAMERICA

Con frecuencia se habla de Canarias como un nudo de conexién entre Amé-
rica, Africa y Europa. Las relaciones econémicas, sin embargo, ponen de manifiesto
una fuerte asimetria en estas relaciones, con un peso mucho mayor de las relaciones
con Europa, como se puede observar en los epigrafes siguientes, en los que se analiza
en primer lugar la caracterizacién de la empresa canaria, para a continuacién abordar
las relaciones comerciales con Latinoamérica, tanto en lo referente a flujos de bienes
y servicios como de inversiones.

3.1. CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA CANARIA

La economia canaria se caracteriza por dos rasgos dominantes: una estructura
productiva con predominio de las PYME y una especializacién en servicios turisticos.

Como se puede observar en el cuadro 1, la estructura de las empresas por
tamano en Canarias no es muy distinta a la del conjunto de Espafa, aunque con
un porcentaje significativamente menor de empresas con 200 y mds trabajadores.
E1 99,27% de las empresas canarias son micro y pequefias empresas, y el 99,24% lo
son en el total de Espana, representando las microempresas (de 0 a 9 trabajadores)
canarias el 95,42% y en el conjunto de Espana, el 95,20%. Esto, sin embargo, no es
un impedimento para las relaciones internacionales ya que en el ano 2004, el 43,8%
de las empresas espanolas internacionalizadas eran microempresas y el 52,5 % eran
pequefias y medianas (Lucio e al., 2007) (ver cuadro 1).

Las principales actividades econémicas de las empresas en Canarias estén
relacionadas con el sector servicios. En el afio 2011, tal y como se muestra en el cuadro
2, el mayor porcentaje de empresas pertenece al grupo «Comercio» (25,55%), segui-
do del grupo «Construccién» (12,37%), y de las del grupo «Hosteleria» (11,96%),
seguidas muy de cerca de las del grupo «Actividades profesionales» (11,26%), las
que mds destacan sobre el total. Y dentro de éstas, la del «Comercio al por menor,
exceptuando los vehiculos de motor y motocicletas», representando el 63,43% sobre
el total del grupo «Comercio; la relacionada con la «Construccién de edificios», con
el 62,69% sobre el total del grupo de actividades de «Construccién»; «Servicios de
comidas y bebidas», con el 89,14% sobre el total del grupo «Hostelerfar; y «Activi-
dades juridicas y de contabilidad», en el grupo de actividades del grupo «Actividades
profesionales», con una representacion del 46,81% sobre el total (ver cuadro 2).

Finalmente, como podemos ver en el cuadro 3, se pueden observar dos fenéme-
nos muy significativos: en primer lugar, el porcentaje de empresas canarias exportadoras
regulares sobre el total de empresas es muy bajo, constituyendo el 0,29 %, diez veces
inferior al de las empresas espanolas, que en el afio 2007 fue del 2,92 %. En segundo
lugar, la crisis econémica desencadenada en el afio 2008 ha producido una reduccién
significativa del stock de empresas tanto canarias como espanolas, lo que ha empujado
a las empresas a la exportacién aunque, en este caso, a un mayor ritmo las empresas ca-
narias, que alcanzan el 0,53% del total, frente al 3,36 % de las espanolas (ver cuadro 3).
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CUADRO 1. DIMENSION DE LAS EMPRESAS
EN CANARIAS Y ESPANA A 1 DE ENERO DE 2011.

CANARIAS % Esprara %
Sin asalariados 72.791 54,94 1.795.321 55,23
De 1 a9 asalariados 53.629 40,48 1.299.400 39,97
De 10 a 49 asalariados 5.095 3,85 130.994 4,03
De 50 a 199 asalariados 809 0,61 19.864 0,61
De 200 y mds asalariados 164 0,12 4.997 0,15
TOTAL 132.488 100,00 3.250.576 100,00

Fuente: Dirce, INE.

CUADRO 2. EMPRESAS POR ACTIVIDADES ECONOMICAS

PRINCIPAL EN CANARIAS, 2011.

% SOBRE EL TOTAL

A Industrias extractivas 0,04
B Industria manufacturera 3,65
C  Suministro de energfa eléctrica 0,21
D Suministro de agua y actividades de saneamiento 0,35
F  Construccion 12,37
G Comercio al por mayor y al por menor 25,55
H  Transporte y almacenamiento 7,65
I  Hostelerfa 11,96
J  Informacién y comunicaciones 1,36
K Actividades financieras y de seguro 1,96
L Actividades inmobiliarias 3,6
M  Actividades profesionales, cientificas y técnicas 11,26
N Actividades administrativas y servicios auxiliares 5,59
P Educacién 2,2
Q  Actividades sanitarias y de servicios sociales 4,36
R Actividades artisticas , recreativas y de entretenimiento 2557
S Otros servicios 5,39
Total 100

Fuente: Dirce, INE.




CUADRO 3. LA EVOLUCION DE LAS EMPRESAS
REGULARES EXPORTADORAS.

2007 2008 2009 2010
CANARIAS
Empresas exportadoras 414 493 685 716
Empresas totales 140.414 143.471 139.381 135.954
Emp. Exp. s/total empr. (%) 0,29 0,34 0,49 0,53
Espana
Empresas exportadoras 97.418 101.395 107.579 109.363
Empresas totales 3.336.657 3.422.239  3.355.830 3.250.576
Emp. Exp. s/total empr. (%) 2,92 2,96 3,21 3,36

Fuente: Cdmaras de Comercio (2012) e INE (DIRCE)

Vamos a considerar las relaciones econémicas de Canarias con Latinoamérica
a partir de tres mecanismos: 1) las relaciones comerciales; 2) las exportaciones de
servicios turisticos; y 3) la internacionalizacién de las empresas analizadas a través

de las IDE.

3.2. LAS RELACIONES COMERCIALES DE CANARIAS CON LATINOAMERICA

El primer mecanismo de internacionalizacién de las economias es a través de
los flujos de importacién y exportacion, recogidos en la balanza comercial.

3.2.1. Las exportaciones

El grifico 1 pone de manifiesto que la zona geografica por excelencia de
las exportaciones canarias es la Unién Europa de los 27 paises, en donde se exporta
casi el 60% de los productos en el periodo 2000-2011. Le sigue Africa que, con
un 29,5%, es la segunda zona de mayor exportacién de Canarias y, a mucha mayor
distancia, Asia (6,12%), Latinoamérica (4,43%) y Oceania, con tan sélo el 0,41%
sobre el total de exportaciones (ver gréfico 1).

Por paises y para el caso de Latinoamérica, el grifico 2 muestra cémo el
primer destino lo ocupa Panamd, con el 29,47% de las exportaciones, seguido de
Brasil, con el 22,5%, y de Cuba, con el 19%. Las relaciones de Canarias con los
restantes destinos de Latinoamérica en cuanto a las exportaciones y para el total del
periodo 2000-2011 son mucho menores; siendo, dentro de este grupo, el destino
que mayor porcentaje representa sobre el total de exportaciones hacia Latinoamérica,
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Grafico 1. Exportaciones de Canarias por grandes zonas geogréficas.
Periodo 2000-2011- % sobre el total.
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Fuente: Datacomex Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Grafico 2. Exportaciones de Canarias a paises de Latinoamérica.
Periodo 2000-2011- % sobre el total.

la Reptiblica Dominicana con el 5,17%,y el de menor representacién el de Bolivia,
con tan s6lo 0,04% (ver gréfico 2).

Sidesglosamos por los tres principales paises y productos, la casi totalidad de
productos que Canarias exporta a Panamd estdn relacionados con la industria manu-
facturera (99,97%), concretamente con «Fabricacion de otro material de transporte»,
«Coquerias y refino de petréleo» y «Fabricacién de maquinaria y equipo», represen-
tando sobre el total de exportaciones a Panamd en la industria manufacturera, para el
conjunto del periodo 2000-2011, el 56,34%, 26,55% y el 14,59%, respectivamente.



A Brasil, Canarias exporta también casi la totalidad (99,98%), productos
relacionados con la industria manufacturera. Un 42,69%, productos relativos a la
«Industria del papel»; 41,23% a «Coquerias y refino de petréleo»; y a «Industria
alimentaria», un 13,25% sobre el total de productos de la industria manufacturera.

Sin embargo, con respecto a lo que exporta Canarias a Cuba, aunque el
99,51% de los productos sigue estando relacionado con la industria manufacturera,
existe una mayor diversidad con respectos a los otros dos paises mencionados. Los
productos que principalmente exporta dentro de esta industria son los relativos a:
«Fabricacién de otros productos minerales no metdlicos» (18,4%), «Fabricacion de
material y equipo» (18,0%), «Fabricacién de productos farmacéuticos» (11,85%),
«Industria del papel» (9,52%), «Fabricacién de vehiculos de motor» (6,88%), «In-
dustria quimica» (6,72%) y «Confeccion de prendas de vestir» (5,39%). Hay que
destacar, ademds, que Canarias, para el periodo 2000-2011, no ha exportado produc-
tos a Cuba englobados en la categorfa de «Coquerias y refino de petréleo» (0,0%).

3.2.2. Las importaciones

En el grafico 3 aparecen las grandes zonas de donde proceden las importaciones
canarias. Para el total del periodo 2000-2011, la zona geografica de donde importa ma-
yoritariamente Canarias es la Unién Europea de los 27 paises, representando el 46,65%
sobre el total. Africa es la segunda zona de mayor importacién de Canarias (26,04%),
seguida de Asia (14,8%) y Latinoamérica (11,82%), en tercer y cuarto lugar. Oceania es
la zona geogrifica de la que Canarias importa menos productos (0,68%) (ver grafico 3).

Atendiendo al caso concreto de Latinoamérica, el pais del que mds importa
Canarias es México, representado un 41,7% sobre el total de importaciones que Cana-
rias realiza del conjunto de paises de Latinoamérica para todo el periodo 2000-2011,
como puede observarse en el grafico 4. El segundo pais de mayor importacién es Brasil
(29,86), y a mayor distancia le siguen los paises de Venezuela (8,68%), Argentina
(6,48%), Uruguay (6,13%) y Chile (2,67%). Con los restantes paises, los porcentajes
que representan sobre el total de importaciones no llegan al 1% (ver gréfico 4).

Con respecto a los productos que Canarias importa de los paises de Latino-
américa en todo el periodo 2000-2011, casi la mitad (50,10%) estd relacionada con
la «Industria extractiva», el 40,52% con la «Industria manufacturera», el 9,30% con
la «Agricultura, ganaderia y silvicultura, y tan sélo el 0,06% con productos relativos
a Informacién y comunicaciones», y el 0,02% con «Actividades artisticas y recreati-
vas». Hay que destacar que el mayor saldo comercial (exportaciones-importaciones)
positivo que obtiene Canarias en sus relaciones con los paises de Latinoamérica, en el
conjunto del periodo, es en relacién con los productos derivados de la «Industria ma-
nufacturera», bien al contrario ocurre con los de la denominada «Industria extractiva.

Siatendemos al andlisis por principales paises y por productos que importa Cana-
rias de Latinoamérica, de México importa casi la totalidad (97,42%), productos correspon-
dientes a la «Industria extractiva», mds concretamente productos de «Extraccion de crudo
de petrdleo» (99,97% sobre el total de productos de la «Industria extractiva»). De Brasil,
importa mayoritariamente productos de la «Industria manufacturera» (76,46%), especial-
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Grafico 3. Importaciones de Canarias por grandes zonas geogréficas.
Perfodo 2000-2011- % sobre el total.

Fuente: Datacomex Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Grafico 4. Importaciones de Canarias de paises de Latinoamérica.
Periodo 2000-2011- % sobre el total.

mente de la «Industria de la alimentacién» (79,87% sobre el total). El 11,91%, productos
relacionados con la «Agricultura, ganaderia y silvicultura», y el 11,61%, productos de la
«Industria extractiva», fundamentalmente productos de «Extraccion de crudo de petrdleo»
(el 97,63% sobre el total de productos de la «Industria extractiva»). De Venezuela, Cana-
rias importa el 64,95% productos de la «Industria extractivar, casi la totalidad (99,99%)
productos de «Extraccion de crudo de petréleor, y el 35% de la «Industria manufacturerar,
especialmente de «Coquerias y refino de petrdleo» (70,59% sobre el total).
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Grafico 5. Exportaciones e importaciones de Canarias por grandes zonas geogréficas.
Perfodo 2000-2011- % sobre el total.

3.2.3 Los saldos comerciales de Canarias por grandes zonas geogrdficas

A nivel global, hay que senalar que las zonas geograficas con las que Canarias
mantiene mayor relacién comercial (mayor exportacién y mayor importacion), es
decir, la Unién Europea de los 27 paises y Africa, son en las que Canarias mantiene
un saldo comercial positivo, mientras que con Asia, Latinoamérica y Oceanfa, sin
embargo, Canarias importa mds de lo que exporta (ver grifico 5).

3.3. LAS EXPORTACIONES DE (CANARIAS
DE SERVICIOS TURISTICOS EN LATINOAMERICA

El predominio en Canarias de empresas vinculadas al sector de los servicios
turisticos plantea una doble vertiente en el proceso de internacionalizacién: por una
parte la oferta de servicios turisticos a demandantes extranjeros, que se desplazan al
destino turistico, segiin la modalidad 2 de internacionalizacién de servicios de las
Naciones Unidas; y por otra parte, la internacionalizacién de las empresas de servi-
cios turisticos se produce cuando estas empresas prestan sus servicios en diferentes
destinos extranjeros mediante la inversion directa en el extranjero. En este trabajo
vamos a analizar la demanda de servicios turisticos canarios a través de la demanda
de residentes extranjeros (ver cuadro 4).

Como se puede observar en el cuadro 4, en el ano 2010 el 81,71 % de la
demanda de servicios turisticos canarios procedia de residentes procedentes de paises
extranjeros, especialmente del Reino Unido (29,05 %), seguida de Alemania (21,19
%) y, ya lejos, los Paises Nérdicos (11,51 %), seguida de Holanda (3,66 %) e Irlanda
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CUADRO 4. TURISTAS QUE HAN VISITADO CANARIAS
SEGUN LUGARES DE RESIDENCIA 2010-2011.

2011 2010 2011% 2010%
TotaL 11.909.236 10.536.385 100 100
TOTAL RESIDENTES EN EL EXTRANJERO 10.176.968 8.608.978 85,45 81,71
Alemania 2.480.127 2.232.247 20,83 21,19
Austria 110.045 107.299 0,92 1,02
Bélgica 318.831 273.637 2,68 2,6
Estados Unidos 11.419 11.162 0,1 0,11
Francia 249.996 141.973 2l 1,35
Holanda 494.454 385.193 4,15 3,66
Irlanda 395.871 353.506 3,32 3,36
Italia 306.086 197.260 2,57 1,87
Paises Nérdicos 1.508.078 1.213.112 12,66 11,51
Portugal 50.642 62.046 0,43 0,59
Reino Unido 3.531.156 3.061.333 29,65 29,05
Republica Checa 48.416 47.143 0,41 0,45
Suiza 191.248 156.567 1,61 1,49
Otros paises 480.593 346.839 4,04 3,29
ToTAL RESIDENTES EN EspaRa 1.732.267 1.927.407 14,55 18,29

Fuente: Instituto Canario de Estadistica (ISTAC) e Instituto de Estudios Turisticos (IET).

oy
0201

(3,36 %); en definitiva alrededor del 75 % de los demandantes de servicios turfs-
ticos canarios procedian de la Unién Europea. Entre los principales demandantes
de servicios turisticos canarios no aparece ningn pais de Latinoamérica. En el ano
2011 se acentda la importancia de la demanda extranjera de servicios turisticos,
que pasa al 85,45 % del total de turistas, con una pauta por paises muy similar a la
de 2010. Por tanto, desde la perspectiva de la demanda, el sector turistico canario
estd fuertemente internacionalizado, aunque la demanda de servicios turisticos por
residentes latinoamericanos es insignificante, si es que existe.

3.4. Los FLUJOS DE INVERSIONES DIRECTAS DE CANARIAS EN LATINOAMERICA

Otro mecanismo de internacionalizacién de las economias, y de las empresas,
es a través de las inversiones directas en el extranjero. Con este mecanismo, las empresas
adquieren presencia en los mercados externos mediante diferentes modalidades: filiales,



Fuente: Data Invex Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Grafico 6. Inversiones de Canarias por grandes zonas geogréficas.
Perfodo 2000-2011- % sobre el total.

franquicias, alianzas. Este mecanismo es especialmente relevante en la internacionaliza-
cién de las empresas de servicios que necesitan su presencia en los mercados de destino.

Las inversiones directas de residentes canarios en el extranjero nos pueden
proporcionar un indicador de la internacionalizacién de la economia canaria en
Latinoamérica. Utilizando la inversién directa en el extranjero no ETVE' en el pe-
riodo 2000-2011, nos encontramos con las pautas que se exponen a continuacién.

3.4.1. Inversiones de residentes canarios en Latinoamérica

En el periodo 2000-2011 se realiza una inversién directa en el extranjero de
residentes canarios de 327.511.020 millones de euros, el 44,22 % de las mismas se
dirigen a Latinoamérica, alrededor del 0,16% de las inversiones espafiolas en Lati-
noamérica durante dicho periodo. Le sigue en importancia Europa con el 35,56%
y al resto de América con el 16,11% (ver grafico 6).

Por tanto, el primer aspecto a sefalar es el reducido volumen de la inver-
sién de las empresas canarias en el extranjero. La segunda cuestién es que el mayor
volumen de esa inversién se dirigi6 hacia Latinoamérica.

! Hemos considerado las inversiones sin incluir las Entidades de Tenencia de Valores (ETVE),
sociedades establecidas en Espana cuyo principal objeto es la tenencia de participaciones de sociedades
situadas en el exterior, constituyendo sociedades instrumentales cuya existencia obedece a estrategias de
optimizacién fiscal y en muchos casos sus inversiones carecen de efectos econémicos directos.
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CUADRO 5. INVERSIONES DE CANARIAS EN LATINOAMERICA 2000-2011.
INVERSIONES BRUTAS (OPERACIONES NO ETVE). MILES DE EUROS.

TotaL %
Argentina 6.276,88 4,33
Colombia 810,56 0,56
Cuba 11.202,76 7,74
México 43.025,95 29,71
Panamd 66,93 0,05
Pera 187,64 0,13
Republica Dominicana 74.370,26 51,35
Uruguay 3.351,60 2,31
Venezuela 5.533,97 3,82
ToTaL 144.826,55 100

Fuente: Data Invex. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Un andlisis mds detallado por paises pone de manifiesto que el 51,35% se
dirige a la Repiblica Dominicana, seguida de México, con el 29,71%, y ya mucho
mis lejos, Cuba, con el 7,74%, Argentina, con el 4,33%, y Venezuela, con el 3,82%
(ver cuadro 5).

La inversién directa en el extranjero, por tanto, estd fuertemente concentrada
en dos paises (Republica Dominicana y México), donde se ha realizado el 80% del
total de inversiones durante el periodo.

Finalmente, si precisamos los sectores de destino de esas inversiones en el
periodo 2000-2011, se observa que el 86,2% se realiza por residentes canarios en
actividades de Comercio al por mayor y por menor. Si desagregamos, nos encon-
tramos con que el 79 % de dichas inversiones se dirigen a «Hoteles, alojamientos
y similares». En segundo lugar, a mucha distancia se encuentran las inversiones en
Industrias extractivas, con el 7,74 %, seguida de la Construccién (en su totalidad
Promocién inmobiliaria), con el 2,95% (ver cuadro 6).

Estos datos ponen de manifiesto que si bien la oferta de servicios turisti-
cos estd dirigida bdsicamente a la demanda de los turistas europeos, la inversién
directa en el extranjero se dirige principalmente a Latinoamérica, en paises con un
importante sector turistico y se concentra fundamentalmente en el sector hotelero;
es decir, las empresas hoteleras pasan a ofrecer sus servicios en destinos turisticos
de Latinoamérica. Podemos decir que se produce una internacionalizacién pasiva
de la empresa turistica canaria que se ha concretado en buscar mercados turisticos
emisores en Europa, con una mds reciente estrategia de internacionalizacién activa
de busqueda de nuevos destinos para el sector hotelero.



CUADRO 6. INVERSIONES DE CANARIAS EN LATINOAMERICA

POR SECTOR DE ACTIVIDAD 2000-2011.
INVERSIONES BRUTAS (OPERACIONES NO ETVE), MILES DE EUROS. SECTORES CANAE-2009.

ToraL %
01 Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 268,48 0,19
02 Industrias extractivas; industria manufacturera; suministro
de energfa eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado; suministro
de agua; actividades de saneamiento, gestién de residuos
y descontaminacién 11.202,76 7,74
02-1200 Industria del tabaco 7.636,00
02-3600 Captacién, depuracion y distribucién de agua 3.566,55
03 Construccién 03-4110 Promocién inmobiliaria 4.274,15 2,95
04 Comercio al por mayor y al por menor; reparacién
de vehiculos de motor y motocicletas; transporte y
almacenamiento; hostelerfa 124.912,59 86,25
04-4511 Venta de automéviles 5.114,00
04-5510 Hoteles y alojamientos similares 98.770,12
04-5222 Actividades anexas al transporte maritimo 18.634,33
06 Actividades financieras y de seguros 1.230,53 0,85
07 Actividades inmobiliarias 07-6820 Alquiler de bienes inmuebles 2.933,42 2,03
08 Actividades profesionales, cientificas y técnicas;
actividades administrativas y servicios auxiliares 4,62 0,00
TotaL 144.826,55 100,00

Fuente: Data Invex. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

3.4.2. Inversiones de residentes en Latinoamérica en Canarias

La economia canaria no sélo se internacionaliza mediante la IDE de las em-
presas, sino que también es un foco de atraccién para los inversores extranjeros. En
el periodo 2000-2011 los residentes en Latinoamérica han realizado una inversién
en Espana de 6.613.599.120 euros. En el periodo senalado los residentes latinoa-
mericanos han realizado una inversién de 97.439.960 en Canarias, lo que supone
el 1,47 % del total de las inversiones realizadas en Espana.

Desagregada dicha inversién por paises de residencia de los inversores
el 41,74% de las inversiones las realizaron residentes en Panamd, seguido por
residentes en Cuba, con el 31,96%, situdndose en tercer lugar Uruguay, con el
13,90%, y ya con cantidades muy pequefias Costa Rica, con el 3,47%, Belize,
con el 3,20%, y Venezuela, con el 2,71% (ver cuadro 7).
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CUADRO 7. INVERSIONES DE LATINOAMERICA EN CANARIAS 2000-2011.
INVERSIONES BRUTAS (OPERACIONES NO ETVE). MILES DE EUROS.

ToraL %
Argentina 792,29 0,81
Belice 3.117,17 3,20
Brasil 28,39 0,03
Chile 2.069,20 2,12
Colombia 38,33 0,04
Costa Rica 3.380,10 3,47
Cuba 31.138,35 31,96
El Salvador 1,52 0,002
México 23,93 0,02
Panama 40.668,49 41,74
Venezuela 2.641,81 2,71
Uruguay 13.540,38 13,90
ToraL 97.439,96 100,00

Fuente: Data Invex. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

CUADRO 8. INVERSIONES DE LATINOAMERICA EN CANARIAS
POR SECTORES DE ACTIVIDAD 2000-2011.

INVERSIONES BRUTAS (OPERACIONES NO ETVE). MiLes DE EUROS. SECTORES CANAE-2009.

ToraL %
01 Agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca 0,03 0,00
02 Industrias extractivas; industria manufacturera; suministro de energfa
eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado; suministro de agua; actividades
de saneamiento, gestion de residuos y descontaminacién 116,25 0,12
03 Construccién 43.989,35 45,15
04 Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos
de motor y motocicletas; transporte y almacenamiento; hostelerfa 18.181,05 18,66
05 Informacién y comunicaciones 33,16 0,03
06 Actividades financieras y de seguros 13.553,09 13,91
07 Actividades inmobiliarias 13.769,15 14,13
08 Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades
administrativas y servicios auxiliares 7.713,12 7,92
09 Administracién publica y defensa; seguridad social obligatoria;
educacién; actividades sanitarias y de servicios sociales 1,47 0,00
10 Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento y otros servicios 83,29 0,09
ToraL 97.439,96 100,00

Fuente: Data Invex. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.




Al analizar el sector de destino de las inversiones directas extranjeras lati-
noamericanas en Canarias, el 45,15% se ha realizado en la construccién, seguido
de comercio al por mayor y al por menor, con el 18,66%, dedicado a los servicios
de alojamiento y comercio al por mayor, el 14,13% en actividades inmobiliarias, el
13,91% en actividades financieras y de seguros y, finalmente, el 7,92% en actividades
profesionales, cientificas y técnicas (ver cuadro 8).

4. CONCLUSIONES

Las Islas Canarias mantienen una histdrica relacién con los paises de Latinoa-
mérica, destino de muchos emigrantes islefios. Estos flujos de ida y vuelta han creado
una red de relaciones que, sin embargo, no han desarrollado una relacién econémica
importante. Los datos analizados nos permiten alcanzar algunas conclusiones:

Las relaciones comerciales de Canarias con Latinoamérica son muy poco significativas.
En el periodo 2000-2011 las exportaciones de Canarias a Latinoamérica solo
suponian el 4,43 % del total de exportaciones y muestran una tendencia
descendente. Estas exportaciones se dirigen principalmente a Panam4, Brasil
y Cuba, y son bdsicamente productos manufactureros. Las importaciones
provienen fundamentalmente de México, Brasil y Venezuela y proceden de
la industria extractiva, concretamente de productos de crudo y petréleo.

En segundo lugar, la especializacién de la economia canaria en servicios turisticos estd
destinada, fundamentalmente, a residentes en paises de la Unién Europea.
La desagregacién de los mercados turisticos emisores no incluye ningtn pais
latinoamericano, dada su irrelevancia.

Las inversiones directas en el extranjero son reducidas, consecuencias del pequeno
tamafo de las empresas canarias, aunque en este caso se puede observar una
cierta secuencia donde predominan primero Latinoamérica y solo reciente-
mente aparece Africa. Estas inversiones extranjeras directas de las empresas
canarias se dirigen a Reptblica Dominicana, México y, ya muy lejos, Cuba,
donde buscan nuevos destinos turisticos en los que ofrecer sus servicios, y
en mucho menor medida a la industria extractiva.

Las inversiones directas en el extranjero de las empresas de Latinoamérica en
Canarias también son muy poco relevantes y se han dirigido a inversiones
en la construccién, en plena fase expansiva del sector.

Podemos decir que la insercién de la economia canaria en la economia inter-
nacional muestra una clara asimetria con la Unién Europea como principal
demandante de productos manufactureros y, sobre todo, de servicios turis-
ticos. La inversién directa en el extranjero de los residentes canarios busca
principalmente ofrecer servicios turisticos en destinos de Latinoamérica y, en
segundo lugar, en la industria extractiva y en la construccion. Las inversiones
de residentes en Latinoamérica en Canarias proceden de Panamd y Cuba,
lo que exige un andlisis mds pormenorizado para conocer las empresas que
realizan dicha inversién, y el 45,15 % se ha dedicado a la construccidn.
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LA ECONOMIA ARGENTINA DESDE LOS 90:
DEL REGIMEN DE PATRON DOLAR
Y SU CRISIS HACIA UN ALTO CRECIMIENTO
¢Y HACIA UNA NUEVA CRISIS?

Carlos Legna Verna

RESUMEN

En este articulo se estudia la evolucién de la economia argentina durante algo mds de dos
décadas, desde los afios 90. Se la divide en dos periodos: desde la implantacién del «patrén
délar, en el afo 1991, hasta la crisis de este modelo, diez afios mds tarde; y el periodo
posterior, que se caracterizé por altas tasas de crecimiento, que han tendido a reducirse
durante los tltimos anos. Se analizan las principales causas de la gran crisis del afo 2001 y
de la evolucién posterior. Hacia el final del articulo se estudian las tendencias recientes, que
parecen anunciar una nueva crisis. Parece que cada uno de los dos modelos implantados en
Argentina durante los tltimos veinte afios produce una crisis cada diez.

PALABRAS CLAVE: economia argentina desde 1991, modelo paridad fija d6lar/peso, crisis 2001,
elevado crecimiento posterior, problemas actuales.

ABSTRACT

«The Argentine Economy after the nineties: from the dollar standard and its crisis to a high
growth ;and to a new crisis?». In this article the author analyses the Argentine economic evo-
lution during something more than two decades, from the start of the ninety’s. This evolution
is divided into two periods: from 1991, when the «dollar standard» was established until the
big crisis of the model, in 2001; and the later years, characterized by high rates of economic
growth that has had a tendency to decay. At the end of the article some recent problems
of the Argentine economy are studied, that seems to announce a new crisis. It seems that
each Argentine economic model produces a crisis every ten years

KEey worDs: Argentine economy from 2001. Fixed rate of exchange dollar/peso model. 2001
crisis. High rate of growth after the crisis. Problems at present.

INTRODUCCION

En este documento se estudia la evolucién de la economia argentina desde
el Plan de Convertibilidad (que también serd designado Régimen de Patrén Délar
—RPD—) instaurado en Argentina durante los anos 90 y el modelo de Inversién
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Extranjera Directa (IED) que fue concomitante con él, su crisis y el posterior elevado
crecimiento, que parece encontrarse actualmente ante un peligroso escenario. En la
primera seccidn se trata las caracteristicas esenciales del RPD y los estrangulamientos
que este generd, particularmente los vinculados con el sector externo. Se enfatiza que
lo que condujo a su desplome no fueron factores externos, si bien coadyuvaron; sino
que él mismo, por sus caracteristicas, tarde o temprano caerfa en una situacién critica.

En la segunda seccién se analiza la evolucién de la economia argentina des-
de la crisis del modelo anterior, que se caracteriz por unos primeros afios de alta
tasa de crecimiento del PIB y del empleo y una reduccién de la pobreza, pero que
ahora, como se explicard, se encuentra en una situacién que presenta sintomas de
enfermedades tradicionales del organismo econémico argentino.

1. EL PLAN DE CONVERTIBILIDAD
Y SUS ESTRANGULAMIENTOS.

1.1. CARACTERISTICAS DEL MODELO,
PRIMEROS EXITOS Y APARICION DE PROBLEMAS

Dos son las principales caracteristicas del modelo implantado en 1991 que
interesan en relacion con este articulo: a) el establecimiento de la paridad fija del
peso respecto del délar, de 1 a 1; y b) un intenso programa de privatizaciones de
empresas del Estado y de apoyo a la inversién externa.

El RPD logré al comienzo ciertos éxitos:

la tasa de inflacién, que habia sido tremendamente alta en 1990, ano en el que fue del
1.344%, se fue reduciendo en los anos siguientes, de manera tal que en 1994
fue muy inferior a aquélla, del 3,85%, y luego se mantuvo en valores bajos’;

impulsé el crecimiento del PIB, que fue muy alta en 1991 (9.8%);

y mejoré de manera notable la calificacién riesgo-pais, pues se redujeron bruscamente
las relaciones deuda externa/PIB (92%, en 1989 y 27% en 1993, Kosulj,
2002:643) y deuda externa total desembolsada/valor de las exportaciones de
bienes y servicios (disminuye de 426,3 1991 a 407,1 en 1992).

Se combinaron tres factores para lograr la brusca caida del peso de la deuda
durante los primeros afios de la implantacién del modelo: a) el crecimiento del PIB,
b) la apreciacién de la moneda, y ¢) el estancamiento de la deuda, dado el ingreso
que generaban las privatizaciones y la entrada de capitales atraidos por las altas tasas
de interés reales, que se debieron a la combinacién de la paridad establecida por ley

! Célculos propios en base a la serie histérica del IPC elaborada por el INDEC. Se han
tomado los valores del indice correspondientes al mes de diciembre de cada afio.



con el desdoblamiento de las tasas de interés, pues éstas fueron mds altas para los
depésitos en délares.

Sin embargo, a partir de 1993 este efecto inicial beneficioso se comenzé a
diluir y a medida que pasaban los afios se iban acentuando los problemas que provo-
carfan el estrangulamiento externo del modelo, como lo atestiguan varios indicadores:

la tasa de crecimiento del PIB tuvo una tendencia a la baja que se acentué hacia el
final del RPD, pues a partir del afio 1999 y hasta 2002 fue negativa (-9.3%
en este Ultimo ano).

la relacién deuda externa/PIB (medidos ambos en délares corrientes) comenzé a
incrementarse persistentemente, de manera tal que en 1999 la deuda externa
significaba, aproximadamente, la mitad del PIB (Kosulj 2002:643);

la relacién entre los intereses totales de la deuda devengados y las exportaciones de
bienes y servicios sube persistentemente entre 1992 y 2000, de tal manera
que en este ultimo afo supera la relacién existente al inicio de la converti-
bilidad (CEPAL 2000?).

igualmente, en relacién con las exportaciones de bienes y servicios, suben los porcen-
tajes de los beneficios pagados (CEPAL 2000°) y de la deuda externa total
desembolsada (CEPAL 2000%).

Por tanto, los intereses y los beneficios remitidos al exterior y la deuda externa
aumentaron durante el RPD en relacién con el valor de las exportaciones de bienes
y servicios; e igualmente el peso de la deuda externa respecto del PIB.

Las causas de esta dilucién de los efectos benéficos fueron endégenas, las mds im-
portantes de las cuales fueron las siguientes:

El mantenimiento de la paridad acentué la sobrevaluacién cambiaria, la que a su
vez produjo saldos negativos de la balanza comercial (Kosulj 2002: 642 y
648) y desestimulé la produccién interna y por tanto el crecimiento del PIB.

Siguiendo la cadena causal, los déficits de la balanza comercial estimularon el aumento
de la deuda externa y, consecuentemente, crecieron las remesas al exterior por
pago de intereses, lo que afecté negativamente el saldo de la cuenta corriente.

Debido a las remesas de intereses y utilidades y al pago de servicios reales, ya desde
la década anterior el saldo en cuenta corriente fue inferior, y casi siempre
negativo, al saldo de la balanza de bienes. La diferencia entre los comporta-
mientos de las cuentas externas entre las dos décadas estriba en que durante
los 90 los saldos de la balanza de bienes fueron negativos durante casi todos

> Cuadro A-19. P4gina 105. Incluye los intereses pagados y los vencidos y no pagados. Los
datos del 2000 han sido estimados por la CEPAL.

* Cuadro A-20. P4gina 106. Incluye la reinversién de utilidades. Los datos del 2000 han
sido estimados por la CEPAL.

4 Cuadro A-21. Pdgina 107. Los datos del 2000 han sido estimados por la CEPAL.
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los anos de la década (a excepcién de 1995, en el que fue positivo, y de 1996,
afio en el que fue nulo); mientras que en los 80 fueron casi siempre positivos.

Se llega asi hacia el final de la década con saldos negativos en la balanza comercial
y en la de cuenta corriente. Estos déficits tienden a reducirse durante el pe-
riodo 1998-2000 como consecuencia de la recesién y no porque sus causas
estructurales hayan desaparecido. Igualmente, los saldos de la cuenta de
renta de los factores hacia el final de la década son muy negativos (CEPAL
2000: 97, cuadro A.12).

Estos datos ponen en evidencia que el modelo de la convertibilidad acentud el pro-
blema del estrangulamiento externo, no lo resolvié.

Por su parte, el Estado fue aumentando persistentemente su endeudamiento
externo, a pesar de la venta de los activos publicos. Es cierto que los déficits del sector
publico fueron reducidos, pero este aparente éxito se logré traspasando a los afos
siguientes el pago de los intereses de la deuda. Asi, las emisiones internaciones de
bonos, que fueron de 795 millones de délares en 1991, crecieron de manera tal que
en la segunda mitad de los 90 y en el 2000 oscilaron entre los 14.000 y casi 16.000
millones de délares por ano, totalizando en estos diez afios 91.921 millones de délares.

El modelo gener6 asi una relacién causal clave y perniciosa. La sobrevaluacién
generaba un persistente déficit de la balanza comercial; a su vez, la acumulacién del
déficit de la balanza comercial y el aumento de la deuda publica, afo tras afio, au-
mentaban la deuda externay, consecuentemente, las remesas al exterior por pagos de
intereses. A esas remesas se sumaban las que se originaban en el envio al exterior de
los beneficios de las inversiones externas, por lo que el saldo de la balanza en cuenta
corriente era negativos. Como consecuencia, era necesario un nuevo aumento, ano
tras ano, del endeudamiento externo, que a su turno generaba nuevas remesas al
exterior en los afios siguientes.

El modelo era, asi, explosivo. La sobrevaluacién y su inmediata consecuencia,
el déficit en la balanza comercial, generaban persistentemente efectos multiplicadores
y una retroalimentacién positiva, encaminando al sistema hacia la crisis. La economia
era absolutamente dependiente de los flujos del ahorro externo.

Se instaurd un modelo que sélo podia reducir los déficits externos mediante
la recesién y que ademds no pudo subsistir sin flujos de ahorro externo. Cre6 asi las
condiciones para su crisis.

> Esta afirmacion se basa en cdlculos propios realizados con datos de HEyman, D. and A.
Ramos (2003). Estudio 1.EG.33.2, Estudios Macroeconémicos, Componente A: La sustentabilidad
Econdémica a Mediano Plazo. Buenos Aires, CEPAL-ONU.



I.2. DESINDUSTRIALIZACION, INVERSION EXTERNA Y CRISIS DEL MODELO

La desindustrializacién de la Argentina se inicia a mediados de los 70. Si
bien hay problemas con las series de los indices de produccién industrial y de valor
agregado, se pueden distinguir con cierta claridad algunos periodos: a) decrecimiento
desde los 70 (aproximadamente desde 1974) hasta el inicio de los 90; b) crecimiento
durante parte de los anos 90, hacia el final de los cuales se inicia el descenso. Sin
embargo, el crecimiento del sector durante algunos anos de la década de los 90 s6lo
logré igualar los valores mds altos de los indices de produccién industrial o de su valor
agregado que se lograron durante los afios 70. Si se tiene en cuenta que la poblacién
se incrementd en un 50% entre 1970 y el 2000, es evidente que se produjo una gran
reduccién de la produccién industrial per cépita.

La convertibilidad produjo varios efectos sobre este sector. Favorecié su cre-
cimiento y su reconversién, porque facilitd el acceso al crédito. Pero el crecimiento
estuvo limitado por la contraccién de los mercados interno y externo. La contraccién
del mercado interno se debié al aumento del desempleo y la del mercado externo a
la sobrevaluacidn, pues la produccién industrial tenfa problemas para competir. De
hecho, la sobrevaluacién también contribuyé a la limitacién del mercado interno
para la produccién local, porque ella redujo el precio relativo de las importaciones.

Pero el problema mds serio fue el de la desintegracién del sector industrial.
Debido a la sobrevaluacién se produjo un aumento de los insumos importados para
ramas industriales que ejercen fuertes efectos hacia atrds. De esta manera, se desar-
ticulé artificialmente su estructura productiva. A ella contribuyé la IED.

La afluencia de la IED a Argentina es propia de la globalizacién, pues las
Empresas Multinacionales (EMN) juegan un papel creciente en la IED y en el
comercio internacional®. Argentina ejercié una atraccion especial con la implan-
tacién del modelo de la convertibilidad, aun con respecto a su principal socio del
MERCOSUR, Brasil.

La asociacién entre la convertibilidad y la atraccion de la IED se hace mds
evidente si se observa su evolucién entre 1990 y 1993: los flujos medios anuales se
multiplican por cinco, en relacién con los de la década precedente, pasando de 653
millones a 2.887. Las privatizaciones jugaron un papel central. Del orden del 60%
del valor de las ventas derivadas de ellas fue adquirido por inversores extranjeros; y
a su vez, las inversiones en compras de empresas privatizadas significaron también
del orden del 60% de la IED durante este periodo. Por otra parte, salvo excepciones,
el resto de la IED que fue a Argentina compré bancos y empresas privadas, por lo
que estos flujos no crearon nuevas empresas, sino que absorbieron ya existentes. La
industria no fue un receptor privilegiado: la IED orientada hacia las empresas pri-
vatizadas se concentré en un 87% en las actividades de distribucién de electricidad

¢ Esta afirmacién se basa en datos que han sido tomados de CHuDNOsVKY, A. and A. LopEZ
(1998). La inversién extranjera directa en la Argentina de los aios 90: tendencias, determinantes y moda-
lidades. Buenos Aires, Centro de Economia Internacional, CEI, Ministerio de Relaciones Exteriores.
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y de gas, extraccién de petrdleo y servicios telefénicos, mientras que la industria
recibié sélo el 12% de la IED total (Porta 1997: 13).

A partir de 1994 las privatizaciones pierden vigor y se modifica el destino
sectorial de la IED. La Argentina recibe, entre 1994-97, 4.800 millones de délares
anuales, en promedio; y 5.000 en 1998’; luego salta a 23988 millones de délares
en 1999 pero posteriormente comienza a decaer (11.657, 3.214 y 1.003 millones
de délares en los anos 2000, 2001 y 2002, respectivamente). Esta reduccién de los
flujos de IED coincide con la menor tasa de crecimiento de la economia, con lo que
su comportamiento es prociclico®. Por otra parte, se reorienta la IED, porque las
privatizaciones comienzan a reducirse y la industria manufacturera tiende a aumentar
su participacién en la recepcion de los flujos externos. Sélo tres ramas concentran
el 97% de la IED orientada hacia el sector: agroalimentaria, 45%; quimica y petro-
quimica, 33%; y el complejo automotriz, 14%. Sin embargo, el sector servicios es el
gran receptor de la IED: en 1997 el 39% se realiz6 en «Finanzas», el 17% en «Otros
Servicios» y el 3% en «Comercio». Por otra parte, Espana superaa EEUU como pais
de origen de la IED en el pais (40% y 20%, respectivamente). No cabe duda del
papel que los bancos espanoles jugaron en relacién con el mayor peso que adquirié
Espana en los flujos de inversion directa hacia el final de la década. Vale la pena tener
presente, de todas maneras, que si se considera todo el periodo, la IED espanola se
concentra en telecomunicaciones, banca y petréleo (Giordano P. y Santiso J. 1999).

Véanse ahora los factores de atraccién de la IED, las estrategias de las EMN
y sus efectos.

Tomando en conjunto los afios de vigencia de la convertibilidad, se observa
que la IED ha tendido a concentrarse en la compra de empresas privatizadas y en el
sector servicios, ambos orientados hacia el sector interno. Las autoridades argentinas
estimularon a los inversores extranjeros con diversas medidas: a) las concesiones con
derecho a renegociar los contratos; b) la indexacién de las tarifas con respecto a la
inflacién en EEUU; ¢) las comisiones ocultas; y d) los instrumentos de proteccidn,
como los regimenes especiales del tipo que beneficia al automotriz.

Para evaluar los efectos de las IEDs, es conveniente distinguir varias categorfas
entre ellas, segtin los factores que las atraen y las estrategias que adoptan’.

La «Estrategia de ensamblajer (CEPAL 2003 la denomina estrategia de «bus-
queda de eficiencia») busca reducir los costes de produccion para aprovechar los bajos
salarios, mediante el ensamblaje de diversos bienes (automéviles, productos eléctricos
y electrénicos, calzado, confecciones). La «Estrategia resource seeking» busca la explo-
tacion de los recursos naturales disponibles en el pais para exportarlos. La «Estrategia

7 Datos tomados de Grorbano P y Sanrtiso J., 1999.

8 Los datos desde el afno 1999 en adelante han sido tomados de CEPAL, 2003:32, cuadro
1.3. Son entradas netas calculadas como la diferencia entre lo que las empresas invierten en el pais y
sus salidas de capital.

? Esta tipologfa se basa en la que utiliza CEPAL 2003, en su informe «La Inversién Extran-
jera en América Latina y el Caribe, 2002», y en DUNNING, J., 1988. La utilizada en este articulo no es
exactamente igual a la que ellos proponen, ha sido adaptada a los fines de este documento.



Market seeking» tiene como factor de atraccién la satisfaccién de la demanda interna.
En general, la adoptan ramas de la industria manufacturera y de los servicios, parti-
cularmente en las que la diferenciacién del producto y la proximidad al cliente son
factores de competitividad. Al interior de las «Market seeking» conviene distinguir
varias subcategorias, porque sus comportamientos son diferentes. Una subcategoria
es la «Estrategia market seeking combinada con régimen especial de proteccion».

En Argentina, antes de la constitucién del MERCOSUR, se instalaron
empresas con la intencién de beneficiarse de un mercado interno protegido al que
se agreg6 la atraccién de un mercado mds amplio (MERCOSUR) que les permitié
aprovechar economias de escala. Otros importantes factores de atraccién son la
disponibilidad de capital humano y de infraestructuras econémicas y sociales. Pero
los regimenes de proteccién jugaron y juegan un papel clave, porque estas indus-
trias requieren proteccion hacia afuera del mercado ampliado y liberalizaciéon hacia
adentro. Un caso tipico es el del sector automotriz. Una segunda subcategoria es la
«Estrategia market seeking orientada hacia la provision de servicios privatizados». Fueron
importantes, durante los primeros afios del régimen de la convertibilidad, las IEDs
en servicios telefénicos y en la distribucién de agua y de electricidad. Varios factores
las atrajeron: las privatizaciones; la existencia de un mercado interno que en esos
afos se suponia que seguirfa creciendo a tasas altas; y las seguridades y ventajas que
se dieron a estas inversiones (como la indexacién de las tarifas con la inflacién de
EEUU). Las empresas comenzaron a tener problemas cuando también los tuvo el
plan de convertibilidad; y mds fuertemente cuando este cayd: en las nuevas condi-
ciones el mercado interno estuvo deprimido y fue dificil ademds indexar las tarifas.
Una tercera subcategoria es la «Estrategia market seeking orientada hacia la provision
de servicios de comercio minorista. Ejemplos de estas IEDs durante los 90 son las del
sector de los supermercados (como Carrefour y Aucham). Estas actividades depen-
den del crecimiento de la demanda interna y ejercen efectos de arrastre, porque su
demanda de insumos locales es importante. Tienen buenos niveles de integracién con
la produccién nacional. Otra subcategoria es la «Estrategia market seeking orientada
hacia la provision de servicios cualificados». Es el caso de la industria del software.
Como se comenta en un informe de CEPAL (CEPAL 2003: 48-49), a pesar de la
crisis, la empresa Oracle (EEUU) decidié instalar un centro de servicios informdticos
en Buenos Aires para dar asistencia técnica a los clientes en programacion, andlisis,
aplicaciones y bases de datos. Otra subcategoria es la «Estrategia market seeking
orientada hacia la provision de servicios bancarios». En Argentina, la banca extranjera
aumentd significativamente su importancia relativa en el sector durante la década
de los 90 y atin durante los primeros anos de la siguiente.

Se evaltian a continuacién las distintas categorias IEDs desde la perspectiva del
crecimiento sostenido del pais y del estrangulamiento estructural del sector externo.

Las industrias con una estrategia de ensamblaje no se orientaron preponderan-
temente hacia Argentina durante los 90. Las IEDs que siguen una estrategia resource
seeking son capital intensivas, tienen poca integracién con los productores de insumos
y de bienes de capital locales, en general estin orientadas hacia la exportacién y son
enclaves en las economias que las reciben (CEPAL 2003:41-2). Pero tienden a generar
saldos positivos de la balanza de bienes, como ocurri6 en Argentina durante los 90. Las
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actividades que se han incluido en la categoria «Estrategia market seeking combinada
con régimen especial de proteccion», como la automotriz, se localizaron en Argentina y
otros paises latinoamericanos durante la época de la substitucion de importaciones.
En la actualidad se requiere una eficiencia a nivel internacional, como consecuencia
de un mundo mds abierto, por lo que deben comprar los insumos donde se pro-
duzcan a menores costes, lo que no favorece la integraciéon con la produccién local
y ademds afecta negativamente la balanza comercial. De todas maneras, entre todas
las IEDs, las empresas de esta categoria son de las mds integradas con la produccién
local. En relacién con las actividades con una estrategia market secking orientada hacia
la provisién de servicios cualificados, el hecho de que estas empresas se localicen en el
pais es un indicador de que él tiene una ventaja competitiva para su crecimiento. Los
recursos humanos cualificados y un buen sistema de I+D+i son factores poderosos
de atraccién. Pero el modelo implantado en el 2001 los debilité con sus politicas.

En las IEDs con una estrategia market seeking orientada hacia la provision
de servicios bancarios, conviene distinguir la eficiencia microeconémica de la ma-
croecondémica. A nivel microeconémico, basiandose en el andlisis de indicadores de
rentabilidad, de eficiencia operacional y de liquidez, CEPAL (CEPAL 2003: 142 y
siguientes), concluye que «los bancos extranjeros, aunque no difieren en mucho de
los nacionales desde el punto de vista operacional, se distinguen efectivamente de
éstos por actuar en forma mucho mds prudente en lo que se refiere a evaluacion y
administracién del riesgo». Esta institucién concluye también que desde el punto de
vista macroeconémico los efectos no fueron favorables, porque a partir de la crisis de
la convertibilidad los bancos extranjeros adoptaron una actitud mds conservadora y
su comportamiento fue prociclico.

El efecto de la IED durante los 90 sobre el sector externo no fue favorable.
Las estrategias dominantes de los grandes grupos extranjeros durante los 90 fueron
market seeking. Las EMN generaron en ese periodo mds importaciones que expor-
taciones y si se tiene en cuenta ademds que, durante casi todos los anos de los 90, la
balanza comercial fue negativa, se concluye que la IEDs y las EMN no contribuyeron
a solucionar el importante problema del estrangulamiento externo de la economia
argentina. Esto es asi porque las remesas al exterior de las EMN (beneficios, etc.) y
las entradas de capitales por IED fueron aproximadamente iguales durante el RPD,
lo que significa que el efecto de la inversién externa sobre la balanza de pagos fue
nulo. Pero este efecto nulo dependia de que hubiese un flujo permanente de IED,
por lo que la economia aseguraba asi su dependencia de los flujos externos. Si estos
cesaban, el efecto de la IED sobre la balanza en cuenta corriente se transformaba en
fuertemente negativo. Es importante ademds observar que las empresas que siguen
una estrategia resource seeking generaron un saldo positivo de la balanza de bienes,
por lo que se deduce que las otras causaron un déficit elevado.

El efecto global negativo sobre la balanza comercial se debe a que la rees-
tructuracion de la estructura productiva que impulsé la IED se orienté mds hacia el
mercado interno, a la vez que aumenté el porcentaje de tecnologia, de insumos, de
equipos y de bienes finales que se importaban.

Si se observan las entradas netas de capitales durante la década del 90, se
logra una visién complementaria de la anterior. La Entrada Neta de IED entre los



afios 91-2000 fue de 69.733 millones de ddlares™. Si se descuenta las IEDs que los
residentes argentinos realizaron en el exterior, la IED Neta en Argentina es inferior,
54.946 millones de délares'. Pero al mismo tiempo, durante ese periodo, la deuda
externa desembolsada de Argentina se incrementé en 85.666 millones de délares'”. Es
decir que la IED, medida con cualquiera de las dos férmulas ya comentadas, no fue
ttil para reducir la presion al aumento de la deuda externa. Un comentario similar lo
sugiere la comparacién entre la evolucién de la deuda externa y la Transferencia Neta
de Recursos. Entre los afios 1991 y 2000, ésta alcanzé los 52.906 millones de ddlares':
entraban recursos financieros pero la deuda se acrecentaba a una velocidad mayor.

Y llegaron la crisis y sus efectos sociales.

Particularmente durante la segunda mitad de la década, afio tras afio, se per-
cibian la sobrevaluacién y algunos de sus costes. Probablemente, los que resultaban
mis evidentes antes de la devaluacién fueron los siguientes: a) se reducia el ingreso
de los que tenfan un empleo u otra fuente estable de recursos; b) los que habian
contraido deudas en délares (empresas y familias) tenfan dificultades crecientes para
pagarlas; y ¢) los propietarios de activos invertidos en el pais sabian que su valor en
divisas se reducirfa.

La deuda seguia creciendo y unos pocos puntos de aumento de la califica-
cién riesgo-pais tenian un impacto muy fuerte sobre la balanza en cuenta corriente.
Entonces, los efectos de una mejora de la balanza comercial debida a una hipotética
devaluacién serfan contrarrestados por el impacto negativo del aumento de los ser-
vicios de la deuda externa. El vehiculo avanzaba hacia el abismo, pero no se encon-
traban formas de sacarlo del mal camino sin producirle impactos negativos. Y asi se
entr6 en la crisis de fines del 2000 y del 2001. Algunos datos son sugestivos. Hasta
marzo de 2001 las reservas del Banco Central de la Reptblica Argentina (BCRA)
ascendian a 35.000 millones de ddlares. Hacia principios de julio se habian reducido
en 7.000 millones; hacia mediados de septiembre se redujeron en 10.000 mis; luego,
a fines de septiembre, aumentan debido a la ayuda externa; y posteriormente, hasta
principios de noviembre, se produce otra pérdida de divisas de 6.000 millones. Esto
significa que entre marzo y noviembre de 2001 el BCRA perdié 23.000 millones de
dolares'. Mds de un académico y organismo internacional creyeron en el modelo y
el FMI lo apoy6 hasta tltimo momento. Las obligaciones del BCRA, cuyas reservas

19 Cdlculos propios en base a datos de CEPAL 2003. El concepto de «neto» significa en este
informe de la CEPAL que a las entradas de capital que realizan las empresas extranjeras se les restan las
salidas que ellas realizan. Esta nocidn de «neto» es distinta a la que la CEPAL utiliza en CEPAL 2000
(Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe) al cual también haremos referencia.
En este informe se define a la Inversién Extranjera Directa Neta como la diferencia entre la IED reali-
zada en el pais respectivo menos la que los residentes en el mismo realizan en el exterior. A la primera
nocidn se la designa en este articulo «entrada neta de IED» y a la segunda «IED neta en Argentinay.

1" Célculos propios en base a CEPAL 2000b, cuadro A-13

12 Célculos propios en base a CEPAL 2000b, cuadro A-16

13 Célculos propios en base a CEPAL 2000b, cuadro A-17

!4 Estos datos han sido tomados de KOZULJ, 2002:652-3.
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escaseaban; y con los organismos internacionales pasaron en ese afo de 4.200 a algo
mds de 20.000 millones de délares.

Los efectos sociales del modelo fueron negativos. Algunos datos lo ilustran
bien. Segun estimaciones de Kosulj, el modelo de la convertibilidad agregé dos mi-
llones de desempleados al millén y medio que ya existia al inicio de los 90. Ademds, a
la vez que aumentaba el paro se reducia el gasto social. Y asi la pobreza en los grupos
sociales mds débiles tendié a aumentar (segin datos de la CEPAL y del INDEC"
—Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Argentina—).

2. EL CRECIMIENTO DESPUES DE LA CRISIS
Y LA ENCRUCIJADA ACTUAL

La evolucién de la economia argentina después de la crisis del 2001 puede
dividirse en dos grandes periodos. Uno de alta tasa de crecimiento, hasta 2007; y,
a partir de ese ano, un segundo periodo en el que la tasa de crecimiento del PIB
desciende y comienzan a aparecer problemas cuya solucion no parece sencilla.

2.1. EL CRECIMIENTO A ALTAS TASAS ENTRE 2003 Y 2007:
LA ETAPA DULCE

Después de la crisis del 2001 y a partir del 2003 la situacién cambié subs-
tantivamente. El PIB creci6 a tasas muy altas, que oscilaron entre el 8.2% y el 8.7%,
cuya media fue de un 8.5% anual acumulativo durante la «etapa dulce». Fue el quin-
quenio de mayor crecimiento acumulativo de la economia argentina en los tltimos
cien anos (Centro de Estudios para el Desarrollo Argentino, (CENDA 2010: 23).

Entre 2003 y 2007 bajé fuertemente la tasa de desocupacién, que habia
llegado al 24.5% en mayo del 2002, segtin datos de la Encuesta Permanente de Ho-
gares (EPH) realizada por el INDEC. Después de esa fecha, la tasa de desocupacién
bajé persistentemente (con oscilaciones) hasta el tercer trimestre del ano 2008, en el
que la tasa fue del 7.3%, segtn célculos de CENDA (CENDA 2010: 24)'¢. Hasta
el afio 2008 se crearon mds de cuatro millones de empleos, pero a partir de ese afio
comenzé a desacelerarse ese proceso. Los salarios reales también aumentaron hasta
el primer trimestre del 2009. Tomando como base 100. los salarios en el cuarto tri-
mestre de 2001 fueron algo inferiores a los de la segunda mitad de los 90, luego de
la crisis cayeron fuertemente hasta menos de 80 (78.4) y posteriormente comenzaron

5 CEPAL, 2001: 39, recuadro I.1. ¢ INDEC, 2002. Los datos de los afios 1999, 2000 y
2001 son de CEPAL y los del 2002 del INDEC. Debe observarse ademds que estos tltimos se refieren
s6lo al Gran Buenos Aires, mientras que los de CEPAL a las dreas urbanas.

' La EPH cambié la metodologia en el afio 2003, por lo cual las series antes y después de
ese afo no son estrictamente comparables. Los datos que se mencionan se han tomado del empalme

de las series realizado por el CENDA.



a crecer hasta alcanzar un indice de 117.6 en el primer trimestre del 2009 (cédlculos
de CENDA 2010: 25-6). Hacia 2008-2009 el ritmo de aumento comienza a ser
menor, para luego producirse una caida del salario real.

Hacia 2008-2009 la evolucién del PIB, del empleo y de los salarios reales,
como se ha observado, comienza a dar sintomas de que la economia estd entrando
en una nueva etapa.

Es importante también el cambio en la estructura sectorial que se produce
en este periodo respecto del anterior, del RPD. Durante el periodo 1991-2001 la
industria manufacturera apenas crecié 1%, la de bienes 2% y la de servicios 3%
(tasas anuales). El modelo anterior se caracterizé indudablemente por el aumento
de la importancia de los servicios en la economia. Sin embargo, después de la crisis
del 2001, la industria es la protagonista y, en menor medida, la produccién de bie-
nes. Se invierten las relaciones entre las tasas anuales de crecimiento de los sectores:
entre 2002 y 2006 la industria crece 11%, la de bienes 10.8% y la de servicios 6.9%
(CENDA 2010: 26). Luego las tasas de crecimiento de las manufacturas y de la
produccién de bienes'” se reducen.

El'saldo de la balanza comercial se comporté también de manera muy distinta
antes y después de la crisis. Como se comentd, durante el periodo del RPD fluctué
en torno a cero o fue negativo (entre 1992 y 1994), y hacia el final, después del
2000, se tornd positivo como consecuencia de la recesién. Contrariamente, a partir
de 2002 dio un salto positivo, entre 15000 y 20000 millones de ddlares, si bien con
tendencia a decrecer. En el afo 2003 aumentaron fuertemente las exportaciones,
que pasaron de un promedio del orden de 20.600 millones de délares entre 1991 y
2001 a algo mds de 46.000 millones entre 2003 y 2008. En este tltimo ano llegaron
a algo mds de 70.000 millones. Las importaciones tuvieron un comportamiento
similar al de las exportaciones, pero con valores absolutos inferiores, por lo que el
saldo de la balanza comercial fue positivo. A partir de 2008 se quiebra la tendencia
al crecimiento tanto de las exportaciones como de las importaciones, reduciéndose
ambas. Favorecieron el aumento de las primeras durante la «etapa dulce» el creci-
miento de la demanda mundial de los commodities que exporta Argentina y la gran
devaluacién que se produjo al terminar el RPD.

El saldo de las cuentas del sector publico también cambié de signo después
de la finalizacién del RPD. Durante el periodo 1991-2001 promedié un déficit de
1.16%. Después del afio 2001 se pasa del déficit a un importante superdvit fiscal en
2004, que luego comienza a bajar hasta ser negativo en los afios 2008 y 2009. Por
su parte, las reservas internacionales, que habfan caido fuertemente desde la crisis del
RPD hasta mediados del 2002, comienzan a subir persistentemente hasta mediados
del 2008, para luego comenzar a decrecer (CENDA 2010: 28-29). Por otra parte,

7 En la contabilidad nacional de Argentina se distinguen dos grandes grupos de produccién:
la de bienes y la de servicios. En el primero se incluye la industria manufacturera y la produccion de
todos los bienes tangibles.
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la deuda del sector ptblico bajé persistentemente durante los afos posteriores a la
finalizacién del RPD.

La informacién precedente revela que alrededor de los anos 2008 y 2009 la
«etapa dulce» comienza a cambiar.

Véanse ahora los factores externos y las medidas de politica interna que se
aplicaron durante este periodo:

La creciente demanda internacional de los commodities que exporta Argentina, como
ya se comentd, fueron un factor que favorecid el notable crecimiento del PIB.

Las politicas internas, ayudadas por el contexto internacional de tasas bajas, logra-
ron que las tasas de interés reales, que habian sido fuertemente positivas
durante el RPD, comenzasen a bajar, de tal manera que fueron negativas o
préximas a cero entre 2004 y 2008. Luego comienzan a subir y en el 2008
la tasa prime es positiva.

Después de la crisis del ano 2001 cambia la politica en relacién con el tipo de cam-
bio. De uno fijo se pasa a una politica de flotacién cambiaria. A principios
del ano 2002 se produce una gran devaluacién y se pasa de una situacién
de délar barato a una de délar caro. Hasta aproximadamente 2007 el valor
nominal del délar evoluciond a un ritmo similar al de los precios internos,
por lo que el tipo de cambio real, con el délar y otras monedas, permanecié
bastante estable, si bien con una tendencia creciente. Esta tendencia se for-
taleci6 posteriormente, lo que tiene importancia para comprender algunos
problemas actuales.

Otro componente importante de la politica econémica llevada a cabo después del
RPD fue la aplicacién de los impuestos a las exportaciones, las llamadas «re-
tenciones». Este impuesto es movil, del orden del 40% en estos momentos.
Dos argumentos bésicos subyacen a su justificacion: a) el coste de produccién
de los commodities que exporta argentina es muy bajo en relacién con los
precios internaciones y si no se aplicasen las retenciones su precio interno
subirfa fuertemente, lo que afectarfa a los salarios y a la competitividad de
la industria (ademds de desvincular a los precios internos de los productos
exportables de sus fluctuaciones internacionales, si las retenciones son mé-
viles); y b) si los ingresos de divisas que reciben los exportadores se vuelcan
al mercado cambiario, se produciria una sobrevaluacién del tipo de cambio,
lo que afectarfa a la industria. De hecho este argumento significa que, dados
los costes de produccién de la industria y de los commodities, Argentina ten-
dria dos tipos de cambio, uno para la industria (délar alto) y otro para estos
tltimos productos (ddlar bajo). La politica de aplicacion de las retenciones
supone implicitamente que la curva de oferta de los productos primarios
exportables es horizontal. Si fuese creciente, como lo es, al reducir el precio
que recibe el productor agropecuario desaparecen del mercado los produc-
tores marginales, con lo que se reduce la produccidn, sea para exportar o
para el mercado interno.

Asi, el contexto internacional y las politicas internas se combinaron para lograr un
rdpido crecimiento del PIB y por tanto del empleo. Es evidente que las politi-



cas internas favorecieron el crecimiento de la industria y que no estimularon
la produccién primaria.

A partir de los afos 2007-2008 se observan comportamientos de las varia-
bles econémicas que indican que la situacién ha comenzado a cambiar y que se estd
entrando en una nueva fase.

2.2. DEL DULCE CRECIMIENTO A LOS DUROS ESCENARIOS

A partir de 2007-8 la economia comienza a funcionar de manera distinta
a los anos anteriores. Después de 2007 las tasas de interés reales (Prime y Badlar'®)
comienzan a subir. Se aceleran la apreciacién del tipo de cambio real y la inflacién en
2007 y 2008 (debe tenerse en cuenta que a partir de la intervencién del INDEC por
el Gobierno hay dudas sobre las cifras oficiales, las que discrepan de los cdlculos de
otras instituciones y analistas). A su vez, la tasa de crecimiento del PIB es decreciente
entre 2007 y 2009 pero luego vuelve a aumentar en 2010 (8.3, 6.3, 1.0% y 9.2% res-
pectivamente). En sintesis, en el comienzo de esta nueva etapa se combina un todavia
alto crecimiento del PIB (con oscilaciones) con una tendencia a la sobrevaluacién del
tipo de cambio real y al aumento de la inflacién. Debe insistirse nuevamente que,
lamentablemente, desde la intervencién del INDEC por el gobierno, hay dudas sobre
la veracidad de varias series de este organismo. El FMI lo sefiala en sus informes y
enfatiza que el PIB estd sobrevaluado. Los datos precedentes son los oficiales, pero el
autor de este articulo estima también que el PIB real estd sobrevaluado y la inflacién
subvaluada. Como consecuencia, algunos otros célculos del INDEC, como los de
pobreza, pueden ser inexactos. Esta tltima variable puede estar subvalorada.

Ese nuevo funcionamiento de la economia se ha hecho mds evidente recien-
temente, por lo que se comentan a continuacién mds detalladamente algunos datos
relevantes del afo 2011 y de la coyuntura actual y las perspectivas para el futuro préximo
(la informaci6n que se menciona a continuacién ha sido tomada de los indicadores eco-
némicos de ECOLATINA 2012 (marzo), ECONOLATIN 2012 (marzo) y del Instituto
Argentino de Ejecutivos de Finanzas (IAEF 2012), salvo que se mencione otra fuente):

1. Crecimiento del PIB en 2011 e indicadores recientes de la actividad
econdémica

El crecimiento del PIB en 2011 seria alto, 8% segtin datos del tercer trimestre (segiin
datos oficiales, que sobrevaloran esta variable, como se coment6). Pero la tasa

'8 LaTasa BADLAR es la tasa de interés pagada por depésitos a plazo fijo de 30 a 35 dias de
mds de un millén de pesos, por el promedio de entidades financieras privadas. Las siglas Badlar hacen
referencias a Buenos Aires Deposits of Large Amount Rate. La misma es calculada por el BCRA en base
a una muestra de tasas de interés de entidades de Capital Federal y Gran Buenos Aires.
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se reducirfa fuertemente en 2012. Segtn el Relevamiento de Expectativas
de Mercado (REM) que realiza el Banco Central de la Republica Argentina
(BCRA), el consenso econémico de los analistas anticipa para 2012 una tasa
de crecimiento de la economia del orden de 4.4% sensiblemente inferior a la
del ano anterior. Segin ECONOLATINA, dado que el INDEC sobrestima
el crecimiento y que es probable que las tasas proyectadas por los analistas
pretenden estimar la tasa que publicard INDEC a fin de afio, es posible que
los verdaderos pronésticos de crecimiento de los analistas estén unos puntos
porcentuales por debajo de las tasas publicadas en el REM.

Las tltimas mediciones de los indicadores que captan la evolucién de la actividad
econémica ponen en evidencia la desaceleracién de la economia argentina.
Las tasas de crecimiento interanual del Estimador Mensual de Actividad
Econémica (publicado por INDEC) y del Indicador General de Actividad
(estimado por la consultora OJF & Asociados —OJF&Asociados 2012
mayo—) registran en los Gltimos meses los niveles minimos del dltimo afio
y medio (segtin la consultora mencionada bajan desde octubre de 2011 hasta
abril de 2012, la dltima informacién disponible).

Luego de varios meses de aumentos interanuales, el Indice Lider (IL) elaborado por
el Centro de Investigacién en Finanzas (CIF) de la Universidad Torcuato
di Tella (UTDT) (Centro-de-Investigacién-en-Finanzas 2012), que busca
anticipar los cambios de tendencia en el ciclo econémico, registra en enero
su tercera tasa de crecimiento interanual negativa consecutiva. Dicha situa-
cién no sucedia desde enero-marzo de 2008, es decir, unos meses antes de
ingresar al dltimo periodo recesivo que transitd la economia argentina. A su
vez, enero de 2012 es el quinto mes consecutivo en el que la probabilidad
de ingresar en recesién, calculada por el CIFE se ubica por encima de 50%,
algo que no sucedia también desde el ano 2008.

De acuerdo a los datos de los tltimos meses, los indicadores que miden la evolucién
de la actividad econémica en la industria y en el comercio sefalan una fuerte
desaceleracién del ritmo de crecimiento en estos sectores. El peor desem-
pefo del sector en el primer mes del afo es explicado, principalmente, por
la importante reduccién de la produccién de la Industria Automotriz, de la
Industria Textil y de la Refinacién de Petrdleo.

El Indice de Produccién Industrial (IPI), elaborado por la consultora Fundacién de
Investigaciones Econémicas Latinoamericanas (FIEL), experimentd tasas de
crecimiento interanuales negativas en diciembre y enero, algo que no sucedia
desde hacia mds de 24 meses. Respecto a iguales meses del afio anterior, el
indicador retrocedi6 -0.9% en enero de 2012 y -1.7% en diciembre de 2011.

Desde hace un par de meses la actividad comercial parece verse afectada por el apa-
ciguamiento del ritmo de crecimiento econémico. La evolucién del Indice
de Confianza del Consumidor (ICC), elaborado por el CIF de la UTDT,
durante los dltimos meses reafirma la desaceleracion en la evolucién del
sector comercial.

En cuanto al nivel de actividad de los servicios puablicos, éstos contintan expandién-
dose (+9.1% en enero de 2012 respecto a enero de 2011, segtin el Indicador



Sintético de los Servicios Pablicos de INDEC) liderados por el crecimiento
de la actividad del sector de comunicaciones.

Por ultimo, el sector de la construccién registré un leve repunte en enero, a pesar de

que las tasas de crecimiento interanuales se mantienen en niveles inferiores
a los de la mayor parte de 2011.

2. Sector externo

En el mes de enero de 2012 la balanza comercial marcé un superdvit de +550 millones

de ddlares, cifra que represent6 un aumento de +7% con respecto al mismo
periodo del afno anterior. Desde hace cinco meses y en contraposicion a la
tendencia observada hasta septiembre de 2011, el superdvit experimenta
variaciones positivas en la comparacién con los saldos registrados en iguales
meses del afio anterior. El mayor valor exportado con respecto al mismo mes
del afio anterior (+10%) se debié a un aumento de las cantidades vendidas
(+11%) que mds que compensd la caida en los precios (-1%). El valor de las
importaciones fue +10% mayor al de enero de 2011. Esto se debid, princi-
palmente, a un aumento en las cantidades (+9%) y, en menor medida, de los
precios (+1%). Al igual que en diciembre de 2011, ambas tasas de expansién
se ubicaron por debajo del crecimiento anual de estos rubros en todo 2011.

Durante 2011, las exportaciones valuadas en ddlares superaron a las del afo anterior

en un +24%, lejos del +10% registrado en enero de 2012. En este mismo afio
las importaciones crecieron un +31%, muy por encima del +9% registrado en
enero de 2012. En 2011, las importaciones aumentaron principalmente por
incremento en las cantidades importadas (+19%), mientras que los precios
explicaron el 10% del aumento en las mismas. La disminucién en la tasa de
crecimiento de las cantidades importadas durante el mes de enero tiene que
ver con la participacién creciente y discrecional del gobierno nacional en el
proceso de importacién de productos.

La cuenta corriente tuvo un déficit de 170 millones de délares en el tercer trimestre

de 2011. Las Reservas Internacionales del Banco Central de la Republica
Argentina (BCRA) fueron 46,668 millones de délares a finales de febrero de
2012, lo cual implica un saldo positivo de 74 millones de ddlares (+0.2%)
con respecto al mes de enero. En términos interanuales las reservas inter-
nacionales caen 5,650 millones de délares, lo que representa disminucién
de -10.8%.

3. Politica monetaria e inflacién

Segtin el Indice de Precios al Consumidor (IPC) publicado por INDEC, en febrero

de 2012 la inflacién mensual fue de +0.7%, mientras que respecto al segun-
do mes del ano anterior la tasa de incremento de los precios se mantuvo en
+9.7%. Sin embargo, desde principios de 2007 este indice ha subestimado
sistemdticamente la variacién de los precios. La tasa de inflacién mensual

publicada por el Congreso de la Republica (que calcula el promedio de
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estimaciones privadas de varias consultoras) se ubicé en el orden de +1.7%
mensual, lo que implica que la tasa de crecimiento anual de los precios fue de
+23%. Este incremento se produce en un contexto donde la Base Monetaria
se incrementa por encima del 20% interanual y los agregados monetarios
M1 y M2 crecen a tasas cercanas al 30%.

Segtn los datos del mes de abril de la Encuesta de Expectativas de Inflacién para los
préximos 12 meses que realiza el Centro de Investigacién en Finanzas de la
Universidad Torcuato di Tella, el aumento esperado de los precios serfa del
30% (Centro-de-Investigacién-en-Finanzas 2012 abril).

En ningtn escenario posible parece razonable suponer una desaceleracién de la tasa
de crecimiento de los precios en los préximos meses. Para anticipar cémo
evolucionard la inflacién, un dato importante son las demandas de aumentos
de salarios que se producirdn en las proximas negociaciones colectivas. Segin
un estudio realizado por Sel Consultores ((Sel-Consultores 2012) entre el 7
de diciembre de 2011 y el 2 de enero de 2012, para este afo, las compafiias
tienen presupuestado un aumento salarial promedio de algo menos de 24.
Por su parte, la demanda salarial esperada, es de poco més de 26%. Eviden-
temente, estos aumentos salariales previstos no parecen compatibles con
una tasa de inflacidn que, segtin los cdlculos oficiales, es inferior al 10%. Y,
también de suyo evidente, no parece posible en el futuro que se logre una
tasa de un digito con estos aumentos.

4. Mercado laboral

Las estadisticas oficiales del mercado laboral evidencian un buen momento del

©

¥ mismo en los tltimos meses. Sin embargo, la desaceleracién de la actividad
) econdmica estarfa ya afectando al mercado laboral. En febrero de 2012 el
o Indice de Demanda Laboral (IDL) elaborado por el Centro de Investigacién
o en Finanzas de la Universidad Torcuato Di Tella, correspondiente a la ciudad
o de Buenos Aires, registra un descenso de -34.3% respecto a la medicién del
S mismo mes del afo previo. En relacién al mes anterior, el indice desciende
e) -10.3% en términos desestacionalizados. Con respecto a enero, todas las
< categorias ocupacionales presentan un comportamiento homogéneo en las
2 series con estacionalidad, pues sus variaciones mensuales son todas negativas:
< Empleados comerciales (-7.7%), Técnicos (-17.1%), Profesionales (-17%),
% Empleados Administrativos (-16.3%) y Empleados de Servicios (-12.7%).
< Segtin la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) que realiza INDEC con periodi-
= cidad trimestral, en el tltimo trimestre del afio 2011 la tasa de desempleo
z llegd a 6.7%, lo que representa su nivel minimo en los tltimos diez anos
E e implica una disminucién de 0.5 puntos porcentuales respecto a la tasa
<

registrada en el trimestre anterior.

A su vez, teniendo en cuenta la evolucién del Indice de Salarios que publica men-
sualmente INDEC, los salarios reales evidenciaron en enero de 2012 un
incremento interanual de +5%. Sin embargo, teniendo en cuenta la baja
tasa de crecimiento de los salarios nominales de los que trabajan en el sector

an



publico, los trabajadores publicos sufrieron una caida de mds de 10% en
sus salarios reales.

5. Sector publico y politica fiscal

Enelafno 2011, el sector publico no financiero experimenté un déficit de 30,7 miles

de millones de pesos, 55,4 miles de millones si se excluyen ingresos extraor-
dinarios por renta de la propiedad; estas cifras representan aproximadamente
1,6% y 3,0% del PBIL.

Al igual que en 2011, durante enero y febrero el superdvit primario no alcanzé a

financiar los intereses de deuda que debia pagar el estado nacional y el pri-
mer bimestre del afo cerré con un déficit financiero de -2,720 millones de
pesos (lo que representa una caida de mds de -3,600 millones de pesos con
respecto al resultado financiero del primer bimestre de 2011).

6. Mercados financieros

A pesar del comportamiento positivo de las bolsas de la regién (Brasil, México, Lima),

luego de los incrementos observados durante enero, en el segundo mes del
afio el indice Merval' registré una baja de -5.4% en ddlares.

Por otra parte, durante el mes de febrero y los primeros dias de enero, el nivel de

depdsitos en délares no varié. Luego de la fuerte fuga experimentada durante
el mes de noviembre, cuando cayeron casi -16% en menos de 30 dias, la
variacién de los mismos fue nula.

7. Perspectivas econémicas

La economia argentina comenzé a evidenciar signos de desaceleracién desde hace

ya algunos meses y, segin se estima en el mencionado andlisis de coyuntura
Econolatin, la desaceleracion en el crecimiento de la actividad se profun-
dizard en los préximos meses. Segtin la misma fuente, la probabilidad de
que Argentina entre en un proceso recesivo es superior al 50%. En el sector
externo la balanza comercial sigue siendo positiva pero la balanza en cuenta
corriente, segin datos del tercer trimestre de 2011, ha sido negativa y se
ha observado durante los tltimos meses una salida de capitales. La tasa de
inflacién no oficial es superior al 20% y las demandas salariales también
son altas y superiores a esa cifra. A pesar de las intervenciones del Banco
Central el tipo de cambio tiende a apreciarse, lo que influye negativamente
en la balanza comercial. Parece ser que la economia argentina se enfrenta
nuevamente a uno de sus viejos problemas: un fuerte proceso inflacionario
que, para ser frenado, requiere algin «anclaje». Los instrumentos para anclar

9 Es el indice del Mercado de Valores de Buenos Aires.
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la economia son la sobrevaluacién del tipo de cambio y la subida de la tasa
de interés (como ocurrié en el modelo de RPD), el control de los salarios y
la reduccién del gasto publico. Los dos primeros acenttian la desaceleracion
de la economia. El tercero y el cuarto también desaceleran la economia por
su impacto sobre la demanda agregada y podrian generarle conflictos al go-
bierno con sus aliados politicos. Ciertamente, son dilemas dificiles de resolver.
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RESUMEN

Este trabajo busca ampliar el conocimiento sobre los actores institucionales en la frontera norte
de México. Partimos de que el modelo industrial basado en las maquiladoras de exportacién,
impulsado en México desde la década de 1960, si bien ha promovido el aumento de las relacio-
nes fronterizas y ha permitido la configuracién de un ambiente institucional regional, resulta
insuficiente para fomentar el desarrollo y eliminar las desigualdades regionales. A pesar de ello,
en regiones como la de Tijuana-San Diego han emergido actores institucionales cuya experiencia
territorial apunta a nuevas formas de interaccién transfronteriza y acuerdos de colaboracién
regional. Por lo tanto, es preciso indagar sobre los modelos de gestion territorial en este espacio
y su potencialidad. Nuestra hipétesis es que dichas formas articulacion territorial constituyen
una base para incrementar la competitividad y el desarrollo regional a escala transfronteriza.

PALABRAS CLAVE: relaciones fronterizas, actores institucionales, cooperacién, innovacidn,
maquiladoras

ABSTRACT

«Border relations and emergent institutions. Cooperation for the innovation and regional
development in Tijuana-San Diego area». The main propose in this paper is contribute to
knowledge about institutions, cooperation and border relations in Mexican northern region.
We supposed that industrialization model, induced since 1960s in the north border region
by the maquiladoras location, has resulted insufficient to decrease industrial inequalities bet-
ween Mexican and American border cities. Besides, this model has permitted the emergency
of different type of local actors. Specifically in Tijuana-San Diego region we founded new
institutional actors in both sides. Those actors are in constant interaction, and have different
ways of collaboration (formal and informal). In this line, is pertinent analyze the industrial
management territorial models and its potentialities in Tijuana-San Diego. Our hypothesis in
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focused to the territorial organization. It is an important indicator of knowledge and in our
region it can be raise the competitiveness and improve the industrial regional development.
KEey worbps: border relations, institutional actors, cooperation, innovation, maquiladora
industry.

INTRODUCCION

En reiterados estudios sobre el desarrollo productivo de la frontera norte (Ca-
rrillo y Hualde, 1998; Barajas, 2000; Carrillo, 2000; Hualde, 2001; Barajas, Almaraz
y Rodriguez, 2008), se ha venido sefalando que la industria maquiladora estd inmersa
en un proceso evolutivo, en donde el desenvolvimiento de un entorno institucional
ha acompanado los cambios productivos que denotan adelantos en la organizacién
de la produccién, en la incorporacién de nuevas tecnologias y en los procesos de
aprendizaje tecnoldgico. Estas condiciones estdn relacionadas con los estudios que
dan evidencia de los avances de las firmas y solo en menor medida de los sistemas
institucionales que los apoyan. Lo que resulta en un elevado desconocimiento sobre el
tipo de redes de cooperacién institucional y cudl es su peso en el desarrollo local. Esto
se debe en parte a que el proceso de industrializacién del norte de México asociado
al desarrollo de las maquiladoras, tuvo, hasta el 2006, periodos de gran dinamismo
que impactaron en la organizacién productiva y laboral de las localidades fronterizas.
Sin embargo, el papel de los actores institucionales ha cobrado peso debido a las
recurrentes criticas sobre los alcances en la gestién y avances tecnoldgicos regionales,
y las crisis del modelo maquilador desde inicios del siglo xxi.

Estos antecedentes afianzaron la tesis de que los efectos negativos de la
Industria Maquiladora de Exportacién (IME), dejando en evidencia la nueva confi-
guracién de regiones que en otro momento fueron altamente competitivas como el
caso de Tijuana, que gracias al segmento de la electrénica de consumo, esencialmente
en la produccién de televisores, llegé a ser considerada la capital mundial de este
mercancia. La ciudad de Tijuana, que en el 2000 lleg6 a concentrar 788 estableci-
mientos maquiladores (22% del total nacional) y 187.339 empleos (15 %), para el
2003 registré la pérdida de 220 plantas y mds de 45 mil empleos.

En Tijuana los actores locales vinculados a las maquiladoras y a la indus-
tria de la exportacién en su conjunto’ entablaron un cuestionamiento sobre los

! Este trabajo se inscribe en el marco del proyecto < COORDINACION INSTITUCIONAL Y
DESARROLLO INDUSTRIAL EN LA REGION TRANSFRONTERIZA DE MEXICO Y ESTADOS
UNIDOS», auspiciado por CONACYT con el niimero CB-2006/84528. Asimismo las autoras agradecen
la valiosa colaboracién de la Mtra. Minerva Celaya Tentori, participante en este proyecto.

2 Hay que puntualizar que la industria en la frontera norte de México hasta el 2006
se componia de empresas maquiladoras y no maquiladoras. En el primer grupo la produccién de
las empresas podia, parcial o totalmente, dedicarse a la exportacién. En el caso de las empresas no
adscritas al programa maquilador podian dedicarse a exportar o bien a cubrir mercados nacionales,
dependiendo de sus redes de distribucién y capacidades competitivas. En la realidad ambos grupos



problemas regionales derivados de un modelo productivo basado en esencia en las
empresas extranjeras. En particular la reflexién versé sobre la desigualdad regional
y las vias para colocarse en una mejor posicién competitiva como regién, frente a
la feroz competencia de paises asidticos, especialmente China, Corea, Tailandia y
tltimamente India. Esta situacién, mds alld de los avances de las plantas, puso en
contexto el reconocimiento de las instituciones territoriales relacionadas con la IME
y las capacidades de gestidn territorial para elevar la competitividad.

Este trabajo busca ampliar el conocimiento de los actores institucionales
relacionados con la industria exportadora en Tijuana a partir de su conformacidn,
tipo y niveles de interaccion tanto en el lado mexicano como en el dmbito transfron-
terizo. En primera instancia nos parece que las relaciones institucionales han tenido
un paso progresivo y por tanto son un indicador positivo del modelo maquilador en
el norte de México. No obstante, la hipétesis que sostenemos es que las interacciones
institucionales en torno a la industria de la frontera norte de México son atin insufi-
cientes para eliminar las desigualdades regionales. Una de las dimensiones centrales
de nuestra reflexién frente a la crisis del modelo maquilador a inicios del siglo xx1
es justamente la gestién y la coordinacién institucional transfronteriza. El papel de
las instituciones y los efectos de éstas en el desarrollo regional pretenden ser anali-
zados desde esta dptica, mostrando las limitaciones naturales y las posibilidades de
cooperacién a futuro en entornos desiguales y de amplia interaccién como la regién
de Tijuana-San Diego’.

La reflexion inicial recae sobre los factores de competitividad que se gestan
territorialmente mds alld de las visiones sectoriales. Ello implica una discusion inicial
sobre el papel del territorio, sus actores y las redes de cooperacién y gestién para la
innovacién local. En un segundo apartado mostramos el panorama del desarrollo
industrial en el norte de México, especialmente de la regién transfronteriza de Tijua-
na-San Diego, con el fin de discutir sobre los alcances de un modelo de desarrollo
industrial adoptado en el marco de la subcontratacién internacional de mediados
del siglo xx y sus repercusiones en las desigualdades intra-regionales. Posteriormente,
recuperamos una serie de criticas sobre el entorno industrial-institucional de Tijuana
frente al contexto de competencia global que tiene la regién, haciendo una reflexién
sobre los retos en la innovacién colectiva®. Enseguida presentamos una sintesis sobre

de empresas operaban en parte para la exportacion y en parte para el mercado nacional, por lo que se
redujeron las diferencias en el tratamiento preferencial de aranceles. Se traté de unificacién de criterios,
pero en condiciones disimiles de competencia. En términos de niimero y peso, la mayor capacidad
competitividad se da en el primer grupo.

3 En trabajos recientes (CARRILLO y BARAJAS, 2008; BarAJAS, ALMARAZ y RODRIGUEZ, 2007)
hemos comenzado a analizar el papel del ambiente institucional a través de las cimaras tradicionales
(CANACINTRA y CNIME), de los centros educativos (de nivel medio y superior), de los érganos del
sector privado (asociaciones de maquiladoras, el Consejo Coordinador Empresarial, universidades), y
de los organismos mixtos (Consejos de Desarrollo Econémico, Comisiones de Desarrollo Industrial
Local y Comités de Vinculacién).

 En el 2005, se organizé un grupo de discusién sobre los procesos de relocalizacién industrial
que se estdn produciendo en el entorno global y de igual forma localmente. Estas referencias se inscriben
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el tipo de instituciones que operan en la regién transfronteriza de Tijuana-San Diego,
con el fin de aproximarnos a las formas de gestién y cooperacién territorial. Al final
de este trabajo planteamos una serie de conclusiones sobre el peso de los entornos
institucionales territoriales, las expectativas de la industria en la frontera norte de
Meéxico y las capacidades de gestion transfronteriza como una via para promover
el desarrollo regional en el marco de una historia industrial desarrollada con fuerte
participacién de la IME.

1. ACTORES LOCALES, INSTITUCIONES
Y COOPERACION TERRITORIAL

Bajo el actual contexto de globalizacién no existe competencia perfecta entre
los factores de produccién y se habla cada vez mds de aspectos intangibles como
elementos que hacen la diferencia entre regiones ganadoras y regiones atrasadas.
Como resultado de los procesos evolutivos de las firmas, las aspiraciones territoria-
les se fincan en la organizacién y capacidades productivas de sus industrias, lo que
conllevaria a mejores condiciones de competencia regional. Sin embargo, las firmas
no se desarrollan por si mismas, sino que actiian en complejos sistemas de relaciones
que involucran agentes del dmbito productivo, institucional, social y cultural. De
ahi la idea de recuperar la importancia de los entornos institucionales en los que se
desenvuelven las firmas, como bien senala Enright (1996:194).

Para Enright (1996:194-200), la formacién de redes regionales depende de
la cooperacién y de la competencia entre empresas. La proximidad entre empresas
a su vez permite cooperar y compartir diversos tipos de inversiones e infraestructu-
ra generando en algunos casos externalidades positivas®. Para otros autores, como
Porter (1991), la cooperacién es un mecanismo que estimula la participacién en los
procesos de aprendizaje e innovacion, lo que se traducirfa en mayores beneficios para
las industrias mds pequenas de un sistema productivo®.

Para regiones como las del norte de México, los procesos de aprendizaje
tecnolégico y las redes de cooperacién entre empresas, preponderantemente in-
dustriales, se enmarcan en territorios peculiares. Se trata de espacios de actividad
industrial con un trayecto no mayor cuatro décadas con una excesiva aglomeracién
de plantas extranjeras, cuya localizacion se ha sustentado permanentemente en una

en el trabajo de investigacion «Aprendizaje Industrial y Actores Locales. Las Maquiladoras frente a la
Competenciar, auspiciado por el CONACYT bajo el proyecto nim. 42608.

> El concepto de externalidades se refiere a los efectos positivos o negativos que resultan
del comportamiento especifico, en este caso de entidades econdmicas. Estas externalidades estdn
influenciadas por la capacidad de compartir recursos de la firma.

¢ Lo que PorTER (1991) advierte es que la cooperacién entre firmas, organismos publicos
y privados y otros agentes locales, podria concebirse no sélo como un mecanismo que permite la
creacién de competencias entre firmas, sino que también posibilita el incremento de competencias de
una regién especifica.



estrategia de localizacién de bajos costos en mano de obra. Por tanto, es pertinente
plantearse lo siguiente:

a) ;Qué entramado institucional subyace al modelo de industrializacién maquilador
en el norte de México en la actualidad?”

b) ;Cudl es el tipo de relaciones que se han establecido entre los organismos locales que
funcionan en torno a la maquiladora, cudles son los mecanismos de cooperacién?

¢) ¢;Hasta dénde pueden llegar los niveles de cooperacién entre empresas e instituciones
en un contexto donde el capital trasnacional estd ampliamente fragmentado?

Estas interrogantes nos permiten retomar algunas discusiones sobre entra-
mados institucionales en México y sobre organizacién productiva territorial. Casalet
(2000) ha enfatizado en la necesidad de estudiar los entramados institucionales
poniendo atencién al rol de los organismos intermedios, que son actores con par-
ticipacién local privada y cuentan con el aval de instituciones publicas, tales como
organismos ciudadanos para el desarrollo econémico, comisiones locales encabezadas
por actores privados, asociaciones empresariales y otros actores productivos y no pro-
ductivos. La autora atribuye a dichas instancias la capacidad de establecer relaciones
con diversos actores institucionales en una localidad®. Entre ellas las que permiten la
innovacion desde el 4émbito institucional procurando una mayor interrelacién entre
las firmas locales, organismos empresariales y organismos publicos.

Esta idea se encuentra en la misma linea de los planteamientos de Perrin
(1992: 35-54), quien centra su discusién en la innovacién como un proceso colec-
tivo y otorga un peso fundamental a la territorialidad. Para el autor, la innovacién
territorial se produce con el funcionamiento de redes locales, pero debe hacerse
una distincién entre dos tipos de organizacion. El primero es operacional y puede
ser formalizado de manera eficiente en términos de redes. En el caso de las redes
de innovacién, éstas suelen estar compuestas por actores econémicos individuales
o institucionales que toman parte en los procesos de innovacién. El segundo tipo

7 En este sentido, Doeringer y Terkla (1996:176) coinciden en que las relaciones que deben
desarrollarse en este entramado son: 1) las relaciones que se han establecido entre firmas ubicadas
dentro de canales de produccién comunes; 2) las relaciones derivadas de las empresas y/o firmas y
otros actores locales y/o regionales del dmbito privado (tales como desarrolladores, prestadores de
servicios varios, ya sea legales, contables, de recursos humanos, ambientales, etcétera; y 3) las relaciones
que se originan entre empresas, prestadores de servicios e instituciones gubernamentales (tales como
organismos publicos de apoyo a la actividad industrial, comercial, financiera, de proteccion del medio
ambiente, de educacidn, etcétera).

® En este sentido, es importante destacar el papel que juegan los organismos intermedios en
el entramado transfronterizo, que ademds de desempenar un papel central son elementos clave en el
aprendizaje y escalamiento tecnoldgico local, ya que su actuacién permite articular a distintos grupos
de actores locales y/o regionales de los 4mbitos politico y productivo, de capitales privados locales y de
los actores trasnacionales, entre otros. Por otro lado, la innovacién constituye una de las principales
fuentes de competitividad para las empresas y/o firmas, y el desarrollo de las capacidades de innovacién,
otra de las principales preocupaciones de las economias globalizadas.
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corresponde a redes de relaciones formales o cuasi-formales en las que dichos actores
se desarrollan. El argumento del autor radica en el complemento de las empresas y
las fuerzas del mercado en tanto existe una organizacién territorial.

Elimpacto del territorio en este orden propicia la evolucién de la innovaciones
y puede volverse dindmico cuando los mercados innovadores estdn mds cerca, es decir,
cuando la creacién en el campo de la produccién y la tecnologia se unen para la cons-
truccién territorial. En los casos en los que se presenta tal convergencia, un territorio
toma ventaja de las capacidades de exportacién de las firmas locales, construyendo
un sistema de intercambio (importacién-exportacién) con territorios exteriores, y de-
finiendo asi una estructura inter-territorial de desarrollo econdmico. De acuerdo con
ello, se sustenta que las grandes metrépolis reflejen procesos de articulacion territorial
que fortalecen la participacion de empresas y la configuracion de mercados’.

Sin embargo, en la realidad encontramos que subsisten un sinnimero de
formas de organizacién que alientan la innovacién y las ventajas territoriales, las
cuales pueden configurarse en metrépolis o fuera de ellas. Perrin (1992: 35-54)
destaca dos: a) una organizacién donde los recursos acumulados del superdvit per-
miten estimular la estructura de departamentos de investigacién y desarrollo (I+D),
y donde, en la mayoria de las veces, se requiere reclutar a personal externo; y b)
un sistema productivo que fomenta las capacidades creativas de los actores y de la
organizacién como un todo. Asimismo, considera que las utilidades de crecimiento
de corto tiempo son sometidas a un desarrollo cualitativo de largo plazo, que sirven
para incentivar los procesos de «invencién».

En este caso, el territorio configurado por sus actores (instituciones y
empresas) estd encaminado a preservar una légica de creacién y de adquisicién de
recursos potenciales. De ahi que la organizacién territorial sea comprendida como
causa y efecto de dindmicas socio-econdmicas, donde las fuertes interacciones entre
los sistemas organizacionales dedicados a la especializacién, a la integracion, y al
desarrollo tecnoldgico del territorio, son elementos clave para la acumulacién de
capacidades de creatividad de los individuos y de las colectividades. Considerando
estos postulados, estarfamos hablando no solo de un aprendizaje industrial, sino de
del know how social en el territorio.

Los aspectos sociales de la organizacién territorial son también considerados
por Camagni (1991:80), quien refiere a los entornos de innovacién como aquellos

? Para PERRIN (1992), las ciudades «metrépolis», constituyen un 4rea industrial-urbana cuya
existencia y desarrollo estdn directamente relacionados con su actividad de exportacion y, de manera mds
precisa, con su capacidad para promover un sistema de intercambio a un nivel inter-territorial (inter-
nacional). De acuerdo con Perrin (1992), las «metrépolis» y las «regiones metropolitanas» transforman
su interior creando espacios unificados a manera de sistemas socio-econémicos en donde el desarrollo
productivo y las innovaciones tecnoldgicas estin vinculados a la construccién del territorio. De ahi que
las redes de innovacién de cardcter metropolitano estén en posicién de abrir procesos de integracién-
especializacién hacia la periferia y de aumentar el 4now-how a través de la transferencia de tecnologia.
Por ello, las empresas creadas en regiones metropolitanas han adquirido una posicién sobresaliente en
los procesos de innovacién, sobresaliendo en las redes de innovacion regional (Perrin, 1992: 35-54).



entramados complejos de relaciones sociales informales, que operan en una drea geo-
gréfica limitada donde las redes suponen distintas vias de formalizacién y seleccién
de vinculos con el mundo exterior. En un contexto de este tipo, las firmas locales
son susceptibles de atraer activos complementarios para generar dinamismo econé-
mico y tecnoldgico, pero sobre todo para disminuir costos. En esta via las redes de
cooperaci6n son utilizadas como una estrategia para la rdpida adquisicién de activos
complementarios. Un ejemplo se presenta en los sectores que utilizan alta tecnologfa,
en donde las redes de innovacién y los acuerdos de cooperacién se convierten en
instrumentos estratégicos para mantener el sistema productivo-industrial activo.

Asimismo, Camagni (1991:92) explica que una caracteristica en los entornos
innovadores es su formacion histérica y en las habilidades de sus protagonistas. Dichas
habilidades estén construidas por la cultura técnica que hace posible los procesos de
aprendizaje y, consecuentemente, permite una continua expansién de los saberes:
know-how. Por lo que el rol de las instituciones, como actores de los sistemas de
organizacién productiva, no es proveer al entorno de soluciones, sino hacer posible
la apropiacién conocimiento.

Las estrategias de innovacién se conciben como los mecanismos seguidos
por los actores del entorno institucional para participar de los procesos de inno-
vacién. Como sefiala Edquist (1997:42), un proceso acumulativo de aprendizaje
es resultado de la interaccién existente entre los representantes de las instituciones
y sus propios hdbitos. Para el autor, los sistemas de innovacién son normalmente
definidos en términos institucionales que corresponden tanto al dmbito econdémico
como al social y politico.

Del conjunto de instituciones importantes en los entramados sobresalen las
universidades, los laboratorios de investigacién y desarrollo, los sistemas de patente,
las organizaciones que dan consistencia al mercado de trabajo, el sistema bancario y las
agencias gubernamentales, entre otras. En esta linea, Vizquez Barquero (1999) asume
que un entorno local se basa en procesos de aprendizaje colectivo, lo que «le permite [al
territorio] responder a los cambios del entorno a través de la movilidad del mercado de
trabajo en el mercado local, los intercambios de tecnologfa de producto, de proceso, de
organizacién y comercializacién, de la provisién de servicios especializados, los flujos
informales de informacién de todo tipo o las estrategias de los actores». De este modo, la
creacion y difusién de las innovaciones dependerd de la organizacién que tenga el territo-
rio, de la interaccién existente entre los distintos agentes, de la dindmica de aprendizaje
que se ha establecido y de la historia local de los actores y las empresas.

Por ello uno de los argumentos de Edquist (1997:10), quien se apoya en
preceptos de Lundvall (1992: 8-17), relaciona los procesos de innovacién en la
empresa con los procesos de innovacién institucional y las nuevas formas de orga-
nizacién de los organismos, constituyéndose asi nuevas fuentes de competitividad
en una economia globalizada'.

19 Por tanto, las estrategias de innovacién se conciben como los mecanismos seguidos por los
distintos actores del entorno institucional para participar de los procesos de innovacién.
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De acuerdo con lo anterior, los entornos institucionales nos permiten ana-
lizar la difusién de conocimiento y qué formas de organizacién territorial pueden
convertirse en activos estratégicos para promover la cooperacién y propiciar procesos
acumulativos de conocimiento e innovacién. En este sentido, suponemos que los
avances en un entorno institucional estardn asociados a distintos grados de innovacién
regional, ya sea de tipo tecnoldgico u organizacional, capaces de mejorar las sendas
de competencia regional.

Para la region transfronteriza de Tijuana-San Diego: ;Qué caracteristicas
tiene el entorno institucional? ;Podemos hablar de un proceso histérico de agentes
institucionales? ;Cémo se han favorecido las capacidades de innovacién regional?
:De qué manera se ha aprovechado la proximidad entre los actores institucionales de
una regién transfronteriza? ;Existe una légica de cooperacion territorial y de acciones
integradas para fomentar la innovacién regional?

A primera vista podriamos responder que lo que prevalecen son las asimetrias
en la region Tijuana-San Diego y que las grandes desigualdades incluyen a las institu-
ciones que operan en ambos lados de la frontera. Tampoco podriamos hablar de un
esquema de cooperacion visiblemente establecido aunque son evidentes las multiples
interacciones transfronterizas. Pero se trata ademds de un territorio binacional, cuyas
limitantes estructurales para la cooperacién son mayores. Pero lo previsible no es la
separacion, sino los procesos de acumulacién de conocimiento y las diferentes formas
de cooperar que han emergido en las tltimas tres décadas.

La idea de una regién unificada se vuelve compleja cuando el territorio, en
este caso un territorio transfronterizo, no tiene un cardcter continuo en términos
organizacionales''. Sobre los espacios transfronterizos, se ejerce una dindmica distinta
de organizacién. En el caso dela region Tijuana-San Diego, se mantienen asimetrias
pero a la vez es un territorio que ejemplifica distintos niveles de cooperacién trans-
fronteriza. Para Anderson y Bort (1998), la existencia de los espacios fronterizos no
implica un espacio-regién discontinuo, sino que se trata de un espacio regional no
homogéneo. Esta distincién es importante porque la frontera de México con Es-
tados Unidos se conforma en comunidades binacionales expuestas a una dindmica
interdependiente de caracteristicas no homogéneas.

En el mundo contempordneo, la funcién de las fronteras ha cambiado a tal
grado que las instituciones son incapaces de detener los flujos de personas, de bienes
e incluso de informacién. Ello ha obligado a generar nuevas acciones por parte de
las instituciones, y también a crear nuevas instancias y asociaciones que van dando
forma a distintas practicas de cooperacion que permiten la transferencia de cono-
cimiento. Con base en estas primicias, discutiremos los alcances de la cooperacién
en Tijuana-San Diego, asi como la aparicién de nuevas redes entre actores en el

" De acuerdo con ANDERSON y BOrT (1998), la frontera internacional constituye también una
institucién publica bdsica, que no estd sujeto a reglas econdmicas, sociales o politicas y que constituye
el limite de los Estados-Nacién para reclamar la nacionalidad de sus miembros y el ¢jercicio de los
derechos de sus ciudadanos es delimitado por ellos.



dmbito productivo o que le dan soporte y algunas caracteristicas de los procesos de
acumulacién de conocimiento para la innovacién.

2. EL DESARROLLO INDUSTRIAL EN LA FRONTERA NORTE:
DESIGUALDADES INSTITUCIONALES,
REGIONALES Y SECTORIALES*

En la década de 1960 el gobierno mexicano implementé una serie de politicas
para detonar el desarrollo industrial y comercial en la frontera norte de México. Las
medidas nacionales proyectaban un desarrollo industrial regional que complemen-
tarfa al de las grandes metrépolis (Ciudad de México, Monterrey y Guadalajara).
Una década antes y de manera experimental, comenzé la promocién y creacién de
parques y ciudades industriales (Garza, 1999). Para la frontera norte este modelo
inducido de polos de desarrollo industrial comenzé propiamente en 1965 y se
desarrollé sobre la base de los parques industriales con una extensién promedio de
300 has. De 1965 a 1988, en la frontera norte se constituyeron apenas 3 ciudades
industriales y 50 parques.

La coincidencia con procesos externos afianzé las expectativas de la indus-
trializacidn fronteriza por parte del Estado mexicano, empujando a mantener una
politica ex professo durante los sexenios de las siguientes tres décadas para desarrollar
la industria regional’®. Ademds del apoyo a la construccién de parques y ciudades
industriales, el mecanismo mds importante para la industrializacién fue la creacién
del Programa Magquilador, el cual se avalé en las modificaciones al Cédigo Aduanero
mexicano en su pdrrafo tercero del articulo 321.

La principal critica a esta politica nacional de corte regional fue que este
instrumento de apoyo al capital externo era favorable para las plantas maquiladoras
(que hasta la década de 1980 solo tenfan capital externo), pero no promovié la integra-
cién territorial. Al tratarse de un instrumento disefiado fuera de la regién, y con una
burocracia centralizada, el marco institucional regional evolucion6 de manera muy
incipiente. A partir de la segunda mitad de la década de 1980, el norte de México ya
destacaba un modelo industrial altamente exportador pero estrictamente acotado en
cuanto a las cadenas y al tipo de procesos y tecnologia utilizada. Esto se manifesté en
la casi nula participacién de empresas nacionales en los eslabones productivos locales,

2 Una versién ampliada de esta discusién aparece en BArajas y ALMaRAz er 4l., 2010,
Desarrollo de la Normatividad y las politicas piiblicas en la Frontera Norte de México en el Siglo xx, El
Colegio de la Frontera Norte, México.

13 Al final de la década de 1950 se formalizé la necesidad de la subcontratacién internacional
por parte de Estados Unidos en la inclusion de las fracciones en su codigo aduanero para la exportacién
y re-exportacion de material, y equipo para el ensamble respectivamente. En 1964 culminé el acuerdo
de contratacién temporal de trabajadores mexicanos en Estados Unidos (Programa Bracero).
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mientras que en los mercados externos muy pocas fueron las empresas nacionales de
la frontera que lograron afianzar una capacidad de penetracién'.

En consecuencia, observamos un proceso de industrializacién territorial
altamente fragmentado productiva e institucionalmente, incapaz durante las prime-
ras décadas de propiciar la cooperacién territorial y hacer posible la apropiacién de
conocimiento para la innovacién local. Las actividades de las empresas maquiladoras
fueron apoyadas para mantener una elevada capacidad de exportacién pero no una
integracién territorial. Este paraiso para el capital extranjero incrementé la capacidad
competitiva de las firmas a las que pertenecfan dichas maquiladoras, pero no estuvo
exento de intermitentes procesos de crisis. Paralelamente, el Estado mexicano intenté
promover el desarrollo econémico local mediante el régimen de franjas fronterizas
y zonas libres. Dicho mecanismo se instauré en la década de 1930 con prérrogas
periédicas que perduraron hasta fines del siglo xx (Barajas, Almaraz ez al., 2010).
Los efectos, sin embargo, fueron también limitados debido a la estructura de los
mercados en los que participaron las empresas locales favorecidas.

Sibien, el esquema de industrializacién fronteriza, bajo el Programa Nacional
de la Frontera Norte (PRONAF) de 1961%, contemplaba el apoyo a la industria
extranjera y a la micro, pequefia y mediana empresa nacional, la realidad fue otra. En
las llamadas «zonas francas» fue muy dificil para las empresas nacionales vincularse
a mercados externos en expansion y seguros. En tanto que ambos grupos de plantas
productivas (nacionales y extranjeras) poco pudieron hacer para integrarse en los
territorios de frontera. Las condiciones para la cooperacién territorial y la dismi-
nucién de las desigualdades entre el sur de Estados Unidos y el Norte de México
simplemente no se lograron.

El aprovechamiento de la localizacién por parte de los capitales extranjeros
se basé en la amplia oferta de mano de obra y en su bajo costo. Mientras tanto, las
empresas nacionales intentarian vagamente aprovechar las ventajas que la importa-
cién de materia prima y equipo les brindaba, pero no con las nuevas aglomeraciones

" Anteriormente, en la década de 1930 se habfa puesto en marcha una politica de apoyo
a la importacién de productos procedentes de Estados Unidos libre de impuestos. En 1930, la zona
fronteriza del norte de México experimentaba una dindmica incierta y totalmente desvinculada del
centro del pais. Fue asi como el 4 de noviembre de 1933 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el Titulo x1x de la Ley Aduanal con el fin de reglamentar los perimetros libres. El 6 de diciembre de
ese mismo afio quedaron abiertos para el trifico internacional de mercancias los perimetros libres de
Tijuana y Ensenada. En 1935 se adhirieron a la franquicia Mexicali, Tecate en Baja California, y San
Luis Rio Colorado en Sonora. En 1937, durante el periodo presidencial del general Lézaro Cérdenas, y
por iniciativa de los actores locales la Ley de Perimetros y Zonas Libres para los Territorios Norte y Sur
de la Baja California fue ampliada y extendida hasta el paralelo 30° del territorio de Baja California.
El 23 de agosto de 1938, se promulgd un decreto en el que la franja de perimetros libres se amplié a
una parte de Sonora.

5 El PRONAF tuvo entre sus objetivos: a) potenciar las oportunidades de desarrollo
econdmico, comercial y cultural de la regién, e incentivar de forma directa el progreso de la frontera; y
b) alentar la distribucién de productos nacionales en la regidn, asi como subsidiar, previa inscripcion,
al mayor nimero de productores nacionales para enviar sus productos a la regién fronteriza.



industriales que tenfan otras especificaciones en sus procesos. A esta problemdtica se
sumaria la de los comercios locales, ya que enfrentaban la preferencia de productos
ofertados en Estados Unidos por parte de los consumidores locales.

El régimen de operacién para la IME desde sus inicios se distinguié por
operar a través de la subcontratacién de procesos de subensamble y ensamble simple
y con un nivel tecno-productivo bdsico (Barajas, Rodriguez y Almaraz, 2007). La
subcontratacién se llevé a cabo mediante plantas gemelas (zwin plants) del mismo
corporativo instaladas en ambos lados de la frontera, y/o mediante empresas sub-
contratadas de origen extranjero que se instalaron en México para ahorrar costos a
los grandes compradores.

En el caso de los subcontratos con empresas mexicanas, éstos siguieron con
un nivel bésico, lo que limit6 las posibilidades de su aprendizaje tecnolégico. En
términos de infraestructura, las ciudades de Tijuana y Matamoros ampliaron su base
a través Ciudades Industriales y una importante cantidad de Parques. Polos como
Nogales, Judrez, Piedras Negras y Mexicali operaron bédsicamente con parques que
implementaron con inversiones privadas y el apoyo del Estado. Hacia mediados de
la década de 1980 se suscitd la aparicién de nuevos actores locales que incentivaron
el proceso fragmentado de la produccién global en el norte de México.

Los administradores de parques, shelters, y otras prestadoras de servicios
especializados para la importacién y exportacién de maquinaria, equipo y materia
prima, se convirtieron en el grupo de los actores locales que hicieron contrapeso a la
subcontratacién industrial basada en el costo de mano de obra y en las desigualdades
tecnoldgicas. El impacto indirecto se produjo en servicios especializados desconcen-
trados de los parques industriales, tales como despachos de consultorfa. Asi mismo
creci6 la proveeduria local de papeleria, comida, embalaje, empaques, etc., lo que
incentivd procesos de aprendizaje en distintas escalas y dreas productivas pero con
un impacto minimo en los encadenamientos locales.

En Barajas, Almaraz e al., (2010), se sefiala que el crecimiento poblacional
de los centros maquiladores fue siempre muy superior a la media nacional, lo que
provocé una anarquia urbana en ciertas dreas. Aunque sectorial y regionalmente el
Programa de Maquila configuré importantes diferencias. Los sectores mds dindmi-
cos fueron la maquiladora de productos electrénicos y la fabricacién de autopartes
(Carrillo 2000). Ciudad Judrez y Tijuana, destacaron como los principales polos
de atraccién de maquiladoras y de trabajadores, muy por encima de las otras seis
localidades de la frontera norte'®. Hacia fines de la década de 1980, las maquiladoras
suscitaron una demanda excesiva de trabajadores mejor calificados en el drea técnica;

!¢ Lasolucién propuesta al problema del desempleo consistié en tomar ventaja del Programa
Maquilador para fomentar la instalacién de plantas maquiladoras a lo largo de la frontera, aprovechando
la participacién de los grandes capitales industriales extranjeros. En la década de 1980, un gran ndimero
de firmas trasnacionales experimentaban un proceso de expansién y disputa por los mercados de bienes
intermedios, lo que condujo a la bisqueda de nuevos espacios para la produccidn. La relocalizacién de
los procesos productivos estuvo por tanto ligada a un esquema de disminucién de costos y contratacién
de mano de obra barata, y en donde la frontera norte de México presentaba condiciones ideales para ello.
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ello repercuti6 en la inmediata creacién de centros de capacitacion con carreras de
nivel bachillerato, asi como de licenciaturas relacionadas con la administracién de
recursos humanos, y en menor escala, carreras de ingenieria y centros de investigacién
en apoyo a la planta productiva.

En 1985, la frontera norte estaba cumpliendo dos décadas con el Programa
Magquila y una década con la politica de expansién de parques y ciudades industria-
les, pero los procesos de desarrollo industrial no iban méds alld de aglomeraciones de
empresas en parques, mientras que los centros urbanos tenian grandes dificultades
de equipamiento. En cuanto a los encadenamientos con empresas nacionales locales,
ésta siguié siendo una expectativa incumplida (Gonzélez-Aréchiga, 1989; Barajas,
1986, Barajas, 2000). A la postre, el régimen de franjas fronterizas y zonas libres
fue aprovechado por pocos grupos locales para el desarrollo de la industria local. La
manufactura nacional implantada en la regién fue minima y las mayores ventajas
fueron aprovechadas por comerciantes y ofertantes de servicios. En consecuencia,
la base industrial nacional no tuvo la capacidad de crecer y expandirse al resto del
pais como habia sido proyectado, entre otras razones por el bloqueo de mercados
por parte de grupos nacionales en otras regiones del pais. Por otro lado, continuaron
las adaptaciones al Programa Maquilador a lo largo del siglo xx, lo que favorecié
a la empresa extranjera y al gobierno federal dado su peso en la balanza comercial.

Institucionalmente el Estado sigui6 implementando una serie de politicas en
favor de la apertura comercial y, en buena medida, del sector maquilador. Primero
se firmé la entrada de México al General Agreement for Tariffs and Trade (GATT)
en 1985, y posteriormente, en 1994, el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN). Hacia la década de 1990, el crecimiento industrial en la zona se
fortalecié con la ampliacién de cadenas productivas con escasa participacién de
proveedores nacionales y una relacién poco coordinada con las regiones del sur
de Estados Unidos. A pesar de ello, el entramado institucional comenzé a tener
una configuracién mucho mds nitida. Esto se debié al nimero de representacio-
nes intermedias tanto de grupos maquiladores como de industriales locales, y a
la conformacién del Consejo Mexicano de la Industria Maquiladora. También se
fortaleci6 el papel de los centros de capacitacién técnica y de las universidades que,
en conjunto, respondian a la demanda industrial. También aumenté considerable-
mente el nimero de parques industriales, ampliaciones de dreas industriales, shelters
y prestadores de servicios especializados. En cuanto a la interaccién con organismos
del sur de California, ésta se hizo cada vez mis frecuente, sobre todo con cimaras
de comercio estadounidenses y organismos de capacitacion y desarrollo industrial
(Barajas, Almaraz y Rodriguez, 2008).

En el siguiente apartado analizamos la experiencia del territorio transfron-
terizo de Tijuana-San Diego considerando como ejes los procesos emergentes de
articulacion, las sendas de cooperacién y las dindmicas colectivas que se perfilarian
para promover el desarrollo regional y la innovacién colectiva.



3. LOS ACTORES INSTITUCIONALES
EN EL AMBITO INDUSTRIAL EN TIJUANA-SAN DIEGO

En la regién de Tijuana-San Diego, el desarrollo territorial atin mantiene
grandes asimetrfas. En términos de innovacién existen pocas articulaciones y los
mecanismos de planeacién regional son todavia incipientes. Sin embargo, el en-
tramado institucional existente en ambas ciudades refleja capacidades importantes
para conducir la gestién transfronteriza. En Tijuana, aunque el entramado es débil
si se le compara con la dindmica de los requerimientos de las firmas que compiten
globalmente, lo que si observamos es una base en crecimiento y con organismos
preocupados por los retos que la region enfrenta en la globalizacién.

En San Diego lo que se ha visto en décadas recientes es un fuerte proceso de
reestructuracién industrial y una mayor consideracién de las problemdticas binaciona-
les. El sector tradicional del condado de San Diego, antes ligado a la industria militar,
ha dado paso a la industria de mediana y de alta tecnologia, en la que sobresalen los
sectores de la industria electrénica y la biotecnologia. En este contexto, ha surgido
un actor importante representado en los centros de investigacién y desarrollo; en
dichos espacios se producen y promueven la innovacién y el desarrollo tecnolégico,
asi como las redes de coordinacion territorial.

Una parte importante de los organismos ptblicos y privados en el drea de
San Diego vinculados con la innovacién y la generacién de conocimiento tienen su
origen en la década de 1980. El papel esencial lo tienen las universidades locales. La
Universidad de California en San Diego (UCSD) rdpidamente se ha situado como
uno de los centros mds importantes en el drea de investigacién y desarrollo (I+D). Los
sectores productivos beneficiados recientemente por la I+D son: productos médicos,
industria farmacéutica y biotecnologia.

Lo que observamos en la contraparte mexicana es una coordinacién que ha
estado mediada por el gobierno federal a partir de planes y programas nacionales
y regionales, asi como de instrumentos de apoyo a las exportaciones. Pero ha sido
durante la dltima década cuando observamos de manera puntual que los actores
gubernamentales del municipio y la entidad buscan aprovechar las ventajas geo-
graficas y el desarrollo del sur de California. En complemento se han incorporado
al entorno institucional organismos intermedios de representacién empresarial
y un importante nimero de centros de formacién que intentan alentar y apoyar
la organizacién industrial de la localidad. El reto es conjuntar una visién global
desde lo local.

En este tipo de contextos, el factor de las desigualdades regionales devie-
ne las estructuras bilaterales y las firmas multi-locales que comparten entornos
binacionales en condiciones de desarrollo desigual. Al mismo tiempo, resulta
contradictorio que las desigualdades abran nuevas posibilidades de colaboracién
cuando se tiene una visién de desarrollo compartido impulsado desde los propios
actores locales.

Los representantes de instituciones locales de Tijuana en recientes afios
analizaron con objetividad los factores de la competitividad en la regién norte de
México y sefialaron las principales debilidades territoriales en torno a la innova-
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cién, a la planeacién y a los emprendimientos'. Y es que a pesar de que existen
politicas agresivas de atraccién de capital en el sector manufacturero, las grandes
desigualdades urbanas persisten en la zona de Tijuana-San Diego. En ambos paises
(México y Estados Unidos) existen un conjunto de regulaciones que han facilitado y
estimulado la competitividad, con el fin de propiciar no solo un buen clima para la
inversién extranjera. La via complicada es cémo facilitar la transferencia de tecnolo-
gia, promover y estimular los procesos de innovacion, dar proteccién a los derechos
intelectuales, y atender la formacién de nuevos empresarios y emprendedores. En
Tijuana, la existencia de una extensa politica local de formacién de recursos huma-
nos sobresale, a decir de los empresarios locales, pero la idea de fondo no es atraer
solo procesos productivos basados en mano de obra barata, sino propiciar procesos
intensivos en conocimiento.

Las desigualdades institucionales para Tijuana se mantienen en parte por los
agentes gubernamentales de los tres niveles de gobierno, mientras que las diferencias
territoriales adquieren una mayor complejidad que requieren ser entendidas en un
marco de una colaboracién dindmica. En el primer caso, el entramado institucional
de Baja California adolece de certeza juridica y cuenta con excesiva tramitologia [sic]
que responde a esquemas altamente burocratizados. Esta situacién ha sido senalada
como uno de los principales inhibidores del desarrollo regional y del crecimiento
industrial en Tijuana. A ello se suma lo que Barajas y Almaraz (2009) sefialan res-
pecto a la fuerte ambigiiedad en los instrumentos de fomento y en la legislacién que
implican el desenvolvimiento de la planta productiva en la frontera norte'®.

La «debilidad» del Estado mexicano para formular una politica industrial
de desarrollo es uno de los aspectos més senalados por los actores institucionales de
Tijuana. Los actores locales estdn conscientes de que sin una politica industrial integral

17 En 2005 se recurri6 a la técnica de recoleccién de datos basada en el grupo focalizado de
discusién. La técnica consiste en reunir a un nimero determinado de especialistas para que discutan
acerca de un problema determinado. En una primera fase se permitié que los asistentes pusieran en la
mesa los temas y su jerarquia; en una segunda fase nosotros preguntamos sobre cuestiones especificas
que sabfamos de antemano al grupo le interesaba; y en la tercera fase se puso sobre la mesa el tema de
la innovacién y el aprendizaje tecnolégico en la industria maquiladora. Se seleccioné a 10 actores de la
localidad, situados todos ellos en algunas de las agencias del gobierno local y estatal. La procedencia de
estos actores fue muy diversa, pero estuvieron representados la Asociacién de la Industria Maquiladora,
el Consejo de Desarrollo Econdmico de Tijuana, la Asociacion de la Industria del Software, el Centro
de Investigacion y Desarrollo de Tecnologia Digital de Tijuana (CITEDI), asi como representantes de
empresas de origen japonés, y la empresa incubadora CENTRIS. La principal reunién de este grupo
de reflexién se dio en las instalaciones de la Asociacién Nacional de la Industria Maquiladora de la
Electrénica en Tijuana. La reunidn se llevé a cabo el 7 de junio de 2005, y a pesar de haber pasado
cuatro afos de este ejercicio, parece que la problemdtica planteada en ese entonces es hoy por hoy
todavia mds importante, en la medida que son patentes los efectos de la crisis econdmica de la economia
norteaméricana iniciada en 2003, y agudizada en 2007 y 2008.

'8 Esta situacién, tiene que ver con el marco regulatorio para las inversiones, para las
responsabilidades tributarias, asi como para los trdmites que es necesario realizar en distintas etapas de
la insercion extranjera y que ya habia sido sefialada como un elemento fundamental para el desarrollo
productivo de la industria del norte de México (GoNzZALEZ-ARECHIGA y Barajas, 1989).



y de largo plazo se estd limitando el desenvolvimiento de los sectores productivos del
norte de México'. La interrogante principal es: ;por qué México no se ha beneficiado
mids de la dindmica industrial y comercial del sur de los Estados Unidos?

Desde nuestra perspectiva, lo que se tiene es una experiencia con alcances
limitados®. El proceso evolutivo de la industria maquiladora ha generado la acu-
mulacién de algunas capacidades productivas, el marco institucional ha tenido un
desenvolvimiento variado y mucho mds claro en la dltima década. En dreas muy
especificas como la ingenieria, y en procesos de produccién e innovacién tecnolégica,
los avances son menores, pero en la actualidad existe un conjunto de instituciones
enfocadas a la profesionalizacién de cuadros en procesos productivos arriba del nivel
técnico, en la administracién de personal y en la alta direccién.

En cuanto a las capacidades tecno-productivas de las maquiladoras, po-
demos afirmar que la industria ha tenido en conjunto un grado importante de
evolucién. En las ciudades de Mexicali, Tijuana y Judrez existen maquiladoras que
no necesariamente son intensivas en mano de obra y con nivel tecnolégico bésico o
de ensamble simple. En un estudio del 2008-2009, Barajas, Almaraz y Rodriguez,
aplicaron una metodologia para analizar las capacidades de las empresas de la elec-
trénica y autopartes en las ciudades mencionadas. Lo que se encontré fue que casi
el 50% de ellas habfa acumulado capacidades tecno-productivas de tipo intermedio,
resaltando una evolucién en los procesos de produccién de las empresas y del uso
de tecnologias avanzadas®'.

Este avance debiera traducirse en cambios territoriales con mayores efectos
de arrastre. Sin embargo, la falta de politicas para la industria local hace practica-
mente imposible elevar su competitividad en la regién, favoreciendo un cluster de
«proveedores» ya sea por sector, por producto o por proceso. Lo que se identifica es
un limitado entendimiento entre los representantes de distintos niveles de gobierno

' Asimismo, un importante representante del sector maquilador electrénico de la ciudad
de Tijuana mencioné que: «después de 30 afios, el grado de integracién nacional sigue apenas siendo
de alrededor del 5 %». De tal modo que, al faltar una visién de politica integral, pareciera que por
fuerza seguird faltando una politica orientada al desarrollo e innovacién tecnolédgicos y que procesos
de aprendizaje mds dindmicos en esta via no tendrdn efecto.

2 Estos avances naturales han encaminado el incipiente proceso desarrollo tecnoldgico e
innovacién local. Pero lo cierto es que al no existir las politicas que potencien dichas habilidades, su
naturaleza es poco clara y no adquiere relevancia para la regién, ya que solo son usadas en beneficio
del capital extranjero, que legitimamente se apropia del nuevo conocimiento y lo patenta como suyo
(Barajas, 2000).

2 Como se explica puntualmente, en Barajas, ALMARAZ y RODRIGUEZ (2007: 158-163),
la metodologfa que se utilizé para delimitar las capacidades de aprendizaje y organizacional de las
empresas maquiladoras fue basada en los aportes de Bell y Pavit (1992). Contando con informacién
de 293 empresas y una seleccién de variables sobre el tipo de ensamble, manufactura y disefio, se
propusieron cuatro niveles de complejidad tecnoproductiva: capacidades bésicas, intermedias-bésicas,
intermedias-avanzadas, y avanzadas. Esta metodologia se construyd con base en la posicién de las
maquiladoras en las cadenas globales de produccién sin dejar de lado los argumentos de Bell y Pavit
sobre la evolucién de las firmas.
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para encaminar proyectos estratégicos basados en la competitividad de la regién y
no de un grupo de firmas.

Un espacio para la colaboracién lo representa la Asociacién Civil del Cluster
de la Industria del Software en Baja California, creada en 2004 (Hualde y Gomis,
2007:195-198) en el marco del Programa para el Desarrollo de la Industria de
Software (PROSOFT), «implementado en octubre de 2002 con el objetivo de crear
las condiciones para que México cuente con un sector de servicios de tecnologfas
de informacién (T1) competitivo internacionalmente y asegurar su crecimiento en
el largo plazo». Recientemente otro proyecto de gran visién para la colaboracién
binacional y el desarrollo regional lo representa el Proyecto de Tijuana Innovadora,
creado en 2010 con el objetivo de «difundir a nivel mundial, la vocacién industrial
de [la] ciudad. La idea es mostrar de manera creativa, tanto a la comunidad como
a publicos estratégicos, las aportaciones de este importante sector [...] en dreas de
produccién y alta tecnologfa». Estos son solo dos proyectos que buscan fortalecer las
acciones a favor de la innovacion, la cooperacién y el desarrollo regional.

Los actores institucionales de Tijuana también consideran que, frente al inten-
so desarrollo tecnoldgico que caracteriza esta nueva etapa de la globalizacién®, hace
falta infraestructura eficiente en telecomunicaciones ad hoc a las nuevas necesidades de
comunicacién que requieren tanto subsidiarias como corporativos multinacionales®.

En cuanto al sistema educativo estatal, éste es un actor que forma parte del
entramado institucional que converge con las actividades productivas de Tijuana.
Sin embargo, trabajos como los de Barajas y Almaraz (2009) mencionan que, a pesar
de los grandes esfuerzos por formar a un mayor nimero de técnicos e ingenieros y
de los avances en la especializacién técnica, existen debilidades en la educacién y

22 Los testimonios obtenidos en este sentido indican que durante la crisis de la maquiladora
(2000-2003) hubo un gran salto tecnoldgico en el mundo de la manufactura «el cual no logramos percibir
por seguir preocupados en la salida de empresas de la region [que estaban yéndose] a China y a otros
paises». Pero como lo ha sefialado FERNANDEZ FonT (1997: 28), las innovaciones no sélo provienen de
la investigacidn, sino también del aprendizaje que se genera en el propio proceso productivo o por medio
de la prestacién de servicios. Hasta hoy, la mayoria de las innovaciones que se realizan en empresas de
exportacién, en su mayoria de origen extranjero, se caracterizan por hacer pocas contribuciones a las
mejoras en productos y en procesos (BarRajas, ALMARAZ y RODRIGUEZ, 2007).

» Las empresas que han desarrollado altos niveles de intercomunicacion, a través del uso del
intranet, Internet, del ERP, y otras formas de coordinacién, son sélo algunas empresas. Sin embargo,
ellas mismas han creado sus departamentos de comunicacién y han implementado cuadros de trabajo
para atender sus necesidades. Hasta muy recientemente se han iniciado apoyos mds sistemdticos que
involucran a la llamada industria del software que incluso, como dicen algunos actores locales, no se sabe
si es una industria o simplemente un servicio. Lo que podemos citar, al respecto, es que este segmento
productivo surgié de nueva cuenta como producto de las necesidades del mercado local / regional. Lo
que advirtieron los actores locales del entramado institucional fue que la inquietud de un grupo de
emprendedores de la industria del software estuvo encausada en sus origenes por la tenacidad propia
y sin el apoyo de una politica institucional expresa. Tales condiciones reflejan una gran debilidad, de
cardcter local y federal, asentada por la percepcién de que la regién no cuenta con la infraestructura de
comunicacién que requieren empresas vinculadas a las redes globales de produccion.



capacitacién de alto nivel, en dreas de ingenierfa e investigacién tecnoldgica®. Por
ejemplo, hasta muy recientemente fue creada en Tijuana la carrera de Ingenieria
en Metrologia, la cual es ofrecida por el CETYS-Universidad (institucién privada).
El niimero de postgrados existentes en el drea de ingenieria, al menos en Tijuana,
es todavia muy limitado. Mientras que la existencia de centros de investigaciéon
vinculados a la manufactura, pricticamente es inexistente. Aunado a lo anterior,
la mayoria de los profesionistas que recién egresan de las carreras carecen de una
visién empresarial, manejan poco los idiomas y no cuentan con mayor estimulo para
propiciar un espiritu emprendedor.

Lo anterior estd relacionado con la falta de una politica agresiva que incentive
la formacién de emprendedores y otorgue prioridades a los proyectos productivos
de la localidad. En este rubro las desigualdades entre Tijuana y Dan Diego parecen
ser evidentes. El desarrollo empresarial tiene que promoverse con la participacion de
las cdmaras locales, los organismos mixtos y los centros de formacidn.

La desigualdad territorial en el dmbito institucional de Tijuana-San Diego
prevalece también en la ausencia de instrumentos conjuntos para favorecer la inno-
vacién. Lo anterior se inscribe en lo planteado reiteradamente por Sassen (1991).
Existen muy pocos organismos que tienen como funcién estimular la innovacién
regional y la transferencia de conocimiento tecnolégico, lo cual se observa en el
numero escaso de centros de investigacién aplicada en el lado mexicano®.

En suma, a lo largo de cuarenta anos de experiencia maquiladora en la
regién Tijuana-San Diego, se ha experimentado un cambio en el tipo de empresas
exportadoras que han arribado y en una evolucién en los procesos productivos, tal y
como se ha precisado por Carrillo y Hualde (1998), no asi en la dureza de los enca-
denamientos productivos locales. En Tijuana, algunas empresas han destacado en el
avance interno de sus procesos, en el uso de nuevas tecnologias y en la preparacién
de su personal. Ante ello se ha presentado la emergencia de diversas instituciones®,
del sector publico y privado, y de cardcter mixto, pero se ha carecido de planes es-
tratégicos, de gran visién y de largo plazo. A esta situacién se suma la duplicidad de
funciones entre organismos locales del lado mexicano, lo que impide ser eficiente
en la organizacién institucional y en un desarrollo local dindmico y convergente.

* Los actores locales entrevistados reconocieron que en el drea de formacién de recursos
humanos de nivel medio es donde mayor avance se ha tenido en la regién y en donde mayor cooperacién
se ha logrado entre el sector publico y el sector privado. Sin embargo, parece no haberse logrado
estructurar la oferta educativa de una manera eficiente, y sigue habiendo un rezago en la necesidad de
ingenieros y personal de alta calificacién.

» Ademds, éstos se concentran en el centro del pais y muy pocos en el norte de México, por
lo que es minimo el fomento y la premiacién a las innovaciones realizadas por los jévenes.

% Incluso hubo quien hablé de mds de cien instancias vinculadas con las maquiladoras.
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4. NUEVOS ACTORES EN LOS PROCESOS
DE INNOVACION TECNOLOGICA EN TIJUANA-SAN DIEGO

En Tijuana se cuenta con un solo organismo publico de caricter federal en-
cargado de coordinar y/o incentivar acciones para la innovacién. El Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) funciona a través de una delegacién regional que
capta las necesidades regionales. En cuanto a centros de desarrollo e innovacién, la
localidad cuenta con el Centro de Investigacién Cientifica y de Educacién Superior
de Ensenada (CICESE), en donde se desarrollan actividades de investigacién aplicada
pero con poca vinculacién con la industria de exportacién. A su vez, el Instituto
Politécnico Nacional tiene presencia en la ciudad con el Centro de Investigacién
y Desarrollo de Tecnologia Digital (CITEDI), aunque sus alcances también han
sido limitados. El CITEDI se instal6 en Tijuana en 1975%, considerando entre sus
funciones: i) impulsar el desarrollo de la electrénica digital y de comunicaciones en
apoyo a la industria, al comercio y a los servicios, ii) estructurar paquetes tecnol6-
gicos, derivados de las investigaciones que se realicen, y iii) promover convenios del
Instituto Politécnico Nacional con el sector empresarial para la aplicacién o uso de
patentes generadas por el CITEDI. Sin embargo, en la trayectoria del CITEDI solo
un proyecto ha sido disefiado para Tijuana: «Prototipos para la deteccion vehicular en
movimiento en cruces fronterizos» (1993)%.

Al ampliar la matriz institucional observamos un gran niimero de actores
en la regién Tijuana-San Diego con interacciones transfronterizas y capacidad para
alentar la innovacién pero una coordinacién débil. En San Diego opera la US-MX
Chamber of Commerce, el Cross Border Bussines Associates, los cuales interactian
con la Asociacién Civil de Desarrollo Econémico e Industrial de Tijuana (DEITAC)
y mantienen vinculos en ambos lados de la frontera y realizan actividades conjuntas
(figura 1). A estos organismos se suman el Global Connect y San Diego Dialogue
como iniciativas de la UCSD, y la participacién del Scripps Research Institute y el
UC Mexus Program.

A diferencia de Tijuana, los gobiernos locales de San Diego practican de
manera comun el asociacionismo con el sector privado. De esta relacién han surgido
varios organismos que promueven la integracién regional, el desarrollo industrial y la
innovacién. Por ejemplo destacan el South County Economic Development Council
(UCEDQC), el 4rea de San Diego Economic Development, la San Diego Regional Eco-
nomic Development Corporation, y el San Diego East County Economic Development
Council. Adicional a los organismos publicos, en San Diego han emergido otros actores

7 Sus objetivos: a) realizar investigacién aplicada para crear tecnologia digital y promover
el desarrollo de la industria nacional competitiva, en el comercio interior y exterior, b) apoyar a las
diversas escuelas, centros y unidades del IPN, en las investigaciones que realizan, y ¢) desarrollar la
tecnologia de procesos y la ingenierfa industrial para cumplir los ciclos de investigacién (http://www.
citedi.mx/portal/?2q=node/39).

2 El proyecto se puso en operacién en Tijuana mediante uno de los dos prototipos
construidos; la etapa de maduracion fue de 9 afios.


http://www.citedi.mx/portal/%3Fq%3Dnode/39
http://www.citedi.mx/portal/%3Fq%3Dnode/39

Matriz Institucional San Diego — Tijuana. ‘

ESTADOS Cooperacion Economica - 2009 MEXICO ‘
UNIDOS GOBERNADORES
e US-MX::E;),C CCBA,

SD-CHCO, ~CH-CHCO,
NC-CHCO, OM-CHCO,
SD-SIC, SCEDC, SBDC, CANACO, COPARMEX,
SDECEDC, SDREDC, ZG CAN.

SD-SA, CACT- SD, SD-TI,

ACINTRA, CENIT2,
CANIETI, CCE, AM,
IBBC, DELOITTE

SBDITC, BIOCOM-SD cpT,
PRODUCEN
GC-UCSD,
SDD-UCSD
SCRIPPS,
UC-MEXUS
CICESE, COLEF,
CITEDI
Simbologia -

Organismo privado Simbologia
~= Organismo publico "= Nivel Transfronterizo
== Organismo mixto " Nivel Federal

Academia “ Nivel Estatal

Nivel Municipal

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de los organismos regionales.

Figura 1.

vinculados al desarrollo tecnolégico, los cuales han fortalecido las capacidades de la
regién y se ha constituido un grupo de organismos como punta de lanza para hacer de
este territorio un espacio vinculado a la generacién de conocimiento y la innovacién
tecnoldgica. Entre las instancias mds importantes se encuentran: la San Diego Regional
Technology Alliance (SDRTA), el Center for Applied Competitive Technologies in San
Diego, la San Diego Technology Incubator, el San Diego Software Industry Council, el
BIOCOM, el California Council Science and Technology, y la San Diego Science and
Technology Commission. Cabe resaltar que dichos organismos si establecen entre sus
objetivos la vinculacién con instituciones mexicanas, pero no hay evidencia de los
esfuerzos para concretar la colaboracién. La colaboracién transfronteriza enfocada a
las capacidades tecnoldgicas se ve por tanto limitada y disminuida para Tijuana, ya
que entre los organismos de San Diego si existe colaboracién mutua.

Finalmente resalta la participacién de actores como SANDAG, que es un
organismo de representacién de los gobiernos regionales de San Diego, y de los
comités que integran la comisién Binacional México-Estados Unidos. En el primer
caso, se trata de un organismo de planeacién que ha integrado entre sus proyectos
algunos de corte transfronterizo, bajo el entendido de que la regién es una sola y
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tiene que incentivar sus procesos competitivos como una unidad. En el caso de la
comisién México-Estados Unidos, las problemdticas compartidas en la franja fron-
teriza de Tijuana-San Diego toman curso a través de sus comités, pero lo que destaca
es el grado de consenso y capacidad de cooperacién, lo que supone un espacio de
acuerdos que no disminuye las desigualdades pero si representa una senda de cola-
boracién transfronteriza.

5. CONCLUSIONES

En este marco, resalta una industria extranjera dependiente de las cadenas
globales de produccidn, y por otro un entramado de proveedores poco claro.

La correspondencia entre los cambios en la competitividad global y los actores
institucionales de Baja California se encuentra mediada por el papel de las empresas
trasnacionales, las empresas locales y el entramado institucional. En la regién Tijuana-
San Diego se observa una trayectoria histérica que favorecié la llegada de capitales
externos pero no la preparacion de grupos empresariales e institucionales fuertes.
Las empresas con tecnologias avanzadas y con estrategias de competitividad, tanto
globales como regionales, se desarrollaron después de 1980, lo que mantiene en un
grado incipiente las capacidades del entramado institucional.

La mayor debilidad para Tijuana se encuentra en cémo promover la inno-
vacién. Pero lo grave no es que haya desigualdad entre los actores que existen en
San Diego y en Tijuana, sino la poca convergencia entre ellos. El ambiente de inno-
vacién que se ha desarrollado en San Diego no tiene impactos notables en Tijuana
porque no se funciona con base en redes de colaboracién. La historia industrial de
Tijuana en progreso e innovacién tecnoldgica ha sido lenta, pero ello no condiciona
de manera indefinida sus avances en la investigacién y desarrollo. La posibilidad
de colaboracién también debe existir entre los centros de investigacién, empresas e
instituciones de Tijuana.

La configuracién institucional que se tiene actualmente en Tijuana debe
converger con los actores de San Diego. Los esfuerzos que se han presentado a lo
largo de las dltimas cuatro décadas han sido puestos en prictica por iniciativas ais-
ladas y obedecen a un comportamiento natural pero carente de planes colectivos de
mediano y largo plazo.

No se aprovecha el entramado institucional propio ni se busca la relacién
estratégica con San Diego. Por tanto, debe superarse la falta de planeacion industrial
y la falta de acciones de cooperacién institucional transfronteriza, porque ya hay
evidencia de interacciones constantes y acuerdos, lo que puede llevar a una mejora
en los lazos institucionales. Y es que, en términos de Perrin (1992), no tenemos una
regién Tijuana-San Diego que sea modelo de desarrollo de redes de innovacién.

El aumento del know-how debe ser orientado con base en politicas decisi-
vas para la regién en su conjunto. Pero de inicio, los gobiernos de Tijuana y Baja
California deben afinar su politica de desarrollo empresarial con mayor ahinco. El
modelo de clusters en Baja California comenzé en la administracién 2000-2006,
mientras que San Diego se llevé a cabo desde 1990. Finalmente las condiciones para



el fomento a las redes de conocimiento existen, lo que se requiere es el disefio de
planes regionales que valoren las estructuras bilaterales para operar inmediatamente.
Si bien los encadenamientos productivos estdn altamente fragmentados en ciertos
sectores, existen otros en los que los vinculos de colaboracién deben recuperar el
know-how social y afianzar el conocimiento territorial.
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ANEXO CUADROS

ORGANISMOS

ORGANISMOS PRIVADOS

Tijuana

CANACO: Cémara Nacional de Comercio,
Servicios y Turismo

COPARMEX-T]J: Confederacién Patronal de la
Repuiblica Mexicana - delegacién Tijuana
CANACINTRA: Cémara Nacional de la Industria
de Transformacién

CENIT?2: Centro para la integracién de la
innovacion tecnolégica

CANIETI: Cdmara Nacional de la Industria
Electrénica, Telecomunicaciones e Informacién
CCE: Consejo Coordinador Empresarial

AIM: Asociacién de la Industria Maquiladora y de
Exportacién de Tijuana, A.C

IBBC: Instituto Baja California para la Calidad

San Diego

SDRCHCO: San Diego Regional Chamber of
Commerce

CHCHCO: Chula Vista Chamber of Commerce
NCCHCO: National City Chamber of Commerce
OMCHCO: Otay Mesa Chamber of Commerce
SDSIC: San Diego Software Industry Council
SCEDC: South County Economic Development
Council

SBDC: Small Business Development Center
SDECEDC: San Diego East County Economic
Development Center

SDREDC: San Diego Regional Economic
Development Corporation

SDRTA: San Diego Regional Technology Alliance

Tijuana San Diego
Deloitte ZG: Zisser Group
ORGANISMOS PUBLICOS
Tijuana San Diego
CONACYT: Consejo Nacional de Ciencia y SCRIPPS: The Scripps Research Institute
Tecnologia CCS&T: California Council Science and

CICESE: Centro de Investigacion Cientifica y de
Educacién Superior de Ensenada

COLEE: Colegio de la Frontera Norte

CITEDI: Centro de Investigacién y Desarrollo de
Tecnologfa Digital

COCYT-BC: Consejo de Ciencia y Tecnologfa de
Baja California

SEDECO: Secretaria de Desarrollo Econémico del
Estado

SEDECO-T]: Secretaria de Desarrollo Econémico
del Municipio de Tijuana

Technology,

UC-Mexus: University of California - Mexus
SANDAG: San Diego Association of Governments
SDED: San Diego Economic Development
SDS&TC: San Diego Science and Technology

Commission




ORrGaNISMO MIXTO

Tijuana San Diego
CDT: Consejo de Desarrollo Econémico de Tijuana GC-UCSD: Global Connect - UCSD
PRODUCEN: Centro de Inteligencia Estratégica SDD-UCSD: San Diego Dialogue - UCSD

SDSA: San Diego Science Alliance

CACT-SD: The Center for Applied Competitive
Technologies — San Diego

SDTTI: San Diego Technology Incubator
SBDITC: Small Business Development and
International Trade Center

BIOCOM-SD: BioCom San Diego

ORGANISMOS DE CARACTER BINACIONAL Y TRANSFRONTERIZO

US-MX CHCO: United States — Mexico Chamber of Commerce, California Regional Chapter

CBBA: Cross Border Bussines Associates

DEITAC: Desarrollo Econémico e Industrial de Tijuana

Conferencia de Gobernadores Fronterizos
Comisién México-Estados Unidos
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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es analizar y reflexionar sobre las lineas de actuacién publicas
llevadas a cabo en los paises de América Latina y el Caribe, dirigidas al fomento de la Res-
ponsabilidad Social Empresarial (RSE), y los desafios a los que se enfrentan en los préximos
afios en esta materia.

ParaBras Crave: Responsabilidad Social Empresarial, América Latina y El Caribe, lineas
de actuacién publicas.

ABSTRACT

«Corporate Social Responsability. Challenges in Latin America and the Caribbean». The aim
of this paper is to analyze and to reflect on the public lines of action, carried out in countries
of Latin America and the Caribbean, for promotion of Corporate Social Responsibility (RSE
in Spanish) and the challenges facing these countries in the coming years, in this matter.
Keyworbs: Corporate Social Responsibility, Latin America and the Caribbean, public
action lines.

1. INTRODUCCION

El concepto de Responsabilidad Social Empresarial (RSE) se inserta dentro
del concepto de desarrollo sostenible. No se asocia inicamente a la actuacién empre-
sarial que intenta reducir o, incluso, eliminar las externalidades negativas derivadas
de su actividad, sino que es un concepto mucho mds amplio que ha evolucionado
en los tltimos cincuenta afios desde las responsabilidades personales del empresario
hasta la Responsabilidad Social en sentido mds amplio (Carroll, 1999; Waddock,
2004; Wood, 2010).
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La Comisién Europea (2001: 7) define la Responsabilidad Social de la
Empresa (RSE) en los siguientes términos: «Integracién voluntaria, por parte de las
empresas, de las preocupaciones, sociales y medioambientales en sus operaciones co-
merciales y sus relaciones con sus interlocutores». Se hace hincapié en la gobernanza
mundial y la interrelacién entre el comercio, la inversién y el desarrollo sostenible
como aspectos fundamentales. Comprende dos dimensiones (Comisién Europea,
2001): una dimensién interna, que afecta fundamentalmente a los recursos humanos
y a la gestién de los recursos naturales, y otra dimension externa, que contempla el
papel de los diferentes interlocutores sociales implicados y el desarrollo de las comu-
nidades locales como aspectos preponderantes.

En resumen, se estd produciendo un cambio de paradigma empresarial en el
que a los objetivos econdmicos de la empresa hay que anadir objetivos de tipo social y
medioambiental que, unidos a la fuerza que estin adquiriendo los grupos de presién
(stakeholders), exigen a la empresa la utilizacion de nuevas estrategias. La cuestién es
¢Qué papel puede desempenar la iniciativa ptblica en los paises de América Latina
y El Caribe? ;Se puede implantar un modelo de RSE importado de otras regiones o
en América Latina y el Caribe se dan condicionantes diferentes?

Partiendo de estas premisas, en los siguientes apartados se analiza el papel
que desempefia la RSE en América Latina y el Caribe, las causas impulsoras de la
misma, la problemdtica existente, las iniciativas mds destacadas puestas en marcha
en la regién y los desafios a los que se enfrenta aquélla en los préximos anos.

2. CAUSAS IMPULSORAS DE LA RSE EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE. {UNA FORMA DIFERENTE DE RSE?

El abordaje de la RSE en América Latina tiene origenes o causas impulsoras muy
diferentes a las observadas, por ejemplo, en Estados Unidos o Europa. En Estados Unidos,
la RSE encuentra su mayor atencién debido a los fraudes corporativos del siglo pasado
(Enron, entre otros), poniendo énfasis en la transparencia y en el gobierno corporativo.
En Europa, su punto de empuje nace fundamentalmente de la preocupacion por el tema
ambiental y la sustentabilidad de los recursos. En América Latina, sin embargo, surge
impulsada por la grave situacion reflejada en los altos indices de pobreza y desigualdad;
asimismo, en esta regién, la RSE estd enfocada, fundamentalmente, hacia la filantropia,
las relaciones con la comunidad y la inversién social (Langlois, 2010).

Vives (2008a) realiza una comparacién detallada de los condicionantes
impulsores de la RSE en Europa y América Latina (véase cuadro 1).

De este esbozo de ideas, puede intuirse problemas como pobreza, des-
igualdad, desconocimiento, falta de politicas y conciencia ambiental, desconfianza
en las empresas, capacitacién o inestabilidad. Ahora bien, jes diferente la RSE
dependiendo de si se trata de un pais desarrollado o en vias de serlo? Segtin Vives
(2008a), dependerd de las circunstancias, pues, en un pais desarrollado las empresas
contribuyen al desarrollo econémico y social; en el caso de los paises en vias de de-
sarrollo y, especialmente, en América Latina y el Caribe, las empresas coexisten con
las deficiencias de su entorno (pobreza, deficientes infraestructuras, problemas de



CUADRO 1. DIFERENTES CONDICIONANTES
DE LA RSE EN AMERICA LATINA Y EUROPA.

CONDICIONANTE Eurora AMmERICA LATINA
Ingresos/desigualdad Altos ingresos Altos niveles de desigualdad
Economia Maduras Emergentes

Recursos naturales

Intensivas en consumo,
proclives al ahorro, dependencia
de materias primas

Rica en recursos naturales y por tanto
menos proclives a conservar

Disponibilidad de territorio

Poco territorio

Amplio territorio y dispersién

Politicas sobre RSE

Supranacionales a nivel europeo
(salud, bienestar, medio ambiente,
trabajo)

Politicas de sostenibilidad inestables
y limitadas

Gobierno corporativo

Buen gobierno corporativo

Tolerancia de la ineficiencia
y de la corrupcién

Importancia atribuida
a los stakeholders

Importante influencia

de los stakeholders

Poco desarrollo de las relaciones
con los stakeholders

Competencia de los paises

Se compite entre paises

Cada uno por su cuenta

Infraestructura Buena, no es una limitacién Otras prioridades antes
que la infraestructura
Sostenibilidad Presion a los gobiernos Es importante pero no prioritaria

en funcién de su logro

Percepcién de la globalizacién

Proceso natural

Sectores aislados que s6lo
ven hacia dentro

Recursos humanos

Capacitados

Poco capacitados

Sector privado

RSE

Creible

Promocién a nivel panaeuropeo

Desconfianza en el sector privado

Institucionalidad incipiente

Contaminacién ambiental

Ratificacién del Protocolo
de Kyoto

Aunque preocupa, no hay mayores res
tricciones

Servicios publicos

Relativamente amplios y eficientes

Fallos de Estado en la provisién

Empresa-Gobierno

La empresa estd cerca del gobierno

En algunos paises, la empresa
estd dentro del gobierno

Por qué no se hacen mds Falta de tiempo Falta de recursos y/o desconocimiento
actividades de RSE
Entorno politico y econémico  Estable Prevalece la inestabilidad en la mayorfa

de los paises

Fuente: Adaptado de Vives (2008a).

salud, bajo nivel educativo, inseguridad, entre otros), las cuales pueden afectar a su
sostenibilidad y rentabilidad en el tiempo. En estos entornos, las acciones de RSE
llegan a constituirse en parte de la estrategia de gestién de la empresa y se convierte
en un instrumento para la consecucion del desarrollo de la sociedad, de cohesién

social y de estabilidad politica.
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Vives (2008b) comenta que, especificamente en paises en vias de desarrollo,
la empresa podria corregir los fallos de los gobiernos en aspectos como provisién de
servicios putblicos (agua potable o electricidad a la comunidad), provisién de infraes-
tructura bésica (vias de acceso y transporte); servicios de seguridad o de proteccion;
asistencia administrativa en la gestién del Estado (formacién de funcionarios, mejoras
en los sistemas de informacién); provision de educacién primaria e instalaciones
deportivas. En conjunto, estas iniciativas serfan proveedoras de beneficios, tanto
para las empresas como para la comunidad; ejemplos de ello seria la consecucién de
una mayor productividad de los empleados, la reduccién de costos de transaccidn,
la disponibilidad de fuerza de trabajo capacitada o la reduccién de violencia juvenil
en las inmediaciones de la empresa.

Se puede intuir que, en Latinoamérica y el Caribe, la inversién social de la
empresa, en muchas ocasiones, sustituye el papel que por naturaleza corresponde
a los gobiernos. A este tenor, «El hecho que en el entorno de América Latina haya
predominado la pobreza como principal impulsor de la RSE ha determinado que no
pocas veces se haya expresado que a través de la Inversién Social Privada las empresas
reemplazan lo que los Estados no pueden hacer» (Langlois, 2010: 2).

La orientacién planteada por Vives (2008b) coincide de alguna forma con lo
propuesto por Porter y Kramer (2006), para quienes la integracién empresa-sociedad
implica una interrelacion bdsica para el beneficio de ambas partes. La empresa requiere
de sociedades sanas en las cuales pueda encontrar sus mercados potenciales de clien-
tes, recursos naturales, humanos, tecnolégicos y financieros. A su vez, las sociedades
requieren del tejido empresarial exitoso que provea las fuentes de trabajo, riqueza,
innovacion, productos y servicios, entre otros factores que orientan su desarrollo.
Las decisiones que se tomen en las empresas deben valorar el impacto social que
causen, es decir, «las alternativas escogidas deben beneficiar a ambos lados. Si una
empresa o una sociedad sigue politicas que benefician a un solo lado a expensas del
otro, se encontrard en una senda peligrosa. La ganancia temporal de una, socavard
la prosperidad a largo plazo de ambas» (Porter y Kramer, 2006: 7).

Esta integracién, a nivel local, constituye un aporte imprescindible para el
avance de las comunidades y de las diversas realidades latinoamericanas. Asimismo,
este proceso implica la transformacién econémica y social que permite superar difi-
cultades y plantear retos con la finalidad de mejorar las condiciones de vida de sus
ciudadanos. La participacién conjunta de los agentes socio-econdmicos, publicos
y privados, para el aprovechamiento de los recursos endégenos, el fomento de las
capacidades de emprendimiento local y la creacién de un entorno innovador en el
territorio se convierten en aspectos claves (Alburquerque, 2003). El desarrollo local
unida a la filosoffa de la RSE, es en la realidad latinoamericana un hilo conductor
que se conecta directamente con un compromiso social y ético, en un espacio en el
cual los actores empresariales tienen cabida.



3. PROBLEMATICA EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE: UNA VISION DE CONJUNTO

La situacién en América Latina y el Caribe es el reflejo de una historia de
contradicciones, heterogeneidad estructural, desigualdades e intensas experiencias po-
liticas. En este escenario, el papel de los Estados no ha logrado «suficiente credibilidad
como proveedores de bienes ptblicos, recaudadores fiscales, garantes de la protecciéon
social ni promotores de la productividad y el empleo» (CEPAL 2010a:232). La pro-
blemdtica de la regién y los desafios que implica pueden analizarse desde diferentes
vertientes: pobreza, desigualdad, desempleo, desigualdad de género, falta de calidad
y acceso a la educacion, problemas de salud, incapacidad politica, entre otros.

Segtin la CEPAL (2010b), en materia de pobreza, y aunque con diferencias
entre los paises, la regién ha mostrado un avance importante entre los afios 2002 y 2008,
pasando de 44% al 33%. Esta mejoria de la situacién puede adjudicarse al crecimiento
econdmico, mejoras distributivas, fuerte expansién del gasto social y disminucién de
la fecundidad y del tamano de los hogares. Aunque alentador, este indice sigue siendo
bastante preocupante, pues significa que existen 180 millones de personas pobres, de
las cuales 71 millones corresponden a niveles de indigencia (12,9%).

Lamentablemente, la tendencia positiva experimentada en la disminucién
de la pobreza se ve frenada por la crisis financiera, alimentaria y energética de prin-
cipios del siglo xx1. No obstante, a tenor de la CEPAL (2010b: 364), «se podria
afirmar que el ritmo de avance hacia las metas logrado en los afios previos a la crisis
en América Latina y el Caribe constituye una suerte de techo, mds que de piso, de lo
que se puede lograr con el modelo actual de desarrollo». Sin embargo, el desarrollo
de la region ante la crisis fue mejor que en situaciones similares anteriores, debido
a la prudencia fiscal, discrecién en el manejo de politicas contra ciclicas, sélida
politica monetaria y regimenes cambiarios flexibles, que hicieron posible disminuir
el impacto negativo de la crisis. Con todo, «la perspectiva para la region es positiva
y las diferencias en la velocidad de recuperacién de los paises descansardn, en gran
medida, en el manejo macroecondémico que hagan éstos. Sin embargo, el impacto
social no se recupera igual que el econémico, esta crisis, como cualquier otra, también
dejé su huella en el lado humano» (Centro Regional de Apoyo para América Latina y
el Caribe e IDEARSE, 2010b: 5).

Si se analiza la erradicacién de la pobreza desde el logro del empleo y del
trabajo que respeta y cumple las condiciones laborales, incluyendo mujeres y jévenes,
se evidencia también la influencia negativa de la crisis financiera del 2008. La caida
del PIB provocé la disminucién de la demanda de empleo y se estima que la tasa
de desempleo regional se habria incrementado alrededor del 8,3%, con deterioro
en la calidad de los empleos generados. En América Latina, en promedio, la tasa de
ocupacién de los jévenes es bastante menor (54,9%) que la del total de la poblacién
(61,4%) (CEPAL, 2009).

Segtn informe de la CEPAL (2010b), las poblaciones mds vulnerables
contintian siendo los jévenes y las mujeres. Las disparidades mds notorias entre los
jovenes son las asociadas al sexo, en detrimento de la mujer, y no sélo en su edad més
temprana, sino a lo largo de su vida reproductiva que coincide con su vida laboral.
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Las altas tasas de desempleo estdn significativamente afectadas por el importante
nimero de desempleadas jovenes en edad fértil, lo cual estd relacionado con la resis-
tencia de las empresas de contratarlas por considerarlas personal inestable y de alto
costo laboral que requieren gastos en maternidad, guarderias, reemplazos y permisos.

Asimismo, las mujeres no igualan a los hombres en el mercado laboral, ni en
ndmero, ni en ingresos y es bastante significativo el niimero de mujeres sin ingresos
propios, lo cual disminuye su autonomia econémica. De igual forma, sigue siendo
preocupante que el mayor nivel de receptores de violencia fisica y sexual se encuentra
en el estrato de mujeres con niveles educativos mds bajos. En general, la falta de
capacitacion, ausencia de oportunidades de empleo y oferta de modalidades para el
cuidado, se conjugan para desincentivar la participacién de la mujer en el mercado
de trabajo (CEPAL, 2010b).

En otro orden, aparece el tema educativo de la regién que, aunque con
avances, presenta un rendimiento limitado en el cual sélo el 49,7% de los jévenes
termina la secundaria, siendo ain menor en el caso de los sectores mds pobres
(30,8%). Especificamente, a nivel de primaria sigue existiendo desigualdad en el
acceso y en la calidad educativa, pero el problema va mds alld. Existe otra indole de
obstdculos que explican la permanencia de los nifios y jovenes en el sistema edu-
cativo, que tienen que ver con la transmision intergeneracional, pues se evidencia
que los jévenes cuyos padres que no terminaron la ensefianza formal tienen menos
probabilidades de terminar la ensefanza secundaria. También se encuentra relacién
entre repeticién, abandono y bajos ingresos de los hogares (CEPAL, 2008). Existe
preocupacion por la extensién de la cobertura de la ensefianza inicial, la extensién
de la jornada escolar en el nivel de primaria, la incorporacién de la tecnologia digital
en la educacion, la prevencién del abandono y la articulacién del sistema educativo
formal con las entidades de formacién informales y el mundo productivo. A nivel de
educacién superior, uno de los principales problemas es la desigualdad en el acceso
al sistema (CEPAL, 2010c¢).

Otra arista del problema de la pobreza es el relacionado con la mortalidad
infantil y materna. En este sentido, se ha avanzado en la reduccién de la mortalidad
en la nifiez, sobre todo en la etapa postneonatal (de 28 dias de vida a los 11 meses),
pero las desigualdades siguen siendo marcadas. Entre los factores determinantes de la
todavia alta mortalidad infantil en la regién se pueden mencionar los elevados niveles
de mujeres analfabetas, el escaso acceso de determinados estratos de poblacién a agua
potable y saneamiento bdsico y el menor gasto publico en salud, aspectos estos que
se aprecian en mayor cuantia en los paises con menores ingresos (CEPAL, 2010Db).

Como datos que reflejan la situacién se pueden mencionar las afecciones
perinatales (desde cinco meses antes hasta un mes de nacido) que causan el 39% de la
mortalidad en la nifiez, de éstas, el 20% es posible evitarlas. Asimismo, las enferme-
dades transmisibles corresponden al 19% de las defunciones infantiles. Otras causas
estdn relacionadas con la falta de derechos sobre la salud sexual y reproductiva de
las mujeres, los nacimientos de nifos poco distanciados unos de otros o las mujeres
con mayor nimero de hijos (CEPAL, 2010b).

En cuanto a las causas de la mortalidad materna, el porcentaje mds impor-
tante se centra en las obstétricas directas (78%), dentro de las cuales predomina la



enfermedad hipertensiva, la hemorragia del embarazo, parto y puerperio, el aborto,
la sepsis y otras infecciones puerperales. El resto corresponde a causas obstétricas
indirectas, es decir, enfermedades infecciosas, parasitarias y otras que complican el
embarazo, parto y puerperio. Asimismo, las mujeres que viven en zonas rurales y
alejadas de las ciudades son atendidas por personal menos cualificado que el dispuesto
en zonas urbanas (CEPAL, 2010b).

Otro tema especialmente importante es el ambiental y, en este contexto, uno
de los estudios de mayor envergadura del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA, 2007), referido al «Informe sobre un medio ambiente
para el desarrollo» (GEO-4), plantea que los problemas prioritarios de la regién se
centran en la urbanizacién extensiva y no planificada, las amenazas a la biodiversi-
dad, la degradacién costera, la contaminacién marina y la vulnerabilidad al cambio
climdtico. Aun cuando posee la mayor diversidad de especies en el mundo, muchas
se encuentran en peligro por la degradacién de la tierra, cambios de usos, pérdida de
parte de los bosques y contaminacion, con lo cual estas especies pierden su hdbitat; se
estima que, en los Gltimos 100 anos, se ha perdido el 75% de la diversidad genética
de los cultivos (CEPAL, 2010b).

En cuanto a la contaminacién de las aguas marinas, alrededor del 86% de
aguas residuales se vierten en rios y océanos sin ser tratadas. Hay una elevada con-
taminacion petrolifera por vertidos de este recurso con el dafio que conlleva a los
ecosistemas marinos y terrestres. Residuos de sustancias agroquimicas en el Caribe,
Colombia y Costa Rica, asi como sobreexplotacidn pesquera. La vulnerabilidad al
cambio climdtico afecta a las selvas virgenes tropicales de Mesoamérica (México y
Centroamérica) y cuenca amazdnica, manglares, arrecifes de coral del Caribe, eco-
sistemas de la Cordillera de Los Andes y Costas. Un ejemplo del efecto invernadero
en la regién se puede evidenciar en la Patagonia Argentina y la Cordillera de Los
Andes, las cuales van mostrando la pérdida de glaciares y zonas cubiertas de nieve. El
66% de pérdida forestal, entre los anos 2000 a 2005, tuvo lugar en América Latina,
con un promedio perdido de 43.000 km?/afo, correspondiendo su mayor parte a
la zona de Amazonia de Brasil, trayendo como consecuencia la erosion de la tierra,
disminucién de cantidad y calidad de agua, degradacién y pérdida de biodiversidad,
asi como también impide paliar las emisiones de gases de efecto invernadero (PNU-
MA, 2007). En este mismo orden de ideas, la superficie cubierta por bosques sigue
disminuyendo con la tasa de deforestacién mds elevada del mundo. Las emisiones
de diéxido de carbono han aumentado de manera sostenida, tendencia que se man-
tendrd en una regién que crece demogréfica y econémicamente. La cobertura de
los servicios de saneamiento sigue siendo desigual entre los paises, mostrandose los
mayores avances en las dreas urbanas (CEPAL, 2010b).

El cambio climdtico es una palanca adicional al problema de la pobreza. Si
se considera que América Latina y el Caribe conforman una regién especialmente
fragil ante esta problemdtica y que, ademds, presenta los mayores indices de pobre-
za y desigualdad, el escenario no es nada optimista. El cambio climdtico no es un
problema que deba ser ignorado, pues afecta directamente la situacién de pobreza
de una regién. Para reflejar esta relacién, puede observarse el cuadro 2, en el cual se
presenta la correlacién entre cambio climético y los Objetivos del Milenio (ODM)
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CUADRO 2. EL CAMBIO CLIMATICO Y SU INFLUENCIA EN EL LOGRO

DE LOS ODM EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE.

OBJETIVO

CONSECUENCIAS POTENCIALES DEL CAMBIO CLIMATICO

1: Erradicar la pobreza
extrema y el hambre

- Se pronostica que el cambio climdtico afectard los modos de vida de la poblacién mds pobre,
especialmente en la salud, el acceso al agua, a viviendas e infraestructuras.

- Se proyectan alteraciones en la modalidad y en la tasa de crecimiento econdémico a causa
del cambio en los sistemas naturales, la infraestructura, el patrén de especializacién comercial
y la productividad laboral.

- Se esperan alteraciones en la seguridad alimentaria como consecuencia de los cambios en
la productividad de las especies cultivadas.

- Se pronostican tensiones sociales por el uso de recursos que podrfan reducir las oportuni-
dades de generar ingresos y, en consecuencia, ocasionar migraciones.

2: Lograr la ensefianza
primaria universal

- La alteracién de los modos de vida (capital social, natural, fisico, humano y financiero)
podria reducir las oportunidades al acceso a la educacién a tiempo completo.

- Los desastres naturales y la sequia reducen el tiempo disponible para la educacién de los
nifios, ya que provocan desplazamientos de la poblacién y migraciones.

- La malnutricién y las enfermedades reducirdn la asistencia a las escuelas y la capacidad de
los nifos para aprender en clase.

3: Promover la igualdad
de género y empodera-
miento

de la mujer

Se espera que el cambio climdtico aumente las desigualdades entre hombres y mujeres. La dis-
minucién de los recursos naturales y de la productividad agricola puede llevar a incrementar los
problemas de salud de las mujeres y reducir el tiempo disponible para participar en los procesos
de decision, asi como en las actividades que les permitan generar ingresos. Se ha determinado
que los desastres climdticos tienen graves consecuencias en los hogares con jefatura femenina,
particularmente donde las jefas de familia cuentan con menos oportunidades para recomenzar.

4: Reducir la mortali-
dad de nifios menores
de 5 afos

Se pronostica un posible incremento de la mortalidad y de las enfermedades relacionadas
con el aumento de la temperatura de la tierra. Las enfermedades transmitidas por vectores
y la presion sobre los recursos hidricos dificultan el cumplimiento de la meta de combate
a las enfermedades, incluidas aquellas que afectan especificamente a los nifios, como la
diarrea y la malaria. Los nifios y las mujeres embarazadas son particularmente susceptibles
a las enfermedades transmitidas por vectores.

5: Mejorar la salud ma-
terna

El cambio climtico podria disminuir la cantidad y calidad del agua potable, que es condi-
cién previa para una buena salud y cuya escasez contribuye a la malnutricién. Asimismo,
el cambio climdtico podria afectar las condiciones de acceso a los servicios de salud sexual
y reproductiva. Los desastres naturales podrfan perjudicar la seguridad alimentaria, lo que
incrementa la malnutricién.

6: Combatir el VIH/
SIDA, y otras
enfermedades

El estrés hidrico y la elevacion de la temperatura aumentarfan las enfermedades. Las enfer-
medades transmitidas por vectores, como la malaria, podrian ser més dificiles de controlar en
un clima mds favorable al vector. Las personas afectadas por el VIH/SIDA tienen condiciones
de vida mds vulnerables y la malnutricién acelerarfa los efectos negativos de esta enfermedad.

7: Garantizar la sos-
tenibilidad del medio

ambiente

El cambio climdtico alterar la calidad y productividad de los recursos naturales y ecosistemas,
lo que traerd como consecuencia una reasignacion del uso del suelo; algunos de estos cambios
podrian ser irreversibles, reducirfan la diversidad biolégica y acentuarfan la degradacién
ambiental. Los impactos del cambio climdtico en los recursos hidricos podrian dificultar las
tareas de universalizar el acceso a los servicios de agua potable y saneamiento y asegurar la
sostenibilidad de la prestacién. Los eventos extremos asociados al cambio climdtico afectardn
negativamente a las personas que viven en asentamientos precarios y a los pueblos indigenas.

8: Fomentar una alianza
mundial para el de-
sarrollo

El cambio climdtico es un problema global y su solucién requiere la cooperacién internacional,
especialmente para ayudar a los paises en desarrollo a adaptarse a las repercusiones negativas.
Los eventuales requerimientos comerciales sobre la huella de carbono de productos podrian
tener efectos negativos inmediatos sobre los sectores exportadores de los paises en desarrollo.
Ante los efectos climdticos esperados, es necesario fortalecer los mecanismos y alcances de
la cooperacién internacional y los recursos financieros.

Fuente: SAMANIEGO (2009: 64).




propuestos por las Naciones Unidas, orientados a disminuir la pobreza para el afio
2015 (Samaniego, 2009).

4. LA RSE Y SU PAPEL ANTE LOS DESAFIOS
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
ALGUNAS INICIATIVAS PUBLICAS

Desde diferentes dmbitos existen iniciativas que apoyan la orientacién social-
mente responsable de las empresas y que coadyuvan a la mejora de la problemdtica
de la regién. A continuacién se analizan algunas de las iniciativas mds destacadas
surgidas de Naciones Unidas, Cumbre Unién Europea-América Latina y el Caribe,
CEPAL vy algunos gobiernos nacionales.

NacioNEs UNIDAS: Pacto MUNDIAL, OBJETIVOS DE DESARROLLO
DEL MILENIO (ODM) Y PROGRAMA DE L.AS NACIONES UNIDAS
PARA EL MEDIO AMBIENTE (PNUMA)

Las Naciones Unidas, a través del Pacto Mundial, los ODM y el PNUMA,
es eje impulsor de la RSE en la regién. Por una parte, los diez principios del Pacto
Mundial dirigidos al comportamiento empresarial se establecen sobre los cimientos del
respeto a los derechos humanos, laborales, ambientales y la lucha contra la corrupcion.
Por otra parte, los ocho postulados de los ODM involucran la responsabilidad colec-
tiva de respetar y defender, en el plano mundial, los principios de dignidad humana,
igualdad, equidad y trabajar por la paz. Los ODM plantean premisas sobre pobreza,
hambre, educacién, medio ambiente, equidad de género y salud, con el fin de reducir
los niveles de subdesarrollo y desigualdad de los paises en vias de desarrollo, asi como
mejorar la calidad de vida de los 1.300 millones de personas que viven con menos
de un ddlar diario. Los principios del Pacto Mundial y ODM, dada la naturaleza
que comparten, estdn estrechamente vinculados a los derechos humanos, laborales
y ambientales y la especial atencién a la construccién de un objetivo compartido en
funcién del desarrollo de la sociedad. Al llevar a la prictica los principios del Pacto
se contribuye al cumplimiento de los ODM (véase cuadro 3).

Es evidente que, cada vez mds, el comportamiento de las empresas estd
siendo observado para valorar su contribucién al impacto negativo o positivo en
las problemdticas locales, nacionales o globales. Asimismo, la empresa requiere de
sociedades en franco desarrollo,que suministren trabajadores cualificados, mercados
objetivos , materias primas, servicios, entre otros, y el desarrollo de una sociedad
requiere de sus empresas.

En este orden de ideas y vinculando las iniciativas del Pacto Mundial y sus
diez principios motores, se observa que el comportamiento responsable de las em-
presas postulado por este Pacto (recursos humanos, salud y seguridad en el puesto
de trabajo, adaptacion al cambio, impacto ambiental, comunidades locales, socios
comerciales, proveedores y consumidores), provee un escenario de «ganar-ganar»
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CUADRO 3. PRINCIPIOS DEL PACTO MUNDIAL Y SU RELACION CON LOS ODM.

Principios DEL PacTo MUNDIAL Lineas PAcro MuUNDIAL

ODM RELACIONADOS CON LA LINEA
TEMATICA DEL PAcTO MUNDIAL

Apoyar y respetar los derechos humanos Derechos humanos

No ser cémplice de abusos
de los derechos humanos

Erradicar la pobreza extrema
y el hambre

Lograr la ensenanza primaria
universal

Promover la igualdad entre los sexos
y la autonomia de la mujer
Reducir la mortalidad de nifios
menores de 5 afios

Mejorar la salud materna
Combatir el VIH/SIDA,

el paludismo y otras enfermedades

Apoyar la libertad de asociacion
y derecho a negociacién colectiva Derechos laborales

Eliminar el trabajo forzado y obligatorio

Abolir cualquier forma de trabajo infantil
Eliminar la discriminacién en materia
de empleo y ocupacion

Promover la igualdad entre los sexos
y la autonomia de la mujer
Reducir la mortalidad de nifios
menores de 5 afios

Mejorar la salud materna

Combatir el VIH/SIDA, el paludis-

mo y otras enfermedades

Apoyar el enfoque preventivo frente
a los retos medioambientales Derechos ambientales
Promover mayor responsabilidad

medioambiental

Alentar el desarrollo y difusién de

tecnologfas respetuosas

con el medioambiente

Garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente

Actuar contra las formas de corrupcion, Anticorrupcién

incluyendo la extorsién y el soborno

Eje transversal: desarrollo y compe-
titividad

Fuente: Centro Regional de Apoyo para América Latina y el Caribe e IDEARSE (2010a)

tanto a la empresa como a la sociedad; en este sentido, las empresas tienen mucho
que aportar al logro de los ODM. Concienciar y promover buenas pricticas en el
marco del Pacto Mundial, asi como compartir experiencias exitosas y crear redes de
trabajo, contribuye a alinear las actividades empresariales y diferentes iniciativas en
funcién delos ODM. De esta forma, se coincide en la idea de contribuir a la reduccién
de la pobreza, ya que tiene sentido incluso desde el punto de vista de los negocios.

Cuando las empresas realizan acciones consideradas en los principios del Pacto
Mundial contribuyen asimismo al cumplimiento de los ODM, de la siguiente forma:

La creacién de mds y mejores empleos, sobre todo a largo plazo, contribuye direc-
tamente a la reduccién de la pobreza (ODM 1), e indirectamente a la reduccién
de la mortalidad infantil y materna (ODM 4 y 5), mejora la educacién (ODM 2),
fomenta la igualdad de género (ODM 3) y facilita el acceso a la salud (ODM 5y 6),
al agua y al saneamiento bdsico (ODM 7). Las acciones en relacién con los ODM



contribuyen a crear un entorno sélido con politicas econdémicas estables, mayor
seguridad juridica y a evitar la corrupcién (ODM 8, e indirectamente a todos). Las
inversiones sociales estratégicas refuerzan las soluciones a las necesidades y prioridades
locales, nacionales y globales en materia de desarrollo (beneficia a todos los ODM).
Las empresas, con su posicién de liderazgo, pueden impulsar cambios y mejoras en las
politicas gubernamentales. También influenciar en reformas financieras y regulatorias
que prioricen las necesidades de los paises en desarrollo. La gestién de negocio que
incluye en sus decisiones a las personas en situacion de pobreza, ofreciéndoles por
ejemplo precios reducidos y productos accesibles, contribuye a la inclusién social».

(Korin, Kinigsberg y Pichon, 2010:34).

El motor empresarial efectivamente contribuye al progreso de la regién y los
ODM. Como punto de referencia pueden observarse los resultados obtenidos en el
estudio realizado por el Centro Regional para América Latina y el Caribe e IDEARSE
(2010a) para la Responsabilidad y Sustentabilidad de la Empresa de la Universidad
Andhuac en México. El estudio abordé a 22 empresas latinoamericanas pertenecientes al
Pacto Mundial con la finalidad de evaluar la contribucién de empresas en América Latina
alos ODM. Los resultados arrojan que el 100% de las alianzas impactan en los medios
de vida sostenible, el 90,9% contribuyen al desarrollo de la comunidad y el 77% lo hace
con el medioambiente. Asimismo, s6lo dos empresas contribuyen a los ocho ODM ,
en promedio, las empresas contribuyen, en mayor o menor medida, a cinco objetivos.

El cuadro 4 muestra informacién adicional obtenida por el estudio, recogiendo
el porcentaje de empresas que contribuyen a cada ODM y el respectivo niimero de bene-
ficiarios. Los mayores porcentajes de contribucién de empresas coinciden con los ODM
1,4y 2, pero con un bajo impacto en cuanto a nimero de beneficiarios (ver cuadro 4).

Ahora bien, si a grandes rasgos se enfocan los ODM, los logros obtenidos en
la regién latinoamericana en funcién del avance de la meta de reducir la pobreza a la
mitad para el ano 2015 no son del todo apreciables, ya que la pobreza y la desigual-
dad en América Latina siguen siendo los problemas mds destructivos de la realidad
econdmica, politica y social. En relacién con los ODM, la CEPAL (2010b:364)
opina que la pobreza «representa una suerte de sintesis del progreso en las demds, al
tiempo que constituye una de las causas de las insuficiencias a que aluden la mayoria
de las demds metas. Las sinergias entre las distintas metas también implican que los
progresos en las otras metas garantizan la sostenibilidad de la meta sobre pobrezan.

En este sentido, sobre la base de los resultados obtenidos hasta el afno 2010, la
CEPAL plantea los desafios y orientaciones de politica que debe considerar la regién
para alcanzar plenamente los ODM. La idea es cerrar las brechas de desigualdad pero
apoyados tanto en la promocién del Estado, como de los actores politicos y sociales
y que, en conjunto, contribuyan a la equidad distributiva. La transversalidad de los
objetivos y las sinergias que existen entre las metas deben ser elementos centrales en
el diseno de las politicas de la regién (CEPAL, 2010b). Como principales desafios y
orientaciones de politica, fruto del andlisis de las tendencias encontradas, presentan
los siguientes seis lineamientos:

Fomentar una alianza mundial para el desarrollo de los paises desarrollados y menos
desarrollados, implicando el cumplimiento de los compromisos asumidos
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CUADRO 4. CONTRIBUCION DE LAS EMPRESAS A LOS ODM.

ODM % BENEFICIARIOS % EMPRESAS QUE
CONTRIBUYEN A
ODM

1 Erradicar la pobreza extrema y el hambre 3,7 81,8
2 Lograr la ensefianza primaria universal 4,5 68,2
3 Promover la igualdad entre sexos y autonomia de la mujer 9,8 36,4
4 Reducir mortalidad de nifios menores de 5 afios 0,5 72,7
5  Mejorar la salud materna 0,01 27,3
6 Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades 4,4 31,8
7  Garantizar la sustentabilidad del medio ambiente 26,6 72,7
8  Crear una asociacién mundial para el desarrollo 50,5 68,2

Fuente: Centro Regional de Apoyo para América Latina y el Caribe e IDEARSE (2010b)

por los primeros en materia de Asistencia Oficial para el Desarrollo y el
progreso hacia un sistema comercial abierto basado en normas previsibles y
no discriminatorias mediante un acceso justo y equilibrado a los mercados.

Incorporar efectivamente en las politicas y programas nacionales de la Regién
los principios del desarrollo sostenible e invertir la pérdida de recursos
del medioambiente. Implica acciones que conllevan a la modificacién de
sistemas de produccién y de consumo en funcién de una economia verde,
con especial atencién al cambio climdtico, pues la pérdida de biodiversidad
que significa atenta gravemente al sustento de las principales actividades
econémicas de la regi6n.

Cerrar las principales brechas de bienestar y avanzar hacia sociedades mds igualita-
rias. Incluye la igualdad de género en todas las actividades, sin detrimento
de ningtin grupo de la poblacién y atendiendo especialmente a los mds
desfavorecidos; efectiva participacion, respeto a la diversidad (étnico-racial)
y politicas publicas expresamente dirigidas a garantizar el cumplimiento de
derechos humanos, econémicos, sociales, culturales y evitar la transmisién
generacional de las desigualdades socioeconémicas.

Generar empleo productivo y decente y minimizar las desigualdades que se acumulan
en las distintas etapas del ciclo de vida. Se requieren politicas en el dmbito
productivo y tecnoldgico, con el objetivo de cerrar las brechas de produc-
tividad entre distintos sectores y estratos econdmicos. En el plano social,
politicas de proteccién social que garanticen niveles bdsicos de bienestar
social ante fluctuaciones en los ingresos, pérdida de empleo, entre otros. Se
trata de garantizar seguridad y asistencia al desempleo; niveles de ingreso
suficientes para la vida inactiva y velar por el acceso a la salud.



Atender a la brevedad las situaciones mds extremas de pobreza y acceso a los servi-
cios bdsicos, en forma integral, eficaz y eficientemente, aprovechando las
experiencias exitosas en materia de politicas y programas.

Articular un pacto social y una agenda de desarrollo con igualdad, que contemple la
superacion de las situaciones de exclusién y cierren brechas de desigualdad. En
este aspecto es clave la participacién activa del Estado como eje articulador del
dinamismo econémico y la igualdad social en la regién sobre la base de un pacto
fiscal (actores publicos y privados) que apueste por la equidad distributiva.

Con relacién al tema medioambiental, el PNUMA (2010) establecié como
prioritarias las siguientes dreas de intervencién para América Latina: mesas de didlogo
y procesos participativos abiertos, desarrollo de politicas e instrumentos, Consumo
y Produccién Sostenible (CPS) en la PYME, compras publicas sustentables y redes
de informacién y capacitacién. Asimismo, sobre la base del programa para acelerar el
cambio hacia el CPS estipulado en la Cumbre Mundial para el Desarrollo Sustentable
celebrada en Johannesburgo en el afio 2002, el Consejo de Expertos destaca también
como dreas prioritarias para ser incluidas en la Recomendacién al Foro de Ministros
de Ambiente de América Latina y el Caribe, las referidas a Politicas e Instrumentos
en CPS, CPS en el sector productivo, estilos de vida sustentable y compras putblicas
sustentables.

Adicionalmente a estas consideraciones elevadas por el Consejo Regional
de Expertos de Gobierno de América Latina y el Caribe al Foro de Ministros, estd
también «Dar prioridad y fomentar una mayor responsabilidad social y ambiental de
las empresas entre los sectores productores de bienes de consumo masivo que generan
mayores impactos ambientales y sociales, incorporando conceptos como el de andlisis
de ciclo de vida y la responsabilidad extendida del productor» (PNUMA, 2010: 36).

CuMBRE UNION EUROPEA-AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Desde Europa también hay iniciativas que abordan los ODM vy temas de
responsabilidad social que pueden promover o facilitar las acciones. El acuerdo
bi-regional se desarrolla desde 1999 entre la Unién Europea y América Latina y el
Caribe, e involucra el disefio de politicas y programas que fortalezcan la capacidad
de esta tltima para disminuir y enfrentar las debilidades del proceso globalizador y
aprovechar sus bondades para beneficiar de forma particular a los grupos mds vul-
nerables. Desde su inicio se han llevado a cabo seis cumbres, cada una de las cuales
han mostrado resultados respecto a América Latina (Comisién Europea, 2009). En
especial, en la Cumbre de Lima, en 2008, se abordaron desafios claves: pobreza,
desigualdad, sociedades inclusivas, desarrollo sostenible, medio ambiente, cambio
climdtico y energfa. Se adopté la Agenda de Lima con temas como el desarrollo de
politicas laborales y de empleo mds efectivas, asi como politicas de fomento a la
responsabilidad medioambiental (Consejo de la Unién Europea, 2008).

Para la Unién Europea, en América Latina y el Caribe se ha de reducir la
desigualdad y fomentar fuentes alternativas de ingreso en franco acuerdo con los
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CUADRO 5. INICIATIVAS DE COOPERACION REGIONAL.
UNION EUROPEA-AMERICA LATINA.

ProGgrAMA NATURALEZA

Euroclima Fomentar la cooperacién regional entre América Latina y la Unién Europea en materia
de cambio climdtico

Copolad Cooperacién en materia de politicas de lucha antidrogas

ALFA Fomentar la cooperacién entre instituciones de educacién superior de la Unién Europea
y América Latina a los efectos de promover la Educacién Superior en América Latina como
medio para contribuir al desarrollo econémico y social de la regién

Alban Promocion de la cooperacién en materia de educacién superior entre la Unién Euro-
pea y América Latina

AL-INVEST  Apoyar la internacionalizacién de las PYMES en América Latina, en colaboracién con
sus socios europeos, con el fin de contribuir a la cohesion social de la regién

@LIS Mejorar el desarrollo de la Sociedad de la Informacién y promocionar interconexiones
entre las redes de investigacion y las comunidades en las dos regiones, reduciendo asi
la divisién digital e integrando a América Latina en la Sociedad Global de la Informacién

URB-AL Desarrollo de redes de cooperacién descentralizada entre colectividades locales sobre
temas y problemas concretos de desarrollo local urbano

Euro-Solar Cooperar con el sector de las energfas renovables para reducir la pobreza, ofreciendo
acceso a fuentes renovables de energia eléctrica a una serie de comunidades rurales
aisladas y privadas de electricidad

EurosociAL Aumentar la cohesién social en América Latina actuando sobre las politicas publicas
de educacién, salud, administracion de justicia, fiscalidad y empleo para que se
conviertan en auténticos vectores de cohesién social

Fuente: Comisién Europea. Desarrollo y Cooperacién EuropeAid (2010).

actores sociales. En este sentido, la Cumbre de Lima plantea diferentes directrices
en el marco de la compleja problemdtica de la region. En general, se propone el
fomento del didlogo social y cooperacién de gobiernos, empresas y trabajadores,
implementacién de la RSE, respeto de los derechos de los trabajadores, negociacién
colectiva y trabajo decente, digno y productivo para todos. Se plantean mecanismos
que faciliten la promocién de mercados nacionales, educacion y servicios de salud,
tales como el uso de tecnologias de informacién y comunicaciones educacion y
acceso a servicios de salud.

En materia ambiental y dada la vulnerabilidad de la regién ante el cambio cli-
mdtico, la Cumbre de Lima (Consejo de la Unién Europea, 2008) considera necesario
promover la prevencidn, reducir emisiones de gases efecto invernadero, estimular el
didlogo sobre politicas de desarrollo sostenible, reforzar capacidades institucionales
que permitan sinergias entre iniciativas regionales y nacionales en cuanto a cambio
climdtico, fortalecer el desarrollo limpio, promover politicas y programas en colabora-
cién con el sector privado y otros actores relevantes para estimular la responsabilidad
medioambiental de las empresas, desarrollar tecnologias para mitigar danos y utilizar
de forma sostenible los recursos naturales.



A continuacidn, se recoge en el cuadro 5 las iniciativas de cooperacién mds
destacadas entre la Unién Europea y América Latina (ver cuadro 5).

Asimismo, propone fortalecer el régimen global de cambio climdtico en el
marco de la Convencién de Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico y Protocolo de
Kioto, inversiones en produccién limpia e investigacién conjunta en eco-tecnologia.

La vi Cumbre de Madrid (Consejo de la Unién Europea, 2010) orienta su
temdtica, entre otros temas de especial interés para América Latina y el Caribe, en
la innovacién y la tecnologia en favor del desarrollo sostenible, la inclusién social,
la seguridad, asi como el respeto de los derechos humanos. Se contintia con los
compromisos de la Cumbre de Lima. Entre otros logros de estas cumbres, se pueden
observar en el cuadro 5 las iniciativas de cooperacién regional mds destacadas.

ComisioN Econdmica para AMERICA LaTINA Y EL CaRiBE (CEPAL)

La reciente reunién de Brasilia de los miembros de la CEPAL (2010d) con-
vino avalar el proyecto de programa de trabajo 2012-2013, el cual estd compuesto
por trece subprogramas (véase informacion en el siguiente enlace http://www.eclac.
cl/) que persiguen promover el desarrollo social, contribuir al desarrollo econémico
de América Latina y Caribe y coordinar las acciones encaminadas a su promocién
y reforzar las relaciones econdmicas de los paises entre si y con las demds naciones
del mundo. En el marco de esta sesion se examiné el documento titulado «La hora
de la igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir» y, entre los temas tratados en
este documento y avalados por la CEPAL, resaltan aspectos directamente asociados
con la RSE: laborales, de inclusién social e de igualdad de oportunidades. Como
instrumentos para reforzar la seguridad econémica del trabajador se propone: acceso
a la capacitacién, representacién y negociacion; salario minimo; calidad y formali-
zacién del trabajo e inclusién laboral de grupos especificos; dindmica del empleo e
institucionalidad laboral.

En este escenario entra en juego la coordinacién entre las instituciones con
responsabilidad en temas laborales y la proteccidn social, cuyos ejes orientadores
deben estar basados en relaciones laborales que fortalezcan la confianza, sistemas
nacionales de capacitacion, equilibrio entre la estabilidad y la movilidad laboral,
desarrollo de sistemas de proteccion del desempleo, identificacién de los factores
que afectan al funcionamiento del mercado laboral y al didlogo socio-laboral como
mecanismo para alcanzar acuerdos de amplia legitimidad. Tanto el Estado como los
actores sociales del sector productivo tienen un papel fundamental en el desarrollo
de la institucionalidad laboral.

Como otra iniciativa de la CEPAL (2010e), en el seno de la x Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, realizada en Quito en 2007,
y en vista de la necesidad de que la mujer logre su autonomia en todos los dmbitos,
los Estados miembros participantes en dicha conferencia solicitaron la constitucién
del «Observatorio sobre la igualdad de género». El objetivo del mismo es analizar y
contribuir al cumplimiento de directrices internacionales en funcién de la igualdad de
género y suministrar a los gobiernos indicadores estratégicos de género y herramientas
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analiticas para la formulacién de politicas. Para este cometido ofrece apoyo técnico
y capacitacion a los institutos nacionales de estadistica de los paises que lo soliciten.

A NIVEL DE LOS DISTINTOS (GOBIERNOS NACIONALES

Existen actuaciones particulares a nivel de los gobiernos de los paises que
dependen de los diferentes modelos de desarrollo que aplican. Destacan, en materia
de igualdad de género, el Plan de igualdad entre hombres y mujeres en el mundo
laboral y la Agenda de género (2006-2010) en Argentina, el Plan de igualdad de
oportunidades (2000-2010) en Chile, la Politica nacional para la igualdad y la
equidad de género (2007-2017) en Costa Rica; la prioridad constitucional otorgada
a la mujer jefa de hogar en Colombia; el Plan nacional de equidad de género en la
Republica Dominicana; el Plan nacional de igualdad de oportunidades y derechos
(2007-2011) en Uruguay, entre otros. De igual forma, en el tema de protecciéon
social, los Estados tienen como instrumento las transferencias monetarias orientadas
a politicas de proteccién que incluyen pensiones, jubilaciones, seguros de desempleo
y asignaciones familiares

En materia ambiental, después de la Declaracion del Decenio de las Naciones
Unidas de la Educacién para el Desarrollo Sostenible, la mayor parte de los paises de
América Latina y algunos del Caribe han aprobado politicas o estrategias de educacién
ambiental a nivel nacional; no obstante, este tema no es importante en las decisiones
de compra en la regién y es bajo el nivel de reciclado y de compra de productos sos-
tenibles (CEPAL, 2007). En ese sentido, se hace hincapié en el impacto del consumo
en el medio ambiente y la necesidad de ofrecer productos y servicios sostenibles y
asequibles para todos (lo cual no se facilita dada la gran desigualdad de la regién). En
este tema, no solo es importante el aumento del abastecimiento de energfa, también
debe considerarse el acceso y manejo de la demanda, pero todo esto enmarcado en
decretos, politicas nacionales y otras iniciativas (PNUMA 2010). Segtn lo planteado,
serfa pertinente aplicar estrategias de CPS y, en este sentido, se han desarrollado algunos
avances regionales, tal como puede apreciarse en el cuadro 6.

Todos los lineamientos antes expuestos se unen a muchas otras iniciativas que
desde diferentes dmbitos y enfoques (organizaciones internacionales, regionales, de
la sociedad civil, académica, empresarial o especifica en temas de RSE) pretenden
fomentar la RSE en la Regién.

) 5.AMODO DE CONCLUSION:
{QUE SE PUEDE ESPERAR DE LA RSE EN AMERICA LATINA?

El enfoque de la RSE, en América Latina y El Caribe, surge desde su pro-
blemdtica de pobreza y desigualdad. La preocupaciéon de empresas e instituciones se
centra en temas relacionados con los recursos humanos y la gestién de los recursos
naturales, teniendo como objetivo el desarrollo de las comunidades locales. Asimis-
mo, se observa una implicacién cada vez mayor en dichos temas de los organismos



CUADRO 6. AVANCES REGIONALES EN MATERIA
DE PRODUCCION Y CONSUMO SOSTENIBLES.

INtcIATIVA

DEscripcion

SUBREGION DEL CARIBE- COMUNIDAD DEL CARIBE (CARICOM)

Convenios: Capitulo 14 de la Estrategia
de Implementacién de Mauricio

Programa de Accién para el desarrollo sostenible de los pequenos Estados
insulares en desarrollo

Servicio de Asistencia para el Caribe

Programa para consumidores sobre formas de vida sostenibles

COMUNIDAD ANDINA

Agenda Andina 2006-10

Las prioridades son la produccién mds limpia, desarrollo de capacidades en
politicas nacionales

Proyecto con el PNUMA para la gestion
integrada de las cuencas hidrogréficas y
las zonas costeras de los pequefios Estados
insulares en desarrollo del Caribe

Asistencia a 13 paises para fortalecer su capacidad de planificacién y ordenacién
sostenible, recursos y ecosistemas marino y gestién integrada de los recursos
hidricos; programa de concienciacién sobre el turismo sostenible en el Caribe

Grupo de Consumidores Andinos

Creado en el 2003, orientan la inversién responsable y el desarrollo de capaci-
dades y estdndares subregionales para fortalecerlos y desarrollar la conciencia de
los consumidores

Panel sobre competitividad y medio
ambiente

Conformado por Bolivia, Colombia, Ecuador y Perti

SUBREGION MESOAMERICA

Actividades de produccién més limpia

Actividades desarrolladas en El Salvador, Nicaragua, Panama y Honduras. En
gu y

Nicaragua, Costa Rica, Guatemala y Honduras, tanto el gobierno como el sector

privado reconocen la necesidad de iniciativas para una produccién més limpia

Plan de produccién mds limpia 2005-
2010

Comité Técnico Regional Intersectorial de Produccién mds Limpia, integrado
por funcionarios de las autoridades ambientales, ministerios de economia, centros
de produccién limpia y agrupaciones gremiales y empresariales, da seguimiento
a esa Politica Regional.

Desarrollo de un premio nacional para
sistemas de gestion ambiental, energética
y de materiales

Promocionado por la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD), érgano ambiental del Sistema de la Integracién Centroamericana
(SICA), y las Autoridades Nacionales Ambientales de los paises miembros del
SICA. Se han realizado varias ediciones con la participacién de 185 empresas
que presentaron 245 proyectos exitosos.

Inventario de residuos con posible valor
comercial

Busca apoyar un mercado de residuos electronicos en Guatemala, El Salvador,
Honduras y Panamd.

Se agregaron las compras publicas
sostenibles a la Red Interamericana de
Compras Gubernamentales (RICG).

Los integrantes son todos los funcionarios puiblicos de més alto nivel responsables
de oficinas nacionales y programas de modernizacién de compras gubernamen-
tales en las Américas. En las actividades de la Red participan diversos actores
publicos con el fin de generar y difundir aprendizaje, discusion e intercambio
de experiencias.

La cumbre de presidentes de 2008
aprobd una estrategia ambiental regional.

Aumentar la competitividad mediante la promocién del comercio de productos
agroambientales, productos y servicios ambientales, productos tradicionales y
PYMES; aumentar la demanda local y nacional

Esta politica serd refrendada por los Presidentes de los ocho paises de la subregion
centroamericana.
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La region también trabaja en una politica  Esta politica serd refrendada por los Presidentes de los ocho paises de la subregion
regional para las compras sostenibles. centroamericana.

Bolsa de Residuos y Subproductos Indus-  Permite el intercambio de residuos como papel, cartén, vidrio, madera, plastico
triales de Centroamérica y el y metales ferrosos y no ferrosos

Caribe (BORSICCA)

SuBREGION CoNo Sur — MERCOSUR

Enfoque de produccién mds limpiaenel  Implementada por Cooperacién Técnica Alemana (GTZ) desde el ano 2007.
MERCOSUR

Politica de CPS desde 2007 Se desarrolla en un plan de accién que comprende 7 dreas: didlogo y cooperacién,
précticas de consumo y produccién, innovacién tecnolégica, inclusién de CPS
en la educacién formal e informal, desarrollo de capacidades e intercambio de
informacién, funcién de las PYMES y Compras sostenibles

Respaldo de la Comunidad Europea en  Reducir la desertificacién y estimular el ecoetiquetado y la creacién de un fondo

temas de eco-estdndares, produccién  para sustentar mejores practicas, centrando su atencion en la reduccién de la

limpia y RSE pobreza. Los sectores mds importantes incluyen la construccién, el turismo y la
responsabilidad social empresarial.

Fuente: PNUMA (2010). Elaboracién propia sobre la base de la informacién consultada.

internacionales. Destaca la existencia de programas de cooperacién entre la Unién
Europea y América Latina y el Caribe que sirven de apoyo al fomento de la RSE
conjunta.

La regién ha evolucionado de forma importante en la generacién de politicas,
planes, programas y acuerdos nacionales y regionales, especialmente en materia de
produccién y consumo sostenibles, en la paulatina disminucién del trabajo forzado
y escasamente remunerado, en la proteccién social y en el fomento de la igualdad
entre hombres y mujeres. No obstante, queda mucho por hacer, pues los paises que
integran la regién siguen siendo pobres, con un alto grado de desigualdad y vulnera-
bilidad y la responsabilidad social empresarial tiene atin su desafio pendiente, lo que
también puede ser vislumbrado como oportunidades de desarrollo empresa-sociedad.

La particular situacién en América Latina y el Caribe pone de manifiesto la
necesidad de establecer una agenda de RSE que contribuya al desarrollo de la region.
Estado, sociedad civil, empresas y universidades deben coincidir en el interés de
fortalecer las sociedades latinoamericanas. En este sentido y siguiendo también las
recomendaciones de Kliskberg (2007 y 2009), serfa conveniente poner en marcha
politicas destinadas a fomentar el respeto de los derechos de los integrantes de la em-
presa (estabilidad laboral, remuneraciones dignas, proteccion social, discriminacion,
entre otros); el juego limpio con el consumidor, cuyo resultado fueran productos
de calidad a precios justos; la proteccidn del medio ambiente; la eliminacién de las
practicas empresariales con un doble cédigo ético (coherencia entre el discurso de RSE
y la prictica); la minimizacién de la evasion fiscal y la creacién de un pacto fiscal que
permita financiar las inversiones que requiere la region (desarrollo, competitividad,
salud, educacidn, inclusién social e investigacién y desarrollo en ciencia y tecnolo-
gia); la transparencia y buen gobierno corporativo (transparencia, responsabilidad,



controles, participacién); y el compromiso de las empresas con los desafios sociales de
la regién (colaborar con las politicas publicas en educacién, salud publica, inclusién
social, y otras 4reas criticas).

Adicionalmente, debe fortalecerse la educacién en RSE y en este contexto es
fundamental el papel que juegan las universidades latinoamericanas y el desarrollo
del trabajo conjunto en redes. La intencion deberia ser la formacién de profesionales
universitarios con sensibilidad ética y social, generar informacién util de apoyo y
asesorfa y experiencias exitosas. En esencia, preparar éticamente a las futuras gene-
raciones de gerentes de empresas publicas y privadas.

En general y en la linea que propone Vives (2008b), los elementos impulsores
de la RSE demandan la aplicacién y cumplimiento de leyes y de regulaciones; una
sociedad civil activa que exija comportamientos éticos al sector publico y privado;
mercados financieros desarrollados con controles antes y después de la realizacién de
las inversiones o la concesién de préstamos; compradores y consumidores educados
e informados sobre la responsabilidad de las empresas; medios de comunicacién
activistas que informen sobre el comportamiento de las empresas; instituciones
que supervisen y reporten el comportamiento de las empresas; empleados activistas
atentos a la responsabilidad empresarial, estructura del sector privado (captura del
Estado por el sector privado); exposicién a la competencia y globalizacion y ejecutivos
comprometidos a la accién.

En resumen, el desarrollo de la RSE en América Latina y El Caribe necesita
implicar a los interlocutores sociales relacionados con la empresa para que los bene-
ficios redunden en favor de las comunidades locales.
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ECONOMIA SOLIDARIA EN ARGENTINA.
DEFINICIONES, EXPERIENCIAS Y POTENCIALIDADES

Ariel Garcia y Alejandro Rofman
Investigadores del CONICET (Centro de Estudios Urbanos y Regionales)

RESUMEN

Este documento tiene como objetivo conocer las potencialidades de la economia solidaria
en el marco de las politicas puablicas actuales que se despliegan en Argentina. En el trabajo se
entiende que los procesos de descolectivizacién desarrollados hasta 2002 solo podran revertirse
si las instituciones estatales comparten un proyecto politico. Como se observard a través de
ejemplos, dicho proyecto propende a dinamizar la autonomia de los actores en la toma de
decisiones a través de experiencias de economia solidaria. Se concluye que tales experiencias
deberian potenciarse y replicarse en vistas a posibilitar la construccién de poder popular
por parte de las organizaciones sociales. En este proyecto de pais, el Estado debe acompafiar
brindando estrategias, recursos y metodologfas que permitan fortalecer las organizaciones
sociales bajo un enfoque de economia solidaria.

PALABRAS CLAVE: economia solidaria, descolectivizacién, exclusion social, agricultura familiar.

ABSTRACT

«Solidarity economy in Argentina. Definitions, experiences and potentials». This research
aims to determine the potential of the economic solidarity in the context of current public
policies that are deployed in Argentina. This paper means that processes of decollectivization
developed until 2002 can only be reversed if the state institutions share a political project. As
will be seen through examples, the project tends to boost the autonomy of actors in decision
making through experiences of economic solidarity. We conclude that such experiences should
be enhanced and replicated in order to permit construction of popular power by social orga-
nizations. In this national project, the state must accompany providing strategies, resources
and methodologies to strengthen social organizations with a focus on economic solidarity.

Key worDs: economic solidarity, descolectivization, social exclusion, family farm.

INTRODUCCION

Este documento surge de diversas reflexiones y experiencias desarrolladas en el
marco de la labor cotidiana en el Centro de Estudios Urbanos y Regionales del CONICET
y como docentes de la Maestria en Economia Solidaria de la Universidad Nacional de
General San Martin y de la Carrera de Trabajo Social en la Universidad de Buenos Aires.
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El trabajo tiene como objetivo conocer las potencialidades de la economia
solidaria en el marco de las politicas publicas actuales que se despliegan en Argentina.
A tales efectos, recurrimos a fuentes primarias —observacion participante en distin-
tas experiencias— y secundarias —fundamentalmente estadisticas y académicas—.

El documento se organiza en cinco apartados. En el primero se expone el
marco tedrico desde el cual se concibe la investigacién. En el segundo, se detallan
brevemente las politicas ptblicas caracteristicas del proceso politico y social iniciado
en 2003. En el tercero se presentan algunas definiciones de economia solidaria como
campo tedrico en construccion. En el cuarto apartado, se describen dos experiencias
de economia solidaria imbricadas en determinadas politicas puablicas. Por tltimo, se
desarrollan reflexiones en torno a la investigacion, no pensdndolas en tono conclusivo,
sino con d4nimo de que estas sirvan para un debate urgente y necesario.

ASPECTOS SIGNIFICATIVOS
DEL NEOLIBERALISMO EN ARGENTINA'!

Las politicas publicas de inspiracién neoliberal resultan largamente conoci-
das en América Latina. No se remontan solo a la «década perdida» de 1980 ni a su
periodo de implementacién «mds exitosa», en el decenio de 1990. En Argentina, las
mismas pueden rastrearse al menos desde el gobierno dictatorial de la autodenominada
«Revolucién Libertadora» que derrocé al Gobierno constitucional de Juan Domingo
Perén en 1955. Esta constante en las politicas neoliberales se extiende entre aquel afio
y 2002, con lapsos honrosos de intento de regreso a politicas keynesianas. A pesar de
los intentos neoliberales durante medio siglo, el lapso 1989-2001 resulta el momento
de profundizacién de las politicas de corte monetarista implementadas a partir de
la dltima dictadura militar —que gobernd el pais entre 1976 y 1983— (Basualdo,
2011: 18-19). Una de las consecuencias mds significativas de la perdurable inspira-
cién neoliberal en las politicas publicas ha sido la desarticulacién de las relaciones de
produccién propias del keynesianismo y del Estado de Bienestar, disgregdndose una
estructura social en la cual el trabajo ocupaba un lugar central (Rosa ez al., 2012: 2).

En esta nueva sociedad, el pleno empleo caracteristico del Estado de Bien-
estar desaparecié, mientras surgian y se consolidaban el desempleo estructural y la
subutilizacién de la fuerza de trabajo, sin la contrapartida de paliativos estatales
suficientes (Rofman, 1999). El resultado de estas transformaciones ha sido un pro-
ceso de desestabilizacion socio-econémica de sectores significativos de la poblacién
que en el pasado habian alcanzado derechos asociados a la posicion de un empleo
estable y relativamente bien remunerado —jubilacién, aguinaldo, acceso a créditos,
relaciones laborales sujetas a legislaciones que amparaban al trabajador, etc.— (Tenti
Fanfani, 1996). Para este autor, la expresién nuevos pobres resulta util para indicar

! Este apartado retoma consideraciones efectuadas en un trabajo reciente de los autores
(Rosa et al., 2012).



un empeoramiento en las condiciones de vida, que no se redujeron solamente a una
pérdida del salario real, mds bien se estaba en presencia de una significativa variedad
de situaciones de exclusion social.

Las transformaciones impulsadas por las politicas publicas en la estructura
econémica argentina—fundamentalmente signadas por la desregulacién, privatizacién,
incentivos a grandes empresas y descentralizacién de servicios y programas sociales,
educativos y sanitarios— condujeron a una movilidad vertical descendente, concentra-
cién del ingreso y consolidacién de la pobreza. Este llevé a una paulatina fragmentacién
social (Andrenacci, 2002: 13). A partir de la década de 1970, esta situacién se tradujo
en experiencias de descolectivizacion masiva de los sectores populares (Svampa, 2000).

En este escenario de descolectivizacion se instala el debate respecto de qué
hacer con la poblacién que no lograba insertarse plenamente en el mercado de
trabajo formal. Como cuestién de fondo, tal debate presupone una disputa por la
definicion conceptual de este excedente. Uno de los conceptos intervinientes fue el de
masa marginal, planteado por José Nun hacia finales de la década de 1960. A través
del concepto de ejército industrial de reserva, Marx caracteriza los efectos funcionales
de la superpoblacién relativa en la fase del capitalismo de mediados del siglo xIx.
Considerando este concepto y su contexto histérico, Nun propone que se denomine
masa marginal al sector de la superpoblacidn relativa que era excluida del mundo del
trabajo debido a su incapacidad técnica o a su falta de vinculacién con el perfil de la
demanda en la fase concentradora del modelo econémico dominante (Nun, 2001: 87).

A partir de la década de 1980, el incremento de la masa marginal'y la ausencia
de politicas de empleo estructurales influyeron en un crecimiento de experiencias
de autogeneracién de empleo por parte de los sectores populares. En este contexto,
la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo) y particularmente el PREALC
(Programa de empleo para América Latina y el Caribe) populariza el concepto de
sector informal para hacer referencia a las actividades de autogeneraciéon de empleo?
considerando las unidades productivas (Merlinsky y Rofman, 2005).

Si bien existen diferencias sustanciales entre las perspectivas tedricas men-
cionadas, encontramos en ellas algunos puntos de encuentro, que tienen consecuen-
cias relevantes tanto en el plano analitico como en el prictico. En primer lugar, el
marco conceptual marxista de Nun y la perspectiva del sector informal perciben el
fenémeno en términos negativos. En el caso de masa marginal, este hace referencia
explicitamente a una masa disfuncional al sistema. Y en cuanto al planteo de la OIT,
Merlinsky y Rofman (2005) consideran que este trata al sector informal y al sector
formal como parte de una misma estructura productiva en la cual se supone una
subordinacién del primero sobre el tltimo.

Una segunda cuestién es que estas visiones desestiman que el funcionamiento
de los emprendimientos de autogestion de los sectores populares implica relaciones
de cooperacién y solidaridad. Al respecto, Merlinsky y Rofman (2005) revalorizan al

* Cuentapropistas, pequefnas empresas familiares, trabajo no registrado, servicio doméstico,
entre otros.
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sector de la actividad econdmica que no participa plenamente en el mercado ni forma
parte de la economia publica. Dentro de esta linea, el sustrato econdmico informal es
redefinido como parte de la Economia Solidaria (Merlinsky y Rofman, 2005: 162).

En tercer lugar, entendemos que las perspectivas planteadas sobre la poblacidn
sobrante, al caracterizar negativamente los emprendimientos de autogeneracién de em-
pleo, descartan todo andlisis detallado de las particularidades de estas experiencias. Esta
omisién, lleva a que las conceptualizaciones terminen siendo insuficientes al momento
de definir politicas piiblicas para el sector. En estos casos y bajo preceptos neoliberales, el
desempleo consiste en situaciones temporarias (determinadas por la busqueda de «un
nuevo punto de equilibrio» entre la oferta y la demanda del mercado de trabajo). Por lo
tanto, los programas de empleo que tenfan como objeto de politica solo a quienes esta-
ban en situacion de extrema pobreza también eran temporarios. En fin, politicas sociales
Jfocalizadas (entiéndase por estas a aquellas prestaciones estatales restringidas a un grupo
social delimitado en funcién de determinado/s indicador/es de privacién) como las de
empleo funcionaban como subsidios que intentaron en vano compensar los efectos de la
reestructuracion econémica. El fundamento tedrico de estas politicas partia de una visién
que establecia una separacién radical entre la politica social y la economia.

Una tltima consecuencia tedrica que deriva de las visiones descriptas es que
éstas suponen un sujeto pasivo o, en todo caso, un sujeto que actda ante los cambios
estructurales pero de manera marginal e incompleta. Sin embargo, parece relevante
sefalar que a partir de la crisis orgdnica o de representacion que se dio en Argentina
hacia fines del 2001, comienza a revertirse el antedicho proceso de descolectivizacion
masiva, proceso en el cual los actores suelen poseer un rol activo.

El proceso de descolectivizacién masiva impulsado por las politicas publicas de
cufio neoliberal ha sido resistido por los sectores populares mediante acciones tendientes
a afrontar la crisis social y econdmica por la que atravesaron el dltimo cuarto de siglo
xX. Aqui resulta necesario abordar estas pricticas desde una perspectiva que permita
captar la capacidad activa de los sectores populares. En tal direccién puede considerarse
el concepto estrategias de vida de Urcola (2010)°. Estas son estrategias adaptativas (de
reproduccién) y de cambio (creativas). Un sujeto con tales estrategias posee un carcter
activo e inventivo junto a la capacidad de improvisar ante situaciones imprevistas y/o
novedosas. En este sentido, el concepto de estrategias de vida permite problematizar el
sesgo unilateral y negativo que implica la denominacién de sector informal.

Al respecto, Minujin (1993) resalta el aspecto creativo de las crisis sociales,
donde «lo social también es capaz de morfogénesis imprevisible, de lo inédito, de
una produccién continua de si mismo en el cual orden y desorden acttan juntos,
de un acrecentamiento de la complejidad multiplicador de los posibles y, por con-
siguiente, es un factor de complejidad» (Balandier, 1989, citado en Minujin, 1993:

3 El autor, entiende que éstas son el conjunto de pricticas y acciones econdmicas, sociales,
culturales y demograficas por medio de las cuales los sujetos o familias, condicionados por la posicién
social desfavorable, tienden (de manera explicita o implicita) a conservar o aumentar su patrimonio (de
bienes materiales, culturales y simbdlicos) y a la concrecién de planes y proyectos con el fin de mantener
o0 mejorar su posicion en la estructura de relaciones sociales (Urcora, 2010: 116).



6). En definitiva, se trata de evitar entender al empobrecimiento como un proceso de
pura pérdida y contraccién, ya que puede llevar a desestimar la cantidad de nuevos
recursos y estrategias que los sectores populares debieron elaborar para sobrevivir en
la caida de sus condiciones y expectativas de vida.

Desde la percepcién de los autores, las experiencias participativas desarrolla-
das en los tltimos anos demuestran un cambio de cardcter cualitativo en las pricticas
de autogeneracion de empleo. A las actividades propias del sector informal se le suman
nuevas précticas. Estas tienen la novedad de ser solidarias y de cooperacién, a la vez
que salen de la esfera privada para ser expresadas en la esfera pablica, adquiriendo
as{ una impronta fuertemente politica. Al respecto, Merlinsky y Rofman (2005)
ven en esta etapa un nuevo escenario en que «estas experiencias combinan las viejas
précticas de la economia doméstica que forman parte del sustrato econédmico infor-
mal (actividades generadas por los propios trabajadores y cuyo objetivo principal
es contribuir a la reproduccién de la fuerza de trabajo como tal) y practicas nuevas
donde lo original es la «politizacién de formas de produccién que saltan a la esfera
publica, situdndose en el dmbito de la Economia Social» (Merlinsky y Rofman,
2005:162, el entrecomillado es nuestro).

Puede observarse entonces cémo a la proliferacion de experiencias vinculadas
al cuentapropismo y al trabajo informal se le suman: a) nuevas experiencias producti-
vas como los micro-emprendimientos gestionados por movimientos de desocupados,
empresas recuperadas®, clubes de trueque, etc; y b) un incipiente cambio de rumbo
de las politicas sociales y de empleo hacia la perspectiva de la Economia Solidaria
(Merlinsky y Rofman, 2005: 162). Ambos factores suponen un giro radical respecto
de las politicas de empleo de la década del 1990, el cual serd abordado a continuacién.

ELEMENTOS PARA LA CONSTRUCCION
DE UN NUEVO PROYECTO DE PAIS

La recomposicién de la autoridad y legitimidad del Estado como actor
preponderante de la vida econémica y politica de Argentina, conjuntamente con
el retorno de la deliberacion politica como instrumento catalizador de las acciones
publicas, estarfa jugando un papel excluyente luego del derrumbe de la experiencia
neoliberal. A partir de 2003, desde este dmbito fundamentalmente democratico se
construye el resto del andamiaje politico y econdémico que intenta conformar un
nuevo proyecto del pais (Vizquez Blanco y Rofman, 2011: 36).

En este nuevo proyecto de pais, que puede denominarse sociedad del trabajo, se
desarrollan instrumentos de politica ptiblica que constan de acciones en instancia de
implementacién o de estudio. Tales acciones y los componentes bdsicos se caracterizan
por perseguir principios de equidad y justicia distributiva que se contraponen a un

* Segtin VAzQuEez Branco y Rorman (2011: 47), estas empresas gestionadas por obreros
permitieron poner en actividad mds de 12.000 puestos de trabajo en Argentina.
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proyecto neoliberal de pais concebido desde una perspectiva de sociedad de mercado,
de perfil social excluyente y de cardcter regresivo. En el proyecto actualmente en
curso, el poder politico intenta ser sostenido desde una coalicién popular con eje en
los sectores del trabajo organizado y el conjunto de las franjas sociales, que incluyen
a la poblacién de menor ingreso. En contraposicién, el proyecto neoliberal articula
una estructura de poder altamente concentrada, con lazos internos y externos con el
capitalismo financiero especulativo y las franjas sociales de mayor ingreso (Vdzquez
Blanco y Rofman, 2011: 36-37). A través de esta descripcién no se intenta exponer
una imagen estdtica ni dualista de las alianzas de poder, aunque si describir cuestiones
frecuentes que forman parte de cada proyecto de pais.

Las dimensiones y/o procesos del proyecto de sociedad del trabajo'y de sociedad
de mercado pueden sintetizarse en la siguiente tabla. Este esfuerzo de sintesis apunta a
presentar aspectos generales —por lo que se recurre a simplificarlos—, considerando
que la realidad resulta mds compleja (ver tabla 1).

La sintesis expuesta resulta ttil a los efectos de comprender la diversidad
que pueden adquirir las politicas publicas en funcién del proyecto de pais que las
sustente explicita o implicitamente. Algunas acciones paradigmaticas de la politica
econémica y social inscriptas en el proyecto de sociedad de trabajo pueden ilustrar el
perfil de la politica econdémica de la etapa actual, que apunta a consolidar y desarrollar
el mercado interno, dotar de recursos financieros a los sectores de menor nivel de
concentracion del capital y garantizar la solvencia financiera del Estado.

A modo de ejemplo, citamos algunas acciones paradigmdticas:

El plan de desendeudamiento del Estado, mediante el uso de reservas, a fin de mejorar
la posicién financiera del pais y ganar independencia. Esta accién comenzé
en 2005 con la exitosa reestructuracion de la deuda pablica —la mds signi-
ficativa de la historia financiera mundial—, prosigui6 en 2006 con el pago
de la deuda con el FMI y culminé en 2010 con la definitiva reestructuracion
del endeudamiento del Estado.

El retorno al dmbito estatal del sistema previsional, que dota al Estado de importantes
fondos publicos para afrontar contingencias econémicas mundiales desfavo-
rables y estimular el crecimiento econémico-social’. En esta linea de accién
puede inscribirse el incremento de la demanda agregada via el fortalecimiento
del mercado interno que ha posibilitado el aumento de la jubilacién minima,
establecido por Ley desde 2009°. Tal subida supera ampliamente la tasa de

° En 2009, al estatizarse los fondos previsionales que gestionaron durante 14 anos las AFJP
—Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones— la ANSES —Administracién Nacional
de la Seguridad Social— encontré un saldo de 98.224 mil millones de pesos. En octubre de 2011, a
menos de dos anos de gestion estatal, dichos fondos habian trepado a cerca de 200 mil millones de
pesos (pdgina 12, 10-12-2011).

¢ La Ley 26.417 de Movilidad fue sancionada en 2009 y prevé la actualizacién automdtica
semestral de las jubilaciones y pensiones en funcién de un indicador que considera dos variables: el
indice del aumento general de salarios del tltimo semestre publicado por el INDEC —Instituto Na-



TABLA 1. PROYECTO DE SOCIEDAD DEL TRABAJO Y DE SOCIEDAD DE MERCADO.

DIMENSIONES O

PROYECTO INCLUSIVO Y DE JUSTICIA

PROYECTO EXCLUSION SOCIAL

PROCESOS DISTRIBUTIVA Y DE DISTRIBUCION REGRESIVA
0 DE SOCIEDAD DE TRABAJO 0 DE SOCIEDAD DE MERCADO

Economia Sostenida por la deliberacién politica. Convertida en el dominio de los técnicos.

Estado Actor principal en la economfia de un pais, Marco juridico para la realizacién y
fijando prioridades productivas con el proteccién de los negocios de las corpo-
conjunto de la sociedad. raciones.

Mercado Mercado sometido a los controles estatales.  Mercado sin controles estatales; economia
Incentivo a los procesos solidarios basados  sometida a la Ley de la oferta y la de-
en la Economia Social. manda dominada por los grandes grupos

econdmicos.

Agro Actividad productiva basada en procesos so-  Actividad tendiente a la consolidacién de
cial, cultural y ambientalmente sustentables. una economia agroexportadora apoyada
Aliento de la agricultura familiar destinada  en los avances de la revolucién verde y la
a lograr la soberanfa alimentaria nacional. biotecnolégica generalmente provenientes
Agricultura con agricultores. de centros internacionales de I+D y basada

en procesos rentisticos financieros. Agri-
cultura sin agricultores.

Industria Ligada al crecimiento y complejizaciéon del  Desregulacién del comercio exterior po-

mercado interno y al control/limitacion de
laimportacién: industrializacién para soste-
ner el empleo urbano y crear valor agregado.

sibilita la practica de dumping entre pro-
ductos importados. Desindustrializacién
y simplificacién del tejido productivo.

Organizacion del merca-
do mundial

El pais se desarrolla a través de tramas
productivas diversificadas, con reparto
equitativo de excedentes entre los agentes
econdémicos involucrados, integrdndose al
comercio internacional a través de acuerdos
regionales.

Paises especializados en determinadas
producciones en términos de ventajas
comparativas estdticas, abandonando otras
a la importacién. Argentina como pais
agricola-ganadero.

Mundializacién

Organizacién de acuerdos regionales (Mer-
cosur, Unasur, Celac) que se insertan apo-
yadas en sus particularidades idiosincréticas
al capitalismo global.

Globalizacién como tnica légica del ca-
pitalismo para todas las regiones por igual
que beneficia a los paises centrales —y en
cllos a grupos econémicos que se benefician
con la libre circulacién de factores—.

Riqueza

Redistribucién: accionada por el Estado
que supone la democratizacién del acceso
al crédito, al capital a la tecnologfa, al
conocimiento y al excedente econémico.

Acumulacién: Teorfa del derrame: primero
acumular y después distribuir. La distri-
bucién depende de las relaciones de poder
dentro de la Sociedad, que determinan un do-
minio acentuado del sector mds concentrado.

Crecimiento

Mercado interno como instrumento de
integracién nacional. Esto supone la
desconexi6n de los precios internos de los
externos mediante el cobro de los derechos
de aduana de la exportacién por parte del
Estado y la limitacién de importaciones.

El dinamismo de una economifa se logra
por el desarrollo del mercado externo,
por eso se supone la necesidad de salarios
bajos para hacer mds competitivas las
exportaciones.

Crédito

Debe expandirse a empresas y personas. La
obra publica financiada por los créditos locales
o de banca publica regional (Banco del Sur).

Disminucién del crédito barato y en-
deudamiento externo del pais para la
realizacién de obras publicas.
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Balanza comercial/fiscal

Superdvit gemelos (fiscal y comercial).

Compensada con el endeudamiento
externo.

Tipo de Cambio

Tipo de cambio alto y competitivo que ga-
rantice la salida exportadora creciente, torne
los productos cada vez mds competitivos y
amortigiie la competencia externa de los
productos importados.

Tipo de cambio libre, preferentemente
bajo para permitir la importacién de bie-
nes del exterior provenientes de las grandes
multinacionales (maquinarias, bienes de
consumo, productos intermedios, etc.).
Posibilidad de entrar y salir libremente con
capitales a tipo de cambio prefijado para
negocios financieros de cortisimo plazo.

Empleo

Intenta fortalecer el empleo formal en las
aglomeraciones urbanas y del drea rural
a través del incremento de la actividad
productiva con la agregacién de valor y de
los servicios asociados a ella, estimulando el
incremento del empleo.

Intenta fortalecer la ganancia del capital
concentrado, con politicas de ajuste y
flexibilizacién del trabajo.

Salarios

Salarios como determinantes del desarrollo
del mercado interno. A mayor salario mayor
gasto; a mayor gasto més crecimiento de las
industrias y mayor empleo.

Salarios bajos para hacer mds competi-
tivos los productos porque el salario se
considera como la mayor incidencia en
el valor final del producto. Para esto hace
falta una masa de desempleados de modo
de hacer que sea menor la demanda de
trabajo que la oferta.

Impuestos

Sobre los beneficios y la riqueza acumulada,
sobre la exportacién de bienes con alto
contenido de renta de la tierra

Bajo sobre la riqueza, alentando la supues-
ta capitalizacién de los més ricos y bajos
porcentuales sobre las ganancias.

Tasas de interés

Aliento a tasas de interés activas iguales o
menores que la tasa de inflacién y otorgadas
con criterios selectivos segtin grupo social
y destino productivo, con subsidios para
bajarlos lo maximo posible.

Total libertad del sistema financiero para
fijar condiciones sin prioridades ni bene-
ficios selectivos.

Demandas sociales sig-
nificativas

Empleo, Ingreso, seguridad ciudadana,
lucha anticorrupcién

Calidad del empleo, seguridad ciudadana,
conflictos ambientales, transporte, tierra y
habitat popular.

Fuente: Elaboracién propia en base a VAzQuez BLanco y Rorman (2011, Tabla 1).

inflacién desde 2003. A este mecanismo debe agregarse la incorporacién de
dos millones y medio de de jubilados nuevos, en especial aquellos que nunca
se hubieran jubilado por la carencia de documentacién y aportes pertinentes,

cional de Estadistica y Censos— y el aumento de la recaudacién tributaria per cdpita de ANSES. Desde
su implementacidn se ha producido un aumento total del 144,5%. Ademds, desde 2003 a la fecha, el
haber minimo se incrementé en un 1025%, multiplicdindose su valor en 11,25 veces. Antes de su apli-
cacién en 2009, el haber minimo era de $690, en marzo de 2012 ascendié a $ 1.687 (ANSES, 2011).



lo que transforma a Argentina en el pais con mayor cobertura previsional de
América Latina —95,1% de la poblacién pasiva— (ANSES, 2011).

El sistema de subsidios al consumo (transporte, servicios publicos, etc.), a fin de
atender las necesidades de los sectores mds vulnerables. En tal aspecto, cabe
considerar que desde finales de 2011 se comenz6 un proceso gradual de
re-direccionamiento de subsidios que propende a ir cambiando el sujeto
perceptor de aquellos, al dejar de estar destinados directamente a las empre-
sas prestatarias para ser dirigidos a los usuarios —entre ellos, los de menor
recurso—.

La politica de proteccion industrial, en el marco de los lineamientos de la OMC,
para evitar los efectos de la competencia desleal externa sobre la actividad
sectorial. En tal sentido y en relacién a las importaciones de manufacturas,
cabe considerar las licencias no automdticas y las mds recientes declaraciones
juradas que deben presentar para su andlisis y control los importadores antes
de realizar compras en el exterior.

La implementacion de créditos blandos, a tasas subsidiadas gestadas desde los mds
diversos instrumentos de politicas pablicas para micro-emprendimientos
(centralmente desde la Comisién Nacional de Microcrédito y del Fondo de
Capital Social) y PYMES (fundamentalmente desde el Banco de la Nacién
Argentina), orientadas hacia la formacién de capital de trabajo y bienes de
inversién.

La estatizacion de empresas privatizadas que han detentado niveles insatisfactorios en
la provision social de los servicios ptblicos (agua y saneamiento, transporte
aéreo y correo postal).

Programas paralelos que intentan recuperar los estindares sociales de la década de

~
1970. En tal aspecto, cabe considerar a la Asignacion Universal por hijo 2
para Proteccion social (AUH del ANSES) y al programa Ingreso Social con ~
Trabajo, Argentina Trabaja (del Ministerio de Desarrollo Social). La AUH %
se implementd a fines de 2009 y se destina a brindar cobertura a todos los o
menores de 18 afios cuyos padres no cobran la Asignacién Familiar a la cual -
tienen acceso los trabajadores del mercado formal. Por un lado, la AUH logré 5
reducir la indigencia entre un 55 y un 70%, retornando asi a los mejores o
niveles de los que se tengan registro en la historia argentina (resultado que se T
alcanza cualquiera sea el indice de precios utilizados para establecer el valor 5
de la canasta de subsistencia). Por otra parte, el indicador mds arquetipico S
de desigualdad (cudntas veces ganan los ricos mds que los pobres) disminu- i
ye mds del 30%, llevando a que la Argentina se transforme en el pais mds &
igualitario de América Latina (ranking otrora comandado por Uruguay y S
Costa Rica). Por tltimo, con la implementacién de la AUH los indicadores ‘ZL
de pobreza también se han reducido, especialmente cuando se valoriza la =

<

linea de pobreza a precios ajustados por el indice de precios al consumidor
elaborado por 7 provincias (Agis ez al., 2010: 34).

Las acciones mencionadas dan cuenta de la orientacién predominante en la
economia politica actual. Las mismas intentan imprimirle una direccién a la economia
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nacional. Sin embargo, resulta pertinente desarrollar un conjunto de situaciones y
experiencias que intentan dotar de sentido a tal direccién. Se trata de la promocién
y el fortalecimiento de la Economia Solidaria como parte de la construccién de una
sociedad mds justa e igualitaria.

DEFINICIONES Y PROCESOS’

La economia social o solidaria® encuentra su identidad en el esfuerzo de
cooperacién entre seres humanos con miras a ofrecer y desarrollar formas de gestién
alternativas a la actividad productiva capitalista. En tal esfuerzo de cooperacion se
reconoce como eje fundamental la cooperacién, la solidaridad en toda la cadena
de valor y la sostenibilidad ambiental. La economia solidaria comprende todas las
expresiones productivas de bienes y servicios que se rigen por el principio fundante
de asegurar la mejora en la calidad de vida de las sociedades; contraponiéndose a los
objetivos hegemdnicos del sistema capitalista, que privilegia el lucro, la competencia
y la obtencién de la mdxima tasa de ganancia individual.

Tales précticas desandan un extenso camino hasta que comienzan los intentos
de teorizacién, iniciados a mediados del siglo x1x en Francia. En 1830, Dunoyer
publica el Nuevo Tratado de economia social; en 1833, Saint Simon presenta Nuevo
Cristianismo. A estos textos, usualmente influidos por el romanticismo, se suman
los escritos de los socialistas Pecqueuer, Vidal y Malon con la edicién del Zratado de
economia social en 1883.

Mis alld de intentos de teorizacién, la economia social europea de primera
generacion posee sus primeras experiencias en la Argentina de fines del siglo xix,
a través de la llegada de inmigrantes de aquel origen. Generalmente, se trataba
de emprendimientos de cardcter agrario. Se destacan la «Compania Mercantil de
Chubut» (1885) y la Sociedad Cooperativa de Seguros Agricolas y Anexos Ltda, «El
Progreso Agricola» en Pigiie (1898). Esta tltima es la cooperativa mds antigua en

funcionamiento’.

7 Este apartado se basa en un trabajo recientemente publicado (VAzQuez Branco y Roe-
MAN, 2011).

8 La opcion por la denominacién «economia solidaria» en vez del término quizds més di-
fundido, «economia social» no resulta casual. Nétese que HINTZE (2010: 17) encuentra que cualquiera
fuera la eleccién, la misma posee como antecedente «un extenso debate académico en Europa y América
Latina (entre otros DEFOURNY, 2003, a y b; LaviLLE 2004 a, b, y ¢; CoraGGIO, 1999; SINGER, 2004),
asi como en los movimientos sociales. De hecho, reconoce antecedentes histéricos de largo plazo. La
economyia social es un movimiento iniciado en el siglo x1x en Europa, entre cuyos antecedentes —en
tanto pensamiento critico al capitalismo— pueden mencionarse a Saint-Simon, Owen, Fourier y
ciertas vertientes del marxismo (SANTOS, 2002; DEFOURNY, 2003a; SINGER, 2004). La discusién sobre
la denominacién tiene componentes conceptuales, ideoldgicos y valorativos, e incluso de procedencia
geografica, referidos a un campo en construccién que en América Latina comienza a tomar entidad a
fines de la década» de 1990.

? Corut y OLIVIER (1963) contabilizan 56 cooperativas hasta 1900 en Argentina.



Desde sus primeras experiencias, la economia solidaria se ha conformado como
espacio en la dindmica econdmica y social de una significativa proporcion de los paises
occidentales. El estudio presentado por Anheier (2000) abarca a 8 paises —Estados
Unidos, Jap6n, Reino Unido, Francia, Alemania, Italia, Suecia y Hungria— y sefala que
para 1990, el tercer sector'® ocupaba a casi 12 millones de personas a tiempo completo,
equivalente al 3,3% del empleo total para los mencionados paises (Salminis, 2004). Por
su parte, Archambault (2010) concluye que en 1995 el sector no lucrativo de Francia
—incluidas las congregaciones religiosas— empleaba a 975.000 trabajadores equivalentes
ajornada completa, representando cerca del 5% del empleo total y una contribucién del
6,3% al PBI. Finalmente, Salamon y Anheier (citado en Marabotto, 2000) estiman que
para 1999 en 22 paises relevados, el tercer sector (entre los que se cuenta la Argentina)
movilizaba 1,1billén de délares estadounidenses y ocuparfa a 19 millones de personas.

En la Argentina, segin la base de datos del INAES —Instituto Nacional
del Asociativismo y Economia Social— (2008), las cooperativas y mutuales redinen
a cerca de 15 millones de asociados. Estimaciones realizadas sobre la misma base
advierten que participan con mds del 12% en el PIB. Es decir que aproximadamente
un 38% de la poblacién del pais, participa de una institucion de la Economia Soli-
daria registrada (Vizquez Blanco y Rofman, 2011).

En cuanto a los servicios ptblicos, en 2005 el 60% de establecimientos rurales
en la Argentina contaba con energfa eléctrica (198.098 usuarios en 15 provincias) y el
58% de las conexiones energéticas era provisto por Cooperativas''. También para 2005
se registraban 597 cooperativas que prestaban el servicio de distribucién de energia
eléctrica al 17% de los usuarios, de los cuales el 5,5% corresponde al drea rural'?.

El estudio de INAES (2008) contabiliza mds de 1.200 cooperativas de
servicios pablicos, un nimero similar de cooperativas de vivienda y mds de 1.000
de consumo. Luego de este breve recorrido sobre las dimensiones de la economia
solidaria en Argentina, resulta interesante observar el volumen e importancia que
va adquiriendo un nuevo tipo de organizaciones en relacién a la reproduccién sobre
bases asociativas de la vida cotidiana.

En el contexto inmediato posterior y anterior a 2001, con la profundizacién
de la desigualdad y el aumento de la pobreza en Argentina, emerge y crece de forma
significativa la asociatividad y los emprendimientos solidarios en una nueva fase de

' Aqui no pretendemos simplificar en el uso de la denominacidn «tercer sector» en reemplazo
a la «economifa social y solidaria» pero para los casos de paises reseiados se dispone sélo de estadisticas
para dicho sector, lo cual puede ser indicativo de la potencialidad que podria abarcar a la economia
social y solidaria. Dicha diferencia de términos, doctrinas y teorfas que los sustentan exceden el alcance
del presente articulo.

""" Deacuerdo a un «informe del sector eléctrico publicado en 2005 por la Direccién Nacional
de Prospectiva de la Secretarfa de Energia (Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Pablica y Ser-
vicios de la Nacién), la distribucién de la energfa (medidos en MWh) se reparte de la manera siguiente:
64% corresponde a entes provinciales, 26% a grandes usuarios del mercado eléctrico mayorista, 10%
a organizaciones Cooperativas (VAzQUEz BrLanco y Rorman, 2011: 48).

2 De la informacién anterior se observa cémo ese porcentual fue incrementdndose entre
1997, 2002 y 2005, desde 15%, 16y 17% respectivamente (ver Gallo, 2007).
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su desarrollo. En realidad, este fendmeno puede percibirse en el resto de América
Latina. Por caso, considerando la experiencia de Brasil, Gaiger (2003: 181) senala
que desde la década de 1990 cobran relevancia emprendimientos populares basados
en la asociacién libre, en el trabajo cooperativo y/o en la autogestion, apuntalados
en la participacién de sus integrantes.

Situaciones recientes de la economia solidaria confirman lo anterior:

Las experiencias promovidas por el Estado, que abarcan desde los programas e ini-
ciativas de microcréditos hasta los emprendimientos productivos en distintos
rubros, contabilizan un nimero mayor a 200.000 unidades receptoras de
apoyo integral. Esta dimensién se obtiene al sumar solamente los empren-
dimientos que responden a politicas publicas vinculadas a la Comisién
Nacional de Microcréditos, FONCAP y Fuerza Solidaria, los cuales pueden
concebirse como un espacio de multiplicacién y enriquecimiento de expe-
riencias asociativas de pequena a mediana escala;

Las Empresas Recuperadas por los Trabajadores permitieron conservar y poner en
actividad mds de 12.000 puestos de trabajo. S6lo en la Ciudad de Buenos
Aires, en los tltimos anos, se reactivaron 20 de ellas;

El Plan de Desarrollo Local y Economia Solidaria «Manos a la Obra» ha contribuido
adesarrollar y consolidar miles de emprendimientos productivos asociativos
con cadenas de agregacién de valor y servicios de apoyo a la produccidn,
ademds de haber aportado en poner a la economia solidaria como clave en
la reconstruccion del trabajo y redes sociales (Merlinsky y Rofman, 2005).

En resumen, las iniciativas con formas de organizacién del trabajo no ca-
pitalista se han ido multiplicando a través de esfuerzos crecientes de personas que
transitan o vienen atravesando su existencia laboral en el sector informal a través de
estrategias de vida. En la actualidad, estas experiencias suelen ser de tipo familiar,
asociativo o comunitario y adoptan diferentes formas juridicas —principalmente las
cooperativas de trabajo — aunque predominan los emprendimientos informales.

Estas experiencias poseen alcance y expectativas diversas. En efecto, la sus-
tentabilidad econémica y social de dichos emprendimientos (por ende también las
posibilidades de asegurar una buena vida para sus integrantes) recorre una amplia
gama de situaciones. De este modo, pueden hallarse emprendimientos de infra-
subsistencia —que no alcanzan a cubrir las necesidades bdsicas de una familia—,
experiencias que alcanzan a satisfacer la subsistencia familiar y algunas que transitan
procesos de reproduccién ampliada del capital de sus unidades productivas. Entre
estas experiencias, se incluye a la agricultura familiar, iniciativas productivas de las
comunidades de pueblos originarios —ambas de larga data—, pequefios emprendi-
mientos urbanos en diferentes rubros —comedores o huertas comunitarias, empresas
recuperadas por sus trabajadores—, redes de comercio justo y consumo responsable,
ferias francas de la agricultura familiar, cooperativas de crédito, servicios y trabajo,
emprendimientos familiares que comparten asistencia técnica, formas de producir y/o
canales de comercializacién y microcréditos que forman parte de «bancos» populares
o sociales, entre otras alternativas.



EXPERIENCIAS ACTUALES
DE LA ECONOMIA SOLIDARIA®

Como consideran Cittadini ez a/., (2010: 24), en las experiencias de economia
solidaria aparecen busquedas por construir un modo alternativo de satisfaccién de
las necesidades familiares y comunitarias. En las mismas puede observarse que: a)
se intenta recuperar el sentido creativo y autogestionario del trabajo; b) se registran
principios de autarquia en la toma de las decisiones, de reciprocidad en los vinculos
que se desarrollan, saberes y bienes que se comparten y se redistribuyen; y ¢) se
construyen espacios dirigidos a planificar y pensar la organizacién de lo complejo
(Cittadini et al., 2010).

Las caracteristicas enunciadas pueden ir variando, debido a que las expe-
riencias de economia solidaria deben enmarcarse en un contexto socio-histérico
determinado. También dependen del sector de actividad desde el cual aquellas se
desarrollan. En el caso del sector agropecuario, la capacidad de organizacién social
ha sido significativamente afectada por la irrupcién de la Dictadura Militar de 1976.
Tras la recuperacién democrdtica de 1983 y a pesar de las dificultades econémicas
sucedidas hasta 2003, se ha registrado un paulatino proceso de recuperacién, tanto
a partir del trabajo de dirigentes de antiguas organizaciones que aportan su expe-
riencia, como de productores y técnicos jévenes y al trabajo de algunas ONGs e
instancias publicas como PSA, ProHuerta, INTA Minifundio, Cambio Rural y mds
recientemente la Subsecretaria de Agricultura Familiar y el Centro de Investigacién
y Desarrollo Tecnolégico para la Pequena Agricultura Familiar (CIPAF)", etc.

El trabajo de reconstruccién de la capacidad organizativa resulta arduo. Desde
quince afios a esta parte se han venido instalando numerosos grupos y organizaciones
locales, que todavia, en una proporcién importante, operan de forma atomizada,
limitadas cada una a sus objetivos y con un radio de accidn sobre zonas cercanas e
inmediatas, sujetas a las posibilidades de financiamiento estatal y con notorias difi-
cultades para articularse con sus pares. El proceso de descolectivizacion de las décadas
anteriores deja una significativa herencia.

A pesar de estas dificultades, desde mediados de la década de 2000, han ido
creciendo espacios de articulacién entre estos grupos y organizaciones locales en busca
de reconstruir la capacidad de accidn del sector. Esta capacidad resulta necesaria si se
pretende dotar de sentido a una nocién hegeménica de desarrollo agropecuario que
incorpore las necesidades sociales del pais y que incluya a sus participantes directos,
los agricultores y productores familiares.

13 El presente apartado se basa en MDS-MINAGRI (2010: 33-73).

14 El Centro de Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico para la Pequefia Agricultura Familiar
(CIPAF) ha surgido en 2005 en el marco del INTA. Desde su creacidn, el principal objetivo estable-
cido ha sido trabajar en la generacién, validacién y rescate de tecnologfas apropiadas que propendan a
mejorar las condiciones productivas, econémicas y sociales de la agricultura familiar. Para ello, se han
desarrollado Institutos IPAFs, los cuales han sido localizados en las regiones del pais para avanzar en
variadas estrategias y lineas de accién (MDS-MINAGRI, 2010: 5).
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Al respecto, cabe considerar la experiencia del norte de Santa Fe dirigida a la
produccién de arroz agroecolégico. Hacia 2005, la mencionada situacién nacional
posee su eco en la constitucién de la Mesa de Representantes de Organizaciones de la
Agricultura Familiar del Norte de Santa Fe, que retine unas 20 entidades de la region®.
El objetivo de este espacio consiste en contraponerse al modelo de desarrollo rural local,
basado en la valorizacién financiera de la propiedad y de la produccién (arriendos de
explotaciones agropecuarias para la siembra de soja transgénica) y proponerse desace-
lerar el proceso de expulsién del agricultor familiar de su explotacién. Tal propuesta
consiste en hacer operativos los preceptos de la agroecologia'® como paradigma de
desarrollo rural que posibilita una resolucién conjunta de problemas contempordneos
provocados por el monocultivo de exportacién y el deterioro del suelo.

La citada articulacién ha sido posible en el marco de las iniciativas conjunto
de la Comisién Nacional de Microcrédito (CONAMI) del Ministerio de Desarrollo
Social; el IPAF de la Regién Pampeana del INTA y la Subsecretaria de la Agricultura
Familiar. Los objetivos de esta intervencién han apuntado a: a) potenciar la capacidad
organizativa de los agricultores familiares; y, b) perseguir una diversificacién de las
alternativas productivas de las pequefias producciones familiares para mejorar su
sustentabilidad econémica productiva y social.

En el actual contexto social también puede considerarse la experiencia de
los productores mimbreros de las Islas del bajo Delta del rio Parand". En las Gltimas
décadas, estos productores sufrieron un proceso de destruccién de sus fuentes de
trabajo debido a la aparicién y difusién de materiales pldsticos —que acttian como

' «La herramienta de microcrédito en esta experiencia implicé asumir la integralidad del
productor en su territorio, no solo como productor de arroz, el arroz es experimental. Los productores
tienen actividades diversas y en la regién encontramos quienes se dedican principalmente a la actividad
agricola y también pescadores. Los productores venian vinculados al Foro de la Agricultura Familiar
de la Zona Norte, al Programa Social Agropecuario (PSA) o vinculados a la experiencia de Naturaleza
Viva. Es decir, existe una heterogeneidad de procedencias, de actividades que hacen a la constitucién del
grupo y al instrumento. Se constituye asi un espacio de vinculacién entre el Estado y los productores,
quienes se transforman en el sujeto del proyector (MDS-MINAGRI, 2010: 40).

16 «La agroecologia es una ciencia que estudia los principios sobre los cuales se debe basar el
disefio de una agricultura sustentable; es decir, una agricultura que sea ambientalmente sana, que sea
diversificada y que rompa el monocultivo para que asi no dependa de insumos agrotdxicos externos que
son caros y ecolégicamente peligrosos. Pero la construccion de esta nueva agricultura también busca
la viabilidad econémica y la justicia social. Por esta razén, la agroecologia debe complementarse con
politicas agrarias que busquen la seguridad alimentaria, la conservacién de los recursos naturales y la
eliminacién de la pobreza rural; lo que nosotros denominamos una agricultura sustentable» (ALTIERT,
1985; citado en MDS-MINAGRI, 2010: 37).

7 «En 1989, un grupo de 40 pequefios y medianos productores crea la Cooperativa Los
Mimbreros, con el objeto de comercializar su propia produccién, buscando acotar el accionar de los
intermediarios, quienes se apropiaban de la renta intersectorial de la cadena. Siendo la tinica entidad en
el rubro, en la actualidad nuclea al 75% de productores de mimbre y comercializa mimbre y artesanias
desde el Puerto de Frutos, Tigre. Tiene un padrén de 150 socios que se ubican en la segunda seccién
del Delta Bonaerense, y trabaja con 70 artesanos, a quienes les vende la materia prima y les compra los
productos manufacturados. En total posee un plantel de nueve empleados e impacta en forma directa

e indirecta en 750 personas» (MDS-MINAGRI, 2010: 51).



sustitutos del mimbre—, situacién que iba acompafiada por la apertura comercial
desplegada desde 1976 y hasta 2001. Esta situacién generaba una competencia externa
ante la cual los mimbreros tenfan escasas posibilidades de persistir.

Desde 2002, el sector mimbrero ha tendido a mejorar sus perspectivas por un
conjunto de factores, tales como la devaluacién del peso argentino que viene contri-
buyendo una eficiente barrera ante la presencia de materiales sintéticos importados,
aumento de la demanda por expansién del mercado interno, revalorizacién de los
productos naturales, etc. A estos factores deben adiciondrsele elementos intrinsecos
a la actividad. La produccién de mimbre requiere baja inversién de capital, posee
una rotacién relativamente rdpida, requiere una significativa cantidad de mano de
obra —como contrapunto, la disponible actualmente no cubre la demanda de fuerza
de trabajo— y una extensién de tierra pequefia (Galafassi, 2002; citado en MDS-
MINAGRI, 2010: 51).

En relacién con la experiencia de los mimbreros, resulta necesario destacar
dos aspectos. Por un lado, la articulacién de los diversos actores fue paulatina; ésta
fue desarrolldndose a través de un proceso de encuentros y desencuentros dentro
del mismo espacio de trabajo que conectd a las diferentes instituciones. Por otro,
cada nueva gestién (se tratara de Cooperativa o de las reparticiones del Estado) ha
implicado un cambio en la perspectiva de los problemas fundamentales del territorio,
del peso relativo de los mismos, y en consecuencia, de las decisiones que luego se
transformaron en acciones. Asimismo, esa instancia de encuentros/desencuentros
ad-hoc vinculada con la construccién de acuerdos de trabajo que no estaban dados,
fueron calificados como parte de un proceso necesario en un primer momento de
relacionamiento entre la Cooperativa, el MDS y el IPAE

De las experiencias de la Mesa de Representantes de Organizaciones de la
Agricultura Familiar del Norte de Santa Fe'y de los productores mimbreros de las Islas
del bajo Delta del rio Parand pueden obtenerse algunas ensefianzas. Entre ellas, cabe
considerar que:

La autonomia de los actores en la toma de decisiones que encaran resulta central a la
hora de generar précticas para una gestién asociada. En este contexto, parece
interesante remarcar la autonomia que se adquiere cuando el Estado transfiere
herramientas para que las organizaciones amplien esa capacidad de decidir
sobre si mismas. La transferencia metodolédgica sobre cémo administrar
un microcrédito redunda en awutonomia econdmica sobre aspectos cruciales
como qué, cémo y para qué invertir. A su vez, esta situacién impacta en
la estrategia territorial o sectorial definida por cada organizacién, que se
fortalece a la hora de alcanzar acuerdos. Este es el caso de los productores
del norte de Santa Fe, que —tras haber sido solo sujetos de créditos— al
poseer la herramienta financiera del programa de microcrédito han logrado
mejorar sus posibilidades de incidir en el sector agricola y agroindustrial. Esta
capacidad de decidir también redunda en una autonomia tecnoldgica. Pues,
al redefinirse enfoques de produccién —arroz agroecolégico— o disenar y
aplicar nuevas tecnologias de financiamiento y herramientas apropiadas para
la produccién —mimbre—, se estd aportando a la construccién de sistemas
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productivos que propenden a una mayor sustentabilidad social-econémica
y a poseer mayor independencia del mercado (en especial, de los preceptos
de la revolucién verde y de la biotecnoldgica).

El espacio de tension disputa-consenso consta de propdsitos institucionales comunes y
generales. El mismo no se circunscribe a un objetivo identificado por todos
los actores. En este sentido, y en funcién de los principios y de las acciones
de cada una de las instituciones, el acuerdo inicial es sobre propésitos institu-
cionales comunes y generales pero donde determinado tema-problema sobre
el que se va definiendo la practica social es el objeto a construir. Esto implica
una actitud abierta a los cambios e ideas que surjan del propio proceso. Los
actores implicados participan sobre la base de necesidades, propuestas y
alternativas en un didlogo de busquedas. Es asi como en el caso de la expe-
riencia del norte santafesino, por momentos prevalecen las intervenciones
relacionadas con el arroz agroecoldgico, desvinculadas incluso con el tema
del microcrédito. Desde estas lineas institucionales de accidn, la busqueda de
integralidad en la intervencién en gestién asociada resulta clave para sostener
los procesos y acompanar los tiempos e intereses de las organizaciones de la
agricultura familiar en la resolucién de problemas complejos.

Por ultimo, cabe considerar que el estilo de intervencién en el territorio
que se registra con las caracteristicas socio-histéricas del contexto, propende a la
adecuacién de instrumentos y metodologias a las exigencias y oportunidades que se
presentan. Por el lado del Estado, resulta significativa la permeabilidad en los pro-
cedimientos y pautas institucionales que requieren cierta flexibilidad. Por el lado de
las organizaciones, éstas deben desarrollar procesos de readecuacién de sus estrategias
para consensuar alternativas con las cuales viabilizar una determinada propuesta.

En la articulacién entre Estado y organizaciones se abre un espacio de nego-
ciacion entre los integrantes, dmbito que los desafia a pensar instrumentos que respon-
dan a las necesidades de los procesos organizativos. Este es el caso de la Cooperativa
Los Mimbreros, donde fue necesario introducir cambios en la linea de crédito de la
CONAMLI, originando un nuevo destino de los fondos orientado a cubrir el margen
de espera del productor hasta que la Cooperativa comercialice la produccién. Esto
resulta central si se considera que los intermediarios tradicionales operan obligando
al productor a desprenderse de su mimbre a precios bajos, apropidndose de ese modo
del margen de comercializacién. En instancias como las aludidas resulta fundamen-
tal el accionar estatal. En tal sentido, las politicas publicas proponen instrumentos
programdticos y metodologias de intervencién de gestién asociada, que propenden
a transformar las condiciones de vida de los agricultores familiares.



A MODO DE CONCLUSION.
CONVERGENCIAS Y DIVERGENCIAS:
NEODESARROLLISMO Y ECONOMIA SOLIDARIA

;Es la economia solidaria un enfoque para la accién politica que pueda
contribuir al cambio del modo de produccién? Asi planteada, esta pregunta estd
llamada a abrir un debate. Es justamente la finalidad que ha tenido este escrito, el
de despertar mds preguntas que respuestas. Por ello, para concluir se plantea una
serie de elementos que resultan potencialmente ttiles para abonar el abordaje de la
economia solidaria latinoamericana y, en especial, argentina.

En primer lugar, los procesos de descolectivizacion son dificiles de revertir. En
tal sentido, resulta necesario que las instituciones estatales compartan un proyecto
politico. Como se ha observado, dicho proyecto propende a dinamizar la autonomia
de los actores en la toma de decisiones. Tales procesos promueven mecanismos para
la utilizacién de tecnologias apropiadas para el sector agricola y agroindustrial, fa-
voreciendo tanto la construccién y acumulacién de poder de los sectores populares,
asi como una gestion asociada de la politica publica.

En segundo término, si se considera que desde 2003 se han desarrollado poli-
ticas publicas que propenden ala politizacidn y ala construccion de poder popular desde
la economia solidaria, 1a agricultura familiar posee un rol central en esta concepcién
de sociedad. No ya como un sector en el que se interviene promoviendo programas
focalizados sobre temas puntuales y discontinuos en el tiempo, sino dirigidos a dar
herramientas para que los procesos exitosos transformen a los agricultores familiares
en pequefos empresarios orientados a nichos de mercado y/o al comercio exterior. En
la concepcién de sociedad que promueven politicas como las aludidas en el tltimo
apartado, se propende a otorgar autonomia a los agricultores familiares, viabilizan-
do su rol estratégico en la produccién de alimentos y a brindar herramientas para
construir y fortalecer el poder de aquellos en sus mercados.

Por lo anterior, se entiende que las politicas ptblicas en la economia solidaria
y el accionar de la sociedad civil organizada debe ir necesariamente de la mano. Por
una parte, ello implica que los sujetos sociales modifiquen sus estrategias de vida y
pasen de tener estrategias adaptativas (de reproduccion) a otras de cambio (creativas).
Tal como sostiene Urcola (2010), un sujeto con tales estrategias posee un carcter
activo e inventivo junto a la capacidad de improvisar ante situaciones imprevistas
y/o novedosas. Por otra, deben considerarse el acompafamiento institucional a tales
cambios en las estrategias de vida. En las experiencias antes descriptas, la CONAMI
intenta actuar a través de conceptos centrales para su perspectiva institucional: gra-
dualidad, accesibilidad, adecuacién, integralidad, institucionalidad.

Por tltimo, reaparece la inquietud con la cual se inician las reflexiones finales.
;Resulta contradictorio que un estado neo-desarrollista apunte a la creacién de poder
popular a través de la economia solidaria? Sin pretender ensayar una respuesta, esta
vinculacién no se considera mds contradictoria que la relacidn establecida entre los
estados neoliberales y sus politicas focalizadas de atencién a la pobreza. Sin embargo,
resulta necesario remarcar como novedad el esfuerzo de articulacién encarado por
distintas organizaciones estatales y de productores. En tal sentido, esta experiencia
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deberfa ser potenciada y replicada en vistas a posibilitar la construccién de poder
popular por parte de las organizaciones sociales. En este proyecto de pais, el estado
debe acompanar bajo un enfoque de economia solidaria, brindando estrategias, re-
cursos y metodologias que permitan fortalecer las organizaciones sociales en general
y las de los agricultores familiares en particular.
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RESUMEN

Este articulo presenta el caso de los mayores asturianos que viven en Cuba, como represen-
tantes de una parte de la historia de las migraciones entre ambos territorios. Acercindonos a
sus experiencias actuales y a sus historias vitales, podemos conocer ademds sus percepciones
sobre los recursos pensados para ellos, fruto de las politicas sociales procedentes de diversos
dmbitos territoriales. Entre los recursos disponibles para los mayores, el tejido asociativo
aparece como un factor fundamental para canalizar y gestionar las posibilidades derivadas
de las diversas normativas y politicas sociales. Dedicaremos especial atencién al caso de los
«nifos de la guerra», cuyas trayectorias cobran actualidad con los primeros afios de aplica-
cién de la Ley de Memoria Histérica'. El protagonismo de estos mayores —anclado en la
necesidad del reconocimiento histérico de su exilio— se vincula ahora a la revitalizacién de
las naturalizaciones entre sus descendientes. Este procedimiento da paso a la posibilidad de
flexibilizar las relaciones entre familiares de «acd» y de «alld», escribiendo en la actualidad
una nueva pdgina de la historia de las migraciones entre Espafia y Cuba.

ParaBras CLAVES: emigracion asturiana en Cuba, politicas sociales para emigrantes, exilio
espanol, ninos de la guerra.

ABSTRACT

«Elderly Asturians in Cuba: The Effects of Social Policy on Immigrants». This article presents
the case of elderly Asturians living in Cuba, as representatives of a part of the history of mi-
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grations between both territories. By approaching their actual experiences and life histories,
we can also discover their perceptions of the resources available to them, resulting from the
social policies implemented by the different territories. Among the resources made available
to seniors, the associative framework emerges as a fundamental factor for channeling and
administering the possibilities derived from the diverse regulations and social policies. Special
attention is given to the «Children of the [Civil] War», whose histories come to the forefront
with now that the Law of Historical Memory[1] begins to be enforced. The prominence of
these seniors rooted in the need for historical recognition of their exile, is now linked to the
revitalization of naturalizations among their descendants. This procedure opens the way to
the possibility of more flexible relations among family members in both countries, and thus
writing a new page in the history of migrations between Spain and Cuba’.

Keyworbps: Asturias emigration to Cuba, social policies for immigrants, Spanish exile,
children of the war.

1. INTRODUCCION

Este articulo es uno de los resultados del proyecto «Politicas sociales y tercera
edad: perfil, recursos y diagnédstico del caso de los espafioles en Cubav, financiado en
Convocatoria Proyectos AECID 2009 (ref. A/024243/09) y centrado en el anlisis
comparativo entre la emigracién canaria, gallega y Asturias en la Isla Antillana. Que-
remos presentar brevemente el caso concreto de los emigrantes asturianos mayores
en Cuba, con el fin de dar cuenta de algunas de las circunstancias que se relacionan
con las politicas sociales pensadas para ellos. Los recursos y apoyos resultan de la
confluencia de politicas y servicios originados en Espafa y Asturias, y de su inclu-
sién en las politicas para mayores en Cuba. La aproximacién al caso se inicia con
una presentacion de los rasgos sociodemograficos y las caracteristicas migratorias en
presentan la historia de los protagonistas. Posteriormente se refieren las tipologias
de politicas sociales y los recursos formales que estas personas mayores reciben desde
Espana, Asturias y Cuba.

En el marco de nuestro estudio, se puso de manifiesto la importancia del
tejido asociativo en la atencidn a estos emigrantes. Sus acciones, redes y demandas
constituyen un pilar relevante para el acceso a la informacién y a los recursos, tam-
bién para el desarrollo de sus actividades cotidianas y sociales. Las asociaciones son
un recurso inmediato que funciona para paliar las necesidades especificas del dia a
dia y que sirve ademds para mantener los vinculos con la identidad de procedencia
y las redes sociales cercanas, por lo que requieren un apartado especifico para su
presentacion.

! La Ley de Memoria Histérica incluye la posibilidad de acceder a la nacionalidad espafiola
a los hijos y nietos de espanoles exiliados en el extranjero por razones politicas o econdmicas

* The Law of Historical Memory allows for children and grandchildren of Spaniards exiled
abroad due to political and economic reasons to apply for Spanish citizenship.



Finalmente, el articulo se enriquece con las voces de estos mayores emigrantes
asturianos que viven en Cuba, entrevistados con la finalidad de recoger sus experien-
cias y demandas. Estas contribuyen a dar luz a la revisién de las politicas y acciones
que les afectan. Las trayectorias vitales y migratorias de estos mayores constituyen a su
vez un testimonio de una etapa histérica de relevancia en las migraciones espafolas,
protagonizada por los llamados «ninos de la guerra». Su historia recobra ahora actua-
lidad con la aplicacién de la Ley de Memoria Histérica. La conocida como «ley de
nietos» en Cuba estd revitalizando las demandas de nacionalidad de los descendientes
de estos abuelos y abuelas. Un momento muy adecuado para visibilizar a los protago-
nistas originarios y a sus descendientes, que son parte de la Historia con maytsculas
de Espana y también de Cuba. La obtencién de los datos requeridos para nuestros
objetivos se ha basado en la exploracion de diversas fuentes secundarias y primarias.
Entre las primeras encontramos la documentacién de las diversas politicas, recursos
y datos estadisticos provenientes de los diferentes territorios implicados, que iremos
especificando a lo largo del texto. Los datos primarios proceden de la evaluacién
de la informacién directa ofrecida por las diversas instituciones y asociaciones de
asturianos en Cuba, junto con el desarrollo de un campo de veintiuna entrevistas
semiestructuradas a mayores asturianos residentes en Cuba en la actualidad, enfoca-
das a conocer de primera mano sus trayectorias migratorias y sus experiencias como
usuarios de las diferentes politicas y recursos sociales.

2. MAYORES EMIGRANTES EN CUBA:
CONTEXTOS MIGRATORIOS E HISTORICOS

La emigracién desde Espana hasta América ha representado a lo largo de
la historia el mayor volumen de movilidad de los espafioles hacia otros territorios.
Desde los tiempos de la conquista y colonizacion del continente hasta entrada la
década de los cincuenta ya en el siglo xx, estos flujos han sido los mayoritarios en
las emigraciones espafiolas. Si bien han experimentado varios picos de crecimiento
y bajadas, no en pocas ocasiones subitas y relacionadas con las crisis econémicas, los
conflictos bélicos y politicos, los costes de oportunidad de los paises receptores, las
politicas migratorias y todos aquellos factores que pueden influir en las capacidades
de individuos y familias vinculadas a la decisién migratoria.

Los grandes picos migratorios del siglo xx se localizaron precisamente en
las primeras décadas del siglo y sefialan América como destino (MITIN: 2010).
Aunque los flujos no se detuvieron tampoco en la postguerra, especialmente durante
los primeros anos. Posteriormente, la emigracién laboral hacia Europa cambié el
destino mayoritario de los emigrantes espanoles: los anos sesenta y setenta fueron
los de la emigracién a Francia, Holanda, Alemania... Los trabajadores espanoles se
convirtieron en la mano de obra barata de la industria, los servicios y la agricultura de
una gran parte de Europa en aquellas décadas. Sus remesas supusieron una inyeccién
de oxigeno para la economia espafola. Hacia finales del franquismo, ya en los afios
setenta, la emigracién hacia el continente europeo también se constrifie, inicidndose
un periodo de retorno de los emigrantes. Las salidas migratorias decrecientes acaban
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siendo muy limitadas al inicio de los noventa, cuando Espafia empieza a aparecer
como pais receptor de emigrantes tanto de otros paises, como de espafioles retornados.

Como resultado de sucesivos procesos de movilidad de la poblacién hacia
otros paises, el Censo 2010 muestra en la actualidad 1.353.499 residentes en el
exterior. Se trata sin duda de un colectivo amplio y complejo, muy heterogéneo en
sus perfiles y en las historias vitales y migratorias que representa. No pocos de estos
espafoles que viven fuera de las fronteras nacionales son personas mayores. Su pre-
sencia nos remite a los diferentes periodos histéricos de la emigracién y sus historias
resultan fascinantes, pues a través de ellas se reconstruyen las vivencias del exilio po-
litico y econédmico que son huella de un pasado no tan lejano en la historia espanola.

En el caso de la isla antillana, estos mayores contribuyen también a reconfi-
gurar el presente migratorio de ambos paises, a través de los vinculos generados entre
Cuba y Espafia: redes familiares, redes regionales, recursos, asociaciones, institucio-
nes y, sobre todo, el legado de los tltimos representantes de una memoria histérica
concreta y relevante del siglo xx.

Considerando los 65 anos de edad como puerta de entrada en la poblacién
demogréficamente «mayor», las generaciones implicadas en estas migraciones corres-
ponden a cuatro etapas de caracteristicas diferentes en la evolucién de las migraciones
hacia Cuba: a) En primer lugar, los de mds avanzada edad migraron en buena parte
siendo nifios, con sus familias y a través de procesos de reagrupacién principalmente.
Llegaron cuando estaba teniendo lugar el descenso del pico migratorio mds alto del
siglo, precisamente dirigido hacia el continente americano y avivado por la crisis
mundial, durante los anos treinta. Este grupo de emigrantes representa a los mds
ancianos de entre quienes se fueron y suponen un colectivo de necesidades vincu-
ladas claramente a las politicas sociales. b) A finales de este periodo, la Guerra Civil

o
N . . . ) i~
- enera un grupo de emigrantes especifico, vinculado al primer exilio que tuvo lugar
: : p p q g
© durante el conflicto bélico (1936-1939). Los ninos sufrieron enormemente la guerra,
5 que afecté mucho a la poblacién civil en términos de mortandad, desplazamientos
- y miseria. Dentro de la generacién de los nifios y jévenes de la guerra, aquellos que
0 fueron al exilio durante su minoria de edad (por aquel entonces hasta los 23 anos)
o son ya personas mayores de diversas edades (ver Domingo: 2009). ¢c) Durante la post-
(@] . . . , . « e . , .
« guerra, el pico migratorio mds alto se localiza a inicios de la década de los cincuenta,
< pero la emigracién que cruza el Addntico no deja de ser elevada desde 1945 y hasta
2 mediados de la década de los sesenta. En este grupo, podemos encontrar también
8l : b
s personas que partieron con diferentes edades, huyendo de la represién y la pobreza.
= Especialmente durante los primeros afos, muchos trabajadores iniciaron su periplo
% americano, en migraciones familiares o en solitario, pero con la vista puesta en las
< posteriores reagrupaciones. d) Estas reagrupaciones familiares en los nuevos hogares
E cubanos llegaron pocos anos después, mientras las expectativas que generaban las
= posibilidades en América auspiciaban las tltimas migraciones voluminosas de jévenes

A

a la busqueda de fortuna al otro lado del mar. Las migraciones laborales hacia Cuba
se redujeron drdsticamente a partir de los afos sesenta, pero esto no significé el fin
de los desplazamientos hacia el territorio cubano: el primer proceso revolucionario
atrajo a jévenes procedentes de muchas regiones espafiolas, identificados con la
propuesta politica que empezaba a desarrollarse. Aquellos otrora jévenes son ahora
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también mayores, a los que se unen las nuevas motivaciones migratorias —culturales,
ideolégicas, matrimoniales y de negocios— que sefialan quienes son ahora adultos y
jovenes nativos y también naturalizados, espafoles viviendo en Cuba.

Asi, la poblacién espanola en Cuba es también un grupo heterogéneo en
edades, procedencias, destinos y situaciones vitales. Sin embargo, parece claro el
envejecimiento de esta poblacién al referirnos a los nativos espafoles: del total de
nacidos en Espana residentes en Cuba, solo el 18.8% tiene menos de 65 anos. E1 82%
restante tiene 65 o mds anos, siendo alrededor de 1.500 espanoles los que cuentan
con mds de 90 afios®. Los datos sobre las pensiones recibidas desde Espana permiten
saber, ademds, que hay 52 personas con mds de cien afios, y de entre ellos, trece
tienen mds de 104 afos.* Una poblacién con una elevada esperanza de vida, que no
es ajena a los estdndares de longevidad frecuentes en territorio cubano.

Al modelo general de las migraciones que protagonizaron estas personas
mayores, hay que sumarle factores especificos de Cuba, que han condicionado sin
duda la llegada o el decrecimiento de los flujos migratorios concretos hacia la isla.
En el mismo sentido, diversos motivos influyen en la decision de los emigrantes de
permanecer en el pais de acogida. El éxito de la trayectoria migratoria es un fuerte
incentivo, pero también la presencia de las politicas sociales y otros apoyos insti-
tucionales en origen y destino pueden estar ocupando un lugar sefalado en estas
decisiones de permanencia.

2.1. MIGRACIONES ASTURIANAS HACIA CUBA

Los mayores asturianos en Cuba representan un caso interesante por sus
experiencias de permanencia y la posibilidad de mostrar la accién de las politicas
sociales sobre ellos. Los flujos migratorios desde Asturias hasta Cuba han tenido una
tradicién histérica y un impacto reconocible tanto en el pais como en Cuba (De la
Madrid: 1989).

Asturias tiene una historia migratoria fuertemente vinculada a Cuba, que se
remonta varios siglos atrds. Se pueden entender las migraciones del siglo xx como
parte de una vinculo histérico de movilidad, anclado primero en el periodo colo-
nial. Las migraciones hacia Cuba en la primera mitad del siglo pasado tuvieron un
fuerte impacto en la ocupacién de tierras, la explotacién de los cultivos de tabaco,
la extensién de los ferrocarriles en funcién de la zafra azucarera, y el desarrollo de
industrias y comercios en diferentes ciudades, especialmente, en La Habana. Los
flujos migratorios se consolidaron a través de puertas de entrada que marcaron
la localizacién y el posterior desarrollo de las poblaciones inmigrantes en Cuba.

3 Ver Franco SuArez, MC (2010) y graficos 2 y 3 del Anexo, que presentan los datos PERE
(2009) respecto a las distribuciones de edad y sexos de los migrantes espafioles en Cuba.

* Datos de la Seccién de Trabajo e Inmigracion, Consulado General de Espafa en La
Habana, marzo 2011.
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Las reagrupaciones familiares y las redes migratorias posteriores son fruto de estas
primeras entradas determinadas por los destinos de los barcos desde sus respectivos
origenes, asi como la demanda de fuerza de trabajo para ingenios que, en no pocas
ocasiones, estaban gobernados a su vez por emigrantes enriquecidos, procedentes
de las mismas regiones. Los flujos migratorios entre Cuba y Asturias han generado
a su vez recorridos de ida y vuelta en las familias.

Comenzamos el recorrido histérico desde el Censo de 1859, que registra
una fuerte presencia asturiana eminentemente masculina: de 5.951 individuos cen-
sados, solamente 186 son mujeres. Maluquer (1992: 64) sefala que «a simple vista
se advierte que el grueso de la colonia espafola en Cuba, al margen de los canarios,
estaba formado entonces por catalanes, gallegos y asturianos». Se calculaba entonces
que los asturianos ascienden al 10% del total de esta poblacién. Segin este autor, a
mediados del siglo x1x habia un 46.6% de canarios, mientras que catalanes, gallegos
y asturianos representaban porcentajes de poblacién en torno al 10-11% respectiva-
mente. El caso canario aparece senalado como «extensién de fronteras» y el catalin
como «didspora comercial» para realizar estancias de duracién breve; mientras que
gallegos y asturianos son clasificados por el autor como poblaciones que comparten
«el arranque de la emigracién masiva» y ostentan los mayores indices de masculinidad
(asturianos 3 y gallegos 2,4) y urbanizacién (asturianos 50,1% y gallegos, 57,9%).
Es mds bien por factores de expulsién que la emigracién cantdbrica «se inscribe en
un proceso de ampliacién del horizonte migratorio fuertemente internalizado entre
el campesinado». En términos generales, las migraciones astur y gallega adquieren
posteriormente gran dinamismo, al punto de llegar a ser los grupos predominantes,
rebasar a canarios y sustituir comercios catalanes (Maluquer: 1992: 66-94).

La presencia espanola en Cuba durante el siglo xx estd ampliamente docu-

<

s mentada bibliogrdficamente. También contamos con referencias especificas sobre
© la migracién asturiana. Sin embargo, no resulta tan ficil recabar estadisticas que
5 permitan avalar con cifras el movimiento migratorio durante la primera mitad del
- siglo. Hay evidencias de informacién disponible en los censos de 1899 y 1932, segtin
0 estudios de Naranjo (1994: 162-163). En el censo de 1899 ya el 24 % de espanoles
= en Cuba era de origen asturiano, solo superado por el 28% de gallegos y seguido
& del 17% representado por la emigracién canaria. La emigracién asturiana continta
< en ascenso, suponiendo un 33% de los espanoles en Cuba en el censo de 1932, que
= también sefiala un incremento de la proporcién de gallegos (37%) y, por el contrario,
o una disminucién llamativa del peso de la emigracién canaria en las cifras ( 7%).

< Entre las multiples causas de la emigracién asturiana en la primera mitad del
% siglo xx, Gémez sefala factores socio-demogrficos tales como un progresivo creci-
< miento poblacional secular que satura el nicho local de empleo, el rechazo activo al
E reclutamiento de poblacién entre 18 y 40 afios y, sobre todo, los factores econémicos
5 que subyacen a los mencionados (Gémez: 1994: 52-53).

ATl

Ademis, se genera un movimiento de ida y vuelta facilitado por las redes de
relaciones laborales y familiares. Segtin Ferndndez (1996: 64-66), en ese periodo hay
un regreso a Asturias de emigrantes enriquecidos, los llamados indianos, que entusias-
man a muchos jévenes para emigrar y lograr los mismos éxitos de sus compatriotas.
A este factor de atraccion se le anade que en Cuba radicaban muchos asturianos con
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industrias y comercios que atrafan a sus familiares, casi siempre hombres jévenes, a
trabajar con ellos. El flujo es tan importante que el primer tercio del siglo xx, segin
Ojeda y San Miguel (1985: 54-55), registra el mayor contingente de asturianos de
todos los tiempos: 110 mil emigrantes salieron hacia América. En Cuba se reportan
40 mil inscritos en el Centro Asturiano de La Habana durante la primera década del
siglo xx, cifra que se duplica en el curso de la siguiente década’.

Mis adelante, los Censos de 1931, 1943 y 1953 constatan un descenso
significativo del nimero de inmigrantes espafioles en Cuba, alrededor de 280 mil,
160 mil y 80 mil, respectivamente. Es un contexto de cambio de signo del saldo
migratorio de Cuba, que pasa de ser un pais receptor de inmigrantes, a ser un pais
emisor de migrantes a partir de los afos 30 (Maluquer, 1992: 159). En este giro
incide directamente la llamada «Ley del 50%», aprobada en 1934, por medio de la
cual los empleos de todas las entidades tenian que contar, por lo menos, con la mitad
de sus trabajadores nacidos en Cuba (Ferndndez, 2010:14). Como consecuencia se
desplazaba de sus puestos de trabajo sobre todo a los emigrantes espafoles recién
llegados a trabajar con sus parientes.

Tras la Guerra Civil espanola se produce el exilio republicano de forma
masiva. Entre los exiliados tienen que salir de Espafa intelectuales y profesionales
asturianos quienes, a su paso por Cuba, recibieron la ayuda de intelectuales cubanos
de esa época. Pero el clima politico de la Isla no les ofrecié apoyo gubernamental e
impulsé su salida hacia México u otros paises de América, como ocurrié con una
parte del exilio espafiol. Sin embargo, otros muchos exiliados, sobre todo los que
tenian familiares emigrantes que les prestaran una ayuda inicial, se quedaron en la
Isla (Fernandez, 2010: 14-15).

También entre estos exiliados de la guerra llegaron un niimero de menores
que, hoy ya adultos mayores, son conocidos como «nifios de la Guerra». Adn por
precisar su estudio exhaustivo y sin contar con estadisticas generales, actualmente
reciben pensiones 40 hombres y 46 mujeres reconocidos/as como nifios de la guerra
residentes en Cuba. De este grupo de 86 personas ancianas, 22 son asturianos, en su
gran mayoria mujeres: 17 mujeres, que tienen entre 75 y 88 afios y solo 5 hombres
entre 80 y 95 afos de edad.

Posteriormente, en 1959 se produce «el arribo a Cuba de un considerable
grupo de exiliados espanoles que simpatizaban con el proceso revolucionario iniciado
en la Islay estaban dispuestos a ponerse a su servicio en diferentes tareas» (Domingo,
2009: 44). Después de 1975, con la muerte de Franco y el proceso de democratizacién
en Espana, algunos exiliados comunistas regresaron a su tierra.

El total de espanoles pensionados y, por lo tanto, con edades avanzadas, aun
sin formar parte del colectivo de ninos de la guerra, asciende a 1.264 (hasta marzo

> En El Libro del Centro Asturiano de La Habana consta que fue creado en 1886 por
Don Antonio Gonzdlez Prado, Presidente de su Comité Gestor y Primer presidente General (1828:
14). Como curiosidad, el prélogo expresa su «espiritu generoso y democrdtico e idéntico sentido de
confraternizacién humanan.
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2011, segin la Oficina de Asuntos Sociales de la Embajada de Espana en Cuba.
Ver también Griéficos 4, 5y 6)°. En estos momentos este longevo exilio espafol en
Cuba estd reduciéndose dia a dia. En realidad, tenemos un margen de tiempo muy
limitado en el que parece necesario recabar el testimonio de estos mayores que han
hecho historia antes de que los tltimos testimonios de estas generaciones se extingan.

3. APOYOS Y RECURSOS SOCIALES
PARA LOS EMIGRANTES ASTURIANOS EN CUBA

Existen politicas sociales y de salud dirigidas especificamente hacia los
mayores que afectan a una o varias de las generaciones implicadas en los procesos
migratorios del siglo xx. Estas politicas pueden ser generadas y apoyadas por diversas
instituciones: el Ministerio de Trabajo y Emigracién espafiol, el Gobierno de Asturias
y diversas organizaciones con capacidad para generar recursos de apoyo (concejos
(municipios), comarcas, tejido asociativo).

En Cuba, las iniciativas inclusivas para mayores y las propias asociaciones
de emigrantes contribuyen de diversas formas a la generacion recursos formales e
informales que ayudan a concretar las lineas de actuacién del Estado o bien, a com-
plementarlas o a desarrollar iniciativas propias adaptadas a las necesidades de estas
personas emigrantes. También desarrollan iniciativas propias orientadas a responder
a necesidades de diversa indole. En el contexto cubano, el papel de las asociaciones
de emigrantes mantiene una relevancia especial, puesto que el tejido social formal ha
sido y es un factor directo proveedor de redes, canalizador de demandas y recursos,
précticamente desde los inicios de la emigracion.

©

= Para dar cuenta de cdmo estdn influyendo los apoyos formales en las vidas y
© experiencias de estos mayores asturianos en Cuba, presentaremos algunos rasgos que
5 definen a la poblacién protagonista y a la tipologia de politicas sociales relacionadas
- con estos mayores, procedentes de Espana, Asturias y Cuba. En el contexto cubano,
o el papel de las asociaciones de emigrantes mantiene una relevancia digna de mencién,
o puesto que el tejido social formal ha sido y es un factor directo proveedor de redes,
s canalizador de demandas y recursos prcticamente desde los inicios de la emigra-
< cién asturiana en el exterior. Los datos necesarios para realizar esta aproximacién
= surgen de fuentes diversas: las experiencias y valoraciones de un grupo de mayores
T recabadas en veintiuna entrevistas a hombres y mujeres asturianos, que rebasan los
s 65 anos residentes en Cuba; las informaciones y puntos de vista aportados por los
Lﬁ representantes de asociaciones asturianas en la isla antillana; el anélisis de los recursos
< de las diversas instituciones y los datos bibliogrificos y sociodemograficos referidos
= a lo largo del texto.

5
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¢ Los datos oficiales disponibles no sefialan el origen regional de estos mayores —tanto nifios
de la guerra como otros exiliados posteriores y emigrantes de mayor edad.



Las trayectorias de las personas llegadas en diferentes momentos, atraidas
por motivos y expectativas diversas componen un microcosmos de necesidades, que
requieren recursos también muy variados. De hecho, la presencia de las politicas
sociales y otros apoyos institucionales en origen y destino puede estar influyendo en
sus decisiones de permanencia.

3.1. POLITICAS, PROGRAMAS Y NORMATIVAS DE ACCION DESDE ESPANA Y ASTURIAS

Las politicas sociales a las que pueden recurrir los mayores en general se
orientan a la proteccién y respuesta a las necesidades en cuestiones de trabajo,
econdmicas, de salud, vivienda y educativo-culturales. El planteamiento bdsico de
este tipo de politicas es el de apoyar a quienes puedan encontrarse en situaciones
vulnerables o desfavorecidas, o bien planteen necesidades especiales. El enfoque trata
de contemplar, en la actualidad, una perspectiva inclusiva y multidisciplinar capaz
de tener en cuenta la heterogeneidad de situaciones que definen las necesidades de
las personas residentes en el exterior.

En primer lugar, las Pensiones de jubilacién o asistenciales del Estado’
suponen una ayuda enormemente valorada por los mayores asturianos que viven
en Cuba. La merma econémica es una caracteristica de los mayores emigrantes. Su
capacidad de ahorro y previsién estd marcada por su historia laboral y los derechos
laborales. Las posibilidades para obtener ingresos o ahorrar siendo ya mayores son
muy reducidas, mientras que las necesidades de atencién y cuidados especificos se
incrementan. De ahi que sea un grupo que requiera la atencién de todas las institu-
ciones estatales y territoriales.

El grado de compatibilidad de las diferentes prestaciones puede estar con-
tribuyendo al bienestar de los hogares de mayores. En el caso de los hogares mds
pobres, que son los que reciben las prestaciones también mds bajas, la incompati-
bilidad entre las ayudas no permite una acumulacién de ingresos que en algunos
casos es imprescindible para garantizar las necesidades bésicas. En este sentido, en
la actualidad, algunas asociaciones en Cuba manifiestan su inquietud por los pro-
blemas de compatibilidad entre las pensiones del Estado y las ayudas econémicas
que pretenden consolidarse desde las Comunidades Auténomas. Es el caso de los
asociados asturianos que elevaron su demanda de informacién y su preocupacién
a la Federacién (FAAC) en varios actos ptblicos acontecidos durante el ano 2010
entre las asociaciones espafolas en la isla.

7 Prestaciones publicas de cardcter social existentes en Espafia: Pensiones contributivas
(Incapacidad permanente, Jubilacién, Viudedad, Orfandad, Favor Familiar). Pensiones no contributivas
(Jubilacién, Invalidez). Prestaciones LISMI (Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos, Subsidio
por Ayuda a Tercera Persona, Subsidio de Mov. y Comp. Gtos. Transportes). Pensiones asistenciales
(Enfermedad, Vejez). Prestaciones por desempleo (Nivel contributivo, Nivel asistencial). Prestaciones
Familiares por hijo a cargo.
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Parece 16gico plantear una evaluacién de las situaciones mds delicadas en
las que resultarfa aceptable poder compatibilizar ambas ayudas. Esta reflexién es
coherente con los andlisis de politicas publicas para mayores que avisan sobre la ne-
cesidad de prestar atencién al grado de compatibilidad de las diferentes prestaciones
y su influencia en la posibilidad de paliar la pobreza de los hogares de mayores mds
necesitados. La misma l6gica se puede aplicar al impacto de las politicas de deduccién
fiscal vinculadas a la renta, en las rentas de los mayores en situacion de vulnerabilidad
(ver Arriba Gonzilez: 2008).

Las politicas de vivienda no tienen eco entre los emigrantes asturianos de
mds edad. Nos remiten al tipo de problemas y carencias en sus viviendas que resulta
habitual también encontrar en Espana (Informe Foessa: 2008). En algunos casos,
manifiestan haber podido hacer frente a los arreglos bésicos a través de las prestaciones,
sobre todo no contributivas y otras ayudas que reciben del Estado y las CCAA. Una
red familiar y social fuerte contribuye a paliar los problemas con el apoyo informal,
obteniendo a su vez beneficios de estas prestaciones. No obstante, la movilidad de
algunos ancianos —aspecto fundamental para el mantenimiento de su calidad de
vida— se ve mermada por las malas condiciones de acceso a sus viviendas.

Respecto a las politicas de salud, educacién y servicios sociales, tanto el plan-
teamiento del Gobierno nacional de Espana y Cuba como el de Asturias persiguen
un criterio inclusivo universal en el acceso®. Pero el cardcter de residencia exterior
requiere unas consideraciones especificas para cumplir con la universalidad. Los
mayores asturianos en Cuba usan los servicios de salud publicos cubanos pensados
para mayores y reciben atencién especializada atendiendo a sus necesidades. Indican
que las ayudas econémicas y el apoyo de las instituciones espafiolas y asturianas y
de las asociaciones contribuyen de forma complementaria a los recursos disponibles
para ellos en el sistema de salud cubano. Sin duda, los apoyos locales y las relaciones
y servicios en el territorio de acogida ocupan el lugar mds relevante en las valora-
ciones de su salud en la vida cotidiana, aunque deben estar presentes también los
compromisos de las instituciones publicas de los territorios natales.

Existen politicas de ayuda concreta para la ancianidad que los emigrantes
entrevistados identifican sobre todo con tres recursos bdsicos: las prestaciones econé-
micas, los viajes y las ayudas disponibles en los centros y asociaciones —de cardcter
puntual o asistencial. Respecto a las primeras, mencionan las prestaciones econdmicas
periddicas paralos mayores: pensiones no contributivas especialmente, de discapacidad

8 Servicios sociales publicos existentes en Espafia para mayores: Servicios de atencién a
domicilio: servicios de ayuda cotidiana, asistencia médica, servicio de comidas a domicilio, servicios
de apoyo familiar a la dependencia, ayudas técnicas para la autonomfa personal, servicio de lavanderfa,
servicio de adecuacion de la vivienda, prestacién econdmica a cuidadores. Servicio de Teleasistencia.
Hogares y Clubes. Centros de Dia y Centros de Dia para personas dependientes. Residencias para
Mayores. Residencias/plazas para dependientes y psicogeridtricos. Viviendas tuteladas. Servicio ptblico
de acogimiento familiar.



y las de los nifios de la guerra (especialmente la Ley 3/2005)°, asi como las ayudas
procedentes del Principado de Asturias.

Las repercusiones de la conocida como «ley de nietos»(disposicién adicional
72 de la Ley para la Recuperacién de la Memoria Histdrica, del 27 de diciembre
de 2007) se perciben también como una ventaja asociada a la poblacién emigrante
mayor, al suponer posibilidades de nacionalizacién de los descendientes de aquellos
espanoles emigrados con la Guerra Civil. Las cifras del efecto de esta Ley muestran
el impacto: el 6,32% (32.141) de las solicitudes generadas por la Ley fueron de
nietos de espanoles/as que perdieron la nacionalidad o tuvieron que renunciar a ella
con motivo del exilio. El balance del primer recuento tras los tres anos de vigor y
prérroga de la Ley (2008-2011) es de cuatrocientas mil personas solicitantes, hijas
y nietas de exiliados y exiliadas de la Guerra Civil y del franquismo. En Cuba las
cifras remiten a unos 180 mil solicitantes, una demanda elevada en el cémputo
general de 400 mil generadas en todo el mundo. Antes de la entrada en vigor de la
Ley de Nietos la poblacién espafiola en Cuba era de unas 28.000 personas y ahora
representa el 1,7% de la poblacién, unas cien mil personas, atin sin resolver gran
parte de los expedientes. Todo un fenémeno social en la isla, este movimiento refleja
el impacto de los vinculos migratorios pasados, presentes y futuros entre el territorio
espafol y el cubano.

Respecto a los viajes, distinguen los viajes del Inserso (Instituto de Mayores
y Servicios Sociales del Gobierno de Espafia) —que les permiten realizar unas va-
caciones en Espafia—, y los subvencionados por la Comunidad de Asturias, con el
fin de promocionar el reencuentro con las familias.

En tercer lugar, valoran las aportaciones nacionales y de las Comunidades
a los centros residenciales para personas mayores en Cuba donde se encuentran no
pocos nativos asturianos de mayor edad y sin apoyos familiares. En general les cuesta
distinguir de dénde procede exactamente la ayuda —algo similar a lo que ocurre con
las prestaciones econdmicas y los viajes—. La aportacién nacional a los centros se
gestiona a través de la convocatoria de subvenciones que deben solicitar las entidades
que justifiquen la presencia de espafioles y presenten un proyecto. Estas ayudas tienen
un cardcter de apoyo al mantenimiento de las infraestructuras, y cuentan también
con un programa para la compra de alimentos.

Se mencionan, por tltimo, los aportes puntuales a las Sociedades que se
ocupan de la asistencia domiciliaria a los mayores y del mantenimiento de sus pan-
teones, que pertenecen a dichas Sociedades. A través de las asociaciones se gestionan
muchas de estas ayudas, asi como los donativos, aguinaldos o «jabas navidenas» y
las ayudas muy puntuales para medicamentos o reconstitucién de viviendas que los
socios identifican con la accién asociativa.

? Ley 3/2005, de 18 de marzo, por la que se reconoce una prestacion econdmica a los
ciudadanos de origen espanol desplazados al extranjero, durante su minoria de edad, como consecuencia
de la Guerra Civil, y que desarrollaron la mayor parte de su vida fuera del territorio nacional.
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Los mayores asturianos entrevistados destacan el mayor impacto de las ayudas
econdmicas del Estado espanol por su cuantia y periodicidad. Mencionan sobre todo
las pensiones no contributivas y las de los ninos de la guerra. Las entrevistas dan
cuenta de que algunos de ellos desconocen las ayudas de las que deberfan haber sido
informados —incluso, siendo ninos de la guerra—. Puede ocurrir que las incompa-
tibilidades entre las ayudas o bien el simple miedo a perderlas generen desconfianza
para hablar abiertamente sobre el tema. El impacto de las ayudas periddicas (pen-
siones no contributivas y contributivas, ayudas a los nifios de la guerra, ayudas del
Gobierno de Asturias, aguinaldos navidefios) aparece vinculado a las posibilidades
que tienen los mayores de mejorar la vida de toda su familia y las reconocen como
un factor fundamental para su bienestar.

Las normativas bésicas que afectan a los mayores residentes en Cuba implican,
como las politicas que se derivan de ellas, a las instituciones del gobierno nacional y
los de las Comunidades Auténomas y al gobierno cubano (ver cuadro 1).

Destacamos especialmente que la Ley 40/2006 y la Ley 3/2005 hacen refe-
rencia a la accién protectora sobre los menores desplazados durante la Guerra Civil.
Para ellos hay prevista una consideracion especial, que tiene en cuenta las dimensiones
de esta poblacién empujada por la guerra y la represién. El término «nifos de la
Guerrav refleja esta consideracién, sefialando como beneficiarios a aquellos que fueron
desplazados por causa de la Guerra. Si bien el término general se refiere también a los
pequefios que sufrieron terribles condiciones de vida en Espafa o fueron asesinados
durante el conflicto bélico de 1936-39 y en los afios de la postguerra (DGE: 2000).
La Ley 3/2005 del 18 de marzo, en concreto, es una auténtica iniciativa de apoyo
a los «nifos de la guerra»'’, reconociéndoles una prestacién econémica que tiene la
finalidad de compensar las carencias que supuso el desplazamiento en su infancia
debido al levantamiento militar y a la Guerra Civil, aportando ayuda para sus necesi-
dades presentes'. Esta medida se entiende como una mds de las implementadas para
cumplir con el saldo de la deuda histérica localizada en una parte de la poblacidn,

10 En este caso, la definicion limitada por la Ley comprende a todos aquellos ciudadanos de
origen espanol desplazados al extranjero entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1939,
como consecuencia de la Guerra Civil espafiola, durante su minoria de edad —entonces establecida
en los 23 aflos— y que desarrollaron la mayor parte de su vida fuera de Espana.

"' Para recibir estas prestaciones econémicas se deben cumplir una serie de requisitos: a) ser
perceptores de las pensiones asistenciales por ancianidad establecidas para los emigrantes espafioles
o reunir los requisitos para su reconocimiento; b) ser perceptores de pensiones de jubilacién en su
modalidad no contributiva del Sistema de Seguridad Social; ¢) percibir las pensién asistencial del
antiguo Fondo de Asistencia Social; d) ser perceptores de pensién del extinguido Seguro Obligatorio
de Vejez ¢ Invalidez (SOVI); e) asi como, quienes no tengan derecho a las pensiones asistenciales o
no contributivas mencionadas por disponer de rentas o ingresos superiores al limite establecido para
acceder a las mismas, siempre que dichos ingresos o rentas sean inferiores a la cuantia de 6.090 euros
anuales. La cuantia de la prestacién econdémica de cardcter extraordinario corresponde a la diferencia
entre dicha cuantfa minima (que aumenta anualmente) y el importe anual que perciba el beneficiario
por su pension, rentas o ingresos anuales de que disponga.



CUADRO 1. RESUMEN DE LA NORMATIVA BASICA.

Las prestaciones se equiparan a efectos econdémicos a las percibidas en Espana y
empiezan a cobrarse al mes siguiente de la solicitud.

La Ley 3/2005 del 18 Su capacidad inclusiva permite posibilidades enormes para ofrecer ayuda y garantizar
de marzo los derechos y deberes de los espanoles en el exterior. Si bien, es necesario evaluar
sobre el terreno el giro que supone este cambio conceptual en las ayudas a personas

con incapacidad en contextos concretos.

Garantiza a los espafioles en el exterior el ejercicio de los derechos y deberes consti-
tucionales, en términos de igualdad con el resto de los nacionales.

Afecta tanto a nacionalizados (como espafoles) como a emigrantes espafioles®.

Aspira a reforzar sus vinculos sociales, culturales, econémicos y lingiiisticos con las
Comunidades Auténomas y Espana.

Delimita las lineas bdsicas de la accién protectora del Estado y las CCAA para mejorar
el nivel de vida de los espafioles en el exterior, en los dmbitos en los que sea necesario
Ley 40/2006, de 14 complementar la proteccién existente en el pais de residencia.

de diciembre, del Estatuto  Establece las medidas especificas del Estado y las CCAA que facilitan la atencién a los

de la ciudadania espafiola  ciudadanos en el exterior, su integracién social y el retorno de los que decidan retornar.

en el exterior . .. . .
En lo respectivo a los Servicios Sociales para mayores y dependientes contemplados

dentro de los derechos sociales y prestaciones, se trata de promover el bienestar de los
espafioles en el exterior, estableciendo actividades encaminadas a su bienestar integral.

A su vez prevé apoyo econdémico a aquellos centros y asociaciones espafiolas en el
exterior y retornados, que cuenten con infraestructuras adecuadas para la atencién
a personas mayores o en situacién de dependencia.

En el mismo sentido, pretende incentivar las redes que mejoren el aprovechamiento
de los recursos publicos y el desarrollo de medidas de cardcter asistencial, sanitario
y farmacéutico para las personas en situacion de necesidad.

Regula la prestacién por razén de necesidad a favor de los espanoles residentes en
el exterior y retornados. Como novedad, esta normativa incluye a los espanoles de
origen no nacidos en Espafa y a las parejas de hecho como beneficiarios.

Desarrolla el contenido de la Ley 40/2006, introduciendo el derecho a la proteccién de

la salud y la prestacién por razén de necesidad. El nuevo concepto engloba la pensién

asistencial por ancianidad, las ayudas asistenciales ordinarias para emigrantes espafioles

El Real Decreto 8/2008,  incapacitados y la asistencia sanitaria. Permite el acceso a estas prestaciones a los
de 11 de enero espafioles residentes en el exterior sin recursos suficientes para cubrir sus necesidades.

Transciende el concepto tradicional de emigrante estipulado en la Ley 33/1971
de Emigraciéon que solamente vinculaba la accién protectora a los trabajadores y
familiares a su cargo. Por ejemplo, en estos momentos, los conyuges de los residentes
espafioles en Cuba pueden acceder también a la proteccién en las mismas condiciones
y no de forma indirecta subsidiaria®. El Decreto contempla también la cobertura a las
parejas de hecho y la asistencia sanitaria en los desplazamientos temporales a Espana“.

* Esta Ley se aplica a nacionales que residan en el exterior, a espanoles desplazados temporalmente, a espafioles de origen en situaciones de retorno,

familiares y conyuges y descendientes hasta el primer grado con condiciones de discapacidad o que estén a su cargo.
" La mayorfa de los actuales perceptores de las pensiones asistenciales por ancianidad entre los espafioles residentes en el exterior son mujeres (61%).

¢ Esta normativa permite acceder a la prestacion por razén de necesidad a los espafoles no nacidos en Espana que acrediten un periodo de residencia
de 10 afos, previo a la presentacién de la solicitud de pension asistencial y siempre que ostentaran durante todo ese periodo de residencia la nacio-
nalidad espanola. Se incluyen las ayudas a las parejas de hecho, si esta figura se reconoce en la legislacién vigente en el pais de residencia y se acredita
documentalmente. Aquellos espafioles de origen que deseen retornar a Espafia tienen ahora el derecho a asistencia sanitaria si no la tienen cubierta,

superando la etapa de los convenios especiales con la Seguridad que suponian costes para estos ciudadanos.
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que sufrié en carne propia o en su familia las peores consecuencias de la catdstrofe
bélica y la posterior represion.

Un 10,5% de los beneficiarios de las ayudas que el Estado concede a los
nifnos de la Guerra en cumplimiento de la Ley3/2005 son asturianos. Varios de estos
nifios de la guerra asturianos y sus familias han podido disfrutar de los programas
de viajes especificos para ninos de la guerra, asi como vacaciones del Inserso y de
las CCAA, que siempre obtienen una enorme valoracién, de la que en Cuba hemos
podido recoger muchos testimonios:

[...] tienes la posibilidad de quedarte, de reencontrarte con la familia, con los amigos,
no es ficil viajar desde aqui y hay una colaboracién muy buena con las autoridades
y la embajada para los planes de salidas tan engorrosos, entonces ese programa aqui
es muy popular, es un programa estupendo, porque, incluso se pide, aunque todo
el mundo lo pide por lo que gusta (Directivo de asociacion asturiana en Cuba).

Los viajes son buenisimos, los recuerdos son tremendos. Me decian: td eres esto,
tu eres lo otro, vamos a tomar un culin (un vaso grande con un poquito de sidra).
Y hablando también de Cuba, que cuando estamos en Espana lloramos a Cuba y
cuando estamos en Cuba lloramos a Espafa. (Asturiano de 83 afios, residente en
La Habana).

Se estima que una parte importante de estos «nifios de la guerra» exiliados
puede estar teniendo problemas para beneficiarse de las ayudas econdémicas a las que
tienen derecho, debido a que no siempre es factible conseguir la documentacién
acreditativa de los requisitos. Precisamente, los representantes de las asociaciones
espafiolas en Cuba inciden bastante en los problemas generados por la falta de docu-
mentacién de los mayores espanoles, que en muchas ocasiones no tienen documento
alguno que acredite su origen.

En el caso de los miembros de asociaciones vinculadas a procedencias locales
—muy frecuente en el caso de los asturianos no solo en Cuba, sino en todos los terri-
torios donde hay emigracién asturiana—, el vinculo con el «terrufio» particular se ha
mantenido vivo a través de las generaciones. Los mayores y sus descendientes no solo
saben perfectamente cudl fue su pueblo concreto de origen, sino que han proyectado la
memoria de este a través de la accién asociativa. El conocimiento sobre el municipio de
nacimiento es sin duda un alivio para aquellos que deben indagar en los registros civiles
o parroquiales en Asturias —organizados a nivel municipal, los primeros, y a través de los
archivos diocesanos, los segundos—, con el fin de conseguir sus partidas de nacimiento.

El Gobierno de Asturias mantiene una comunicacién mds directa con las
asociaciones de asturianos, a través de su aportacion de ayudas formales y participacién
en eventos. La Agencia Asturiana de Emigracién (AAE) presta apoyo econémico a los
asturianos —quedan unos 260 nativos en todo el pais— y sus descendientes. Durante el
2010 se presentaron a este efecto 3.000 expedientes de solicitud de ayudas econémicas
individuales para asturianos y descendientes en primer grado. La cobertura de estos
expedientes se realizé gracias a la gestién de la Federacién de Asociaciones Asturianas
de Cuba (FAAC). La agencia apoya también las actividades culturales, financiando
los costes de desplazamiento y dieta para estas personas mayores. Los asturianos re-



claman, al igual que los gallegos, la primera iniciativa en la atencién a sus migrantes,
sefalando que Asturias fue la primera Comunidad en establecer un centro de apoyo a
la migracién. A su vez, destacan la relevancia en la gestién histérica de las necesidades
de los emigrantes que ha tenido su potente tejido asociativo desde los afios veinte.

Ley de Reconocimiento de Asturiania (LRA) se cre6 en el 1984 y supuso un
importante acercamiento de Asturias a su emigracién. La normativa permitié crear
un canal de comunicacién entre el Gobierno asturiano y el asociacionismo asturiano
en el exterior. La evolucién de la aplicacién de la LRA concluy6 en un panorama
actual fuertemente institucionalizado, a través de una reglamentacién formal bas-
tante organizada. En la actualidad se viene discutiendo la pertinencia de renovar la
legislacién para actualizarla y darle un uso mds amplio.

El Consejo de Comunidades Asturianas creado por la LRA es el organismo
asesor del Gobierno de Asturias en emigracién. Colabora con los Centros Asturianos
radicados fuera del Principado, con el fin de que puedan participar en la vida social y
cultural de Asturias. La actividad mds significativa del Consejo de Comunidades Astu-
rianas es la Escuela de Asturiania: alumnos de los centros asturianos de todo el mundo
reciben ensefianzas acerca de las tradiciones culturales y del presente de Asturias. Del
Consejo de Comunidades Asturianas forman parte los Centros Asturianos asi como las
instituciones asturianas mds importantes de la cultura, la empresa, la politica y el trabajo.

El Programa Anoranza Asturias financia viajes de 30 dias a los asturianos
mayores en el exterior. Se trata de uno de los programas difundidos a través del por-
tal del Gobierno del Principado, de la Agencia Asturiana de Emigracién. Esta a su
vez presenta dos programas relevantes mds: el Programa Alas —que concede ayuda
para la movilidad de estudiantes latinoamericanos descendientes de asturianos—. Y
el Programa Asturiania, que permite —a través de la obtencién de la asturianfa— la
ayuda al retorno y a la residencia de los retornados y la ayuda para asturianos o des-
cendientes de asturianos que habitan fuera.

En el 4mbito de los medios, destaca la labor de Asturias Exterior, la revista
digital funciona como una plataforma bastante actualizada que refleja las actividades
asociativas de los mayores en Cuba. Hay que mencionar que la Televisién Asturiana
realizé un documental sobre la memoria de los mayores asturianos en Cuba, y tam-
bién sobre los «nifios de la guerrar.

Otro de los recursos mencionados es el Hogar para Mayores Santovenia,
regentado por la congregacién religiosa Hermanitas de los Ancianos Desampara-
dos y fundado en 1873. El edificio fue restaurado y acondicionado gracias a varios
proyectos de cooperacién financiados por el Gobierno del Principado de Asturias.
La primera ayuda se remonta al 2002 (6.010 euros) que sirvieron para reparar el
tejado. Dos afios después, 52.700 euros se donaron para acondicionar el edificio y
el 2005, otros 60.000 euros le dotaron de lavanderfa y nuevo equipamiento de la
cocina. Este Hogar ha ocupado la atencién del Gobierno de Asturias porque en ¢él
residen muchas personas procedentes del pais. La residencia atiende actualmente
a 380 personas internas y 145 externos. Una parte elevada de ellos recibe también
ayudas individuales desde el Gobierno asturiano a través de los programas incluidos
en el Plan de Emigracién, destinadas a mejorar la calidad de vida de la poblacién
asturiana emigrante que estd en situacién de vulnerabilidad.
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CUADRO 2. POLITICAS Y RECURSOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
ASTURIANA, DETECTADOS PARA EMIGRANTES ASTURIANOS/AS EN CUBA. 2010.

Contactos web

Agencia Asturiana de Emigracién: http://www.emigrastur.com/
http://www.emigracionasturiana.com/es/consejodecomunidadesasturianas/

Prestaciones econdmicas
para mayores o personas
con discapacidad

Ayudas individuales para situaciones de precariedad para mayores de 65 afios.
Ayudas a emigrantes asturianos retornados (se tramita por internet)
Reconocimiento de la asturianfa (se tramita por internet)

Alojamiento de personas mayores emigrantes asturianos retornados o que deseen
retornar en «Establecimientos Residenciales para Ancianos de Asturias» (ERA) (se
tramita por internet)

Programas y acciones
generales de atencidn,
servicios sociales
y subvenciones a
asociaciones
relacionadas con
los mayores residentes
en el exterior

Ley de Asturiania: Ley 3/1984, de 9 de mayo, de reconocimiento de la asturiania.
La asturiania permite el acceso a las ayudas para asturianos y descendientes de
asturianos que habitan fuera y a las ayudas de retorno.

Ayudas individuales para asturianos y asturianas o descendientes residentes en el
exterior:
1. Generales:
2. Particulares:
— ayudas para situaciones de emergencia social
—ayudas para cubrir necesidades especiales de discapacidad
— ayudas para situaciones de precariedad
— ayudas por invalidez o enfermedad permanente para menores de 65 afios

Subvenciones a asociaciones dedicadas al apoyo a emigrantes retornados

Hogar para Mayores Santovenia

Programas y acciones
culturales que pueden rela-
cionarse con los mayores

Revista Asturias Exterior

Escuela de Asturiania

Programas de viajes

Programa-Operacién Afioranza Asturias

Fuente: Elaboracién propia. Basado en Gobierno del Principado de Asturias (2010). Guia de Las Comunidades Asturianas. Consejerfa de Presidencia,

Justicia e Igualdad. Consejo de Comunidades Asturianas.

; 2013, PP 1

En el pasado Plan de Emigracién (2003-2007) se destinaron mads de tres
millones para este tipo de ayudas, en su mayoria concedidas a descendientes de astu-
rianos. La finalidad de estas ayudas es cubrir las necesidades bdsicas de los mayores de
55 anos en situaciones de precariedad o de urgente necesidad, asi como de personas
mayores en situaciones de invalidez o enfermedad permanente (ver cuadro 2).

3.2. PROGRAMAS Y AGENTES NACIONALES
Y PROVINCIALES PARA MAYORES EN CUBA

Un conjunto de programas sociales y sectoriales, de cardcter universal y des-
de el principio de la equidad, posibilita materializar la voluntad politica del Estado
cubano a favor de toda la poblacién. De acuerdo con Garcia Quifiones y Alfonso de


http://www.emigrastur.com/
http://www.emigracionasturiana.com/es/consejodecomunidadesasturianas/

Armas (2010: 6), en Cuba el «régimen de asistencia social protege especialmente a los
ancianos, a las personas no aptas para trabajar, y en general, a todas aquellas personas
cuyas necesidades bdsicas no estén aseguradas o que, por sus condiciones de vida o
de salud, requieran proteccion y no puedan solucionar sus dificultades sin ayuda.
Es un sistema de amparo social». Las acciones de estos programas estdn al acceso
de los mayores espanoles residentes en la Isla, en igualdad de oportunidades que el
resto de sus coetdneos cubanos. Se ofrece seguidamente una breve caracterizacién:

El sistema de proteccién social cubre los riesgos por ancianidad, enfermedad,
invalidez total o parcial, maternidad y cese del vinculo laboral por diferentes motivos.
Existe un régimen de prestaciones en servicios, en especie y monetarios. En el primer
caso, se brinda gratuitamente a todas las personas servicios preventivos y curativos
de naturaleza estomatoldgica y médica. Esta atencidn abarca asistencia hospitalaria
general, especializada y rehabilitacién. En especie se proporcionan medicamentos
y alimentacién a los hospitalizados. La asistencia monetaria contiene los subsidios
por enfermedad o accidente; prestaciones por maternidad; pensiones por jubilacién;
por invalidez total o parcial y por muerte del trabajador o el pensionado. También
se presta atencidn a personas solas y a familias en condiciones socioeconémicas por
debajo del promedio de la poblacién cubana.

Para la Tercera Edad existe un Programa Nacional de Atencién al Adulto Mayor.
Bajo la atencién del Ministerio de Salud Publica cubre los niveles local, municipal,
provincial y nacional en cuanto a los temas de salud, deportes, cultura, derechos y
seguridad social, entre otros atendiendo a las problemdticas de este segmento pobla-
cional. Lo integran tres subprogramas:

Atencidn hospitalaria: dirigida al vinculo entre la atencién hospitalaria y el escenario
de la comunidad cuando el adulto mayor requiere internamiento. Asume la
estadfa en la institucién asistencial (cuando es inevitable) en el menor tiempo
posible y su ulterior reincorporacién al hogar favorecido con la participacion
del médico de la familia y los familiares o personas allegadas. Comprende
acciones de prevencion, tratamiento y rehabilitacion, segt’m corresponda.

Atencidn en instituciones: dirigido a promover, prevenir, atender y rehabilitar a los
mayores que deben permanecer en instituciones y demanda de la participa-
cién familiar (siempre que exista), de las instituciones y organizaciones de la
comunidad. Incluye los Hogares o Residencias de Ancianos'? y los Centros
médicos-psicopedagdgicos’.

Atencidn comunitaria al adulto mayor: surgido ante las consecuencias, casi siempre
negativas para el bienestar emocional y fisico, que trae la permanencia en los

12 Al cierre de 2009 existian 143 Hogares y Residencias (de ellos 16 asistidos por diferentes
érdenes religiosas), donde residen mds de 8 mil mayores (0,6% de este segmento poblacional). Cifra
pequefia pues no es practica comun en la cultura familiar cubana el internamiento de sus ancianos.

'3 Instituciones del Sistema Nacional de Salud que atiende a personas con discapacidad
mental (incluidos ancianos) que requieran actividades especializadas médicas, psicoldgicas y sociales,
con el fin de su reinsercién a la sociedad.
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hogares de personas mayores solas, durante toda o buena parte del dia. Situa-
cién que determiné la creacién de alternativas para la atencién a los mayores,
con la participacién siempre que sea posible, de la familia y la comunidad.
Implica atender los padecimientos crénicos, promover y/o modificar practicas
cotidianas que propicien o dilaten enfermedades y facilitar la rehabilitacién.
Las alternativas parten del movimiento asociativo y funcionan como: Hogares
de Dia o Casas de Abuelos'4; Circulos de Abuelos'®; Club de los 120 anos'®
y los Equipos Multidisciplinarios de Atencién Gerontolédgica'.

Desde 2006, ademds existe un grupo de trabajo, instituido a nivel guberna-
mental, encargado del diseno de un sistema de medidas integrales. Una estrategia que
articula medidas y programas dirigidos a proteger y satisfacer las necesidades de la po-
blacién mayor de 60 afios. Comprende acciones de promocién de salud, informativas,
educativas y culturales dirigidas a la interaccién comunitaria, en las familias, en las
instituciones, el Estado y la sociedad en general. Para atender las particularidades del
segmento poblacional de la tercera edad, se usan y manejan —de manera creciente— un
conjunto de informaciones a modo de estadisticas continuas y definiciones operativas
que permiten elevar la efectividad de la ejecucién de los programas y sus acciones.

A nivel sectorial también existen diversas acciones que articulan lo previsto
desde el Programa de Atencién Integral al Adulto Mayor. De tal modo se desarrollan
alianzas con el Instituto de Deportes, Cultura Fisica y Recreacién (INDER), con lo
cual especialistas en Cultura Fisica organizan y monitorean las actividades deportivas
y recreativas en los «Circulos de Abuelos», «Casas de Abuelos», gimnasios, centros
deportivos y en general las instituciones que ofrecen alternativas para el uso del
tiempo de los mayores.

Diversos Ministerios participan en este propésito: el Ministerio de Cultura,
mediante el Centro de Cultura Comunitaria y las Casas de Cultura, desarrolla pro-
yectos para la Tercera Edad; el Ministerio de Turismo, planteando opciones turisticas

4 Son instituciones a un precio médico que brindan a los ancianos funcionales atencién
diurna. Su alimentacién, actividades culturales, deportivas y otras para ocupar en compaiia productiva
su tiempo. Existen actualmente 183, con una cobertura de un 82,5 % en el pais (J. Menéndez, 2010).

1> Son espacios para un uso positivo del tiempo de los mayores. En diversos horarios, bajo
la supervisién y monitoreo de especialistas, organizan la préctica de ejercicios fisicos, tai-chi chuan,
desarrollo de manualidades, aficiones culturales diversas. Son acogidos en las sedes de otras instituciones
comunitarias como Museos, Casas de Cultura y Casas de Atencién a la Mujer y la Familia adscritas a
la Federacién de Mujeres Cubanas (FMC). Segtiin Menéndez (2010), existen 14 738, a los que asisten
cerca de 800 mil adultos mayores.

16 Asociacién creada hace algo mds de una década, para promover el envejecimiento
satisfactorio a partir de concepciones de salud y bienestar que cuiden la calidad de vida desde etapas
tempranas.

17" Grupo compuesto por médico, enfermera, psicélogo y trabajador social, especializados en
Geriatria y/o Gerontogeriatria Comunitaria, que apoyan al médico especialista en medicina general
integral para la atencién del adulto mayor. Centra su atencién en los ancianos/as mds vulnerables por
vivir solos, tener una discapacidad o alguna situacién de fragilidad.



apropiadas. Bajo la direccién del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social funciona
el Programa de Atencién al Anciano Solo, mediante el cual son beneficiados 133
266 adultos mayores solos (J. Menéndez, 2010). Al mismo tiempo, y segtin Orosa
(2001), especialistas de los Ministerios de Educacién Superior, Trabajo y Seguridad
Social, Construccién, Justicia y Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente participan
en los grupos de expertos que generan diversas acciones para las personas mayores.

La Central de Trabajadores de Cuba (CTC) tiene en su estructura un departa-
mento de atencién a personas jubiladas, dirigido a propiciar y motivar la transmisién
de experiencias de los mayores a la juventud. Esta unidad tiene entre sus metas la
reincorporacion de estas personas a las secciones sindicales y su acceso al servicio de
comedores en los centros de trabajo préximos a sus lugares de residencia. A nivel
de las comunidades también las diferentes denominaciones religiosas, mediante sus
iglesias, atienden a las personas mayores, sobre todo a aquellas en situaciones vulne-
rables o de desventajas econdmicas personales o familiares.

En el 4mbito de la educacién se ha desarrollado una alternativa importante
para la tercera edad: desde hace mds de diez anos existe la Cdtedra Universitaria del
Adulto Mayor (CUAM)'®. Con perfil multidisciplinario, se dirige a la investigacién
y la atencién de los procesos de envejecimiento y vejez, a gestionar el conocimiento y
promover la gerontologfa. Entre sus misiones se encuentra el Programa Universitario
con Mayores. Es un programa nacional que articula a 19 Cdtedras Provinciales, 299
Filiales Municipales y 694 Aulas o Universidades de Mayores. Se localiza tanto en zonas
urbanas como rurales y se tipifica por la feminizacién de su matricula. Se desarrolla
mediante el coauspicio y la integracién de instituciones colaboradoras'. Hasta el 2009,
egresaron de su curso bésico casi 80.000 mayores cubanos. En tanto la Universidad
del Adulto Mayor suma mds de 50.000 graduados a lo largo de todo el pais.

Este recorrido que ha caracterizado las politicas sociales dirigidas a la tercera
edad en Cuba pone de relieve la diversidad de recursos formales con los que cuentan
los mayores en Cuba, en un contexto de importante incremento de la esperanza de
vida de la poblacién, con indices similares a los europeos, y un progresivo envejeci-
miento demogriéfico, resultado del descenso de la fecundidad en el pais en las tltimas
décadas®. Los mayores asturianos se benefician de esta atencién publica como el
resto de quienes cuentan con edades elevadas en el pais.

18 Las informaciones sobre este tema han sido tomadas de Oroza (2010).

Y Las entidades auspiciadoras son el Ministerio de Educacién Superior, la Central de
Trabajadores de Cuba y la Asociacién de Pedagogos de Cuba. Como colaboradores participan los
Ministerios de Salud Publica, Cultura, Ciencia Tecnologfa y Medio Ambiente, Educacién, Agricultura
y del Aztcar, Instituto de Deportes, de Seguridad Social y Programa Nacional de Trabajadores Sociales.

% La tasa global de fecundidad estd por debajo del limite de reemplazo generacional de
2,1 hijos por mujer desde hace afios: 1,70 hijos por mujer en 2010, la mds baja de América Latina.
La esperanza de vida de Cuba es la mds elevada de la regidn, y se encuentra en los 77,97 anos (75,1
hombres - 79,2 mujeres) en 2009 (Oficina Nacional de Estadisticas de Cuba (2010) Anuario Estadistico
de Cuba 2009. Poblacién. Edicion 2010). Si bien el porcentaje de poblacién mayor de 65 afios (11,6%)
no es comparable al espafiol (17%), el incremento sostenido del descenso de la fecundidad hace prever
un progresivo envejecimiento poblacional en los préximos afios.
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4. EL PAPEL DEL TEJIDO ASOCIATIVO
COMO RECURSO PARA LOS MAYORES EMIGRANTES

Las asociaciones estdn siendo un recurso inmediato y cotidiano para los mayores
emigrantes. Ademds, mantienen y recrean los vinculos de identidad de estos mayores
asturianos que han pasado, en su mayorfa, la mayor parte de su vida en la isla caribefia.

Las ayudas culturales especificas para mayores asturianos se localizan sobre
todo en el tejido asociativo y se centran en ofrecer y apoyar las actividades culturales
de fomento de la cultura asturiana. Las aportaciones econdmicas provienen del Prin-
cipado de Asturias, los concejos o de las ayudas estatales a las asociaciones. Esta es una
linea similar a la observada en las otras procedencias de mds impacto en la emigraciéon
histérica espafola en Cuba: la gallega y la canaria. Las tres CCAA contribuyen es-
pecialmente a apoyar celebraciones folkléricas, romerias, cursos de bailes populares,
talleres de cocina, la ensenanza de gallego y bable, campamentos y campos de trabajo
para jévenes, el cuidado de los panteones y la celebracién de dias institucionales.

En muchos casos, las iniciativas de formacién cuentan con la colaboracién
de profesores o investigadores de las diferentes universidades cubanas. Respecto a la
transmision de las lenguas, el bable no es de uso comun entre los nativos asturianos
en la isla antillana. Muchos de ellos llegaron a Cuba sin haber aprendido la lengua
de sus padres —que se hablaba sélo en la intimidad—. El caso del gallego es similar,
pero hay ejemplos de recuperacién lingiiistica mds relevantes en la comunidad gallega:
algunos jévenes descendientes estdn aprendiendo el gallego, apoyados por los cursos
que organiza la Xunta, la biblioteca y el pabellén de Galicia en la Feria Nacional del
Libro que se celebra en Cuba todos los afios en febrero.

@ Los panteones de emigrantes espanoles en Cuba tienen una tradicién y origi-
s nalidad que se percibe como especifica de la isla antillana. Los informantes del tejido
© asociativo revelan el alto impacto simbdlico de estos monumentos finebres, al relatar
& su férrea demanda de ayudas estatales y de las CCAA para su mantenimiento, frente
- a la perplejidad de las instituciones espanoles, que no comprendian esta necesidad.
@ Cuando diferentes cargos de estas instituciones visitaron los cementerios en Cuba,
- abogaron por mantener las ayudas. Pudimos comprobar personalmente este impacto
S en nuestra visita al Cementerio de Coldn en la capital habanera: es alli donde queda
£ patente la implicacién y relevancia de las comunidades regionales en el asunto, con
= panteones de gran tamano y antigiiedad, cargados de relatos, muy cuidados y visi-
T tados. Las instalaciones reflejan ademds otras curiosidades: los panteones colectivos
s hacen referencia a la regién concreta (Asturias, Galicia, Canarias...), localizacién mds
% especifica (municipio, provincia) y a los oficios (agrupaciones laborales); mientras que
< los panteones familiares —mucho mds lujosos— corresponden a adineradas familias
E de industriales, terratenientes y profesionales, principalmente vascas y catalanas, que
= ocupan las calles centrales del cementerio®.

A

Y

2! Trabajo de Campo (septiembre 2010). Proyecto «Politicas sociales para mayores en Cuba»,

PCI-AECID 2009.



El contexto cubano tiene a su vez otra particularidad curiosa que afecta a las
relaciones entre las instituciones cubanas, espafiolas y regionales, y el tejido asociativo:
pocas personas ocupan una variedad de responsabilidades y cargos diferentes que
pueden involucrar a ambos dmbitos, institucional y asociativo. Esta circunstancia
aparece como una peculiaridad reconocida en el dmbito cubano. Muchos de los
responsables no son nativos —que tienen en su mayoria edades elevadas ya—, sino
descendientes o implicados con las comunidades originales.

Aqui cualquiera pertenece a lo mejor a 5 0 a 6 Sociedades, hay un problema con el
registro de asociaciones que ahora estdn empezando a cuestionar porque ahora usted
es presidenta en este club y secretaria en el otro, tesorero del otro, porque al final se
mueve en un reducido grupo de personas que tienen mds sentido de pertenencia y
por lo tanto quieren mantener la institucionalidad y que como no hay pues entonces
hay quien es secretario de 3 Sociedades, asi como presidentes y tesoreros de varias
Sociedades, eso ocurre y esto evidentemente tendria que tener otro camino pero
estd la otra problemdtica (Representante Federacion de Asociaciones).

En el 2010 se ha detectado una merma de las ayudas gestionadas por las
Sociedades, que los mayores reloacionan con la crisis. Pero puede tener también que
ver con un posible cruce de datos entre los cobros de ayudas estatales y de la CCAA,
que detectan las incompatibilidades.

O sea, este diciembre pasado a mi'y a otra persona de la sociedad no nos la enviaron,
después de haberla enviado durante doce o trece anos que comenzd este tipo de cosas
porque consideraron como tienen el presupuesto tan en llamas, o sea, tan afectado
[...] bueno Espana de Europa es el pais que en peor estado econédmico estd en este
momento (Asturiana, 66 aros).

Finalmente, los representantes de asociaciones e instituciones destacan que,
pese a las limitaciones materiales que afectan a los cubanos en general, los mayores
espafioles en Cuba no requieren una dotacién de medicamentos y atencion sanita-
ria especifica, porque el sistema sanitario cubano cubre estos aspectos de manera
publica, gratuita y universal a pesar de las dificultades creadas por la Ley Torricelli
(EEUU,1992) y la Ley Helms-Burton (EEUU, 1996), que frenan la importacién
de materiales con alguno de sus componentes fabricado en los Estados Unidos,
incluidos los medicamentos. En ese sentido, las ayudas solicitadas han tenido un
cardcter especial y personalizado.

5. EXPERIENCIAS, TRAYECTORIAS
Y DEMANDAS DE LOS MAYORES ASTURIANOS EN CUBA

Las ayudas para mayores emigrantes en Cuba suponen un elemento funda-
mental para la mejora de la calidad de vida de estas personas y a su entorno familiar.
Puede ser la mayor entrada de ingresos de la familia extensa. Este apoyo ha contri-
buido, por ejemplo, a la toma de decisiones de permanencia en la isla de muchos de
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estos mayores con posibilidades de retorno a sus localidades natales. Algunos de ellos
incluso, han regresado a Cuba, tras comprobar en Espafia una merma de su bienestar.
La cuantia econémica mds pequefia que cobran en Cuba les permite vivir mucho
mejor, mientras que en Espafia, mantener el nivel de vida es mucho mds costoso
y ademds se presenta la cuestién de la adaptacion y la pérdida de las redes sociales:

Yo tengo una pensién de 305$ y mi mujer lo mismo y estamos trabajando para
poder tener més dinero porque no nos alcanza, las nietas gastan mucho y todo eso
y entonces esa pension nos ayuda a vivir muy, muy desahogadamente, no para tener
abundancia pero desahogadamente podemos vivir. (Asturiano, 92 asos).

Algunos entrevistados destacan que la entrada de estos ingresos cobrados
en Cuc (peso convertible) supone un beneficio a su vez para la sociedad y el Estado
cubano, equivalente a los beneficios de las remesas:

Me ayuda a mi y yo ayudo al Estado, porque esos son délares que entran aqui y van
a parar al Estado, me ayudan a mi, pero yo ayudo al Estado también (Asturiana,
91 azos).

Yo estaba trabajando en la plaza de Cuatro Caminos en una guarapera, porque el
retiro no me alcanzaba, mi hija no trabaja porque estaba enferma de la vista, ha
mejorado mi economia y la de mi familia, yo ayudo a mis hijas, incluso le he man-
dado dinero a mi hijo, he arreglado la casa, compré algunos equipos, pero el trato
de mi familia siempre ha sido igual. (Asturiano, 79 aros).

En general los programas de viajes (Inserso, viajes de retorno y para los
nifios de la guerra) son mencionados con especial profusién por sus implicaciones
emocionales y porque se entiende que el apoyo financiero de las instituciones ha
hecho posible este tipo de oportunidades.

En su primer viaje a Espafa tuvo la oportunidad de reencontrarse con sus sobrinos
(hijos de su hermano ya fallecido), primos y demds familiares. Desde entonces
mantienen comunicaciones con regularidad, los de Espafia la han visitado en Cuba
y viceversa. Se comunican también por e-mail y por teléfono. Ha realizado 2 viajes
a través de su familia. Aunque le emociona visitar Espafia, percibe a Cuba como su
«casa». Ha realizado dos viajes a Cangas de Narcea. Habla con placer de este tema.
Describe la impresién que le causé volver a ver su tierra, sentir el olor del campo,
reencontrarse con su familia, con sus origenes, pero asegura que nunca ha pensado
en volver a vivir en Espana. (Resumen de una entrevista a Asturiana, 79 aros).

Las diferentes vias de viaje para el ocio y reencuentro con familiares, su-
ponen posibilidades muy valoradas por las personas mayores emigrantes. Valoran
muy especialmente los viajes del Inserso, que son reconocidos como una experiencia
enormemente emotiva y satisfactoria que permite ademds recuperar los vinculos fa-
miliares. Algunas de ellas han tenido experiencias multiples en este sentido y quieren
seguir participando en estos programas. Otros, sin embargo, manifiestan un absoluto
desconocimiento de las ayudas de viaje existentes para ellos, por lo que podemos



percibir un cierto desajuste entre quienes han usado con elevada frecuencia estos
servicios y quienes no los han usado nunca:

Voy por Afioranza o por INSERSO. Este es el viaje de la tercera edad, que nos da
el gobierno espafiol a los nativos, que son quince dias en el lugar que ellos escojan.
Y el viaje por Afioranza, ahi si es a visitar a la familia.(Asturiana, 81 anos).

He visitado Espafia una sola vez). Fui a Cubana (de Aviacién) [...], me dijeron: no
tenemos fondos para mantener ese tipo de viaje [...], no siga llamando, siga viniendo.
Cuando llamé dos o tres veces y vi que siempre era el mismo cuento ya, yo me olvidé.
Bueno, conclusién a tu pregunta es una vez nada més, en el 96. (Asturiano, 65 asios).

Los viajes de retorno que facilita la ley estatal también se mencionan como
un recurso muy positivo, pero no se tiene claro si este depende de Asturias o del
Gobierno Central, pues la referencia bdsica de asociaciones y mayores entrevistados
es el territorio regional de regreso, del que se suelen recibir fondos concretos para el
mantenimiento de las asociaciones o acciones puntuales (mantenimiento de panteo-
nes, organizacién de eventos). El retorno de los inmigrantes, junto con la admisién
de nacionalizados, forma parte de las posibilidades de la actual normativa nacional
y los recursos vigentes.

Asturias ocupa un tercer lugar en el impacto de los flujos migratorios actuales
procedentes de Cuba (5,8%). Canarias es con mucho la CCAA, de las contempladas
en el estudio que origina este andlisis, hacia donde mds se estdn dirigiendo los espa-
fioles procedentes de Cuba (retornados y naturalizados). Las diferencias en el tltimo
afio registrado por la EVR (2009) son abismales: hacia Canarias se dirige el 80,1%
de las personas que parten desde Cuba, mientras que a Galicia acuden el 14,2%.

6. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Los recursos y apoyos que benefician a los mayores asturianos residentes en
Cuba provienen de la articulacién de las politicas del pais y de la Comunidad Aut6-
noma, y resultan un importante complemento a las politicas para mayores en Cuba.

En el caso de Cuba, algunos aspectos destacan por su particularidad: la
atencidn sanitaria por parte de los recursos espaoles no es necesaria debido a la co-
bertura universal y gratuita que existe en el pais antillano. Las referencias obtenidas
hablan de apoyos puntuales para casos especificos, ante la ausencia de determinado
medicamento en los servicios de salud cubanos, fuertemente impactados por la crisis
socioecondmica del pais desde los noventa.

Otra de las cuestiones a destacar es el importante y vital rol jugado por las
asociaciones en todo el proceso relativo a las ayudas, que ha abarcado desde localizar
a mayores en situaciones vulnerables, desvinculados de las asociaciones por razones
diversas, hasta facilitar la cumplimentacién de la documentacién correspondiente.
El tejido asociativo constituye un importante sostén para llevar a efecto las politi-
cas desde Espana y el Gobierno de Asturias, tanto para los mayores como para las
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entidades espanolas. No obstante, la polaridad entre aquellos mayores muy ligados
a las asociaciones y otros que no lo estdn en absoluto implica que una parte de los
mayores puede estar muy limitadamente informada sobre las ayudas y recursos a los
que podrian tener derecho por su condicién de emigrantes espafioles y asturianos.

Los panteones en el Cementerio de Colén en La Habana constituyen un
hecho peculiar. Para los asturianos, como para los espanoles emigrantes en general,
adquieren un valor simbdlico elevado. Es un espacio de la tierra natal donde depo-
sitar los restos al final de la vida. De ahi que la bisqueda de apoyos materiales para
reparar y sostener estos monumentos funerarios ha sido una constante entre las aso-
ciaciones que los poseen. La obtencién de estos recursos ha sido un motor histérico
al que remiten los directivos de las asociaciones y los mayores. Las gestiones, dada su
singularidad, han propiciado vinculos constantes con los ayuntamientos de origen
y con el Gobierno Asturiano.

Como tendencia, entre los hombres y mujeres asturianas participantes en el
estudio general sobre las migraciones espafolas en Cuba que sirve de base empirica
para este articulo, el vinculo con las asociaciones y, a través de ellas, a las ayudas
provenientes desde Espafa y Asturias, ha constituido una fuente de gratificaciones
que les ha permitido sentirse conectados a sus lugares de origen en diversos sentidos.
Las satisfacciones mds reiteradas se centran especialmente en los programas de viajes
y en las pensiones.

Las ayudas econdmicas contribuyen mucho a la autonomia de estos mayores
y ala mejora de vida de sus familias. El impacto de estas prestaciones es mayor entre
quienes viven en hogares unipersonales o en pareja, pero es también relevante para
los que viven en familias extensas, donde las ayudas suponen un significativo aporte
a la economia doméstica familiar. Poder ayudar a sus familias eleva y gratifica la
autoestima de los mayores, al sentir su utilidad para contribuir a sortear los rigores
de la crisis en la cotidianidad de sus familias.

Pero son los viajes los que recaban mayor tiempo en las entrevistas: los mayo-
res asturianos agradecen y recuerdan especialmente la posibilidad de poder retornar a
sus origenes. Algunos visitaron Asturias por primera vez, pasados la mayor parte de
sus afnos en Cuba y relatan con emocion esta experiencia, como un hito que marca
un antes y un después en su vida.
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Grifico 1. Ciudadanos espaoles residentes en el exterior por CCAA. 2010.
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Grifico 2. Distribucién de los residentes espafioles en Cuba.
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Grifico 5. Beneficiarios espaoles en el exterior de la prestacién econdmica
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HACIA UNA NUEVA SOCIEDAD URUGUAYA

Pedro Ernesto Moreira Gregori' y Pablo Rafael de la Rosa Lépez?

RESUMEN

En un entorno latinoamericano favorable, Uruguay estd pasando por un momento de expan-
sién y de crecimiento en la economfa sin precedentes. Los indicadores de mejora del bienestar
social demuestran esta situacion expansiva y de significativo avance. De todas formas, se estan
sucediendo una serie de cambios y paradojas impensables hace una década; estariamos tal
vez ante una transicién hacia una nueva configuracién social.

Tomamos inicialmente como punto de referencia el afio 2002; en ese ano se produjo un
verdadero crack, un punto de inflexién no sélo en la economia uruguaya, sino también un
cambio en lo cultural, en los modelos de convivencia, en las referencias simbélicas com-
partidas por las clases sociales. Se estarfan dando nuevos fenémenos de exclusién social y
polarizacién entre clases, en una sociedad que a pesar de todo sigue siendo una de las mds
equitativas de Latinoamérica.

Palabras clave: Uruguay, transicién, cambio, configuracién social

ABSTRACT

«Towards a New Uruguayan Society». In an expansive Latin American context, Uruguay is
going through a moment of growth and economic expansion without precedent. The im-
provement of social indicators shows this expansive and significant growth phase. However,
a series of unexpected changes and paradoxes are happening nowadays; perhaps due to a
transition to a new social setting. We initially took as a point of reference the year 2002; that
year was a real crack, a turning point not only in the Uruguayan economy, but also a change
in the cultural models of coexistence, in the symbolic references shared by the social classes.
New phenomena of social exclusion and polarization between classes would be happening
now in a society that still remains one of the most equitable in Latin America.

Keywords: Uruguay, transition, change, social setting

LA MATRIZ URUGUAYA;
CONFIGURACION SOCIAL Y POLITICA

La colonizacién espanola en el Rio de la Plata fue tardia ya que se veia
a la regién como «tierra de ningtin provecho», por no tener, como otros paises,
ricos minerales como oro y plata. En 1611 se introdujo en el pais ganado vacuno
y equino; debido a las pasturas y al buen clima, se reprodujo ripidamente hasta

REvISTA ATLANTIDA, EXTRAORDINARIO; abril 2013, pp. 147-162; ISSN: 2171-4924

3, PR 147162 147

10; 201

DINAR

D
W/

LANTIDA, EXTRA(

STA AT

=/

R



14760 148

); 2013,

al

DINARC

AR
AL

A

)
v

XTR

LANTDA,

=
<

llegar a conocerse la zona como la «Vaqueria del Mar». Artigas, «padre de la pa-
tria», encabez6 la Liga Federal junto a algunas provincias argentinas (excluyendo
Buenos Aires). En el ideario artiguista destacaban ideas como «independencia,
reptiblica, democracia liberal y federacion», tal y como se present6 en el Congreso
de los Orientales (sinénimo de los hoy denominados uruguayos) celebrado el 5
de abril de 1813. Ideario también reflejado en el Reglamento de Tierras de 1815,
en el que se otorgaban tierras para cultivar y trabajar a los mds desposeidos, con
el objetivo de que «los mds infelices sean los mds privilegiados» y reconociendo es-
pecialmente «/a soberania de los pueblos». Preocupados por las ideas libertarias, de
equidad social y de federalismo de Artigas, y con el consentimiento del centralismo
de Buenos Aires, el ejército portugués invadié la «rebelde» Provincia Oriental en
1816. Luego, en 1824, Brasil ya independizado de Portugal anexion la Provincia
Oriental en su territorio, llamdndola Provincia Cisplatina. Posteriormente, a través
de la diplomacia britdnica y de la declaracién de la independencia en 1825, se
alcanzé la independencia del pais en 1828. La segunda mitad del siglo x1x estuvo
dominada por las guerras civiles entre los dos bandos del pais (después partidos
politicos): el «blanco» (relacionado con la campana y los terratenientes) y el «co-
lorado» (ligado al capital europeo y a ideas liberales). En 1903 llegé al gobierno
José Batlle y Ordonez, consolidando las bases del estado moderno uruguayo, a
través de diversas y avanzadas leyes sociales para la época, ddndole al pais la fama
de la «Suiza de América» (Nahum: 2008, 12-15).

«Frente a la mayor parte de las naciones latinoamericanas, ordenadas en
estratificaciones sociales rigurosas dominadas por una clase terrateniente semifeu-
dal, por una poderosa casta militar y una Iglesia inmiscuida en todas las minucias
de la vida secular, el Uruguay del 900 presentaba el especticulo de una sociedad
secularizada, democrdtica y civil» (Real de Aza :1975, 20). La primera constitucién
de 1830 consagraba como religién del Estado la Catdlica Apostélica y Romana;
sin embargo, en la reforma de 1917, se hizo la separacién de la Iglesia del Estado,
como qued§ establecido en su articulo 5. Esta nueva constitucién fortalecié la larga
confrontacién bi-partidista del siglo x1x y comienzos del xx, la de un sistema de
partidos que podria denominarse «bi-partidario atenuado», o «<multipartidismo con
dos partidos relevantes». Los detallados estudios sobre el tema avalan la hipéStesis
de que los agentes politicos uruguayos buscan histéricamente la resolucién de sus
contradicciones a través de politicas de consenso y grandes acuerdos politicos (Cas-
tellanos: 1987, 1-37), e incorporar a los partidos politicos y su participacién legal
en la vida politica del pais, reflejados en la introduccién de organismos y medidas de
tipo parlamentarista en un sistema que ha sido definido como «semi-presidencialista»
o «semi-parlamentario» (Pérez: 2011, 15-38).

! Socidlogo y personal de investigacion de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria,
ITYT-TIDES (ex Profesor de la Universidad de la Republica, Uruguay).

% Sociélogo y profesor investigador de la Universidad de la Republica y de la Universidad
Catodlica, Uruguay.



Esta discusién entre parlamentarismo y presidencialismo ha sido un tema
recurrente en América Latina, y Uruguay no ha estado ausente. «Giovanni Sartori,
[...] esencialmente aboga por la adopcidn de sistemas politicos mixtos con elementos
tanto del parlamentarismo como del presidencialismo. Sugiere, de esta manera, que
los sistemas politicos pueden corregir los males inherentes a un extremo con virtudes
del otro» (Pérez: 2011, 16). Lo que podemos concluir es que Uruguay ya en 1917
habia adoptado elementos mixtos en su sistema politico, siendo en América Latina
predominante, por no decir exclusivo, el presidencialismo. Este estado de cosas hace
evidente desde comienzos del siglo xx la avanzada cultura politica, profundizdndose
los mecanismos democréticos en el pais.

A comienzos del siglo xx y después de conseguir cierta estabilidad politica,
hay un despertar de la cultura e identidad nacional. El gran flujo migratorio que
recibi6 el pais hasta bien entrado el siglo xx (especialmente espafioles e italianos)
ayudo a la creacién de este crisol de culturas. Aunque Uruguay es el tnico pais
Latinoamericano pricticamente sin tradiciones, dialectos o poblacién indigenas ni
ruinas precolombinas, lo que configura otra de las singularidades de este pais con
arraigadas tradiciones y culturas europeas.

Las politicas sociales ayudaron a mejorar la situacién de la poblacién
autdctona e inmigrante, desarrollando coberturas poco conocidas para la época
y caracteristicas de un Estado moderno al estilo de un Estado de bienestar. Esto
también contribuyé a profundizar la transicién demogrifica que hoy se traduce en
un envejecimiento de la poblacién, el mds alto de América Latina segtin estudios
recientes (Berriel, Paredes, Pérez: 2005, 21-22). Pero este dato es sélo la corroboracién
de tendencias propias del desarrollo demografico del pais: «En Uruguay, después
del largo periodo de estabilidad demogréfica entre las décadas de 1930 y 1970, los
pardmetros principales comenzaron a alterarse. Como a lo largo de su historia, el
pais se caracteriza por una demografia atipica. Los indicadores de crecimiento, de
fecundidad y de mortalidad, asi como la estructura por edades, se acercan a los valores
observados en los paises industriales. Al mismo tiempo, la migracién internacional
se orienta, al igual que en el conjunto del mundo subdesarrollado hacia los paises
del norte»’ (Calvo, Pellegrino: 2005, 251-252).

Por otra parte y considerando el panorama politico, mds cerca en la
historia, en 1971 se fundé e irrumpié el partido politico de izquierda Frente
Amplio (actual partido de gobierno), terminando asi con la ancestral historia
bipartidista de la politica uruguaya. En 1973 el presidente del partido Colorado,
junto con los militares y otros sectores conservadores de su partido como del
partido nacional, dieron un Golpe de Estado; el Parlamento fue disuelto y se
instauré la dictadura, generalizdndose la tortura, el encarcelamiento, el exilio,
la censura y las desapariciones y asesinatos de los opositores. Las dictaduras
del Cono Sur fueron apoyadas por el gobierno de EEUU y la CIA (Central de

3 Por «paises del norte» se refiere a Estados Unidos de América y Europa: principalmente
Espana e Italia, preferentemente, sin excluir otros destinos, pero con menor nimero de emigrantes.
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Inteligencia de EEUU) a través del plan Céndor (coordinacién regional de la
represién sistemdtica). El papel de la Iglesia Catélica como institucién de enorme
poder ha sido muy discutido; mientras unos autores consideran que fue muy
neutral con las dictaduras simpatizando con sus posturas anti-marxistas, otros
destacan la persecucién individual a muchos de sus religiosos simpatizantes
con la Teologia de la Liberacién. La dictadura uruguaya duré hasta 1984, con
el regreso de la democracia; la ciudadania uruguaya mostré a través de huelgas
generales, manifestaciones, protestas y de los resultados de un referéndum
(1980) y de elecciones internas de los partidos no proscriptos (1982) su rechazo
a la dictadura y la firme voluntad del retorno a la democracia. Tuvieron que
pasar mds de 20 afos, con un gobierno de izquierda, para que los militares y
torturadores rindieran cuentas a la justicia; hoy en dia muchos de ellos cumplen
condenas de prision. Se da la paradoja de que el actual presidente de la Re-
publica (José Mujica) fue 14 afios preso politico, habiendo estado varios afos
recluido en una celda de aislamiento bajo tierra. Y su esposa, la primera dama
(Lucia Topolansky), es senadora y actual presidenta de la Asamblea General del
Poder Legislativo, quien también fue mds de una década presa politica. Ambos
pertenecen al Movimiento de Liberacién Nacional-Tupamaros (MLN-T).

LA CRISIS FINANCIERA DEL ANO 2002
Y SUS CONSECUENCIAS SOCIO-ECONOMICAS

La profunda crisis econémica y financiera del ano 2002 en Uruguay fue
precedida por las crisis brasilefia (1999) y argentina (2001). Especial impacto tuvo en
el pais la crisis del «corralito» argentino (restricciones al retiro de depésitos bancarios
en moneda nacional y extranjera) y las revueltas sociales y politicas generadas. Cabe
destacar que la influencia en Uruguay de los problemas regionales es muy grande;
nuestro mercado, de tres millones y medio de personas, es bastante vulnerable a los
vaivenes de los dos grandes paises vecinos, Argentina y Brasil. Las recetas neolibe-
rales, la bajada de las exportaciones y del nimero de turistas, la falta de control del
Banco Central a la banca fraudulenta, el endeudamiento externo, la disminucién
de la inversidn, el descenso de los ingresos de las familias, la bajada del salario real,
del PIB, del empleo, el aumento de la pobreza e indigencia, de la inflacién, de la
emigracion, llevaron al pais a una crisis econémica y social sin precedentes.

A su vez, surgian y se profundizaban fenémenos desconocidos para la mayoria
de los uruguayos; el crecimiento de la delincuencia e inseguridad, la irrupcién en la
sociedad de una gran masa no sélo de pobres, sino de excluidos. La estigmatizacién
de la exclusién, la irrupcién de una barata y nueva droga hecha de desechos téxicos
con sus devastadores efectos («pasta base»), el miedo y la desconfianza al otro aca-
baron por desarticular los acuerdos técitos e implicitos de convivencia y tolerancia
ciudadanas. En una sociedad histéricamente integrada e integradora, las normas del
marco de convivencia civica ciudadana comenzaron a resquebrajarse.

Aunque a partir de 2004, se produce una lenta reactivacién de la economia
uruguaya consecuencia, entre otras cosas, de la mejoria de los paises vecinos, Argentina



y Brasil. Ante esta crisis sin precedentes, el cambio politico en una sociedad altamente
politizada era inevitable; por primera vez acceden y se suceden hasta nuestros dias
dos gobiernos de izquierda. Y comenz6 la gran tarea de sacar al pais de ese estado de
urgencia nacional. De todas formas (a dia de hoy), algunas de las consecuencias de
ese crack en la sociedad uruguaya siguen presentes.

«La hondura de la crisis econémica de 2002 no sélo agravé niveles de vida
y condiciones sociales de una parte considerable de la poblacién uruguaya, sino que
también la impulsé a sentir —tanto como a pensar— que un cambio mds radical
que una simple rotacién de partidos politicos en el Gobierno era necesario. De alli
los resultados electorales, inéditos en medio siglo, que expresan un deseo definido
de viraje, no sélo en lo politico, sino hacia la recuperacién de los valores que vienen
desde el fondo de nuestra historia nacional: libertad, democracia, justicia social,
solidaridad, civismo, cultura» (Nahum: 2008, 160).

Por otra parte, esa crisis habria iniciado también una transicién hacia un
cambio cultural en el marco general de cambio hacia un nuevo «paradigma cultural
global». En el entendido de una transformacién de «lo social», de las categorias sociales
cldsicas y de los agentes de socializacién histéricos, con una gran flexibilidad social
de los sistemas de informacién y de revolucién tecnolégica. Estarfamos cambiando el
paradigma de la representacién colectiva y social: de «lo social a lo cultural». Surgiendo
un conflicto central entre fuerzas no sociales: la globalizacién por un lado y el sujeto
por otro, el cual se esfuerza en crear instituciones y reglas de derecho culturales que
sostengan su libertad y creatividad (Tourain: 2005, 13).

URUGUAY HOY; LAS DOS CARAS

Después de la crisis de hace 10 anos, hoy el pais se sorprende y sorprende
con la mejora de sus indices de desarrollo social y econémico, tales como: un
crecimiento anual del 8,5%, crecimiento econémico durante 7 afios consecu-
tivos, presupuesto en educacién del 4,5% del PIB, tasa de desempleo del 5,4%
(grafico 1), aumento anual de las exportaciones del 20% (gréficos 2 y 3), ingreso
per cdpita de 15 mil délares con un aumento del 200% en 5 anos (gréfico 4),
crecimiento sostenido del consumo privado y de la inversién, mejora en la tasa
de actividad al 63% y niveles 6ptimos en la confianza del consumidor (Uruguay
Siglo xx1: 201).

Mejora en el acceso al sistema sanitario y mejora en sus prestaciones, reforma
y modernizacién de la seguridad social, mejora en el rango inversor y en la estabili-
dad institucional, mejora en la escolarizacién primaria superando a muchos paises
desarrollados en este aspecto y otorgando a cada nino escolarizado una ordenador
portdtil con acceso a internet denominados «ceibalitas», recordando la flor nacio-
nal, «El Ceibo» (Uruguay Siglo xx1). Mejora en el Indice de Desarrollo Humano
(gréfico 5) y significativa disminucién de la pobreza e indigencia (gréficos 6 y 7).
Es el pais con menos pobreza de la regién, la menor mortalidad materna e infantil
del continente (gréfico 8) y de los que tienen una mayor esperanza de vida (grafico
9), mejor situacion medioambiental, ciudades con mayor calidad de vida (Revista
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Fuente: elaboracién propia en base a datos INE 2011.

Grifico 1. Tasa de desempleo.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos Uruguay xxi 2011.

Griéfico 2. Exportaciones (mill. de USS).
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Fuente: elaboracién propia en base a datos Uruguay xx1 2011.

Grifico 3. Balanza comercial (mill. de USS).
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Fuente: elaboracién propia en base a datos ONU 2011.

Grifico 4. Ingresos per cdpita (mill. de USS).

International Living: 2012) y menores tasas de corrupcién politica del continente
(Transparencia Internacional Org.: 2012).

Las leyes y normativas laborales tienen una larga tradicién de cobertura so-
cial: ley de 8 horas laborales, ley de la silla en el puesto de trabajo, normativas para
garantizar las vacaciones pagadas, asignaciones familiares por hijo, etc. (Parlamento
Uruguayo).

Hoy en Uruguay, en relacién a la prostitucién, los denominados «trabaja-
dores sexuales» (hombres y mujeres) se pueden jubilar, tienen prestaciones sociales
y cobertura médica. Las mujeres votan desde los afios 30 y pueden pedir el divorcio
por su propia iniciativa hace més de un siglo. Las parejas del mismo sexo pueden
adoptar y ser parejas de hecho reconocidas por via judicial; toda clase de discrimi-
nacién estd penada por ley. La ensefianza primaria, secundaria y universitaria son
bésicamente publicas, es decir, sostenidas por el Estado, son desde siempre gratuitas
y laicas, ademds de ser primaria y secundaria obligatorias; gratuita lo es también la
asistencia médica, aunque atin hoy su cobertura no es del todo universal. Hasta el
fumador pasivo es defendido en sus derechos, a tal punto que es uno de los paises mds
restrictivos con los fumadores. El Uruguay contempordneo es esencialmente civilista,
laico y democritico, con sélidas instituciones y partidos politicos organizados no
sélo como coaliciones electorales.

Estas «pinceladas» sélo sirven para ilustrar la matriz social uruguaya, basada
en conceptos socialmente compartidos como tolerancia, igualdad y garantias sociales.
Pero ese imaginario colectivo uruguayo histéricamente compartido pasa por algunos
problemas en la actualidad.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos ONU 2011.

Griéfico 5. Indice de Desarrollo Humano.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos CEPAL 2011.

Grifico 6. Comparativa: porcentaje de poblacién en situacién de pobreza.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos CEPAL 2011.

Grifico 7. Comparativa: porcentaje de poblacién en situacién de indigencia.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos MIDES 2011.

Gréfico 8. Tasa de mortalidad infantil (por mil nacidos).
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Fuente: elaboracién propia en base a datos ONU 2011.

Grifico 9. Esperanza de vida (anos).

LOS RETOS ANTE LA DESIGUALDAD Y «EL RIESGO»

A pesar de la importante disminucién de la pobreza e indigencia en estos
afos y de los planes de rescate social, la dindmica excluyente y la marginalidad es-
pacial estdn presentes en los barrios montevideanos. Una importante elite dirigente,
empresarial, se beneficia del momento expansivo, del enorme aumento de las agro-
exportaciones ante la demanda internacional de alimentos. Los ricos crecen y se
multiplican, pero la brecha y la distancia econémica, simbélica y hasta espacial con
las otras clases es cada vez mds profunda desde 2002. Especialmente las diferencias
en el acceso a la tecnologfa y a los bienes de consumo, la cesta de la compra (canasta
bésica familiar), muy cara para la media de los trabajadores uruguayos, no hace mds
que acrecentar esta distancia social. Desigualdades que, por otra parte, tal y como
senala Tezanos (2009), estdn configurando nuevas sociedades divididas: desarrolldn-
dose actualmente nuevas formas y manifestaciones de desigualdad, prefigurando un
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Fuente: elaboracién propia en base a datos CEPAL 2011.

Griéfico 10. Gasto publico en educacién segin porcentaje del PIB.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos CEPAL 2011.

Grifico 11. Gasto publico en salud segiin porcentaje del PIB.
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Grifico 12. Gasto publico en vivienda segiin porcentaje del PIB.



sistema de estratificacién caracterizado por su complejidad y por tendencias hacia una
creciente precarizacién laboral y dualidad social, en el marco de los grandes impactos
de la revolucién tecnoldgica en la estructura social. «La desigualdad social seria el
resultado de un proceso social [...] y se explica en funcién de las diferentes formas en
que se organiza una comunidad humana para atender a sus necesidades vitales [...].
La desigualdad no sélo es un fenémeno social, sino que también es un fenémeno de
cardcter histérico y cultural. Las distintas influencias culturales en la conformacién
de las formas de organizacién social —en su interdependencia mutua— explican los
diferentes modelos de estratificacién conocidos». (Tezanos: 2009, 21).

Otro dato revelador es que el primer problema que surge en las encuestas
entre los uruguayos, es la inseguridad; la brecha social y desconfianza entre clases es
evidente. Si bien «la seguridad» en el pais, compardndola con otros paises latinoa-
mericanos (con problemas de narcotréfico, terrorismo, vulneracién de derechos,
bandas organizadas atentando contra la institucionalidad democrdtica, etc.) es
significativamente mejor, la percepcién social es otra.

Interpretando a Beck (2002), Uruguay no escapa a la actual tendencia de
que la produccién social de la riqueza va acompafiada de la produccién social de los
riesgos. Los problemas de reparto de la sociedad de la carencia se van sustituyendo
por los problemas surgidos del reparto de los riesgos. El nuevo paradigma de la so-
ciedad del riesgo se centra en la solucién del problema de cémo se pueden minimizar
o evitar los riesgos y peligros producidos sistemdticamente en el proceso avanzado
de la modernizacién y repartirlos s6lo donde han surgido: quedando marginados
como efectos secundarios latentes y sin sobrepasar los umbrales de la tolerancia, de
lo soportable. La promesa de una mayor seguridad aumenta a la vez que aumentan
los riesgos y debe ser ratificada reiteradamente a la opinién publica, la cual es critica
y estd siempre alerta respecto de este problema social. De esta forma comienzan a
solaparse los conflictos sociales de una sociedad repartidora de riqueza, con una
sociedad repartidora de riesgos. Mientras que las riquezas se acumulan arriba, los
riesgos se acumulan abajo. Aparentemente fortalecen y no suprimen la sociedad de
clases; los ricos pueden comprar cierta seguridad y libertad respecto de los riesgos.
En lugar de la comunidad de la miseria surge la comunidad del miedo, la solidaridad
surge por miedo y se va convirtiendo en una fuerza politica.

Ante estas situaciones de desigualdad y riesgo, los dltimos dos gobiernos
han dado una especial importancia a las politicas sociales y de seguridad. A modo
de ejemplo, se han ejecutado planes de emergencia y equidad social, asi como la
universalizacién y mejora de la cobertura médica o la creacién de diversas politicas
sociales a través de la creacién de un Ministerio de Desarrollo Social, coordinando
con otros ministerios ya existentes como el de Vivienda Desarrollo Territorial y Medio
Ambiente, Educacién, Trabajo y Seguridad Social, Transporte y Obras Puablicas y
asignando mds recursos para programas sociales (grificos 10, 11 y 12). Con el ob-
jetivo de mejorar la distribucién de la riqueza, se ha aprobado una radical reforma
tributaria que estd ain en proceso de implementacién.
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CONCLUSIONES

Segin datos de organismos internacionales (ONU, Organizacién de las
Naciones Unidas), se evidencia que la situacién socioeconémica uruguaya ha ido
mejorando medida por el Indice de Desarrollo Humano (IDH). Esta situacién coin-
cide con la restauracién democritica en el pais (1985) y el empeno de los gobiernos
democrdticos por mejorar la distribucién de la riqueza luego de la dictadura militar
(1973-1985). Ante una leve disminucién de la poblacién en situacion de pobreza en
valores porcentuales respecto a América Latina, en Uruguay ese descenso es significa-
tivo en el periodo 2007-2009: del 17,7% al 10,4%. En el mismo periodo se muestra
un cambio positivo en la disminucién del porcentaje de poblacién en situacién de
indigencia; mientras que aumenta en América Latina, en Uruguay disminuye. Las
tasas de desempleo también disminuyen significativamente.

Pero a pesar de estos logros macroecondmicos, los grandes desafios al dia de
hoy pasan, entre otras cosas, por recomponer el consenso, el pacto técito de cohesién
social, la confianza entre clases y la desestigmatizacién de los excluidos. Se habria
pasado de una sociedad «hiper-integrada» a una sociedad con creciente fragmenta-
cién social, a pesar de las politicas focalizadas para revertir este proceso. La pobreza
e indigencia han disminuido significativamente, pero a su vez se da la paradoja de
que se profundiza la brecha (econémica, cultural y tecnolégica) existente entre la
clase mds privilegiada y las que no lo son. Este es uno de los cambios sociales mds
importantes en el pais en la Gltima década.

Los retos pasan ademds por disminuir las sensaciones de desconfianza, de
«riesgo y miedo» al otro, para poder recuperar la confianza y la estima como socie-
dad integrada, integradora e histéricamente equitativa debido entre otras cosas a
compartir cierto grado de «Estado de bienestar». En una sociedad envejecida urgen
mejoras en la movilidad social, especialmente entre los jévenes. Movilidad que ha
sido histéricamente columna vertebradora de la equidad uruguaya y ha estado cen-
trada en politicas educativas con cardcter de Estado; el abandono estudiantil en la
adolescencia es el mds alto del Mercosur, lo que ha llevado a replantear los objetivos
de los estudios secundarios creando ademds tecnicaturas (cursos de dos anos de
salida laboral rdpida). Sin embargo, se ha instalado la idea de que los estudios y la
formacién en oficios no son tan necesarios para conseguir empleo ya que la tasa de
desempleo es del 5,4% (y sigue en descenso).

En cuanto a la esperanza de vida y al indice de desarrollo humano, podemos
concluir que es un pais moderno, en los términos mds estrictos, pero que trae como
consecuencia problemas a futuro en la seguridad social por el envejecimiento de la
poblacién.

La redistribucién de la riqueza es otra de las grandes materias pendientes para
un gobierno de izquierda que ha tenido siempre esa meta en sus bases programdticas.
En el pais, la mitad del consumo se concentra sélo en el 20% de la poblacién.

Algunos investigadores advierten ademds, hoy dia, del riesgo de: un reca-
lentamiento de la economia, de elevadas tasas de inflacién, de una posible burbuja
inmobiliaria, del elevado coste de vida y generalizado escaso poder adquisitivo, del
alto endeudamiento publico, del supuesto atraso cambiario (rige el sistema de libre



flotacion del délar estadounidense con respecto a la moneda local, ademds de ser
una economia altamente dependiente de esa divisa) de la necesidad de la busqueda
de nuevos mercados y del aumento y mejora de la productividad y de la inversion.
Actualmente el modelo de desarrollo econémico estd basado en gran medida en un
modelo que profundiza la primarizacién de la economia, y en las exportaciones de
productos con escaso valor afiadido (Lupi: 2012).

La integracion a través del bloque regional Mercosur no estd generando los
beneficios previstos en su fundacién. Argentina y Brasil, previamente, habian ya
realizado un tratado bilateral, que atin hoy estd vigente. El bloque ha sido duramente
criticado desde sus comienzos. Hay quienes afirman que, dado el tamafio compa-
rativo de Uruguay con respecto a los otros socios del Mercosur y considerando las
constantes trabas que sufren los productos de este pais para ser exportados a paises
vecinos, no conviene la actual conformacién. El Mercosur ademds temié romperse,
concretamente después del corte unilateral del principal puente internacional hacia
Uruguay por parte de Argentina y durante tres afos, generando un gran perjuicio
econémico al pais; especialmente por ser la principal puerta de entrada anualmente
de cientos de miles de turistas y de salida de importantes exportaciones®. Al dfa
de hoy, y debido a las medidas proteccionistas de ese pais contra las exportaciones
uruguayas, el estricto control de la salida de turistas argentinos con délares hacia
Uruguay, e incluso el control y altos recargos a los pagos en el extranjero hechos con
tarjeta por los turistas argentinos (contradiciendo los acuerdos de integracién), el
pais se ve obligado a una mayor bisqueda de mercados y a seguir saliendo fuera de
la regién en la bisqueda de mejores y mds fiables socios comerciales. Las relaciones
con el pais vecino han sido histéricamente conflictivas.

El histérico debate entre «crecimiento y desarrollo» cobra al dia de hoy una
notable vigencia en el Uruguay. Sin crecimiento no hay desarrollo, el cual, ademds,
deberia ser simultidneo e inevitablemente sostenible y sustentable en el tiempo.
Ademds, de una mds adecuada re-distribucién de la riqueza; a pesar de ser el pais
que tiene una de las mds equitativas distribuciones de la riqueza en el continente.
Continente que tiene, a su vez, probablemente la mds desigual distribucién de la
riqueza en el mundo.

Las tasas de crecimiento sostenidas han servido para mejorar el nivel de vida
de la poblacién; la disminucién de la pobreza y la casi desaparicion de la indigencia
se pueden reflejar en los indicadores, lo cual no implica que atin no exista, pues el
crack del 2002 no sélo fue una crisis econdmica sino también cultural.

El desafio sigue siendo, entre otras cosas, la lucha contra la desigualdad, en
un mundo que ha visto crecer en las tltimas décadas la desigualdad en casi todos

4 Argentina denuncié a Uruguay en la Corte Internacional de Justicia de La Haya por
contaminacién hacia un rio compartido: extremo que la Corte negé. Siendo, por otra parte, los rios
argentinos Gualeguaychu, Parand, Matanza y Riachuelo las principales fuentes de contaminacién de
los rios compartidos.
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Fuente: Google earth 2012.

Figura 1. Tipico paisaje latinoamericano de la desigualdad: un barrio pobre frente a urbanizaciones
de lujo con canchas de golf'y piscinas privadas (Punta del Este, Uruguay).
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Fuente: fotograffa del autor (Moreira, P) 2012.

Figura 2. Nuevas formas de seguridad irrumpen en la actual sociedad montevideana:
alambradas electrificadas en casas de zonas residenciales.



los paises, a la vez que decrece el factor trabajo frente al crecimiento de los factores
netamente financieros y especulativos.

En la tltima década (2002-2012), el pais ha cambiado radicalmente y como
no lo habia hecho antes en tan poco tiempo, no sélo en lo politico, sino también
por el cambio cultural y social, y en las percepciones de los uruguayos sobre nuestra
situacién y nuevas realidades.
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