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ABSTRACT

The Minimum Vital Income was born with the aim of increasing the coverage
of the insertion income of the Autonomous Communities, simplifying the access
procedures, so that no person in a situation of vulnerability is left unprotected.
It is regulated in Law 19/2021, of December 20.

Specifically, in this work we will analyze the legal regime and the constitutional
perspective of this non-contributory benefit. Among them, the competence title,
the right to equality and non-discrimination, the mandate addressed to the public
authorities regarding the adequacy of Social Security benefits together with the
principle of human dignity. Finally, we will study the current judicial doctrine.

Key Words: Minimum Vital Income, legal regime, constitutional perspective,
judicial doctrine.

RESUMEN

El Ingreso minimo vital nace con el objetivo de aumentar la cobertura de las
rentas de insercién de las CCAA, simplificando los tramites de acceso, para que
ninguna persona en situacion de vulnerabilidad quede desamparada. Se
encuentra regulado en la Ley 19/2021, de 20 de diciembre.

En concreto en este trabajo nos encargaremos de analizar el régimen juridico y
la perspectiva constitucional de esta prestacion no contributiva. Entre ellos, el
titulo competencial, el derecho a la igualdad y no discriminacion, el mandato
dirigido a los poderes publicos relativo a la suficiencia de las prestaciones de la
Seguridad Social junto con el principio de dignidad humana. Finalmente
entraremos estudiar la doctrina judicial actual.

Palabras clave: Ingreso minimo vital, régimen juridico, perspectiva
constitucional, doctrina judicial.
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1. LA NUEVA PRESTACION DEL INGRESO MINIMO VITAL

La aparicion del Ingreso minimo vital se dio en junio de 2020 mediante el Real Decreto-
ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establecia el ingreso minimo vital. Espafa
estaba pasando por una gran crisis sanitaria incrementada con una crisis econdémica.
Dejando a una gran cantidad de personas en situacion vulnerable y precaria, repercutiendo
gravemente en sus ingresos, lo que hacia imposible que pudieran afrontar los gastos
minimos para las necesidades basicas como la alimentacion, la luz y, el alquiler de las
viviendas. Los datos hasta el momento eran alarmantes: el 18,4% de la poblacion en
Espafia se encontraba en situacion de exclusion social y el 26% en riesgo de pobreza o de
exclusiont. Por lo que, llevd a que el Gobierno de Espafia promoviera el Ingreso Minimo
Vital (en adelante, IMV) que entraria en vigor mediante el Real Decreto-Ley 20/2020, de
29 de mayo (BOE, 1 de junio de 2020, num. 154, pp. 36022 a 36065), y cuyo principal
objetivo se centraria tal y como se explica a lo largo de la exposicién de motivos, en tratar
de alcanzar la participacion de la ciudadania tanto en la vida social como econdmica,

permitiendo de este modo su total desarrollo.

La configuracién de la prestacion ha tenido diversas criticas por colectivos y
agrupaciones, encaminadas hacia un mismo nudcleo: la limitacion en el acceso a la
prestacion y el cuestionamiento de su propia envergadura. El objetivo que se pretendia
alcanzar estaba situado alrededor de las 850.000 familias, pero tras llevar un afio en vigor,
unicamente 160.000 familias recibieron la ayuda, lo que ha dejado al descubierto las

deficiencias que sufre la tramitacion?.

Asi, la finalidad del presente trabajo de fin de grado es concluir si la regulacion de la
prestacion es contraria a algunos de los principios y derechos fijados en la Constitucion
Espafiola (en adelante, CE), siendo éstos el principio de dignidad humana (art. 10), el
derecho a la igualdad y no discriminacion (art. 14), el derecho a la Seguridad Social (art.

41) y el titulo competencia que engloba la prestacion. Y, por tanto, si realmente garantiza

1 Exposicion de motivos VI del Real Decreto-ley 20/2020 sobre el IMV.
2 OLIAS, Laura, “Los obstaculos del ingreso minimo vital: la mitad de los hogares atendidos por Céritas
no tenia informacion sobre la ayuda”, ElDiario.es, 12 de diciembre de 2020, https://www.eldiario.es.
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los derechos de aquellas personas que debida a su situacion se ven inevitablemente

obligadas a solicitarla.

El ingreso minimo vital no es una politica dirigida a grupos o individuos concretos, sino
que, atendiendo a aquellos que en un momento determinado sufren situaciones de
exclusion y vulnerabilidad, protege de forma estructural a la sociedad en su conjunto. Y
se genera para que aquellos que se encuentren en esas situaciones precarias, puedan salir

de la misma? otorgandoles la participacion en la sociedad y en la economia.

En definitiva, es una prestacion cuyo objetivo principal es evitar la pobreza y la exclusion
social de aquellas personas que, estando integradas o no en una unidad de convivencia
carezcan de recursos basicos suficientes para cubrir sus necesidades vitales*. Este derecho
subjetivo, es un mecanismo de proteccién que concede la Seguridad Social para

garantizar una renta minima a aquellas personas en situacion de vulnerabilidad.

No es la primera vez que se pretende regular un tipo de ingreso minimo o renta minima a
nivel nacional. En el afio 2015 el partido politico Podemos propuso la implantacion de
una renta basica de 600€ para aquellas personas sin ingresos, asi como un complemento
en el caso de que los ingresos fueran inferiores a los 900€°. En el afio 2017 se analizd la
propuesta del PSOE a la que en un principio se referian a ella como “renta bésica
universal” pero que no tardaron en aclarar que la misma no seria universal, sino que se

establecerian unos umbrales de ingresos méaximos para acceder a la prestacion®.

Ayudas como el IMV responden al principio de Estado social (art. 1.1 CE) asi como a los
mandatos fijados a los poderes publicos en la Constitucién Espafiola. Todo aquello que
inspira la politica del Estado, nos sirve para resolver si las decisiones de indole econdémica
se adecuan a las exigencias constitucionales. Incluso jurisprudencialmente la clausula del
Estado social ha sido considerada de gran importancia, pasando a utilizarse como base

para concluir acerca de otros derechos y cuestiones tan relevantes como es el derecho de

3 Exposicion de motivos 111y art. 3 de la Ley 19/2021, sobre el IMV.

4 Seguridad Social, “Ingreso Minimo Vital”, Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.
https://www.seg-social.es.

5 “Podemos propone una renta basica de 600 euros y una complementaria para quien cobre menos de 900
euros”, Publico, 20 de octubre de 2015, https://www.publico.es.

8 CARRENO, Belén, “Las diferencias entre la propuesta de “renta basica” de Pedro Sanchez y las del resto
de partidos”, ElDiario.es, 21 de febrero de 2017, https://www.eldiario.es.
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huelga (STC 11/1981, de 8 de abril), la justificacion de desigualdades entre empresario y
trabajador (STC 3/1983, de 25 de enero) y el principio de suficiencia de pensiones (STC
19/1982, de 5 de mayo).

El IMV es una renta que se transfiere mensualmente siempre y cuando se cumplan una
serie de condiciones y persistan las causas que dieron derecho a la misma. El deber
material de la gestion de la prestacién queda en manos de la Seguridad Social, cumpliendo
la orden establecida en el art. 41 CE’, al sefialar que sera la Seguridad Social quien
garantice estas ayudas para aquellas personas que se encuentren en situacion de
necesidad. El mencionado articulo se sitia en el Capitulo Il del Titulo I del texto
constitucional, respondiendo a los principios rectores de la politica social y econémica,
donde lo relativo a la Seguridad Social se desarrolla a lo largo de la Ley General de la
Seguridad Social® (en adelante, LGSS). Su mandato puede ejecutarse tanto mediante
prestaciones contributivas como no contributivas, cuya diferencia radica en que las
primeras precisan de una relacion juridica previa con la Seguridad Social, mientras que
las segundas, las no contributivas, no exigen dicho requisito, aunque ello no impide la
existencia de otros para poder acceder a las mismas. En el caso concreto del IMV, la

LGSS la calificara de no contributiva de acuerdo con el art. 109.3.b).

Segun afirman diversas sentencias del Tribunal Constitucional, la Seguridad Social es un
deber que queda en manos del Estado con el objetivo de evitar o en su caso eliminar las
diferentes situaciones de necesidad, teniendo en cuenta que dichas situaciones habran de
adaptarse al contexto social y econdmico, existiendo paralelamente la asistencia social,
competencia de las Comunidades Auténomas (art. 148.1.20 CE) , la cual ha respondido

historicamente en aquellos casos donde la Seguridad Social no alcanzaba®.

T Art. 41 CE: "Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad,
especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias seran libres.".

8 Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social. BOE, 31 de octubre de 2015, nim. 261, pp. 103291 a 103519.

9 PENA, Pedro, SIEIRA, Sara, RASTROLLO, Alejandro, “Sinopsis articulo 417, Constitucién Espafiola,
Congreso de los Diputados, https://www.app.congreso.es.
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2. ANALISIS DE LA LEY 19/2021: CARACTERISTICAS Y
REQUISITOS DEL INGRESO MINIMO VITAL

La Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por el que se establece el ingreso minimo vital entrd
en vigor el 1 de enero de 2022 y fue sometida a votacion en el Congreso de los Diputados
sin que se diera un voto en contra para convalidarla, dejando atrés el caracter provisional
que presentaba e introduciéndose en la normativa juridica de nuestro ordenamiento

espanol.

Cuenta con un precedente que fue aprobado por las Cortes Generales, tal y como establece
el art. 86 CE, en un caso de urgente y extraordinaria necesidad. Dicha norma se denomino
Real Decreto-Ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo

vital.

Para la aplicacion del Ingreso Minimo Vital, se deberdn cumplir unas cuestiones

esenciales?®.

2.1. Ambito de aplicacion del Ingreso Minimo Vital: los beneficiarios y
titulares de la prestacion

Se establece que seran personas beneficiarias (art. 4 Ley 19/2021) las que formen parte
de una unidad de convivencia en los términos establecidos en la propia ley; personas que
al menos tengan 23 afios y no sean no receptores de pensiones contributivas o no
contributivas de jubilacién o incapacidad permanente, cuando no estén casadas o0 unidas
como pareja de hecho, o que formen parte de otra unidad de convivencia diferente a la
propia. A los particulares que tengan una edad comprendida entre 24 y 29 afios se le
exigiraresidencia legal y efectiva en Espafia y minimo por el afio inmediatamente anterior
a la fecha de presentacion de la solicitud. También podran acceder al IMV las personas
beneficiarias de una prestacion de servicio residencial, ya sea de caracter social, sanitario
0 sociosanitario (art. 4.2 Ley 19/2021).

'GONZALEZ ORTEGA, Santigo. BARCELON COBEDO, Susana, “El Ingreso Minimo Vital”, en Tirant
lo Blanch. Juridico/Derecho del Trabajo/Seguridad Social, 2020, 12 edicién pag. 21.
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Es necesario sefialar que algunos de estos requisitos no se exigiran en el caso de que
las/los solicitantes sean mujeres victimas de violencia de género, gente que ha sido

utilizada para la trata de seres humanos y explotacion sexual.

Haciendo referencia a la titularidad (art. 5 Ley 19/2021), correspondera a aquellas
personas con capacidad juridica, siempre que se solicite y perciba en nombre propio o en
nombre de una unidad de convivencia (la titular asume la representacion de la unidad).
Las personas titulares cuando estén en una unidad familiar deberan tener una edad minima
de 23 afos. Cabe la posibilidad de legitimar a los mayores de edad o menores
emancipados cuando éstos tengan hijos o se encuentren en régimen con fines de adopcién

0 acogimiento.

Tener en cuenta que, aunque no se forme parte de una unidad familiar, debera darse el

requisito de tener una edad minima de 23 afios.
2.2. La unidad de convivencia

Podemos describir la unidad de convivencia como la constituida por todas las personas
que residan en un mismo domicilio, deberdn estar unidas por un vinculo: ya sea
matrimonial, como pareja de hecho o por vinculo familiar hasta el segundo grado de
consanguinidad, afinidad o adopcion. También se acepta el vinculo de guarda con fines
de adopcion o acogimiento familiar permanente (art 6 Ley 19/2021). En caso de
fallecimiento de alguna de las personas de la unidad de convivencia, no serd motivo para

alterar la aplicacion de la prestacion no contributiva.

El articulo 6 de la Ley 19/2021 en su apartado 2 establece que no se considerara rota la
unidad de convivencia cuando se de una separacién por motivos laborales, de estudios o

de tratamiento médico, incluyendo la rehabilitacion.

Se debe tener en consideracion, que, en ningln caso, se podra pertenecer a dos 0 mas

unidades de convivencia.
2.3. Requisitos de acceso

Para poder acceder a esta prestacion se deberd cumplir una serie de requisitos esenciales
(art. 10 Ley 19/2021): tener residencia legal y efectiva en Espafia y contar con ella de
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forma continuada e ininterrumpida durante al menos el afio inmediatamente anterior a la

fecha en que se presenta la solicitud.

Hay 3 casos determinados en los cuales no se exige el plazo establecido: Con la
incorporacion de menores a la unidad de convivencia por nacimiento, adopcion,
reagrupacion familiar, guarda con fines de adopcién o acogimiento familiar permanente.
Cuando las mujeres victimas de violencia de género y las personas que hayan sido

victimas de trata de seres humanos y explotacion sexual.

El segundo requisito necesario y de los mas importantes, encontrarse en situacion de
vulnerabilidad econdmica por falta de rentas, ingresos o patrimonio suficiente
(establecido en el art. 11 Ley 29/2021).

La situacion de vulnerabilidad econémica se toma como la consideracion de la capacidad
econOmica de la persona solicitante beneficiaria individual o de la unidad de convivencia
en su conjunto. Cumpliéndose el requisito cuando “el promedio mensual del conjunto de
ingresos y rentas anuales computables [...] sea inferior, al menos en 10 euros, a la cuantia

mensual de la renta garantizada” (art. 11 Ley 19/2021).
2.4. Compatibilidad e incompatibilidad del IMV

La prestacion no contributiva del IMV tiene una serie de compatibilidades e
incompatibilidades reguladas en la propia norma!l. Una de las incompatibilidades
presentes en la imposibilidad de acceder a la prestacion se da cuando se esta percibiendo
una asignacion econémica por hijo o menor acogido cuando éste no tenga discapacidad o
lo tenga y sea menor al 33%. Sin embargo, si que cabra compatibilidad en el caso de
recibir ingresos procedentes de trabajo o actividad econémica por cuenta propia con el

objetivo de incentivar la participacion en el mercado laboral (art. 11.4 Ley 19/2021).
2.5. La determinacion de la cuantia

El célculo de la cuantia que correspondera a la persona beneficiaria individual o a la

unidad de convivencia, se dara por la diferencia entre la cuantia de la renta garantizada,

11 Disposicidn transitoria sexta; Asignacion por hijo o menor a cargo sin discapacidad o con discapacidad
inferior al 33 por ciento e ingreso minimo vital de la Ley 19/2021. Antiguo art. 16 RDL 20/2021, sobre el
IMV.
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y el conjunto de todas las rentas e ingresos de la persona beneficiaria o de los miembros
de la unidad en el ejercicio anterior, pero siempre que la cuantia sea igual o superior a
10€ (art. 13 Ley 19/2021). La cuantia base de la prestacion de un beneficiario individual
es el 100% del importe anual de las pensiones no contributivas fijadas en la LGSS,
dividiéndolo entre doce. A la cantidad establecida se le deberd sumar un complemento
del 22 por ciento cuando el beneficiario individual presente un grado de discapacidad

reconocido igual o superior al 65%.

Por otro lado, cuando nos encontremos ante una unidad de convivencia, la cuantia
determinada en el parrafo anterior se incrementara en un 30% por cada miembro agregado

a partir del segundo, hasta un maximo del 220%.

Finalmente, cuando se trate de una convivencia monoparental la cuantia ascendera en un
22%. Se entiende por unidad de convivencia monoparental a la constituida por un solo
adulto que convive con uno o0 mas descendientes hasta el segundo grado menores de edad
sobre los gque tenga la guarda y custodia exclusiva, 0 que conviva con uno 0 mas menores
en régimen de acogimiento familiar permanente o guarda con fines de adopcién cuando
se trata del Unico acogedor o guardador, o cuando el otro progenitor, guardador o
acogedor se encuentre ingresado en prision o en un centro hospitalario por un periodo

ininterrumpido igual o superior a un afio (art. 13.2.c Ley 19/2022).

El derecho a la prestacion se obtiene desde el primer dia del mes posterior a la
presentacion de la solicitud y el pago de la cuantia correspondiente se hara cada mes (art.
14 Ley 19/2022). Por consiguiente, la prestacion se mantendra vigente siempre que las
condiciones que produjeron el derecho permanezcan existentes (art. 15 y 16 Ley
19/2021), debiendo cumplir el solicitante una serie de obligaciones establecidas en el
precepto nimero 36 de la Ley 19/21 anteriormente establecido en el art. 33 del RDL
20/20.

2.6. Causas de suspension y extincion del derecho a la prestacion

El receptor de la prestacién podra ver suspendido o extinguido su derecho a consecuencia
de diferentes situaciones (arts. 17 y 18 Ley 19/2022):

10
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El derecho se vera suspendido en caso de pérdida temporal de los requisitos establecidos
al inicio de la exposicion del presente trabajo, por incumplimiento temporal de las
obligaciones sefaladas, de forma cautelar en caso de existencia de indicios que
demuestren la falta de cumplimiento de los requisitos u obligaciones exigidas, asi como
también de manera cautelar cuando se dé el traslado al extranjero en las condiciones
estipuladas, por el incumplimiento de las condiciones ligadas a la compatibilidad del

ingreso con las rentas de trabajo o por cualquier otra causa recogida en el reglamento.

Desde que se den las causas de suspension, la prestacion dejara de percibirse a partir del
primer dia del mes siguiente. Cuando las circunstancias de suspension persistan durante
un afio, se pasara a dar la extincién del derecho a la prestacion. Pero una vez que
desaparezcan las causas, se dara de oficio 0 a instancia de parte la reanudacion del derecho
(art. 17.3 Ley 19/2022).

En lo que concierne a la extincion del derecho, se dard por determinadas causas: el
fallecimiento del titular (aunque cabra la posibilidad de presentar una nueva solicitud por
otro miembro de la misma unidad de convivencia), por la pérdida permanente de los
requisitos requeridos, por resolucién recaida en un procedimiento sancionador, por el
traslado al extranjero sin previa comunicacion ni justificacion por un periodo superior a
90 dias al afio, por la renuncia del derecho, por la suspensién del derecho durante més de
un afio, por incumplimiento permanente de las condiciones sefialadas para los casos de

compatibilidad con rentas de trabajo, y por cualquier otra causa sefialada.

Los efectos de la extincidn se daran desde el primer dia del mes siguiente al conocimiento
de la causa (art. 18. 2 Ley 19/2022).

3. PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL DEL IMV

3.1. Ingreso Minimo Vital y el titulo competencial

Para abordar el titulo competencial del ingreso minimo vital, usaremos como referencia
la sentencia del Tribunal Constitucional 158/2021, de 16 de septiembre de 2021.

La Generalitat de Catalufia interpuso recurso de inconstitucionalidad ante el Tribunal
Constitucional con respecto a varios preceptos del Real Decreto Ley 20/2020, de 29 de
mayo de 2020, por el que se establece el ingreso minimo vital. El listado de dichos
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articulos engloba el procedimiento de solicitud, el inicio de la tramitacion, la resolucion
y el control de la prestacion, es decir, las funciones asignadas al Instituto Nacional de la
Seguridad Social. Por cuanto, no se va a cuestionar la regulacion sustantiva del Ingreso
Minimo Vital, sino quién afronta la competencia de esta.

Dicho recurso se fundamentd en diversos motivos, pero nos vamos a centrar en:
a). Consideracién general sobre las competencias:

El Gobierno cataléan se fundamenta en el art. 149.1.17 CE, para establecer que al Estado
se le atribuye la competencia de legislacion basica y el régimen econémico de la
Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucion de sus servicios por las Comunidades

Autonomas.

Por ello, la Generalitat deja entender que, por no aplicar dicho precepto, se ve afectada la
competencia exclusiva con base en los servicios sociales, y lo que corresponde al
desarrollo y ejecucidn de la legislacion en materia de Seguridad Social (arts. 166y 165.1.a
y e EACY).

Entienden que, con la regulacion y las competencias establecidas, se esta impidiendo a
las comunidades autonomas la realizacion de dichas competencias asumidas al amparo
del art. 148.1.20 CE®®,

De otro lado, encontramos al abogado del Estado, el cual interpone alegaciones para
contrarrestar dicha fundamentacion juridica aportada. Este sustenta juridicamente sus
alegaciones en preceptos y jurisprudencia. Hace hincapié en que la parte recurrente no
menciona el titulo competencial que habilita la facultad de gestion reclamadas y
atribuidas al Instituto Nacional de la Seguridad Social. Y por ello entiende que en funcién
de los articulos 41 y 149.1.17 CE corresponde al Estado la gestion de la caja unica de la

Seguridad Social**. Al igual que niega que una misma prestacion pueda ser de “seguridad

12| ey Orgaénica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia.

13 Articulo 148.1. 20° CE: "1. Las Comunidades Auténomas podran asumir competencias en las siguientes
materias: 20.2 Asistencia social”.

14 El concepto de caja Unica lo relacionamos con el principio de caja Unica, que segin la RAE significa:
“Principio conforme al cual los ingresos y gastos de una entidad se centralizan en una tesoreria Unica,
gue tiene a su cargo la gestion de todos sus recursos financieros'.

12
Cmno de La Hornera, s/n. C. 38071. La Laguna. Tenerife. E-mail: facder@ull.edu.es TIf. 922317291. Fax. 922317427 - www.ull.es



' ' Facultad de Derecho
Universidad de La Laguna

social” y de “asistencia social” simultaneamente, por ello, comprende que no se vulnera
el art. 166 EAC. Por ende, mantiene que la competencia pertenece al Estado, el cual debe
garantizar un minimo general, pudiendo ser complementado por las comunidades

auténomas.

b). Competencia del INSS y las formulas de gestion (Articulo 22.1, 2 y disposicidn

adicional cuarta):

El Gobierno catalan se reitera estableciendo que las competencias que le concierne el
Estatuto de Autonomia Catalan se le estan vulnerando, debido a que el propio Real
Decreto-Ley 20/2020 atribuia al Estado las tareas ejecutivas de tramitacion,
reconocimiento y realizan una reserva exclusiva al INSS sobre el reconocimiento y

control de dicha prestacion no contributiva.

De otro lado, el abogado de Estado examina los preceptos recurridos, reiterandose en que
la gestion de dicha prestacion corresponde al INSS, puesto que “la competencia para su
reconocimiento y control forma parte integrante del “régimen econémico” por cuanto el
reconocimiento y pago de prestaciones supone un gasto y obligacién a cargo de la caja
Unica de la Seguridad Social °.

Debemos tener en cuenta que la Generalitat tiene competencia en materia de “asistencia
social”, en cuanto determina y atiende las situaciones de necesidad. Pero estas facultades
0 prerrogativas no alcanzarian el umbral necesario para poder encargarse de la gestion
del IMV ya que el precepto que le ostenta la facultad anteriormente mencionada, no quiere
decir que tendra competencia en relacion con “todas las prestaciones no contributivas”,

sino solo las de invalidez y jubilacion.

c). Titulo competencial (Disposicion final novena):

La Generalitat se repite con lo establecido en los anteriores conceptos impugnados,
debido a que considera vulnerado las competencias de la comunidad auténoma, las cuales

estan establecidas en su Estatuto de Autonomia, en concreto, los art. 166 y 165.1.a) y e).

15 Tal y como establece la STC 158/2021, basandose en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
124/1989, 195/1996, 104/2013 y 133/2019.
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Esto lo basa en que los titulos competenciales que establece la Constitucion Espafiola no

se relacionan con la normativa presentada por el Real Decreto-Ley 20/20.

A lo que el abogado de Estado afirma que no es susceptible de impugnacién, debido a
que se ha generado a lo largo de la historia jurisprudencia por parte del Tribunal
Constitucional estableciendo que no serd necesario el pronunciamiento expreso y

genérico®,

Tras conocer en profundidad los antecedentes de hecho, tenemos claro cuél es el objeto
del recurso debido a que lo hemos mencionado en reiteradas ocasiones; articulos 22.1'y
2, disposicidn adicional cuarta y la disposicion final novena. El Gobierno de Catalufia no
da vicios concretos de inconstitucionalidad, simplemente lo cuestionan porque entienden
que se da de manera indebida la distribucion de la competencia de la gestion de esta nueva

prestacion.

La naturaleza competencial y material es de "Seguridad Social”, aunque la Generalitat
considera que esta presente la “asistencia social”. En primer lugar, la redaccion del RDL
20/20 crea esta prestacion (IMV) para dirigirla a prevenir el riesgo de pobreza y exclusion
social de las personas que presentan vulnerabilidad por carecer de recursos econémicos
para poder cubrir las necesidades basicas. Para ello, se crea una red de proteccion minima

y comUn de ingresos garantizados por la Seguridad Social.

Debemos realizar una precision debido a que no es posible que se realice una extension
material del objeto del Real Decreto-Ley puesto que el IMV no genera un mecanismo de
proteccidn social que se establezca fuera del alcance de la Seguridad Social, sino todo lo
contrario ya que esta dentro de la accion protectora de la misma, lo que supone que haya
una funcion del Estado (art. 41 CE).

La competencia en materia de Seguridad Social se desarrolla en el art. 149.1.17 CEY/,
facultando con la competencia exclusiva al Estado en materia de legislacion basica y
régimen economico de la Seguridad Social. Podemos decir que el Estado es el

16 Sentencia del Tribunal Constitucional que se mencionan en la STC 158/2021: SSTC 171/2017,
182/2016 y 170/2012.

17 Articulo 149: "1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

17°. Legislacién basica y régimen econdmico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucion de sus
servicios por las Comunidades Auténomas”.
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competente, debido a que estas prestaciones estan presentes cubriendo los riesgos y la
atencion de otras situaciones de necesidad que deben darse unitariamente en el territorio
nacional y del que el régimen publico de la Seguridad Social debera ser Gnico y unitario
para todos los ciudadanos esparioles y garantizar la igualdad (arts. 41 y 14 CE). Pero el
tener una competencia exclusiva normativa, no quiere decir que las Comunidades
Auténomas no ostenten competencia ejecutiva en cuanto a las prestaciones de la
Seguridad Social, debido a que las tienen y siempre que no comprometan la unidad del

sistema o perturben el funcionamiento econdémico de las Seguridad Social.

Por todos estos motivos, se falla desestimando el recurso de inconstitucionalidad ndm.

1140-2021, promovido por el Gobierno de Catalufia.

La magistrada dofia Maria Luisa Balaguer Callejon formula un voto particular al cual se
adhiere el magistrado don Juan Antonio Xiol Rios. Se expresa que se estd conforme al
encuadramiento material de la sentencia, es decir, relacionandolo con el art. 149.1. 17°
CE. Pero a ello le suma la falta de indagacion o fundamentacion con relacion a la
modificacion a la hora de categorizar este tipo de prestaciones. Ello se debe a que hasta
el momento las comunidades auténomas estaban sumidas a la Recomendacion (UE)
2017/761 de la Comisién, de 26 de abril de 2017, sobre el pilar europeo de derechos

sociales?é,

La magistrada considera que hubiera sido necesario el realizar una explicacién de forma
adecuada sobre una reconsideracion del enfoque de la sentencia, haciendo hincapié no
solo en el art. 149.1. 17° CE, sino afiadiendo argumentos justificados sobre porque no se

catalogan con base al art. 148.1. 20° CE relativo a la asistencia social.

Se posiciona en que, si se admite que la materia controvertida es la seguridad social, no
podemos aceptar que el Estado tenga la competencia normativa y ejecutiva, debido a que
parte de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en su fundamentacion juridica a

dejado claro que, con base en el art. 149.1. 17° CE el Estado tendra la competencia

18 Apartado 14 Recomendacion (UE) 2017/761 de la Comisidn: “toda persona que carezca de recursos
suficientes tiene derecho a unas prestaciones de renta minima adecuadas que garanticen una vida digna a
lo largo de todas las etapas de la vida, asi como el acceso a bienes y servicios de capacitacion. Para las
personas que puedan trabajar, las prestaciones de renta minima deben combinarse con incentivos a la (re)
integracion en el mercado laboral”.
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exclusiva en cuanto a la normativa, pero la puesta en practica de la misma le
correspondera a las comunidades autonomas. Las sentencias en cuestion sobre las que se
apoya son; STC 46/1985, de 26 de marzo en su FJ 21° y la STC 195/1996, de 28 de

noviembre en su FJ 6.

Los estatutos de autonomia facultan a las comunidades autdnomas a tener competencia
ejecutiva no solo sobre la Seguridad Social, sino también sobre el régimen econémico de
la misma, pero tal y como se ha reflejado a lo largo del comentario de la sentencia siempre

gue no se comprometa la unidad del sistema o se perturbe el funcionamiento.

La magistrada argumenta sobre las competencias ejecutivas autonémicas en relacion con
el IMV que no se puede sostener el que el Estado tenga las reservas absolutas de las
facultades ejecutivas, por cuanto el caracter reglado de dicha prestacién no contributiva
no permitiria que se vea afectada la unidad del sistema o perturbado el funcionamiento
econdmico. Con ello, podemos afiadir que el art. 22 del Real Decreto-Ley 20/20 establece
que el INSS tendra la competencia sobre el reconocimiento y el control de la prestacién
econdmica, pero en ninglin momento se le atribuye el pago de esta. Por cuanto podemos

considerar que el pago se le otorga a la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Podemos comprobar que el voto particular de la magistrada no aporta fundamentacion
gue nos haga ver gque esta a favor de la jurisprudencia interpuesta en esta resolucién ya
que menciona sentencias las cuales reflejan todo lo contrario en relacion con el art. 149.1.
17° CE hasta la fecha vistos. Por ello, expresa que no esta de acuerdo con la interpretacion
del recurso interpuesto por cuanto entiende que no se ha realizado una fundamentacion

exhaustiva.

19FJ 2 STC 46/1985: “El apartado 17.2 del art. 149.1 de la Constitucion atribuye competencia al Estado
para todo lo que se refiera a la legislacion bésica y al régimen econémico de la Seguridad Social, sin
perjuicio de la ejecucion de sus servicios por las Comunidades Auténomas. Una exégesis somera del
precepto permite concluir que lo que el articulo 149.1.17.2 permite a las Comunidades Auténomas es la
ejecucion de los servicios de la Seguridad Social, de suerte que consiente lo que se ha venido denominando
competencia de ejecucion. Por ello, constituye competencia exclusiva e indeclinable del Estado todo lo
relativo al régimen econémico de la Seguridad Social.
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3.2. Ingreso Minimo Vital y la discriminacion por edad

La Constitucion Espafiola recoge en su precepto nimero 14% un derecho fundamental
que determina el principio de igualdad y no discriminacion. Debemos realizar una

diferenciacion de la igualdad material y la formal.

En primer lugar, el fin de la igualdad material es la equiparacion de los ciudadanos que
se establece en el art. 9.2 CE. Mientras que la igualdad formal? busca la igualdad frente
alaley (art. 14 CE).

El articulo mencionado anteriormente estd recogido en un listado de derechos
fundamentales establecidos en la Carta Magna. Se encuentran enumerados desde el art.
14 al 29 CE, son derechos inherentes y subjetivos a la persona??, compuestos por

elementos sustanciales del ordenamiento.

El TC se ha manifestado en reiteradas ocasiones para establecer las dimensiones del
principio de igualdad, pronunciando que este principio no significa necesariamente la
igualdad material, y tampoco la econémica, sino que frente a unos hechos iguales habra
de aplicarse las mismas consecuencias juridicas, permitiéndose la existencia de
diferencias solo cuando se den justificaciones concurrentes?. De este modo, el art. 14 CE
supone la conformacion de dos mandatos; uno dirigido al legislador, impidiendo el trato
con desigualdad en la configuracion de las normas cuando los casos sean anélogos, y, por
otro lado, la igualdad en la aplicacién de las normas sin que pueda darse diferenciacion
por ninguna de las razones expresadas en el articulo. El desarrollo y metamorfosis de este

se ha dado por numerosas leyes que se han puesto de manifiesto en diferentes ambitos del

20 Art. 14 CE: "Los esparioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por
razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social”.

21 VILLANUEVA TURNES, Alejandro, “El principio de igualdad y no discriminacion por razén de sexo
desde un punto de vista constitucional”, en GARCIA-GIL, Carmen, FLECHA GARCIA, Consuelo, CALA
CARRILLO, Maria Jests, NUNEZ GIL, Marina, GUIL BOZAL, Ana (Coord.), Mujeres e Investigacion.
Aportaciones interdisciplinares: VI Congreso Universitario Internacional “Investigacion y Género™:
Sevilla: SIEMUS (Seminario Interdisciplinar de Estudios de las Mujeres de la Universidad de Sevilla).
2016, p. 781, https://www.dialnet.unirioja.es.

22 STC 25/1981, de 14 de julio, FJ 5°.

2 PEREZ LUNO, Antonio Enrique, “Sobre la igualdad en la Constitucién espafiola”, en Anuario de
filosofia del derecho, N° 4, 1987, p. 143.

17
Cmno de La Hornera, s/n. C. 38071. La Laguna. Tenerife. E-mail: facder@ull.edu.es TIf. 922317291. Fax. 922317427 - www.ull.es


https://www.dialnet.unirioja.es/

' ' Facultad de Derecho
Universidad de La Laguna

ordenamiento juridico, la discriminacion por excelencia es la discriminacion por razén de

sexo?,

En el caso concreto de la Ley 19/2021 sobre el IMV, la discriminacion que podemos
analizar serd la correspondiente a caracteristicas personales: la edad. Sobre esta
circunstancia se pronuncio la Red Renta Basica? en enero de 2021 con relacion al RDL
20/2020.

La Ley 19/2021 establece la edad minima para poder acceder a la prestacién los 23 afios,
salvo los casos excepcionales establecidos en la propia ley mencionados en epigrafes
anteriores, también contara con una limitacién a mayores de 65 afios. En su momento se
intentd justificar que la Unica opcidn para que se diera una limitacion por edad era la
existencia de una pension por jubilacion no contributiva, pero esta transicion no se da de
manera automatica por diversos motivos, entre ellos, llevar 10 afios de residencia efectiva
en Espafia de acuerdo con el art. 369 Ley General de Seguridad Social. Como respuesta
a este problema suscitado, se dio una modificacion mediante el Real Decreto-ley 30/2020
de medidas sociales en defensa del empleo?® suprimiendo la redaccion anterior y dando
la posibilidad al acceso al IMV a las personas mayores de 65 afios no beneficiarias de

pension por jubilacion.

El Comité de Derechos Sociales en el 2014 establecié que la situacion que se daba en
Espafia con respecto a las CCAA y las limitaciones que daba a los jovenes de 25 o 23
afios no se adecuaba a lo establecido en el art.1381%" de la Carta Social Europea®;

estableciendo las condiciones para poder admitir la ayuda basandose en los 25 afios.

24 GONZALEZ-TREVIJANO SANCHEZ, Pedro, “Los principios de igualdad y no discriminacion, una
perspectiva de Derecho Comparado: Espafia”, en EPRS, Servicio de Estudios del Parlamento Europeo.
Unidad Biblioteca de Derecho Comparado. PE 659.297- Octubre 2020, p. 13,
https://www.europarl.europa.eu.

% SANTOS ROCHA, Thiago, “Consideraciones criticas sobre los requisitos de edad del Ingreso Minimo
Vital en Espafia”, Red Renta Basica, 12 de enero de 2021, https://www.redrentabasica.org.

% Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del empleo. BOE, 30 de
septiembre de 2020, nim. 259, pp. 82169 a 82211.

27 Art. 1381, Carta Social Europea: “Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la asistencia social y
médica, las Partes Contratantes se comprometen: A velar por toda persona que no disponga de recursos
suficientes y no esté en condiciones de conseguirlo por su propio esfuerzo o de recibirlos de otras fuentes,
especialmente por via de prestaciones de un régimen de seguridad social, pueda obtener una asistencia
adecuada y, en caso de enfermedad, los cuidados que exijan su estado™.

28 Instrumento de Ratificacion de 29 de abril de 1980, de la Carta Social Europea, hecha en Turin de 18

de octubre de 1961. BOE, 26 de junio de 1980, nim. 153, pp. 14533 a 14540.
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En el afio 2017 el Comité volvié a pronunciarse con respecto al requisito de la edad,
estableciendo nuevamente que no se adaptaba® a la Carta Social Europea por no haber
realizado cambios. EI Tribunal Constitucional establecié en la SSTC 75/1983 que,
aunque la edad no es una circunstancia de discriminacion tipificada expresamente en el
art. 14 CE, ésta no deja de ser razén para que se den supuestos donde se produzca tal
vulneracion, ya que la suma de “o cualquier otra condicidén o circunstancia personal o
social” demuestra la existencia de diferentes realidades que son razén de discriminacion

en multiples escenarios®.

La edad en este supuesto podria comportar, en caso de no que no se demuestre lo contrario
un caso de discriminacion por vulnerar el art. 14 CE. Por ello, la jurisprudencia
constitucional mayormente a exigido la necesidad de un razonamiento justificado del
porqué las diferencias suscitadas frente a la ley. Estableciendo que, frente a unos hechos
iguales, habra de aplicarse unas consecuencias juridicas iguales, y en el supuesto de que
dicha aplicacion dejara de manifiesto algin trato desigual, habrd de justificarse
razonadamente®®; es decir, un 6rgano no podra cambiar de forma arbitraria el enfoque de
sus decisiones frente a casos analogos siempre y cuando no esté debidamente justificado.
Seran necesarios los criterios objetivos, fundamentando las actuaciones y debera

responder a la proporcionalidad.

La STC 126/1997 senala que las diferencias de trato “solo pueden ser utilizadas
excepcionalmente por el legislador como criterio de diferenciacion juridica [...] lo que
implica la necesidad de usar en el juicio de legitimidad constitucional un canon mucho
mas estricto y que implica mayor rigor respecto a las exigencias materiales de

proporcionalidad™®?,

2 EUROPEAN COMMITE OF SOCIAL RIGHTS. 1961 European Social Charter. Conclusions XXI-2
(2017). Art. 13-1, adequate assistance for every person in need. Spain. 24/02/2018. Session no. 291, p. 28,
https://www.hudoc.esc.coe.int.

30 STC 75/1983, de 3 agosto, FJ 3%, STC, de 7 de marzo, FJ 10°.

31 STC 49/1982, de 14 de julio, FJ2°.

32 STC 126/1997, de 3 de julio, FJ 8°.
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Hay una carencia de regulacién conforme al derecho a la igualdad y no discriminacion
con lo que respecta a la edad, a diferencia de otras regulaciones de este derecho

fundamental como es la igualdad efectiva entre mujeres y hombres®3,

Por consiguiente, debido a la falta de normativa acerca de la discriminacion por edad en
el &mbito de la Seguridad Social, se han dado desestimaciones, creando una inseguridad
generada por la falta de argumentacién y justificacion a lo largo del texto normativo. El
IMV no deja claros los motivos por los cuales se interpone el limite minimo a los 23 afios,
de este modo genera desamparo al grupo de edad inferior a la misma. Por ello, la
regulacion de esta prestacion supone un impedimento para los jovenes con economias
mas desfavorables, originando un deterioro en el desarrollo de sus vidas e incremento la

edad estimada de emancipacion.

3.3. Ingreso Minimo Vital y el derecho a la Seguridad Social: insuficiencia
de la prestacion

3.3.1. El total del Ingreso Minimo Vital en relacion con el art. 41 CE

La normativa aplicable del Ingreso minimo vital responde al mandato institucional
establecido en el art. 41 CE®*. En virtud de este precepto, los poderes publicos deberan
garantizar que las prestaciones otorgadas a los ciudadanos que se encuentren en
situaciones de necesidad seran suficientes. Asi, el objetivo de la presente Ley es acabar
con la exclusion que padece una parte de la poblacion por las condiciones materiales
reflejadas de forma diversa segun las necesidades de cada persona u hogar, pudiendo
suponer para algunos la facilitacion en la reinsercién e integracion del mercado laboral o

el acceso o0 incremento de posibilidades educativas®.

Debemos tener en cuenta que, aungue el derecho recogido en este precepto no se integre
como fundamental, no quita que tenga vinculacién con el deber de actuacion de los

poderes publicos.

33 ey Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. BOE, de 23 de
marzo de 2007, nim. 71, pp. 12611 a 12645

34 Exposicion de motivos Il de la Ley 19/2021 sobre el IMV.

35 Exposicion de motivos 111 de la Ley 19/2021 sobre el IMV.
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Por otro lado, el art. 2.1 Ley General de la Seguridad Social establece que el Estado tiene
el deber de garantizar la proteccion tanto en términos contributivos como no
contributivos. Por ello, las causas que llevan a generar un derecho de prestacion deben de
estar definidas mediante el contexto y las necesidades que la sociedad presenta en un
momento determinado; el estado econémico, asi como los recursos de los que se dispone,
lo que impide que la valoracién de las prestaciones de la Seguridad Social se calcule
nicamente con base en las cotizaciones® , aunque el poder legislativo dispondra de

libertad para definir, dentro de una serie de parametros, la proteccion sefialada®’.

El contenido de la norma que regula el IMV, que se encuadra dentro de este sistema de
proteccion de la Seguridad Social, hace dudar sobre el cumplimiento del articulo
mencionado. Cierto es que la graduacion del estado de necesidad corresponde al poder
legislativo y que la misma cambia de acuerdo con unos criterios establecidos también por
dicho poder, pero ello no significa que las cuantias establecidas, que varian para cada
unidad de convivencia, sean suficientes. EI Anexo I de la norma dispone cuéles son las
cuantias. En el caso de un solo adulto, la cuantia a recibir se encuentra establecida en
5.538€ al afio (461°50€ al mes), cantidad que se ajustara a través de un coeficiente
corrector a medida que la unidad de convivencia se altere. Dicha cuantia se fija teniendo
en cuenta el 100% de la cuantia anual de las pensiones no contributivas divididas entre
1238 es decir, los 5.639°20€ fijados para el afio 2021 se traducen en 469°93€ al mes.

En el caso de acceder al simulador del IMV?®, para una familia de dos adultos con dos
menores con bienes de valor inferior a 37.218°72€ y sin que ninguno de los integrantes
sea administrador de derecho de una sociedad mercantil, la cuantia maxima de la
prestacion se fija en 892°87€ al mes (10.714°44€ al afio). El importe se calculara restando
a dicha cuantia los ingresos mensuales que acceden al hogar, por lo que en caso de tener
unos ingresos de 300€, el IMV garantizara los 592°87€ restantes hasta llegar a los
892°87€. Ademas, cabe recordar que la Ley 19/2021 sefiala una serie de

incompatibilidades, por lo que los beneficiarios del IMV no podrian recibir la prestacion

3% STC 65/1987, de 21 de mayo, FJ 17°

87 STC 37/1994, de 10 de febrero, FJ 5°.

38 Exposicion de motivos V de la Ley 19/2021, sobre el IMV.

39 Se puede visitar un simulador del IMV en el siguiente enlace: https://www.ingreso-minimo-vital.seg-
social-innova.es/simulador
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por menor a cargo o menor con discapacidad inferior al 33%121, lo que supone, sin duda,
un menoscabo a los gastos ocasionados en hogares donde la unidad de convivencia esta

formada por éstos.

No obstante, carece de sentido analizar el importe de una prestacion por si sola, de manera
independiente y sin tener en cuenta otros datos econémicos. En el afio 2019, el umbral de
pobreza en Espaia se situaba en 9.009€ por persona (en el caso un hogar compuesto por
dos adultos y dos menores de 14 afios, en 18.919€), lo que supone que mas del 25% de la
poblacién espafiola se encuentra en situacion de exclusion social o pobreza, es decir, 12
millones de personas se encuentran por debajo del umbral de la pobreza*. Hoy en dia no
se sabe con certeza los efectos que esta teniendo la pandemia, los informes no descartan
un empeoramiento de la situacion tras el COVID-19%'. Pero podemos saber que en
Canarias en el afio 2020 (ultimo dato al que podemos acceder) la tasa de riesgo de pobreza

era del 28%%* a diferencia del 22,7%"® que se presentaba en el afio 2019.
3.3.2. Los criterios para la adecuacion de la cuantia

A través de la cantidad monetaria que se aporta por una prestacion, no vamos a poder
entender si la misma es inconstitucional, los criterios para aplicar dicha cuantia son lo que
nos permitird entenderlo. Aunque este epigrafe tenga por objeto el determinar si
cuantitativamente el importe del IMV permite establecerse como una prestacion solvente
para reducir la pobreza, también es una cuestion con gran relevancia determinar las pautas
por las que se ha regido el Gobierno en su calculo permiten que el resultado sea

transparente de una forma normativa.

A nivel europeo existe el “reto de la adecuacion”, que, en el caso del computo de las
pensiones para las personas de tercera edad, la Comision Europea en su informe sobre

sostenibilidad y adecuacién de dichas ayudas del afio 2017, para determinar la idoneidad

40 CAPITAN, Blanca, “Més de 12 millones de personas en Espafia, en riesgo de pobreza”, La Razon, 14
de marzo de 2020, https://www.larazon.es/economia/20200314/mtnw7s6fsvftvkzwtiSkromgz4.html

41 CHOUZA, Paula, “La pandemia agravara una pobreza ya enquistada en Espafa”, El Pais, 14 de octubre
de 2020, https://elpais.com/sociedad/2020-10-14/la-pandemia-agravara-una-pobreza-ya-enquistada-en-
espana.html

“2Enlace para acceder a la tabla correspondiente a la tasa de riesgo de pobreza en Canarias en el afio 2020:
https://ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=9963#!tabs-tabla

43 Enlace para acceder a la tabla correspondiente a la tasa de riesgo de pobreza en Canarias en el afio
2019: https://ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=9963
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sefial6 que habria de tenerse en cuenta tres reglas: la capacidad a la hora de lograr prevenir
la pobreza, la forma en la que sustituyen los ingresos procedentes del trabajo y finalmente

el tiempo durante el que se recibiran las ayudas**.

Por consiguiente, el concepto de suficiencia no sera siempre el mismo, quedara en manos
del legislados el cual debe establecer el grado de proteccion que corresponde a cada
supuesto de necesidad, debiendo fijar cuantias superiores a lo que el poder publico
entiende por estado de necesidad para lo que sera preciso preceptuar una serie de
criterios®. El cumplimiento del mandato de suficiencia es correlativo a las
disponibilidades que realmente ostenta el Estado, debiendo de lograr que aquel fin que
recoge el texto constitucional se haga realidad por los medios de los que se dispone tras
decidir como se distribuyen las diferentes partidas de gasto publico. Al haberse fijado el
IMV de acuerdo a la base reguladora establecida por las pensiones no contributivas, los
criterios que se deberian de analizar son los correspondientes a la norma reguladora de
estas Ultimas y concluir si son acordes a los fines que persigue el IMV o si, por el

contrario, son otros los criterios que deberian de determinar el monto de la prestacion.

3.3.3. El Salario Minimo Interprofesional VS. las Rentas Minimas de

Insercién

El estudio del IMV nos lleva a compararlo con el Salario Minimo Interprofesional (en
adelante SMI). El derecho a recibir una remuneracién suficiente que permita satisfacer
las necesidades tanto del trabajador/a, como de las personas a su cargo es un deber y un

derecho hacia todos los ciudadanos recogido en el art. 35 CE.

El Estatuto de los Trabajadores*® en su precepto niimero 27, establece que el Gobierno
deberé tener en cuenta el indice de precios de consumo, la productividad media nacional
alcanzada, el incremento de la participacion del trabajo en la renta nacional y la coyuntura
econdmica general a la hora de fijar la cuantia del salario minimo. Recientemente se ha

aprobado un nuevo SMI; a traves del Real Decreto 152/2022, de 22 de febrero, por el que

4 COMISION EUROPEA, “Ficha tematica del semestre europeo. Adecuacion y sostenibilidad de las
pensiones”, 31 de octubre de 2017, p.2, www.ec.europa.eu.

4 STC 128/2009, de 1 junio, FJ 4°.

46 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Estatuto de los Trabajadores. BOE, nim. 255 24 de octubre de 2015, nim. 255, pp. 100224 a 100308.
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se fija el salario minimo interprofesional para 2022 generando un incremento del 3,63 por
ciento del previsto en el Real Decreto 817/2021, de 28 de septiembre, por el que se fija el
salario minimo interprofesional para 2021. Por lo que se fija una cuantia de 33,33
euros/dia o 1.000 euros/mes.

Teniendo en cuenta que el texto constitucional recoge entre sus valores la justicia y la
igualdad y que los poderes publicos tienen establecido como deber lograr la igualdad real
y efectiva (art. 9.2 CE), también éstos deberan aplicar un minimo salarial, aunque ello no
impide la creacion adicionalmente entre los agentes sociales de minimos salariales que

superen el acordado previamente?’.

3.3.4. Principio de dignidad humana como criterio definidor de las
cuantias (art. 10.1 CE)

Aunque la Ley 19/2021 no lo establezca, el caracter de suficiencia de esta prestacion no
contributiva deberia estar intimamente ligado al principio de dignidad humana del art. 10
CE. Precepto regulado en el Titulo I, respondera a la obligacion que ostentan los poderes
publicos, debido a que deben garantizar y proteger los derechos inherentes de la persona
aportando el mismo grado de dignidad* a todos los ciudadanos (ligado al derecho
fundamental de igualdad; art. 14 CE).

Para comprender la dignidad con relacion al apartado anterior sobre la suficiencia de las
prestaciones, son varias las sentencias que, aunque los hechos que motivaron la pretension
no estan relacionados con el ambito de la Seguridad Social, su fondo viene a ser similar
al que se esta estudiando en este apartado. Asi, la STC 181/2000 establece que, frente a
un supuesto de indemnizacion, que el respeto al art. 10.1 CE comporta la constitucion de
un sistema de prestaciones suficientes para todos, que consecuentemente asegure el
derecho a la vida (art. 15 CE)*°, comprendiéndose como principio de dignidad en términos

cuantitativos la superacion del minimo de subsistencia fijado estadisticamente. Lo mismo

47 STC 31/1984, de 7 de marzo, FJ 9°.

48 MERINO NORVERTO, Maria, “Sinopsis articulo 10”, Constitucién Espafiola, Congreso de los
Diputados, https://www.app.congreso.es.

4% Art. 15 CE: Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ninglin caso,
puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena de
muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares para tiempos de guerra; STC 181/2000, de
29 de julio, FJ 9°; STC 65/1987, de 21 de mayo, FJ 17°.
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sucede con lainembargabilidad de determinados bienes y derechos, generalmente salarios
y pensiones en el caso de ejecuciones forzosas, teniendo como razon el evitar perjudicar
econdmicamente al deudor cuando se considere que dicha ejecucion pone en peligro su
subsistencia®®. Ha sido de aplicacion este principio en casos relativos a la tributacion
donde el TC ha sefialado que careceria de toda justicia que, en un Estado que se
autoproclama “social y democratico”, el sistema tributario prive del minimo

indispensable que necesita una persona para vivir>,

3.4. Recurribilidad de los derechos constitucionales afectados

3.4.1. Elart. 14 CE: Derecho a la igualdad y no discriminacion

El Capitulo IV del Titulo I de la Constitucion Espafiola se titula “de las garantias de las
libertades y derechos fundamentales”. Pues bien, el art. 53.1 CE fija la vinculacion entre
los poderes publicos y los derechos y libertades recogidos en el capitulo relativo a los
derechos fundamentales (Capitulo 11 del Titulo I). En el apartado segundo se establece
que los ciudadanos podran acudir por via de amparo al Tribunal Constitucional o ante los
tribunales ordinarios cuando consideren que sus derechos han sido vulnerados®? (en virtud
de los arts. 24.1 CE>®y 117.1 CE®*), en tanto éstos son responsables de su proteccion. En
el caso particular de los derechos fundamentales invocados ante los tribunales ordinarios,

los mismos se conoceran por medio de la tutela preferente y sumaria®.

La tutela preferente y sumaria genera una ventaja hacia la persona que ha visto sus
derechos fundamentales vulnerados y esto supone que se iniciara su tramitacion con
anterioridad a cualquier otro procedimiento que no tiene prioridad en relacion a la

vulneracién del art. 14 CE. Este procedimiento se caracteriza, sin duda alguna, por su

S0 STC 113/1989, de 22 de junio, FJ 3°.

1 STC, de 15 de febrero, FJ 4°.

52 STC 113/1995, de 6 de julio, FJ 6°

53 Art. 24.1 CE: Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en
el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningln caso, pueda producirse indefensién.
54 Art. 117.1 CE: La justicia emana del pueblo y de administra en nombre del Rey por Jueces y Magistrados
integrantes del poder judicial, independientes, inamovibles, responsables y sometidos Unicamente al
imperio de la ley.

55 Referido a “cauce procedimental contencioso-administrativo especial, preferente y sumario por el que se
pueden sustanciar las pretensiones impugnatorias que tengan por finalidad el restablecimiento o
preservacion de los derechos fundamentales y libertades publicas a que se refiere el articulo 53.2 de la
Constitucion Espafiola de 1978”. (Real Academia Espafiola. 2020. En Diccionario de la lengua espafiola.
https://www.dpej.rae.es ; STC 113/1995, de 6 de julio, FJ 6°.
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caracter constitucional, por lo que, para la proteccion de los derechos fundamentales, se
llevard a cabo dos procedimientos; primeramente, los recursos en la via ordinaria
mediante la tutela preferente y sumaria, y posteriormente ante el TC mediante el recurso
de amparo®. Asi, aquel que se haya visto perjudicado por la vulneracion de este derecho
fundamental, podréa interponer recurso para comenzar su reclamacion por la via de tutela
preferente y sumaria en la jurisdiccion social, de acuerdo con el art. 177 Ley Reguladora
de la Jurisdiccion Social® (en adelante, LRJS). Se debera de interponer la demanda en
“el plazo de preinscripcion o caducidad de la accion previsto para las conductas o actos

sobre los que se concrete la lesion del derecho fundamental” (art. 179 LRIS).
3.4.2. Elart. 10 CE: Principio de dignidad humana

Acerca del art. 10.1 CE, opino que es el caso mas interesante de los tres problemas de
constitucionalidad con base en la regulacion del IMV. Debido a que la dignidad humana
es un principio que se da como fundamento para alcanzar la paz y orden social. A lo largo
de la historia jurisprudencial intimamente constitucional hemos visto el establecimiento
de un minimo inalterable de dignidad humana que se debe de alcanzar, sirviendo como

cauce a la hora de fijar los limites de un derecho fundamental®® .

Sin embargo, para entender si fuera posible o no y el modo en el que habria de recurrirse
el IMV en el caso de su vulneracion, debemos comprender cual es la naturaleza del
mencionado principio constitucional. Como ya se ha citado en ocasiones anteriores, el
art. 10.1 CE no se encuentra en el capitulo relativo a los derechos fundamentales, no
pudiendo ser en principio objeto de recurso de amparo directo, aunque hay quienes

consideran que cabria la posibilidad de recurrir en un amparo parcial su violacién cuando

% Tribunal Constitucional. “26 cuestiones basicas sobre el recurso de amparo constitucional”. 2018, p. 3,
https://www.tribunalconstitucional.es. ; Art. 161.1.b) CE: El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccion en
todo el territorio espafiol y es competente para conocer: [...] b) Del recurso de amparo por violacion de los
derechos y libertades referidos en el articulo 53.2 de esta Constitucion, en los casos y formas que la ley
establezca.

57 Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social. BOE, de 11 de octubre de 2011, nim.
245, pp. 106584 a 106725.

% PORRAS RAMIREZ, José Maria, “Eficacia juridica del principio constitucional de la dignidad de la
persona”, en Anuario de derecho eclesiastico del Estado, N° 34, 2018, p. 210-213,
https://www.dialnet.unirioja.es
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a su vez sea parte de una violacion de un derecho fundamental®. No obstante, no cabe
interpretar la dignidad humana como un ente independiente, ya que debera ir ligado a otro
derecho presente en el Capitulo Il de derechos fundamentales o, en el caso de recurso de
inconstitucionalidad o cuestion de inconstitucionalidad, con el precepto correspondiente
a ese tramite. Por tanto, no debemos tener dudas sobre la inexistencia de la posibilidad de
tutela judicial de la dignidad mientras el principio no vaya acompafiado de otro precepto

que haya podido ser vulnerado.
3.4.3. Elart. 41 CE: derecho a la Seguridad Social

El precepto 53 CE en su apartado tercero®, regula de diferente forma la capacidad de
acceder a la via jurisdiccional. Por lo que este articulo deja a entender que es exclusividad
competencial de la jurisdiccién ordinaria y los 6rganos judiciales entraran a discutir sobre
su fondo sin servirse de criterios propios en materias relativas a la politica social. El fin
del articulo es lograr la eficacia de los mandatos dirigidos a los poderes publicos

integrados en la Carta Magna.

La STC 14/1992 sefial6 en relacion con el art. 51.1 CE® que, ya que no se trata de un
derecho fundamental, no supone que el mismo pueda ser vulnerado por los poderes ni que
los Tribunales carezcan de derecho y capacidad a la hora de analizar su contrariedad. Los
deberes presentes en el Capitulo 111 no carecen de contenido, su deber es interpretar los
preceptos de la Constitucion Espafiola, pero también las leyes que entran en vigor o
emanan de dichos mandatos. Pero debemos entender que por si solo no cuentan con la
prerrogativa para poder ser instables de manera judicial, por ello, se precisa que haya una

ley reguladora de dicho mandato.

% OEHLING DE LOS REYES, Alberto, “El concepto constitucional de la dignidad de la persona: forma
de comprension y modelos predominantes de recepcion en la Europa continental”, en Revista espafiola de
derecho constitucional, N° 91, 2011, p. 170

60 Art.53.3 CE: "El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos en el Capitulo
tercero informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de los poderes publicos. Sélo
podran ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los
desarrollen”.

61 Art. 51.1 CE: Los poderes publicos garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo,
mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos intereses econémicos de los
mismos.
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La creacion del IMV nace a consecuencia del mandato establecido en el art. 41 CE
interpretado con relacion al art. 53.3 CE. En resumen, tal y como se desarroll6 en el
parrafo anterior, el art. 41 CE no cuenta con un derecho que pueda generar una instancia
directa a los Tribunales, se necesita redaccion previa para poder instarlo. Ademas,
numerosa jurisprudencia del TC senala que “el valor normativo inmediato de los arts. 39
a 52 CE” deberan ser articulados de acuerdo con las disposiciones fijadas por el art. 53.3
CE, afadiendo que los poderes publicos habran de tenerlos en cuenta en la interpretacion
de no solo las deméas normas constitucionales, sino también del resto de leyes en los que
se vean implicados®?. Asimismo, la STC 189/1987 dicta que, en respuesta a los arts. 41y
50 CE, los poderes publicos habran de buscar los medios necesarios para procurar
configurar una realidad que se acerque a los mandatos fijados, no pudiendo el propio TC
entrar a analizar el fondo relativo a dichos preceptos mediante recurso de amparo mientras

no se vean afectados por la vulneracion de algtn derecho fundamental®,

Por lo tanto, en caso de que se considere que el IMV no esta solventando la suficiencia
prestacional, se podra plantear las alegaciones que se interpondran ante los tribunales

ordinarios.
4. DOCTRINA JUDICIAL SOBRE EL INGRESO MINIMO VITAL

Desde la entrada en vigor del Real Decreto 20/2020, de 29 de mayo, por el que se
establecia el ingreso minimo vital comenzaron los procedimientos de solicitud de dicha
prestacion no contributiva. Esto origind que muchas de las solicitudes fueran inadmitidas,
ocasionando un descontento hacia la poblacion solicitante y hacia la Entidad Gestora de
la Seguridad Social. Llegando a interponer recursos de suplicacion ante los Tribunales

Superiores de Justicia provinciales recurriendo asi los autos de los Juzgados de lo Social.

En primer lugar, nos centraremos en estudiar es la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Ledn de la Sala de lo Social 306/2021, de 23 de junio de 2021.

Fue presentado el recurso de suplicacion n® 280/2021 por el Instituto Nacional de la

Seguridad Social y la Tesoreria General de la Seguridad Social contra los autos nam.

62 STC 80/1982, de 20 de diciembre, FJ 1°; STC 19/1982, de 5 de mayo, FJ 6° STC 14/1992, de 10 de
febrero, FJ 11°
83 STC 189/1987, de 24 de noviembre, FJ 10°
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346/2020 del Juzgado de lo Social n°1 de Soria. La solicitud presentada para dicha
prestacion fue inadmitida por el INSS, lo cual llevo aparejada una demanda hacia la
entidad gestora. A consecuencia de esa demanda, se estimé parcialmente, estableciendo

en concepto de prestacion no contributiva el aporte de 589.93 € durante el periodo 2020.

Se entiende que la resolucion de primera instancia lleg6 a un fallo sin hacer uso realmente
de una fundamentacion factica, debido a que no usaron los datos econémicos necesarios

para valorar la correccion de la cuantia de la prestacion reconocida por el INSS.

Debemos tener en cuenta que la solicitante, madre de dos hijos, obtenia una prestacion
por hijo a cargo de manera trimestral por 72.75 €. A su vez, contaba con una prestacion
transitoria de ingreso minimo vital durante el 2020 de un total de 157.59 €/mes ya que
cumplia con los requisitos de la conversion de la prestacion por hijo a cargo a la del
ingreso minimo vital. Con relacion a la pension de alimentos de sus hijos, obtenia en
concepto de este una cantidad de 125 €/menor, estipulado por el Juzgado de Instancia e

Instruccion y la Audiencia Provincial de Zaragoza.

El problema viene al reconocérsele una prestacion por desempleo por 180 dias cotizados,
a los que le corresponde el importe de 14.34 €/dia, que es lo mismo que un total de 2581€.

Importe al cual se le deberia afiadir un 80% de base reguladora diaria de 17.93 €.

Esta numeracion de datos, los cuales son econdmicos y patrimoniales, deberan ser
aportados por las Haciendas Publicas, las cuales, sin consentimiento del solicitante, hacen
llegar al INSS los datos. Con la presentacion de la solicitud, cada individuo deja
expresamente autorizacion para que la administracion tramite dicha solicitud y, por
consiguiente, que la Agencia Estatal Tributaria acceda a la informacion necesaria para

saber si se cumplen los requisitos.

En el fundamento de derecho primero, parrafo undécimo el magistrado afiade: "Vemos
que la normativa expuesta impone a la Administracion una conducta activa destinada a
recabar en el procedimiento administrativo los datos econdémicos de la beneficiariay que
se dirige, no ya a la comprobacion de los que la misma pudiera haber alegado, sino a
obtener a través de medios telematicos todos los que en la determinacion de los requisitos
publicos. Se establece asi una auténtica carga probatoria del INSS, en la determinacion

de los requisitos de devengo del ingreso minimo vital en via administrativa, hasta el punto
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de que queda excluida la exigencia a la solicitante de la acreditacion de hechos, datos o
circunstancias que la Administracion de la Seguridad Social deba conocer por si misma,
incluyendo la percepcion por los miembros de la unidad de convivencia de otras
prestaciones economicas, q que consten en el Registro de Prestaciones Sociales

Plblicas”. &

Finalmente, dicho recurso de suplica fue desestimado por lo anteriormente explicado, la
Administracion contaba con el deber de incorporar al expediente de la solicitante los datos
econdmicos y patrimoniales de la beneficiaria, por tanto, no se podria estimar el recurso
con base a que no se puede dar por supuestos hechos que no han sido declarados probados

en la sentencia recurrida.

En segundo lugar, nos encontramos ante una sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de Las Palmas de Gran Canaria de la Sala de lo Social 303/2021, 22 de septiembre de
2021.

Con fecha de 15 de junio de 2020 se presenté solicitud para la admision de la prestacion
del ingreso minimo vital, la cual fue denegada dos meses mas tarde con los fundamentos
de no estar inscrita como demandante de empleo y no estar constituida como unidad de
convivencia por el periodo del afio anterior a la solicitud. Esta denegacion origind que se
presentara demanda ante el Juzgado de lo Social n°8 contra el Instituto Nacional de la
Seguridad Social y la Tesoreria General de la Seguridad Social. Demanda que fue
desestimada nuevamente por el mismo fundamento generado en la inadmision de la

solicitud.

Por lo tanto, se interpone recurso de suplicacion num. 303/2021 contra la sentencia
016/2021 del Juzgado de lo Social N°8 de Las Palmas de Gran Canaria los autos
n°1121/2020.

Los fundamentos de derecho aportados establecen los motivos por los cuales se denegd
la prestacion de IMV, ya fuere por la falta de empadronamiento de su hijo en el domicilio,
como por no encontrarse como demandante de empleo. El uso de la doctrina de la Sala

les hizo sefialar que se habia ocasionado un “hecho probado erréneo”, puesto que en el

64 STSJ de Castilla y Ledn. Sala de lo Social 306/2021, de 23 de junio de 2021.
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Documento Nacional de Identidad del joven se podia observar que desde el afio 2005 el
hijo se encontraba empadronado en el mismo domicilio. En segundo lugar, se contaba
con el testimonio de la sentencia judicial que otorgaba a la madre la guarda y custodia del
hijo.

Por consiguiente, lo verdaderamente importante se encuentra regulado en la Disposicion
Final 11.4 del R.D. Ley 28/20, que modificé el anteriormente vigente 20/20, en su art.
33.1. g.1° %, en el sentido de excepcionar de la exigencia de inscripcion como
demandantes de empleo a quienes se encuentren cursando estudios reglados y sean

menores de 28 anos.

En tercer lugar, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén (Zaragoza). Sala
de los Social 650/2021, de 28 de octubre de 2021, llegé a tramite debido a que el Instituto
Nacional de la Seguridad Social interpuso recurso de suplicacién nim. 650/2021 contra
los autos num. 317/2021 dictados por el Juzgado de lo Social n°1 de Zaragoza con fecha
de 2 de julio de 2021.

Los antecedentes de hecho de esta sentencia se dan a partir del 14 de septiembre de 2020
cuando se present6 solicitud ante el INSS para el reconocimiento de la prestacion del
ingreso minimo vital la cual se denegd tres meses mas tarde por superar el limite de los
ingresos. La solicitud se dio como beneficiaria de unidad de convivencia formada por

cuatro adultos (1 matrimonio y sus 2 hijos).

La fundamentacion aportada en primera instancia sobre la inadmision fue la superacion
del umbral permitido para poder acceder a dicha prestacion®®. Por consiguiente, se genera
a su vez la falta de otro requisito fundamental, el encontrarse en situacion de

vulnerabilidad econdémica tal y como se establecia hasta ese momento; art 7.1.b) RDL

8 Art 33.1.9.1) RDL 20(20, sobre el IMV: " g) Si no estan trabajando y son personas mayores de edad o
menores emancipadas, acreditar, dentro de los seis meses siguientes a la notificacion de la resolucion
por la que se concede la prestacion, que figuran inscritas como demandantes de empleo, salvo en los
siguientes supuestos:

1.° Estar cursando estudios reglados y ser menor de 28 afios. En su caso, el plazo de seis meses para
acreditar la inscripcion como demandante de empleo se iniciara en la fecha en que el beneficiario
cumpla 28 afios de edad.".

% El art. 8.3 RDL 20/20, establece que no se apreciara que concurra requisito de vulnerabilidad econémica
“cuando el conjunto de la unidad de convivencia sean titulares de un patrimonio valorado en un importe
igual o superior a la cuantia resultante de aplicar la escala de incrementos que figura en el anexo Il del Real
Decreto Ley".
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20/20. En este caso, su unidad de convivencia la suma de los patrimonios para el afio

2020 no podra ser igual o superar los 36.550,80 €.

Encontramos el interés de esta sentencia en que, para poder acceder a esta prestacion no
contributiva, se deberan facilitar los datos de ingresos econdémicos y patrimoniales por
cuenta de la Agencia Estatal Tributaria. Pero eso no es todo, debido a que no podré bajo
ningun concepto superar el limite maximo de patrimonio establecido para la percepcion
de la prestacion por unidad de convivencia. La Entidad Gestora no puede cuestionar los
datos facilitados por la Agencia Estatal Tributaria en cuanto a los informes patrimoniales
del solicitante. Pero no impide que la parte solicitante acredite los requisitos que le son
exigibles a nivel personal para el devengo de la prestacion.

Consecuente con ello, tal y como establece la sentencia, la carga de acreditar el que no se
rebase el limite determinado le corresponde a la parte actora. Pero ello no quita que el art.
26.3 RDL 20/20 establezca en su apartado tercero: “La supervision de los requisitos de
ingresos y patrimonio establecidos en el presente real decreto-ley, para el acceso y
mantenimiento de la prestacion econdémica de ingreso minimo vital, se realizara por la
entidad gestora conforme a la informacién que se recabe por medios telematicos de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria y de las haciendas tributarias forales ...
A tales efectos, se tomara como referencia la informacion que conste en esas haciendas
publicas respecto del ejercicio anterior a aquel en el que se realiza esa actividad de
reconocimiento o control, o en su defecto, la informacion que conste mas actualizada en
dichas administraciones publicas™. Por esta razon, estd claro que el encargado de
proporcionar al INSS son las Haciendas Publicas para poner en conocimiento de los
ingresos y patrimonio de los solicitantes de dicha prestacion junto con la de su unidad de

convivencia en caso de tenerla.

El fallo estableci6 la estimacion del recurso de suplicacion, revocando la sentencia de
instancia y, por consiguiente, desestimando la demanda. Por lo tanto, se debera tener en
cuenta que, aunque haya un agente Estatal de Administracion Tributario encargado de dar
los datos necesarios con relacion en el patrimonio, los ciudadanos tendran el deber de
aportar los datos que ellos vean controvertidos en la resolucién de la solicitud como es el
presente caso.
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En dltimo lugar, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castillo y Leon
(Valladolid), Sala de lo Social 1814/2021, de 29 de noviembre de 2021.

El INSS junto con la TGSS presentaron recurso de suplicacion Num. 1194/1 contra la
sentencia del Juzgado de lo Social n°1 de Palencia (autos 643/2020), en virtud de una
demanda promovida por un ciudadano el cual solicit6 la prestacion no contributiva de
ingreso minimo vital, fue admitida a trmite por una cuantia de 502.4 €/mes. Cinco meses
mas tarde el INSS dicta resolucion desestimando la misma debido a que no cumplian el
requisito de que el IMV se admite para garantizar una renta minima en la unidad familiar

en funcion de los miembros que la componen.

Estos argumentos se deben a que el solicitante es miembro de una unidad de convivencia,

en la cual se encuentran su esposa Yy tres hijos.

La esposa recibi6 en los meses de enero a diciembre de 2019 una némina de beneficiarios

de la Prestacion de Renta Garantizada de Ciudadania con un importe total de 8261.28 €.

Por otro lado, una de sus hijas presenta un grado de discapacidad en la actividad del 94%
por lo que obtienen una prestacion econdémica para ciudadanos en el entorno familiar,

dicha prestacion ascendi6 en el periodo de 2019 hasta un total de 4590.12 €.

El antecedente de hecho establece que la Agencia tributaria aport6 al INSS un documento

en el que se establecia el total de los ingresos del solicitante; 6175.83 €.

Aunque el motivo por el cual se estima la demanda en primera instancia no sea la cantidad
de ingresos de la unidad de convivencia, es importante tener en cuenta que esas
prestaciones e ingresos ascienden a 19.009.23 € en el afio 2019. Con lo que no se daria

una superacion del limite maximo para acceder a dicha prestacion no contributiva.

Por consiguiente, la clave para la resolucién de este recurso de suplicacion se encuentra
en el tipo de prestacion que estan recibiendo su esposa y su hija. Tal y como se establece

en el fundamento de derecho primero, deberemos tener en cuenta el art. 18.1.d) y e) del
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RDL 20/20%7, debido a que en este precepto se estipularan las exceptuaciones que no

computaran como renta para la determinacion de la cuantia.

Por cuanto, tal y como establece la sentencia "La recurrente entiende que no cabe excluir
las percepciones que tiene la familia pese a las cuales se ha reconocido el derecho en los
términos estimados porque las incluye en el concepto “prestaciones contributivas o no
contributivas publicas o privadas”. Pero tal y como establece el art. 18.1.e) Real Decreto-
Ley 20/20, la renta percibida por la esposa esta incluida como excepcion del computo de
renta debido a que estamos ante una renta activa de insercion, la cual es de caracter no

contributivo.

Si que se dan mas problemas a la hora de exceptuar del computo la prestacion percibida
por su hija con discapacidad del 94%, la cual se incorpora a la expresion de ayudas
analogas de asistencia social concedida por las comunidades auténomas. Por lo que se
recoge en el apartado 1° del art. 18.1.e) RDL 20/20.

5. CONCLUSIONES

Tras recabar la informacion necesaria para realizar un anélisis exhaustivo del objeto y las

perspectivas constitucionales del Ingreso Minimo Vital, podemos entender que:

Primeramente, dicha prestacion no contributiva fue introducida como accion protectora
de la Seguridad Social en Espafia para evitar el riesgo de pobreza y vulnerabilidad

econdmica de las familias espafolas, las cuales deberian contar con un minimo de calidad

67 Articulo 18 RDL 20720, sobre el IMV: 1. El computo de los ingresos del ejercicio anterior se llevara
a cabo atendiendo a las siguientes reglas:

d) Computard como ingreso el importe de las pensiones y prestaciones, contributivas o no
contributivas, publicas o privadas.

e) Se exceptuaran del computo de rentas:

1.2 Los salarios sociales, rentas minimas de insercion o ayudas analogas de asistencia social concedidas
por las comunidades auténomas.

2.° Las prestaciones y ayudas econémicas publicas finalistas que hayan sido concedidas para cubrir
una necesidad especifica de cualquiera de las personas integrantes de la unidad de convivencia, tales como
becas 0 ayudas para el estudio, ayudas por vivienda, ayudas de emergencia, y otras similares.

3.° Las rentas exentas a las que se refieren los parrafos b), c), d), i), j), n), ), r), s), t) e y) del articulo
7 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y
sobre el Patrimonio”.
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de vida. Ha sido un avance necesario para fomentar el desarraigo econémico, pero una
vez estudiada la materia y los requisitos para la determinacion de la cuantia, llego a la
conclusién de que la cantidad aportada no es suficiente para asegurar el minimo
indispensable que permita a la ciudadania vivir fuera de las situaciones de debilidad que

les genera su posicion.

Por ello, en segundo lugar, considero que no se aporta justificacién coherente en relacion
con la exclusién que se realiza la hora de aplicar una limitacion al grupo social de los
menores de 23 afios. Entendiendo que no se aplica correctamente el mandato
constitucional del art. 14 CE. Por otro lado, el art. 41 CE debe asegurar a los ciudadanos
con prestaciones que se consideren suficientes. Tal y como estableci anteriormente,
considero que la prestacion del IMV carece de suficiencia econdmica, ya que se sitla por
debajo del umbral de la pobreza y es la cuantia es mas baja que la fijada por el Salario
Minimo Interprofesional (1000€/mes). Teniendo en cuenta que el umbral de pobreza en
Espana esta fijado en 9.009 €/afio, genera una gran diferencia frente a los 5.538 €/afio que
aportaria el IMV. Por estas razones, sostengo que es dificil que una cuantia inferior al
umbral de pobreza pueda ser considerado suficiente para no perjudicar o no poner en

peligro a los que se encuentran en situacion inestables en cuanto a la economia.

En tercer lugar, por la STC 158/2021 de la Generalitat de Catalufia contra el Estado cabe
tener en cuenta que el art. 149.1. 17° CE otorga la competencia en materia de legislacion
basica y el régimen econémico de la Seguridad Social al Estado, con ello, se establece
que el INSS es el competente para la realizacion del tramite de dicha prestacion. Pero a
pesar de ello, las comunidades autbnomas siguen teniendo competencias ejecutivas sobre
el ingreso minimo vital, no pudiendo bajo ningln concepto realizar alteraciones en los

principios de unidad e igualdad de la ciudadania.

En cuarto lugar, a raiz de la normativa que regula el ingreso minimo vital se ha obtenido
doctrina judicial concretamente de los Tribunales Superiores de Justicia. Mayormente las
resoluciones que se recurren son por motivos que engloban la erronea aplicacion de los
requisitos y la falta de actualizacion o corroboracion de los informes patrimoniales y
econdmicos de los ciudadanos por parte de la Hacienda Publica. Por tanto, las Haciendas
Publicas y la Agencia Estatal Tributaria tiene el deber de modificar y actualizar los
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informes de una manera detallada de la economia y el patrimonio de individuos y de las

unidades de convivencia solicitantes de esta prestacion no contributiva.

Finalmente, considero que la aplicacion del Ingreso minimo vital ha sido oportuna para
mitigar las situaciones de pobreza extrema existentes ante la carencia que habia en el
sistema de proteccion espafiol, pero no deja de contar con problemas que se deberan ir

mitigando conforme se avance en la aplicacién de la normativa reguladora.
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