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1. Introduccion

En este trabajo se pretende abordar el estudio de la asignatura de
religion desde un punto de vista histérico y pedagdgico. Dicha ensefianza ha
tenido una gran presencia en el sistema educativo espafiol y se encuentra
garantizada por el Acuerdo firmado en 1979 entre el Estado espafiol y la Santa
Sede sobre Ensefianza y Asuntos Culturales, atendiendo a uno de los derechos

humanos recogidos en la Constitucién espafiol de 1978.

La educacion siempre ha sido un asunto que ha generado mucha
polémica. No obstante, si ademas se habla de la educacion religiosa o moral,
estas discusiones se acrecientan. En Espafia tenemos hasta la fecha, ocho
leyes educativas, que se han ido desarrollando segun la ideologia del partido
que estaba en el gobierno y sin ningun tipo de acuerdo con los demas partidos
politicos. Estas leyes se han aprobado sin contar con el asesoramiento ni apoyo
de la comunidad educativa, y han sido utilizadas con intereses politicos y no, con
el afan de mejorar el sistema educativo. Las reformas que se han producido
desde el inicio de la democracia han sido las siguientes: Ley General de
Educacion y Financiamiento de la Reforma Educativa (LGE) de 4 de agosto de
1970; Ley Orgéanica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion;
la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema
Educativo; Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la
Educacion; Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion; y Ley Organica
8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa. La formacion
religiosa en el sistema educativo espafiol esta basada en los articulos 16 y 27 de
la Constitucion espafiola de 1978 y en el Acuerdo entre el Estado espafiol y la

Santa Sede.

Debido a los cambios de gobierno, y con ello, las diferentes legislaciones
educativas, la situacion en la que se ha encontrado esta materia educativa no
solo ha sido la consecuencia del Acuerdo entre la Santa sede y el gobierno
espafiol, sino que también han influido los conflictos politicos que ella misma ha

generado.



Asimismo, debemos tener en cuenta que la religion esta cada vez menos
presente en las sociedades contemporaneas y en Espafia, el nimero de familias
que deciden enviar a sus hijos a clases de religion en la escuela, se va
reduciendo afio tras afio, como podremos observar en este documento

posteriormente.

Por tanto, en este trabajo, a partir del andlisis de diversos articulos de
reputadas revistas, manuales, leyes sobre Educacion y Libertad religiosa y
fuentes electronicas, se hara un diagndstico de la asignatura de religion catdlica
en los centros educativos espafioles, asi como de las distintas situaciones en las
que ha estado inmersa, desde principios del siglo XX hasta la actualidad,
pasando por la época en la que se instaur6 la Segunda Republica, la dictadura
del General Franco, la aprobacién de la Constitucién espafiola y las distintas
leyes educativas previamente citadas. Se reflexionara acerca de la situacion en
la que se encuentra la asignatura de religion en la Carta Magna, en el acuerdo
que tiene el estado con la Iglesia Catdlica, en la Ley Orgéanica de Libertad
Religiosa (LOLR) asi como en las reformas educativas. También es importante
analizar la tarea que tienen los profesores de religién, ya que son una parte
esencial del proceso de ensefianza- aprendizaje de la formacion religiosa
catolica. En este documento se estudiara desde su régimen juridico hasta la

relacion que debe tener con su alumnado, asi como su capacitacion y formacion.



2. Antecedentes historicos

a. Siglo XIX y XX

I. Confesionalidad y ensefianza religiosa en la escuela.

Durante el periodo de la Restauracion, existia un clima apacible con
respecto a la politica escolar, ya que conviven en armonia la confesionalidad
catdlica y el centralismo del estado. Pese a que se imparta de manera oficial la
religion catdlica y haya un gran numero de escuelas catdlicas, esto no impide
gue se formen nuevas instituciones educativas laicas o neutras. Anteriormente a
1898, habia un acuerdo entre liberales y conservadores concerniente a la gestion
educativa. Los conservadores otorgaban mas privilegios a la Iglesia y facilitaban
que las odrdenes religiosas abrieran nuevas instituciones. Los liberales, sin
embargo, aunque no eliminaban dichos beneficios, establecian que la libertad de
ensefianza debia ser aplicada cuando existian proyectos aconfesionales. Una
de estas ideas fue la Institucion Libre de Ensefianza?.

Las dos ideologias estipulaban que el gobierno controlara la ensefianza
libre, sin embargo, esto incomodaba a la Iglesia, ya que esta se veia obligada a
implantar determinados planes de estudios para los estudios de bachillerato,
ademas de las reglas relativas a examenes y programas. Cuando se acercaba
el final del siglo XIX, los liberales defendian que el laicismo se implantara en la
escuela, ademas de criticar duramente la ensefianza religiosa. Igualmente,
aguellos a favor de la Iglesia redactaron un documento en el que se abogaba por

la educacion tradicionalista y se enfrentaba a la escuela racionalista?.

Por tanto, después de 1898, desaparece el pacto que existia en liberales

y conservadores relativo a la religion y la escuela.

En 1899, el gobierno conservador de Silvela recibio muchas criticas por

parte de los liberales debido a que este consolido las ensefianzas humanisticas

! CANAL HISTORIA. Historia de la Educacién en Espafia [en linea]. [Consulta: 25 de mayo de 2021].
Disponible en web: https://canalhistoria.es/blog/historia-de-la-educacion-en-espana/

2 FERNANDEZ ALMENARA. La ensefianza de la religién catdlica en la escuela piiblica espaiola.
Evaluacién por los docentes. Madrid: Dykinson, 2003, ISBN 84- 9772-040-7, p. 20.



de latin y filosofia, ademas de establecer que la religion seria una asignatura de
obligado cumplimiento durante cuatro cursos. Por el contrario, los catdlicos

alabaron la politica educativa, ya que defendia la escuela catodlica.

En 1900, se crea el Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes,
encabezado por Antonio Garcia Alix, quien sustituyéo el programa de
humanidades por otro mas breve y moderado y convirtio la clase de ensefianza
catdlica en diversas conferencias®. En diciembre de 1900, Canalejas realiz6 un
discurso en contra del catolicismo, ya que culpaba a la ensefianza de la religion
catdlica de ser un tipo de educacion intolerante y sectaria, y alababa a la

educacion democratica y liberal.

En 1901, entra el gobierno liberal con Sagasta como presidente y
Romanones al frente del Ministerio de Instruccion Publica y Bellas Artes. Su
politica educativa se enfoca a solventar dos cuestiones: la supervision a las
ordenes religiosas y la actuacion del Estado en las escuelas catdlicas. Dicho
ministro, tras haber averiguado que el porcentaje de alumnos en las escuelas
religiosas era mas del doble del de las escuelas oficiales (30.000 alumnos en las
primeras y 14.000 en las ultimas) fundamentaba las enmiendas en que habia
muchas aulas vacias en escuelas laicas, mientras que las escuelas catélicas
estaban llenas, y debian igualar el nimero de alumnos®. Esta medida fue
duramente criticada por los afines a la Iglesia y afirmaban que el objetivo del
ministro era eliminar los centros educativos privados, especialmente los

organizados por las congregaciones religiosas.

De esta manera, en el transcurso del periodo de la Restauracion, los
gobiernos reformistas pretendian ocuparse de la educacion por medio del
fomento de la educacion estatal, la defensa del laicismo en la escuela y
enfrentdndose a la Iglesia catdlica. Es decir, rechazaban totalmente que la

religion catdlica pisase las escuelas espafiolas.

> FERNANDEZ ALMENARA. La ensefianza de la religién catdlica en la escuela priblica espafiola.
Evaluacion por los docentes, op. cit., 2003, p. 20.

* BOLADO SOMOLINOS, J.M. Cien afios de educacién en Espafia en torno a la creacion del
Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes. Revista de Educacion. 2001, n® 325, p. 367.



Por tanto, ante tal situacion, la Iglesia catolica expreso su repulsa y
rechazo hacia lo que se llamaba el Estado docente. Las medidas que intentaron
llevar a cabo los liberales apenas cambiaron la vida de la sociedad espafiola.
Dichos intentos de hacer laica a la escuela simplemente se quedaron en batallas
politicas. La Unica consecuencia que tuvieron estas enmiendas fue que la
asistencia a las clases de ensefianza religiosa fue voluntaria en la educacion

secundaria, mientras que siguié siendo obligatoria en la educacion primaria®.

ii. El paréntesis de la Segunda Republica.

La Segunda Republica se convirtié en la cuspide de la secularizacién de
la educacion en Espafia, tras haber pasado por la dictadura de Primo de Rivera,
en la que se consolidaron determinadas leyes que fomentaban la unificacion
catdlica y la confesionalidad de la ensefianza publica®. Por tanto, la materia
religiosa fue uno de los pilares de la evolucion politica del nuevo régimen que se
constituy6é en abril de 1931. El gobierno de la Republica concebia una vision
progresista que asociaba el laicismo al desarrollo y crecimiento del pueblo. Por
ello, para alcanzar la transformacion de la ciudadania espafiola y su
secularizacion, era imprescindible dirigir y gestionar las érdenes religiosas, asi

como la educacion’.

En un principio, el gobierno republicano, segun el decreto de 6 de mayo
de 1931, decidid no eliminar la asignatura de religion en las escuelas publicas,
ya que reconocia el derecho a la libertad de conciencia y de religion. Eran los
padres los que decidian si querian que sus hijos tuvieran o no educacion religiosa
en las aulas. Esta ensefianza era impartida por los maestros. Sin embargo, estos
maestros estaban en su derecho de rechazar la imparticion de dichas clases. En
ese caso, era el parroco quién se hacia responsable de la asignatura de religion.
Dicho Decreto, por tanto, establecia la no obligatoriedad de la ensefianza de la
religion en los centros educativos y en aquellos dependientes del Ministerio de

Instruccion Puablica y Bellas Artes. También, se dieron instrucciones especificas

5 FERNANDEZ ALMENARA. La ensefianza de la religién catdlica en la escuela piiblica espafiola.
Evaluacion por los docentes, op. cit., 2003, p. 22.

¢ Ibid.

7 MORENO SECO, M. La politica religiosa y la educacién laica en la Segunda Republica. Pasado y
Memoria: Revista de Historia Contempordnea. 2003, vol. 2, p. 96.



con respecto a la posibilidad de que aquellos simbolos religiosos, como el

crucifijo, desaparecieran de las aulas espafiolas®.

En septiembre de 1931, el gobierno y las autoridades religiosas llegaron
a un acuerdo en el que se establecia que la personalidad juridica de la Iglesia
era reconocida, se autorizaban las o6rdenes religiosas, ademas de permitirles la
funcion docente. Sin embargo, las diversas luchas entre catolicos y progresistas
hicieron que la situacion se tensara y las posiciones se endurecieron. La
redaccion de la Constitucion que se estaba gestando en las Cortes no
mencionaba ningun estatuto especifico de la Iglesia y, ademas, se sugeria la
eliminaciéon de las érdenes religiosas®. Por tanto, dicha Constitucion que fue
aprobada por las Cortes, trataba en su articulo 26 la separacion entre el Estado
y la Iglesia, ademas de considerar a la Iglesia como cualquier otra asociacion.
En el articulo 48 se determinaba la laicidad de la ensefianza y se reconocié que
las Iglesias tenian derecho a impartir sus propias doctrinas en sus propias
instituciones'®. Por tanto, la asignatura de religion quedaba fuera de las escuelas

publicas.

El diputado Gil Robles plante6 una modificacion a la redaccion de la
Constitucion, sin embargo, no fue escuchado. Esta enmienda indicaba que en
las ensefianzas oficiales siempre existiera la posibilidad de tener ensefianza
religiosa, y que eran los padres o tutores legales quienes debian encargarse de
tomar la decisién de dar clases o no de religion, ademas de no obligar a los

maestros a impartir la asignatura®?.

Por tanto, se llevaron a cabo medidas laicistas que decretaron la
supresion de las ensefianzas confesionales a favor de una ensefianza laica.

Algunas de estas medidas fueron la disgregacion de la compaiiia de Jesus, la

8 LARA MARTINEZ, L. Laicismo y guerra escolar durante la segunda Reptiblica espafiola en
GIMENEZ RODRIGUEZ, S. y TARDIVO, G. (Coords.). Proyectos sociales, creativos y sostenibles.
Toledo: ACMS, 2013, p. 38.

® MORENO SECO, op. cit., 2003, p. 98.

1© CONGRESO DE LOS DIPUTADOS. Constitucién de la Reptiblica espafiola [en linea]. [Consulta:
10 de mayo de 2021]. Disponible en web:
https://www.congreso.es/docu/constituciones/1931/1931_cd.pdf

I FERNANDEZ ALMENARA. La ensefianza de la religién catdlica en la escuela piiblica espafiola.
Evaluacion por los docentes, op. cit., 2003, p. 23.



proclamacion de una escuela Unica y laica, la eliminacion de los crucifijos en las
clases y la aprobacién de la Ley de Confesiones y Congregaciones religiosas??,
la cual prohibia que los miembros de estas pudieran impartir clases en las
escuelas. Fueron dos, las principales razones, por las que los dirigentes de la
Republica negaron el derecho a ejercer la funcibn docente a las érdenes
religiosas. La primera atendia a razones ideoldgicas, ya que la educacion
religiosa que se impartia en los centros estaba infundada de integrismo e iba
contra los grandes principios del Estado laico y democratico. En segundo lugar,
la idea de ensefianza de los lideres de la Republica tenia una funcion estatal y
de servicio publico, ya que el Estado era considerado una herramienta para el

cambio social®3.

Aungue estas medidas no se hicieron efectivas de forma completa, la
Iglesia, a través de los obispos, rechazo la Constitucion. Sin embargo, dichas
disposiciones tuvieron un impacto en el aumento de las catequesis en las
parroquias, que utilizaron los recursos existentes para brindar educacion
religiosa a aquellos nifios que lo deseaban y no tenian esa oportunidad en sus
escuelas!®. Fueron estas las razones, las que provocaron la escision total entre

el gobierno del primer bienio de la Republica y el poder religioso.

iii. La dictadura del General Franco

Tras la guerra civil, la dictadura franquista intent6 destruir todas las
reformas ejecutadas por el gobierno republicano. Una de ellas fue con respecto
a la religiébn en el curriculum escolar. Tal como decia la Orden de 21 de
septiembre de 1936, se reimplantaba la asignatura de religion catdlica en las
escuelas®®. Por tanto, se llevé a cabo una politica educativa que se orientaba
hacia una centralizacion administrativa y un nacionalismo unificado. Este hecho

provoco serios conflictos de interés entre las autoridades religiosas y estatales.

2 Ley de Confesiones y Congregaciones Religiosas, Gaceta de Madrid, de 3 de junio de 1933.
' MORENO SECO, op. cit., 2003, p. 97.

1 FERNANDEZ ALMENARA. La ensefianza de la religién catdlica en la escuela piiblica espaiiola.
Evaluacion por los docentes, op. cit., 2003, p. 23.

> CRUZ SAYAVERA, S. El sistema educativo durante el Franquismo. Revista Aequitas: Estudios
sobre historia, derecho e instituciones. 2016, n° 8, p. 36.



A pesar de que la iglesia supervisaba todo lo que las Cortes iban a
aprobar en materia educativa, el “caracter totalizador’'® del gobierno de la
dictadura hizo que surgieran fricciones cuando se redactaron ciertas leyes de

educacion.

No obstante, pese a estos conflictos, el régimen contaba con el apoyo
de la Iglesia catdlica. Nuevamente, se determiné que la religién catdlica sea la
religion oficial del estado, y esto es a lo que se le denomind el
nacionalcatolicismo, debido al factor politico y religioso'’. Es por ello por lo que,
al ciudadano espafiol se le identificaba automaticamente como miembro de la

Iglesia catolica.

Debido a que ahora la ensefanza religiosa estaba avalada por la ley y
ocupaba un espacio en las escuelas, la catequesis en las parroquias tuvo un
periodo de laxitud. Los encargados de formar a los alumnos en materia religiosa
en las escuelas eran los propios maestros y esta se erigia como una tarea
obligatoria a la que no podian decir que no. ElI Concordato firmado en 19538
establecia que la ensefianza, ya sea estatal o no, era de naturaleza catdlica.
También beneficiaba a aquellas 6rdenes religiosas con ejercicio docente y
otorgaba a la iglesia el poder de supervisar las escuelas y los materiales
pedagdgicos. Asimismo, la asignatura de religion catdlica estaria incluida en
todas las etapas educativas (incluyendo la fase universitaria) y seria la iglesia
quien organizaria el profesorado y los libros de texto. Por tanto, la ensefianza de
la religiébn se convertia en una materia ordinaria y obligatoria para todos los
centros docentes segun el art.27. El restablecimiento de la confesionalidad del
estado tuvo como resultado la confesionalidad en las instituciones oficiales, una

de ellas, la escuela.

1© FERNANDEZ ALMENARA. La ensefianza de la religién catdlica en la escuela piiblica espafiola.
Evaluacion por los docentes, op. cit., 2003, p. 24.

7 LINZ, J.J. El uso religioso de la politica y/o el uso politico de la religién: la ideologia-
sucedaneo vs la religién-sucedaneo. Revista Reis. Enero 2006, n° 11, p. 12.

18 Concordato entre Espafia y la Santa Sede. Boletin Oficial del Estado, de 19 de octubre de
1953, num. 292, pp. 6230 a 6234.
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iv. Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y
Financiamiento de la Reforma Educativa.

La Ley General de Educacién y Financiamiento de la Reforma
Educatival® se aprobé el 28 de julio de 1970 en las Cortes espafiolas. A dicha
ley se le habia inculcado la vision cristiana, ya que identifica la confesionalidad
catdlica del sistema educativo. En el articulo 6 se puede apreciar tal vision, ya
que establece que el Estado preserva el derecho de la Iglesia catolica con
respecto a la educacion e igualmente se asegura que la formacion en religion y
la accion espiritual se puedan impartir en los centros educativas, ya sean

estatales o no estatales.

Cuando se habla de las diferentes etapas educativas, se observa que en
todas esté presente la ensefianza religiosa. De tal manera que en el articulo 17,
haciendo referencia a la Educacion General Bésica (6-13 afios de edad), se
tratan los fundamentos de la cultura religiosa. En el articulo 24, la formacién
religiosa es introducida como materia comun en la etapa de Bachillerato. En el
articulo 42, con respecto a la Formaciéon Profesional, los planes de estudios
seran aprobados por el Gobierno y establece que aquellas entidades interesadas
(publicas o privadas) podran participar en los programas y el disefio de
curriculos. Esto quiere decir que la Iglesia (siendo entidad interesada) podra

incluir la formacion religiosa en los planes de estudio.

Con el paso del tiempo, empezaran a aparecer ciertas dificultades y la
Iglesia deberé procurar que el Estado no controle la formacién religiosa. Es decir,
la Iglesia debe permanecer siendo independiente. Respecto a los libros de texto,
la Ley General de Educacion para el Financiamiento de la Reforma Educativa,
exigia que se hiciera un cambio con el Catecismo Escolar 4 (utilizado en el cuarto
curso), ya que lo consideraba muy sintético y pedia que lo atrasase al quinto

curso, el cual, al ser el ultimo curso de la etapa, si que tenia una naturaleza de

 Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacién y Financiamiento de la Reforma
Educativa. Boletin Oficial del Estado, de 6 de agosto de 1970, num. 187, pp. 12525 a 12546.
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sintesis de todo lo que se habia dado hasta ahora. Por tanto, dicho texto fue

denominado Catecismo Escolar 52°.

El punto de inflexion se produce al morir Francisco Franco en noviembre
de 1975, ya que esto conduce a la firma de la Ley 1/1977, de 4 de enero, para
la Reforma Politica?!, que conducird a la democracia y al principio de libertad
religiosa. Este acuerdo seré el que posibilite la aprobacién de la Constitucién de
1978 que dara lugar al actual sistema educativo. Ademas, esta etapa quedara
marcada por los acuerdos que se firmen entre la Iglesia y el Estado??. En esta
época, la Iglesia tendra determinados objetivos que seguiran las instrucciones

del Concilio Vaticano Il y pueden ser descritas de la siguiente manera:

1. Restaurar lalibertad y autonomia como requisito indispensable para poder

llevar a cabo la labor de difundir el evangelio evangelizadora.

2. Cooperar con los distintos grupos, dejando al margen las ideologias que
puedan tener, para reestablecer las libertades esenciales que debe tener
una naciéon: como la libertad de culto o la libertad de expresion.

3. Solidarizarse con los mas pobres por medio de la reorganizacion de los
recursos econodmicos, la equiparacion de las discrepancias sociales y la

erradicacion de los privilegios de clases.

4. Fomentar el acercamiento entre todos los ciudadanos para que las
creencias religiosas de cada uno no sean razon de discriminacion o

injusticia.

5. Propiciar una interaccién con el Estado y el pueblo para dar conocimiento
de la naturaleza espiritual de la Iglesia, respetando el poder secular y la

autonomia de las instituciones.

20 FERNANDEZ ALMENARA. La ensefianza de la religién catdlica en la escuela piiblica espaiiola.
Evaluacion por los docentes, op. cit., 2003, p. 32.

21 Ley 1/1977, de 4 de enero, para la Reforma Politica. Boletin Oficial del Estado, de 5 de enero
de 1977, n° 4, pp. 170 a 171.

22 RIVAS LARA, L. La Iglesia en los tiempos de Franco. ALCALIBE: Revista del Centro Asociado a la
UNED de la Ciudad de la Cerdmica. 2009, n° 9, p. 213.
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6. Ejercer su propia competencia y no dar apoyo a un determinado partido

politico simplemente por su confesion religiosa.

Por tanto, se intenta que los dos bandos en los que esta dividida la nacién
espafola se reconcilien. De esta manera, se empieza a gestar la libertad politica,

que seré el preludio para la aparicién de la libertad religiosa?:.

b. Aprobacion de la CE 1978 y cambio de paradigma

El 27 de diciembre de 1978 se aprueba la Constitucion espafiola, lo que
incurre un cambio de paradigma en la sociedad, incluyendo lo respectivo a la
educacion religiosa. Esta determina que los poderes publicos garantizaran el
derecho de los padres para que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral
segun sus propias convicciones. De tal forma, que surge la democraciay se inicia
la recuperacion del estado de derecho. Existira un consenso sobre la neutralidad
religiosa estatal, la libertad religiosa, la independencia bidireccional del Estado y

de la Iglesia, y el reconocimiento estatal de las distintas confesiones religiosas?*.

i. Articulo 16. CE: Se acaba con la confesionalidad

Después de que las distintas constituciones en Espafa, con pocas
excepciones, declarasen durante mas de siglo y medio la confesionalidad de la
nacion, la Constitucion aprobada en el afio 1978 da por finalizada dicha
confesionalidad, y aboga por una concepcion de las relaciones entre Iglesia y
Estado cimentada en la laicidad del Estado?®. Es el articulo 16, el cual constituye
el eje de la regulacién constitucional de la religiosidad en Espafia. En el apartado
namero uno se garantiza la libertad ideoldgica, de culto y religiosa de los distintos
individuos y comunidades; en el apartado nimero dos se asegura que cualquier
persona tendra derecho a su privacidad con respecto a sus creencias religiosas;

y en el apartado numero tres se consigna la aconfesionalidad del Estado espafiol

2 OLIVERAS JANE. N. El objeto de la libertad religiosa en el Estado aconfesional. Dirigida por
el Dr. Jaume Vernet i Llobet. Tesis Doctoral. Universitat Rovira i Virgili. Tarragona, 2014, p.
25.

¢ FERNANDEZ ALMENARA. La ensefianza de la religién catdlica en la escuela puiblica espafiola.
Evaluacion por los docentes, op. cit., 2003, p. 37.

% MOLANO, E. La laicidad del Estado en la Constitucién espafiola. Anuario de derecho eclesidstico
del Estado. Universidad de Zaragoza, 1986, n®2, p. 239.
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asi como el requerimiento de que se garanticen las debidas relaciones de
cooperacion entre el Estado y las distintas confesiones religiosas, especialmente
la Iglesia cat6lica?®.

ii. Se promueve la cooperacién (articulo 16.3)

Espafia es una nacion comprometida a garantizar la libertad religiosa en
un contexto de igualdad. Para ello, el Estado espafiol tiene una relacion de
cooperacion con las distintas confesiones, incluida la Iglesia catdlica, que
constituyen una estructura de relaciones definidas en los articulos 14 y 16 de la
Carta Magna espafiola. Si bien, dicho documento no exige que estas relaciones
tengan que ser llevadas a cabo por medio de acuerdos, el articulo 16.3, que hace
referencia a la conveniencia de la cooperacion, induce al sistema de acuerdos
que se vera a continuacién. Se contempla que estos acuerdos constituyen la

manera mas adecuada de cumplimiento constitucional sobre la cooperacién?’.

Acuerdos con las confesiones

El Estado espafiol, por medio de Acuerdos, establece lazos de
cooperacion con las diferentes confesiones religiosas. Su objetivo es mejorar las
condiciones y eliminar los obstaculos que impiden el ejercicio eficaz del derecho
a la libertad religiosa. Estos acuerdos sirven para ejercer plenamente los
derechos de individuos y grupos. Estos Acuerdos estan establecidos en el
articulo 7 de la Ley Orgéanica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa (LOLR)?®

en el cual se afirma que:

“El Estado, teniendo en cuenta las creencias religiosas existentes en
la sociedad espafiola, establecera, en su caso, acuerdos o convenios de
cooperaciéon con las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas

inscritas en el Registro que por su ambito y nimero de creyentes hayan

26 GARCIA COSTA, F.M. Los limites de la libertad religiosa en el derecho espafiol. Dikaion:
Revista de Actualidad Juridica. 2007, n°® 16, pp. 199.

2 CEBRIA GARCIA, M. Los Acuerdos entre el Estado Espafiol y la Santa Sede: algunas cuestiones
a tener en cuenta en su futura revisién. Anuario de la Facultad de Derecho. Universidad de
Extremadura, 2017, n°® 33, p.3.

% Ley 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa. Boletin Oficial del Estado, 24 de julio de 1980,
nim. 177, pp. 16804 a 16805,
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alcanzado notorio arraigo en Espafia. En todo caso, estos acuerdos se

aprobaran por Ley de las Cortes Generales.”

Para que una confesion religiosa tenga acceso a dichos acuerdos, es
requisito indispensable que estén inscritas en el Registro de Entidades

Religiosas, ademas de haber logrado alcanzar notorio arraigo en nuestro pais?®.

Sin embargo, cuando la Ley Organica de Libertad Religiosa dispone que
“establecera, en su caso”, la conjuncion de las dos condiciones, y especialmente
la de notorio arraigo, no significa que el pais tenga la obligacion de firmar un
Acuerdo. Son cuatro las confesiones religiosas que, hasta el momento, tienen un

Acuerdo con el Estado de Espafia:

la Iglesia catélica (Acuerdos de 3 de enero de 1979)%°,

la iglesia evangélica (Ley 24/1992, de 10 de noviembre)3!,

las comunidades judias (Ley 25/1992, de 10 de noviembre)3?,

las comunidades musulmanas (Ley 26/1992, de 10 de noviembre)33,

Los acuerdos vigentes entre el Gobierno espafiol y la Santa Sede son
diferentes de los Acuerdos de cooperacién entre el Estado espafiol y las
comunidades evangélicas, judias y musulmanas, en tanto que los primeros son
equivalentes a Tratados Internacionales y los ultimos estan a la altura de las

leyes de las Cortes Generales.

2 OLIVERAS JANE, op. cit., 2014.

* Instrumento de Ratificacién del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre
Ensefianza y Asuntos Culturales, firmado en la Ciudad del Vaticano el 3 de enero de 1979.
Boletin Oficial del Estado, de 15 de diciembre de 1979, ndm. 300, pp. 28784 a 28785.

1 Ley 24/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacién del
Estado con la Federacidn de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia. Boletin Oficial del
Estado, de 12 de noviembre de 1992, ndm. 272, pp. 38209 a 38211.

2 Ley 25/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacién del
Estado con la Federacién de Comunidades Israelitas de Espafia. Boletin Oficial del Estado, de
12 de noviembre de 1992, nim. 272, pp. 38211 a 38214.

% Ley 26/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacién del
Estado con la Comisién Isldmica de Espafia. Boletin Oficial del Estado, de 12 de noviembre de
1992, num. 272, pp. 38214 a 38217.
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Las confesiones evangélicas, judias y musulmanas tienen otorgado el
Notorio Arraigo, y debido a la gran diversidad que estas tienen, se dispuso que
seria mas apropiado estructurarlas en Federaciones. Estas desempefian el
papel de un sistema representativo del conjunto de iglesias o comunidades que
las integran, promoviendo el didlogo con el Estado Espafiol®*. Las Federaciones

que firmaron dichos Acuerdos son las siguientes:

*» Jla Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafa
(FEREDE);

» |a Federacion de Comunidades Judias de Espafa (FCJE);
= Ja Comision Islamica de Espafia (CIE).

Puesto que los que han firmado los Acuerdos son las Federaciones, el
contenido de estos solo podra aplicarse a las entidades religiosas que
pertenecen a dichas Federaciones. Dentro de estos Acuerdos se encuentran
comprendidas dos clases de derechos, los derechos individuales y los derechos

colectivos®.
Dentro de los derechos individuales se encuadran los siguientes:

- Derecho a tener reconocidos los efectos civiles del matrimonio

celebrado segun la confesioén religiosa,

- Derecho al reconocimiento a la asistencia religiosa en centros
publicos, como las Fuerzas Armadas, y en otros centros

equivalentes, como penitenciarios, hospitalarios o asistenciales.

- Garantia de ensefanza religiosa en centros educativos publicos

o privados concertados.

3 FUNDACION PLURALISMO Y CONVIVENCIA. Acuerdos de Cooperacién [en linea). Ministerio de
la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica. [Consulta: 15 de abril de
2021] Disponible en web: https://www.pluralismoyconvivencia.es/diccionario-de-la-

diversidad-religiosa/terminos/acuerdos-de-cooperacion/
% Ibid.
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Derecho a la conmemoracion de fiestas religiosas y descanso

personal semanal.

En la parte de derechos colectivos se encuentran:

Derecho al culto y a la instauracion de lugares de culto y

cementerios,

Derecho al nombramiento y eleccion de los ministros de culto y al

secreto profesional,

Derecho a estar inscritos en el Régimen General de la Seguridad
Social,

Derecho a obtener y planificar ofrendas y colectas,
Derecho a estar exentos de impuestos y tributos concretos,

Derecho a instaurar centros y a organizar actividades benéficas o

asistenciales,

Derecho a relacionarse con sus organizaciones, ademas de
hacerlo con otras religiones, ya sea en el Estado Espaiiol o fuera

de él,

Se garantiza la conservacién y el fomento del patrimonio cultural

de interés religioso,

Se garantiza la tutela de los asuntos relacionados con la

alimentacion de cada uno.

El hecho de que estos Acuerdos sean leyes pertenecientes al Estado

Espafiol, hace que las competencias autondmicas y locales que incidan en los
contenidos de dichos Acuerdos tienen que tener en cuenta esta regulacion

ademas de respetarla.

Con respecto a la educacion religiosa de las distintas confesiones en los

centros educativos espafioles, se dispone en los Acuerdos de cooperacion que:
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» La educacion religiosa se considera por separado en el articulo 10 de
los tres acuerdos y garantiza que “los alumnos, sus padres y los
organos escolares de gobierno que lo soliciten, tendran derecho a
recibir ensefianza religiosa en los centros docentes publicos y
privados concertados, siempre que, en cuanto a estos ultimos, el
ejercicio de aquél derecho no entre en conflicto con el caracter propio
del Centro”.

» El sistema establecido para que los profesores entren a formar parte
del claustro en los centros educativos es de libre acceso. El Estado
posibilita el acceso a la ensefianza religiosa a aquellos docentes
designados por las distintas confesiones, ademas de ceder los medios

necesarios.

» Ladesignacion de los maestros, los contenidos basicos y los libros de

texto corresponden a la iglesia o la comunidad.
» Los gastos ocasionados correran por cuenta de la confesion.

De esta manera, los distintos Acuerdos han permitido que se garantice que los
alumnos y alumnas de las escuelas espafiolas que lo soliciten, tengan la

posibilidad de recibir una ensefianza religiosa, sea de la confesién que sea.

Acuerdos con la Iglesia Catdlica

En Esparia, la situacion de la Iglesia catdlica ha sido regulada mediante
Concordatos que determinaban su estatuto juridico y regian los asuntos entre la
jerarquia catdlica y el Estado espaiiol. El Concordato de 1953% fue reemplazado
por unos Acuerdos (hoy vigentes) que establecen, en realidad, un sistema
concordatario®’. Fueron cuatro los acuerdos que la Santa Sede y el Estado
espafol firmaron el 3 de enero de 1979. Es por ello que se les denomina como
Los Acuerdos entre el Estado espafiol y la Santa Sede de 1979 y tal como ya se

% Concordato entre Espafia y la Santa Sede. Boletin Oficial del Estado, de 19 de octubre de
1953, nim. 292, pp. 6230 a 6234
7 CEBRIA GARCIA, op, cit., 2017, p.3.
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ha dicho, reformaron el Concordato de 1953 para adaptarlo a la nueva

aconfesionalidad de la nacion dictada por la Constitucion espafiola de 1978.

El primero es el Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre
asuntos juridicos®®. Consta de ocho articulos, dos disposiciones transitorias y un

protocolo final relativo al cuarto articulo.

El segundo es el Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre
ensefianza y asuntos culturales®®, a través del cual tratan aquellos asuntos
relativos a la ensefianza. Por parte del Estado, este afirma que exista el derecho
a la formacion religiosa, suscribiendo asi distintos tratados internacionales, y por
parte de la Iglesia, esta vincula su funcion docente con el principio de libertad
civil con respecto a la religion, de tal forma que se evitaran discriminaciones o
situaciones privilegiadas de los alumnos, familias y docentes#. Dicho acuerdo
consta de diecisiete articulos, dos disposiciones transitorias y un protocolo final.

Mas adelante se tratara este Acuerdo en profundidad.

El tercero es el Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede sobre
la asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas y el servicio militar de clérigos y
religiosos*!, y trata sobre la regulacién de dichas materias en el compromiso
dispuesto entre la jerarquia religiosa catdlica y el Gobierno espafiol. Consta de

ocho articulos y un protocolo final relacionado con el octavo articulo.

% Instrumento de Ratificacién del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre
asuntos juridicos, firmado en Ciudad del Vaticano el 3 de enero de 1979. Boletin Oficial del
Estado, 15 de diciembre de 1979, nim. 300, pp. 28781 a 28782

* Instrumento de Ratificacién del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre
ensefianza y asuntos culturales, firmado en Ciudad del Vaticano el 3 de enero de 1979. Boletin
Oficial del Estado, 15 de diciembre de 1979, nim. 300, pp. 28784 a 28785

0 CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA. Acuerdos entre la Santa Sede y el Estado Espafiol. [En
linea].  [Consulta: 24 de mayo de  2021]. Disponible en  web:
https://www.conferenciaepiscopal.es/cee/documentos/acuerdos-entre-la-santa-sede-y-el-
estado-espanol/

“ Instrumento de Ratificacién del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre la
asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas y el Servicio Militar de clérigos y religiosos,
firmado en Ciudad del Vaticano el 3 de enero de 1979. Boletin Oficial del Estado, 15 de
diciembre de 1979, nim. 300, pp. 28785 a 28787.
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3. La asignatura de religion catolica

a. Marco juridico

i. EnlaCE

La Constitucion Espafiola (CE) de 1978, que daria origen al sistema
educativo que tenemos en la actualidad, constituyé un cambio en el
ordenamiento juridico, ya que el Estado espafol pasé de ser un régimen
confesional al de laicidad y reconocimiento total y pleno de la libertad religiosa.
Este derecho esta reconocido como derecho fundamental en el articulo 16 de la
CE vy esté desarrollado en la Ley Orgéanica 7/1980, de 5 de julio de Libertad
Religiosa. Los derechos fundamentales reconocidos en la CE estan
interpretados de conformidad con la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanosy los tratados y acuerdos internacionales sobre las materias ratificados
por Espana*?. Aquellos articulos que pueden destacar en la CE por referirse al
ambito de la religion, son los siguientes:

Articulo 16.1

El articulo 16.1 de la Constitucion Espafiola establece que se garantizara
“la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades
sin mas limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el
mantenimiento del orden publico protegido por la ley”. La libertad religiosa es uno
de los grandes principios bésicos que interviene en la relacion entre el Estado y
la Iglesia, y contribuye directamente al sistema educativo de Espafia,
especialmente en la ensefianza del area de religion. Esto es asi ya que, de no
existir la libertad religiosa, todos los alumnos estarian obligados a asistir a las

clases de religion, es decir, no habria libertad de eleccion?3.

“2 Constitucién Espafiola. Boletin Oficial del Estado, 29 de diciembre de 1978, ndm. 311, pp.
29313 a 29424.
 OLIVERAS JANE, op. cit., 2014.
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Articulo 27.3

El articulo 27.3 de la Constitucién Espafiola establece que los poderes
publicos garantizaran el derecho que asiste a los padres para que sus hijos
reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones**. Aunque la CE reconozca que los progenitores o tutores
legales tienen derecho a elegir la formacion religiosa y moral de los alumnos, no
se dice que sea obligatoria la inclusion de una asignatura de religion. Sin
embargo, el Estado espafiol tomo la decision de establecer dentro del plan de
estudios una asignatura de corte confesional, respetando siempre la neutralidad,

para hacer efectivo el derecho a una formacion religiosa y moral®°.

ii. En el acuerdo con la Iglesia Catolica

La asignatura de religion en las escuelas espafiolas esta respaldada por
el Acuerdo del Estado Espafiol con la Santa Sede sobre Enseflanza y Asuntos
Culturales®t. Fue firmado en la Ciudad del Vaticano el 3 de enero de 1979 y
actualmente aun esta en vigor. Dicho acuerdo esta dividido en dos: del primer al
sexto articulo se ocupan de la ensefianza de la religion en los centros, mientras
que del séptimo al treceavo articulo se encargan de organizar los centros
educativos ademas de agrupar la normativa relativa al patrimonio histérico,
eclesiastico y artistico. El Estado espafiol reconoce el derecho fundamental a la
formacion religiosa y la Iglesia debe dirigir su mision educativa evitando cualquier

tipo de discriminacién. Los puntos méas destacados de dicho documento son:

e La oferta de ensefianza de la religion catélica ser& obligatoria en todos
los centros escolares en unas condiciones equivalentes a las materias

basicas.

* Constitucién Espafiola. Boletin Oficial del Estado, 29 de diciembre de 1978, nim. 311, pp.
29313 a 29424.

5 SUAREZ PERTIERRA, G., RODRIGUEZ MOYA, A. et al. La ensefianza de la religién como
vehiculo de integracién. Derecho y minorias. Madrid: UNED, 2014.

“ Instrumento de Ratificacion del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre
asuntos econémicos, 1979.
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e Debido a la existencia del derecho a la libertad religiosa, dicha
asignatura sera opcional, sin embargo, el derecho a aceptarla esta

garantizado.

e La opcidon de elegirla no discriminara a quienes no la elijan (y

viceversa).

e La autoridad religiosa sera la encargada de indicar los contenidos

ademas de plantear los libros de texto y los materiales didacticos.

Este acuerdo, junto a los que actualmente siguen vigentes: Convenio de
5 de abril de 1962, sobre reconocimiento, a efectos civiles, de estudios no
eclesiasticos, realizados en Universidades de la Iglesia®’; Acuerdo basico de 28
de julio de 19764%; Acuerdo de 3 de enero de 1979, sobre Asuntos Juridicos*’;
Acuerdo de 3 de enero de 1979, sobre la asistencia religiosas a las Fuerzas
Armadas y Servicio Militar de Clérigos y Religiosos®?; Acuerdo de 3 de enero de
1979, sobre Asuntos Econémicos®!; Acuerdo de 21 de diciembre de 1994, sobre
asuntos de interés comun en Tierra Santa®?, estan equiparados a los Tratados
Internacionales, debido a que son firmados al amparo de la Constitucion
Espafiola. Son negociados por via diplomatica y, después de ratificarlos por las
Cortes, son firmados por el Jefe de Estado. Se publicaran en el Boletin Oficial
del Estado (BOE) para asi tener eficacia de manera juridica. En el caso de que

7 Instrumento de ratificacién del Convenio entre la Santa Sede y el Estado Espafiol sobre el
reconocimiento, a efectos civiles, de los estudios de ciencias no eclesidsticas realizados en
Espafia en Universidades de la Iglesia. Boletin Oficial del Estado, de 20 de julio de 1962, n° 173,
pp. 10132 a 10134.

“ Instrumento de Ratificacién de Espafa al Acuerdo entre la Santa Sede y el Estado Espafiol,
1976.

* Instrumento de Ratificacion del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre
asuntos juridicos, 1979.

*® Instrumento de Ratificacién del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre la
asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas y el Servicio Militar de clérigos y religiosos, 1979.
*! Instrumento de Ratificacion del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre
asuntos econémicos, 1979.

52 Acuerdo entre el Reino de Esparia y la Santa Sede sobre asuntos de interés comun en Tierra
Santa y anejo, hecho en Madrid el 21 de diciembre de 1994. Boletin Oficial del Estado, de 28
de julio de 1995, n° 179, pp. 23027 a 23028
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se quisiese modificarlos o derogarlos, se hara segun esté estipulado en dicho

Tratado o bien, en las normas generales del Derecho internacional®3.

iii. Enla LOLR

En la Ley Organica 7/1980, de Libertad Religiosa, de 5 de julio (en
adelante LOLR)>* se desarrolla el derecho de la libertad religiosa y en los
siguientes articulos se mencionan los derechos individuales y colectivos de la
siguiente manera. Es necesario sefialar que aquellos que no profesan ninguna
religion tienen garantizada la inmunidad de coaccion para el respeto de su

postura por las demas personas y sus instituciones.

» Enelarticulo 1 se garantiza el derecho fundamental a la libertad religiosa
y de culto (art. 1.1 de la LOLR), las creencias religiosas no constituiran
motivo de desigualdad ante la ley (art. 1.2 LOLR) y ninguna confesién

tendra caracter estatal (art. 1.3 LOLR).

» En el articulo 2 se establece el derecho a que cada persona pueda
profesar la religion que quiera, o no profesar ninguna ademas de
cambiarla cuando quiera (art. 2.1.a LOLR). Cualquier persona podra
celebrar sus ritos y recibir asistencia religiosa, y no ser obligada a celebrar
ningun acto de culto de aquellas confesiones de las que no esté a favor
(art. 2.1.b LOLR). Todas las personas tendran derecho a recibir e impartir
ensefianza e informacioén religiosa de cualquier indole, ya sea fuera y
dentro del &mbito escolar (art. 2.1.c LOLR). Cualquiera podra reunirse o
manifestar publicamente sus actividades religiosas. Ademas, en el
articulo 2.3 se establece que para que se aplique de una forma y real y
eficaz estos derechos, los poderes publicos tendran que adoptar aquellas
medidas que sean necesarias para que los alumnos reciban formacién

religiosa en los centros educativos financiados por el estado.

De igual modo, la Unica manera para limitar el ejercicio de la libertad religiosa y

de culto seria en los términos que determina el articulo 3.1 de dicha ley:

53 FUNDACION PLURALISMO Y CONVIVENCIA. Acuerdos de Cooperacién, op. cit.
5 Ley 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa, 1980.
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“El ejercicio de los derechos dimanantes de la libertad religiosa y de culto
tiene como Unico limite la proteccion del derecho de los demas al
ejercicio de sus libertades publicas y derechos fundamentales, asi como
la salvaguardia de la seguridad, de la salud y de la moralidad publica,
elementos constitutivos del orden publico protegido por la Ley en el

ambito de una sociedad democratica”.

Por tanto, se observa como la LOLR reconoce el derecho a recibir e impartir
educacién e informacion de ambito religioso, dentro y fuera del entorno escolar,
ademas de reconocer de igual manera, el derecho de los padres a elegir la
educacion religiosa y moral para sus hijos de acuerdo con sus propias

creencias®®.

iv. En las leyes educativas

Después de que la Constitucion de 1978 fuese aprobada, se aprueban
practicamente dos leyes educativas por década. En 1980 se aprueba la Ley
Orgéanica de Estatutos de Centros Escolares®® (LOECE), que fijara el sistema
educativo de Espafia como un sistema de caracter mixto o dual, con un factor
publico mayoritario y uno privado de gran envergadura. Hasta ahora, los alumnos
de las escuelas espafiolas podian escoger entre la asignatura de Religion y otra
asignatura llamada Etica. Estas dos materias eran evaluables y las calificaciones
que obtenian los alumnos en ambas tenian el mismo efecto académico que las
alcanzadas en las demas materias incluidas en el curriculo. Sin embargo, esta
situacion termind al aprobarse la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de
Ordenacion General del Sistema Educativo, publicada en el Boletin Oficial del
Estado el 4 de octubre de 1990°. Esta nueva ley, conocida como LOGSE,
recogia en sus lineas la doctrina juridica proveniente de la legalidad internacional

de la Constitucion Espafiola, de la Ley Orgéanica de Libertad Religiosa (LOLR) y

5> RODRIGUEZ MOYA, A. Ensefianza de la religién. Estatuto del profesorado. En SUAREZ
PERTIERRA, G. et al. Gestién publica del hecho religioso. Madrid: Dykinson, 2017, p. 95-120.
ISBN 978-84-9148-097-6

56 Ley Organica 5/1980, de 19 de junio, por la que se regula el Estatuto de Centros Escolares.
Boletin Oficial del Estado, de 27 de junio de 1980, n° 154, pp. 14633 a 14636.

57 Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema Educativo. Boletin
Oficial del Estado, de 4 de octubre de 1990, niim. 238, pp. 28927 a 28942.
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del Acuerdo con la Santa Sede sobre Ensefianza y Asuntos Culturales. En dicho

texto se establecia que:

“La ensefianza de la religion se ajustard a lo establecido en el Acuerdo
sobre ensefianza y asuntos culturales suscrito entre la Santa Sede y el
Estado Espaniol [...] se incluira la religion como area o materia en los
niveles educativos que corresponda, que sera de oferta obligatoria para

los centros y de caracter voluntario para los alumnos”.

Atendiendo a lo que se establecia en el articulo 2 del Acuerdo sobre
Ensefianza y Asuntos Culturales®® entre el Estado Espafiol y la Santa Sede: los
centros educativos ofertarian la ensefianza de la religion catolica en condiciones
equiparables a las demas disciplinas. El Real Decreto 1006/1991, de 14 de junio,
por el que se establecen las ensefianzas minimas correspondientes a la
educacion primaria®®, el Real Decreto 1007/1991, de 14 de junio, por el que se
establecen las ensefianzas minimas correspondientes a la educacion secundaria
obligatoria® y el Real Decreto 1700/1991, de 29 de noviembre, por el que se
establece la estructura del Bachillerato®! establecian que la asignatura de
religion dejaba de ser evaluable y la materia alternativa a esta, se convertiria, al
finy al cabo, en clases de apoyo de las demas asignaturas del curriculo. De esta
manera, los alumnos que elegian Religion Catdlica estaban siendo

discriminados.

En 1995, las actividades extraescolares, la autonomia de gestion de los
centros docentes, las inspecciones por las Administraciones Educativas y los
Organos de Gobierno de los Centros Docentes Publicos seran desarrolladas por

*8 Instrumento de Ratificaciéon del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre
Ensefianza y Asuntos Culturales, 1979.

%% Real Decreto 1006/1991, de 14 de junio, por el que se establecen las ensefianzas minimas
correspondientes a la Educacién Primaria. Boletin Oficial del Estado, de 26 de junio de 1991,
nim. 152, pp. 21191 a 21193.

% Real Decreto 1007/1991, de 14 de junio, por el que se establecen las ensefianzas minimas
correspondientes a la Educacién Secundaria Obligatoria. Boletin Oficial del Estado, de 26 de
junio de 1991, ndm. 152, pp. 21193 a 21195.

¢! Real Decreto 1700/1991, de 29 de noviembre, por el que se establece la estructura del
Bachillerato. Boletin Oficial del Estado, de 2 de diciembre de 1991, niim. 288, pp. 39061 a
39062.
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la Ley Organica de Participacion, Evaluacion y Gobierno de los Centros
Docentes®? (LOPEG).

La siguiente reforma educativa tuvo lugar en 2002 con la Ley Orgéanica
10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educaciéon® (LOCE), publicada
en el Boletin Oficial del Estado el 24 de diciembre de 2002. En su Disposicion
adicional segunda se hablaba sobre una nueva asignatura: Sociedad, Cultura y
Religion. Esta materia tenia dos opciones de desarrollo, la primera tenia un
caracter confesional, de acuerdo a las creencias de los progenitores del
alumnado y la segunda tenia un caracter no confesional. Los centros educativos
estaban obligados a ofertar estas dos asignaturas y los alumnos debian escoger
entre ellas. El Gobierno era el encargado de fijar las ensefianzas comunes de la
asignatura no confesional, mientras que las autoridades religiosas se
encargarian de la parte confesional. Dentro de la parte confesional, existia la
posibilidad de escoger entre una de las cuatro confesiones con las que el Estado
espafiol tenia acuerdos. Es por ello, por lo que esta nueva asignatura (con cinco
posibilidades para cursarla) respetaba los tratados internacionales, la
Constitucion espafiola de 1978, la LOLR y los Acuerdos con las diferentes
confesiones. Ademas, se eliminaba la discusion acerca de la evaluacion de la
materia, ya que, al cursarse por todos los alumnos, no existia ninglin argumento

acerca de la discriminacién sobre los que la cursaban o las que no.

En 2004, con el cambio de Gobierno, supuso gue no se llegara a aplicar
la LOCE, y el 24 de mayo de 2006 fue derogada por la Ley Organica 2/2006, de
3 de mayo, de Educacioén®*. Esta ley era conocida como LOE y fue publicada en
el Boletin Oficial del Estado el 4 de mayo de 2006. En la Disposiciéon adicional
segunda de dicha Ley Organica se encuadraba la ensefianza de Religién
Catdlica ajustada a lo establecido en el Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos
Culturales suscrito entre la Santa Sede y el Estado espafiol. Los centros estaban

52 Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la participacién, la evaluacién y el gobierno
de los centros docentes. Boletin Oficial del Estado, de 21 de noviembre de 1995, n° 278, pp.
33651 a 33665.

% Ley Orgdnica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacién. Boletin Oficial del
Estado, de 24 de diciembre de 2002, num. 307, pp. 45188 a 45220.

¢ Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién. Boletin Oficial del Estado, de 4 de mayo
de 2006, nim. 106, pp. 17158 a 17207.
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obligados a ofertarla y los alumnos eran libres para escogerla o no. Ademas, la
ensefianza de otras religiones se estableceria segun lo dispuesto en los distintos
Acuerdos de Cooperacion entre el gobierno espafiol y las distintas federaciones.
La asignatura de religion catdlica empezaria a ofertarse en el segundo ciclo de
Educacion Infantil. La evaluacion del area estara sujeta a los mismos términos
que las demas materias, sin embargo, la calificacion no computara para la media
del expediente académico. En la educacién secundaria, aquellos alumnos que
no la elijan, tendran una atencion educativa que en ningun caso puedo comportar
el aprendizaje de los contenidos relaciones con la religion ni con cualquier otra
materia incluida en el plan de estudios. De esta manera, se evitaria que la
alternativa a la clase de religion se convirtiera en una clase de refuerza de las
demas materias, ya que el Tribunal Constitucional las declaré inconstitucionales

anteriormente.

Con el siguiente cambio de gobierno en Espafa, se presenta la Ley
Orgéanica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa®®,
mas conocida como LOMCE. Fue publicada en el Boletin Oficial del Estado el 10
de diciembre de 2013. En su Disposicion adicional segunda, se establece de
nuevo que la religidn catdlica estara ajustada al pacto establecido en el Acuerdo
sobre Ensefianza y Asuntos Culturales entre la Santa Sede y el Estado espafiol.
Dicha asignatura sera ofertada de manera obligatoria por los centros y las
familias tendran la libertad para escogerla. La ensefianza de las demas religiones
estard sujeta a los Acuerdos de Cooperacion con las distintas federaciones.
Seréan las autoridades religiosas las que se encargaran de la determinacion del
curriculo y de los estdndares de aprendizaje evaluables que permitan la
comprobaciéon del logro de los objetivos y adquisicidbn de las competencias,
ademas de las decisiones acerca del uso de libros de texto y materiales
didacticos. El cambio estd en cdmo se refleja la organizacién de los diferentes
niveles educativos, ya que en el bloque de las asignaturas especificas se
encuentra la Religion Catdlica o Valores Sociales y Civicos (como alternativa a

los alumnos que no cursen religion), siempre a elecciéon de los padres o los

% Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa. Boletin
Oficial del Estado, de 10 de diciembre de 2013, ndm. 295, pp. 97858 a 97921.
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tutores legales®. Ademas, con esta Ley la calificacion de la asignatura de
Religion vuelve a ponderar, ya que cuenta para el expediente académico. La
asignatura que se establece para que aquellos que no cursen la ensefianza
religiosa sera Valores Culturales y Sociales para Educacion Primaria y Valores

Eticos para Educacion Secundaria.

En 2020, se aprueba la octava reforma educativa de la democracia, la
Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion®’. Fue publicada en el Boletin Oficial del
Estado el 30 de diciembre de 2020 y es conocida como LOMLOE. En esta, se
modifica el apartado 3 de la Disposicion adicional segunda de tal manera que
para aquellos alumnos que no cursen la asignatura de religién, tendran como
alternativa la ensefianza no confesional de cultura de las religiones. Asimismo,
se sigue estableciendo que es responsabilidad de las autoridades religiosas
determinar el curriculo y estandares de aprendizaje evaluables que permitan
verificar el logro de metas y la adquisicién de habilidades correspondientes a las
disciplinas religiosas. De acuerdo con lo establecido en el convenio suscrito con
Espafia, las decisiones relativas al uso de los libros de texto y material didactico
Yy, en su caso, Su supervision y aprobacién, pertenecen a las autoridades

religiosas.

Por tanto, se puede observar que, ademas de tener un gran nimero de
leyes educativas, la orientacibn de cada una de ellas, desde el enfoque
ideologico, ha hecho que se desarrollen distintos escenarios en los cuales ha
prevalecido la libertad de ensefianza o el derecho a la educacion®®.

b. El curriculo. Primaria y secundaria.

El area de religion catolica y moral en las escuelas corresponde a una

actividad docente metddica y organizada, en la cual la base se corresponde a la

% RODRIGUEZ MOYA. Ensefianza de la religién, op. cit., 2017.

%7 Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgénica 2/2006, de
3 de mayo, de Educacién. Boletin Oficial del Estado, de 30 de diciembre de 2020, num. 240, pp.
122868 a 122953.

% PERTIERRA SUAREZ G. et al. Derecho 'y Minorias. Madrid: Universidad Nacional de Educacién
a Distancia, 2014, p.42. ISBN: 978-84-362-6733-4
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adquisicion de conocimientos por parte de los alumnos. La escuela tiene como
objetivo realizar la formacion mediante la difusion y el aprendizaje de

conocimientos apropiados y relevantes®®.

El curriculo es la herramienta basica e indispensable para el desarrollo
de la asignatura de religion. En él se incluyen contenidos, objetivos,
competencias, procedimientos, criterios de evaluacion e indicadores que guiaran
el proceso de ensefianza’™. También son importantes las actividades que se
propongan para trabajar la asignatura, ya que deben estar basadas en la

formacion religiosa catdlica.

La ensefianza de religion llevada a cabo en las aulas, persigue el aporte
a la educacion integral de los alumnos. Esta fomenta el sentido existencialista de
los seres humanos que sera acorde a como se desarrollen los estudiantes psico-

evolutivamente™.

La Ley Organica 8/2013 para la Mejora de la Calidad Educativa,
promulgada el 9 de diciembre’?, define el curriculo como “la regulacion de los
elementos que determinan los procesos de ensefianza y aprendizaje para cada
una de las ensefanzas”. Es por eso que, los contenidos que estén incluidos en
el curriculo, estdn basados en la experiencia humana y desarrollados
respetuosamente con las distintas etapas por las que pasan los alumnos.
Ademas, colaboran con el aprendizaje instrumental y transversal

correspondientes de cada fase educativa.

Los contenidos del curriculo estan organizados en cuatro bloques con el
objetivo de recopilar el conocimiento de la antropologia cristiana. Esta

organizacién del curriculo en Educacion Primaria y Secundaria trata de mostrar

% FERNANDEZ ALMENARA. La ensefianza de la religién catdlica en la escuela piiblica espafiola.
Evaluacion por los docentes, op. cit., 2003, p. 108.

® Orden ECI/1957/2007, de 6 de junio, por la que se establecen los curriculos de las
ensefianzas de religién catdlica correspondientes a la educacién infantil, a la educacién
primaria y a la educacién secundaria obligatoria. Boletin Oficial del Estado, 3 de julio de 2007,
num. 158, pp. 28672 a 28685.

I CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA. Curriculo LOMCE de Religién y Moral Catdlica en
Educacién Primaria obligatoria [en linea]. [Consulta: 3 de marzo de 2021]. Disponible en web:
https://www.escacv.es/wp-content/uploads/2016/06/Curriculo_LOMCE_Primaria.pdf

72 Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa, 2013.
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la unidad y consonancia de la creacion y salvacion de Dios”. En el primer bloque,
llamado El Sentido Religioso del Hombre, se estudian los datos mas claros e
incuestionables, es decir, la verificacion de la realidad de las cosas y criaturas,
especialmente las personas. Por tanto, se puede decir que los bloques se inician
con el sentido religioso de los seres humanos. A continuacion, se encuentra el
segundo bloque, la Revelacion: Dios interviene en la historia, que estudia la
revelacién, cuando Dios se revela a los hombres, protagonizando asi historias
especificas con distintos personajes. Estas historias deben ser conocidas por los
alumnos ya que les ayudaran a comprender el mundo desde la perspectiva
religiosa. La revelacion de Dios a los seres terrenales termina con su hijo
Jesucristo y el mensaje del Evangelio. Esto constituye el tercer bloque,
Jesucristo, cumplimiento de la Historia de la Salvacién, el cual es la piedra
angular de la asignatura de religién catélica. Finalmente, en el cuarto bloque,
Permanencia de Jesucristo en la historia: la Iglesia, se observa a la Iglesia como
encarnacion de la existencia continua de Jesucristo en la cronologia™. Es
importante destacar que la ensefianza de la religién catélica en las aulas no se
corresponde con el adoctrinamiento religioso, sino que pretende explicar a los

alumnos de qué trata el cristianismo, asi como la vida cristiana.

Por tanto, los cuatros bloques que forman la tematica de la asignatura
de religion catélica integran distintos conceptos, procedimientos y actitudes, que
permiten a los alumnos comprenderse a si mismos, a la realidad y las cuestiones
que de ella surgen. Es por eso que el contenido general de la materia ayuda a
lograr los objetivos formulados para cada etapa.

Ademas, la escuela contribuye a que los alumnos tengan una serie de
competencias. El curriculo del area de Religion Catdélica y Moral contribuye a la
consecucién de las competencias clave que fueron establecidas en los Reales

Decretos de ensefianzas minimas™. A continuacion, se detallan aquellas

73> CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA. Curriculo LOMCE de Religién y Moral Catdlica en
Educacién Primaria obligatoria, op. cit.

7 Resolucién de 11 de febrero de 2015, de la Direccién General de Evaluacién y Cooperacién
Territorial, por la que se publica el curriculo de la ensefianza de Religién Catélica de la
Educacién Primaria y de la Educacién Secundaria Obligatoria. Boletin Oficial del Estado, 24
de febrero de 2015, num 47, pp. 15739 a 15761.

> Orden ECD/65/2015, de 21 de enero, por la que se describen las relaciones entre las
competencias, los contenidos y los criterios de evaluacién de la educacién primaria, la
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competencias a las que la asignatura de religion contribuye en la etapa de

Educaciéon Primaria:

1. Competencia en comunicacién lingiistica (CCL): La ensefianza de la
religion catdlica utiliza un lenguaje académico, el cual constituye el
lenguaje de la difusion de la cultura en el campo religioso y el lenguaje

de la ensefianza religiosa en si.

El didlogo entre fe y cultura ayuda a mejorar el lenguaje, pues requiere
formacion para escuchar la palabra de Dios, exponer su contenido y
aplicarlo a la cultura y las diferentes formas de vida social, asi como una

dialéctica adecuada para el nivel.

De esta manera, el lenguaje de la Biblia y su rica expresion y significado
simbdlico, el lenguaje de la doctrina y sus conceptos, la precision del
analisis y la argumentacion, y el lenguaje del culto y su estrecha relacion
con el lenguaje simbolico de los cristianos contribuiran al desarrollo de

esta capacidad.

2. Competencias sociales y civicas (CSC): Esta competencia es constituida
por los elementos basicos de la humanidad, las relaciones personales e
interpersonales, e incluye diversos tipos de comportamiento que
permiten a las personas participar en la sociedad de forma constructiva
y respetosa. La educacion de la dimension social y civica de los alumnos
permitira que estos maduren y se conviertan en ciudadanos solidarios,
libres, justos y caritativos. Asimismo, se anima a los estudiantes a
comprender las raices de su propia existencia y establece una escala de

valores morales basada en los valores del evangelio.

Por tanto, desde la ensefianza de la religion se ha planteado que se
reflexione y se analice de forma critica los valores de los ciudadanos,
estableciendo asi, que estos se encuentran enraizados en los principios

basicos del evangelio y las doctrinas de la iglesia.

educacién secundaria obligatoria y el bachillerato. Boletin Oficial del Estado, 29 de enero de
2015, ndm. 25, pp. 6986 a 7003.
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3. Competencia de aprender a aprender (CAA): La asignatura de religion
catolica y moral contribuye a que los alumnos lleven a cabo un proceso
de aprendizaje més eficaz y autébnomo, mediante una serie de
habilidades que requieren reflexion y comprension del propio
aprendizaje. Por tanto, los alumnos seran promovidos a trabajar en
equipo, a dar su opinion o a sintetizar la informacion, entre otros. Las
capacidades del aprendizaje que seran trabajadas serdn la memoria, la

experiencia, la atencion, etc.

4. Competencia en sentido de la iniciativa y espiritu emprendedor (SIE): La
finalidad de la ensefianza de religién catélica es educar a los alumnos
para que estos desarrollen su interior y puedan deshacerse de todo
aquello que les obstaculiza para tener una vida libre. Por tanto,
contribuira a la competencia de autonomia e iniciativa personal en tanto

gue da sentido a su vida y forma su identidad como ser humano.

5. Competencia en conciencia y expresiones culturales (CEC): Dicha
competencia esta relacionada con el conocimiento y aprecio de la
expresion artistica, asi como las costumbres, los ritos, las fiestas y las
formas de vida vinculados al cristianismo, y que representan la
manifestacion de la religion. La religion contribuird a la valoracion de
aqguellas obras que estan presentes en nuestra sociedad y, por tanto, los
estudiantes seran capaces de conocer y comprender aquellos aspectos
de la religién en sus expresiones artisticas y culturales, fomentando que
estos aprecien la cultura propia y valoren también las obras de otras
tradiciones culturales y religiosas. Es imposible entender la historia y
cultura occidental si se descarta el aspecto religioso que siempre ha
estado presente. Asimismo, actualmente la expresion artistica de la
religion adn sigue contribuyendo al crecimiento del patrimonio cultural

espafiol.

Ensefar religion catdlica en la escuela no trata de dar a conocer las

distintas religiones que hay ni sus sistemas de valores, sino ensefar la propia
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religion cristiana’®. Si bien es cierto, que la sociedad actual esta diversificada y
es pluralista y que uno de los deberes del colegio es el de preparar a los
estudiantes a adaptarse a esta diversidad global. Por ello, todos los estudiantes
deben respetar la religidbn cristiana, y aquellos que la elijan, ademas de
respetarla, deben conocerla, y para ello es necesario que los contenidos que

previamente se han tratado apunten a las cuestiones principales del cristianismo.

Como todas las demas areas, la religion catolica y moral persigue unos
objetivos que estan implicitos en dicha ensefianza y que pueden ser resumidos

de la siguiente forma’’:

= Despertar el interés sobre las preguntas asociadas a Dios, al
significado y valor de la vida en el mundo y a los estandares de
comportamiento humano, y posibilitar que los alumnos obtengan

respuestas de las revelaciones y creencias de la iglesia.

» Familiarizarse con la fe y ayudar a aceptar las creencias de manera

reflexiva y responsable.

» Capacitar a los alumnos a tomar decisiones personales sobre
cuestiones religiosas, ademas de confrontar las opciones religiosas con
diferentes conceptos e ideologias del mundo y la humanidad, ayudando
asi a comprender y tolerar las elecciones de los demas.

» Fomentar la motivacion para participar en la vida religiosa, asi como la

actitud responsable dentro de la Iglesia y en la sociedad.

Ademas, el conocimiento cristiano de la religion debe ir més alla de la
mera informacioén, ya que debe llegar a la comprensién de lo que significa dicha
religién, es decir, su valor y significado religioso’®. La ensefianza religiosa en la
escuela no reclama que los estudiantes adquieran los valores de la religiéon que

se esta impartiendo, en este caso, la religion catdlica, sino que estos sean

7¢ COY AFRICANO, M.E. Educacidn religiosa escolar ;Por qué y para qué?. Franciscanum. Revista
de las ciencias del espiritu. Diciembre 2009, vol.51, n® 152. ISSN: 0120-1468, p. 59.

77 FERNANDEZ ALMENARA. La ensefianza de la religién catdlica en la escuela piiblica espafiola.
Evaluacion por los docentes, op. cit., 2003, p. 206.

78 GUZMAN MAYA, S. & ARIAS BETANCUR, Y. La educacién religiosa escolarizada. Revista
Académica e Institucional de la UCPR. Mayo 2009, n° 84, p. 38.
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capaces de apreciar esos valores ademas de su significado. La comprension de
estos valores esta asociado a la cuestion del sentido fundamental de las
personas, y no se puede lograr la sensibilidad hacia dichos valores sin un
determinado grado de internalizacion de los problemas de la realidad humana,
que justamente todas las confesiones intentan explicar, especialmente las

creencias cristianas.

El curriculo del area de Religion Catolica y Moral esta adaptado a cada
nivel de la ensefianza primaria y secundaria, a las exigencias epistemoldgicas
de dicha asignatura y a lo que el sistema educativo del Estado Esparfiol demande.
Se puede estructurar la ensefianza de esta area en cuatro dimensiones en las
cuales estan basadas las competencias especificas de la ensefianza religiosa

catdlica’®.

= Dimension cultural e histérica: se basa en el patrimonio cultural,
antropologico-axioldgico e histérico que gracias a la religion catodlica
esta presente en la mayoria de sociedades. Dicha religion ha
contribuido con sus obras en el arte, en los sistemas de significacion
moral, en la accién social y en la creacion popular. De esta forma, los
estudiantes seran capaces de comprender e interpretar aquellos
valores que estan implicitos en el conocimiento de la religién en sus

expresiones artisticas, culturales, teoldgicas y vivenciales.

= Dimension ético-moral: con la religion catdlica se ofrece una
determinada forma de interpretar la vida basandose en el mensaje
cristiano, donde los cimientos son el hombre, unas determinadas ideas
y creencias y una escala de valores y principios. Esta ensefianza
religiosa explica y estructura aquellos valores que posibilitaran la
educacion de la dimension social y moral de los estudiantes con el fin
de favorecer la responsabilidad, la solidaridad y la caridad en la

personalidad de los alumnos

7 CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA. Curriculo de Religién Moral y Catdlica. Educacién Infantil,
Educacién Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria, Bachillerato [en linea]. [Consulta: 20 de
abril de 2021]. Disponible en web: http://feuso.es/images/docs/autonomias/curriculo-
religion-13-14.pdf
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= Dimension humanizadora: esta constituye una contribucion en la
maduracion de la personalidad de los alumnos y permite que estos
puedan responder a las cuestiones mas radicales de la religion,
favoreciendo que se conviertan en personas conscientes, criticas y

libres.

= Dimension epistemoldgica: esta se presenta en el ambito escolar y su
contenido son conocimientos basicos y métodos cientificos propios,
con rigor y tradicion implantados en nuestro entorno cultural. Sus
regulaciones epistemologicas originales ingresaron al campo de la

educacion en el enfrentamiento y el conflicto.

c. Catequesis vs. Asignatura

Es frecuente que exista cierto grado de confusiéon cuando se habla de
clases de religion y de catequesis ya que ambas son acciones educativas y su
contenido doctrinal es mayoritariamente el mismo, los elementos primordiales de
la fe y de la moral catélica. Sin embargo, estas no son sustitutivas ni equiparables
debido a que pertenecen a diferentes campos, tienen objetivos diferentes y

distinta intencién. No obstante, se complementan®°,

Antiguamente, el objetivo de la materia de religion catdlica en las
escuelas era lograr que los alumnos se catequizaran®. Sin embargo, al aprobar
la Constitucion Espafiola de 1978 y junto con el documento Orientaciones
Pastorales para la Ensefianza de la Religion en la escuela, se realiza un cambio
en la idea de la ensefianza de la religion catélica en Espafia en las escuelas®.
Desde entonces, este tipo de ensefianza ya no esta destinada de forma exclusiva

a creyentes, sino que ahora también se incluyen a los no creyentes. Ademas, el

% DELEGACION DIOCESANA DE ENSENANZA. OBISPADO DE ASIDONIA-JEREZ. Diferencias entre
ensefanza religiosa escolar y catequesis [en linea]. [Consulta: 8 de marzo de 2021] Disponible
en web: http://www.ddeasidoniajerez.es/joomla/2012-04-22-12-33-50/conoce-la-
ensenanza-religiosa/87-diferencias-entre-la-ensenanza-religiosa-escolar-y-catequesis

8 Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacién y Financiamiento de la Reforma
Educativa. Boletin Oficial del Estado, 6 de agosto de 1970, nim. 187, pp. 12525 a 12546.

2 ARTACHO LOPEZ, R. Profesores de religién, una profesién emergente. Bordon. Revista De
Pedagogia. 2006, vol. 58, n° 4, p. 683.

35



docente de religion ya no es un catequista en la escuela y se convierte en un

intermediario entre la fe y la cultura, y los alumnos.

A continuacion, se va a ver una comparativa entre las clases de religion

en la escuela y la catequesis en la parroquia:

La escuela es el lugar donde se abordan los aspectos académicos y
pedagdgicos. En ella, las ciencias de las religiones desempefian una funcién
pedagdgica ya que se busca que los estudiantes maduren. En la catequesis son
las ciencias de la educacion las que se manifiestan en el campo religioso y
desempeiian una funcién pastoral para posibilitar y aumentar la fe de los

creyentes®. Es decir, en la catequesis se trata la comunién en la fe.

Las clases del area de religion catélica estan dirigidas a aquellos
alumnos, creyentes 0 no, que quieran aprender mas acerca del evangelio o
enfrentarlo con su condicidén de incredulidad. Esta ensefianza proporcionara a
los alumnos un aspecto de profundidad con respecto a su experiencia, es decir,
considera al creyente un educando, una persona que esta recibiendo una
formacion®t. Mientras que la catequesis esta destinada a aquellos que ya tienen
fe y se aspira al contacto con Dios desde la profundidad de la experiencia de las

personas, es decir, considera al educando un creyente.

Por tanto, las clases de religién en la escuela buscan dar respuesta a la
importancia que tienen las creencias religiosas para el sentido general de la
existencia (ya sea para los individuos como para las comunidades)®. A esto lo
llamamos inteligencia de la fe. En la catequesis se busca que los interesados
inicien una relacion basada en la amistad con Dios, que dejen actuar al Espiritu
en su persona y que se integren en las comunidades cristianas. Por tanto, estos

experimentaran la fe, es decir, se busca la experiencia de la fe.

 DELEGACION DIOCESANA DE ENSENANZA. OBISPADO DE ASIDONIA-JEREZ. Diferencias entre
ensefianza religiosa escolar y catequesis, op. cit.

8 SALINAS VINALS, J. La ensefianza religiosa escolar en el pensamiento actual de la comisién
episcopal de ensefianza. Borddn. Revista De Pedagogia. 2005, vol. 58, n° 5, p. 589.

% COY AFRICANO, M.E. Educacidn religiosa escolar ;Por qué y para qué?. Franciscanum. Revista
de las ciencias del espiritu. Diciembre 2009, vol.51, n® 152, p. 52. ISSN: 0120-1468.
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La inteligencia de la fe que se busca en la asignatura de religion escolar
procura que los alumnos tengan unas creencias religiosas razonables y que
estas den sentido a su vida, que estos sean capaces de explicar dicha fe a los
demas y, ademas, que sean criticos con respecto a las demas religiones. La
experiencia de la fe que busca la catequesis pretende que se sepan explicar
todas las realidades relacionadas con la religion desde la experiencia personal,
gue se celebre la fe en comunidad y que se viva en consonancia con los valores

religiosos catolicos®.

La intencion de las clases de religion catélica es que dicha religion pueda
integrarse en la formacion de los alumnos, en su cultura y en los demas
conocimientos adquiridos por el alumnado. Persiguen los objetivos de promover
el didlogo entre el evangelio y la cultura, combinar el conocimiento de la fe con
otros conocimientos que el alumno ya tenga e integrar la actitud propia del
cristianismo en la actitud global de los estudiantes hacia la vida®. Mientras que
la intencién de la catequesis es que las personas vivan la fe a través de ella, y
se integren en la comunidad de la iglesia. Ademas, tiene como objetivo los
distintos aspectos de la fe que estan fuertemente relacionados con los

sacramentos iniciales del cristianismo.

La ensefianza de la religion catdlica en los ya creyentes favorece la
madurez religiosa y en los simpatizantes posibilita el acceso a las creencias
catblicas. Mientras que, en la catequesis, los creyentes desarrollan la
experiencia de la fe que tenian en un principio y los simpatizantes son iniciados

en la experiencia mas basica de la fe®.

Las clases de religidon siguen el curriculo de la educacién primaria, por
tanto, integran actividades, recursos didacticos, ademas de la planificacion
escolar. También, al igual que todas las demas areas en la escuela, los alumnos
son evaluados en la asignatura de religion catdlica. Esta evaluacion incluye los

conocimientos sobre los hechos religiosos y las distintas formas de expresion

8 DELEGACION DIOCESANA DE ENSENANZA. OBISPADO DE ASIDONIA-JEREZ. Diferencias entre
ensefianza religiosa escolar y catequesis, op. cit.

87 COY AFRICANO. Educacién religiosa escolar jPor qué y para qué? Op. cit., 2009, p.52.

8 DELEGACION DIOCESANA DE ENSENANZA. OBISPADO DE ASIDONIA-JEREZ. Diferencias entre
ensefianza religiosa escolar y catequesis, op. cit.
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religiosas®. Es decir, lo que se evalla es la adquisicion de conocimientos, no la
fe de los alumnos. Sin embargo, en la catequesis no hay evaluacion externa,
sino interna, que consiste en la evaluacion de la conciencia personal y es guiada
por los que acompafan a los interesados en el inicio de la vida cristiana. Ademas,
en la catequesis se prepara a los nifios para poder recibir los sacramentos de la

Iglesia. Tampoco existe un método pedagdgico particular en la catequesis.

Los encargados del area de religion catolica en la escuela son las
Jerarquias eclesiasticas y el Gobierno, mientras que de la catequesis es la

comunidad cristiana®.

En resumen, lo que pretenden las clases de religion es impulsar a los
alumnos, desde el conocimiento de la fe, para que entiendan la realidad del
mundo y actien en la sociedad de forma solidaria, respetuosa y tolerante,
ademas de fomentar un diadlogo entre la fe y la cultura. Mientras que la catequesis
promueve la iniciacion y maduracion de la fe en los ya creyentes, es decir, se
busca “la evangelizacién de los nifios y jévenes para una integracion mas

profunda en las comunidades cristianas™!

d. Alumnado

Todos los afios la Comision Episcopal de Ensefianza y Catequesis de la
Conferencia Episcopal Espafiola (CEE) realiza un estudio acerca de la cantidad
de estudiantes que se encuentran matriculados en el area de religion catdlica y
moral en las escuelas espafiolas. Las Delegaciones Diocesanas de Ensefianza

son las que recogen los datos que les han enviado los centros educativos.

8 CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA. Curriculo LOMCE de Religién y Moral Catdlica en
Educacién Primaria obligatoria, op. cit.

% DELEGACION DIOCESANA DE ENSENANZA. OBISPADO DE ASIDONIA-JEREZ. Diferencias entre
ensefianza religiosa escolar y catequesis, op. cit.

°! Conferencia Episcopal Espafiola. Orientaciones pastorales sobre la ensefanza religiosa
escolar: su legitimidad, caracter propio y contenido. Comision Episcopal de Ensefianza y
Catequesis. Junio 1979, 23 p.
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A continuacion se muestran los datos recogidos del curso escolar 2019-
2020 en los diferentes centros publicos, concertados y privados, ademas de

reflejar el nimero total de alumnos en los tres tipos®.

COLEGIOS PUBLICOS

1.642.574

Centros publicos de los que se tienen datos: 10.527

Fuente: Adaptado de Conferencia Episcopal Espafiola (CEE)

COLEGIOS CONCERTADOS

Numero total 602.241
Centros concertados de los que se tienen datos: 2.321

Fuente: Adaptado de Conferencia Episcopal Espafiola (CEE)

2 CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA. Estadisticas- Religién [en linea]. [Consulta: 26 de marzo
de 2021] Disponible en web: https://www.conferenciaepiscopal.es/estadisticas-religion/
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COLEGIOS PRIVADOS
8.536

Numero total 45.900

Centros privados de los que se tienen datos: 131

Fuente: Adaptado de Conferencia Episcopal Espafiola (CEE)

TOTALES

N° de Inscritos 1.517.645

N° de no inscritos 773.070

Nuamero total 2.290.715

% Inscritos 66 %

Total de centros de los que se tienen datos: 12.979

Di6cesis con datos: 68

Fuente: Adaptado de Conferencia Episcopal Espafiola (CEE)
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0% 20% 40% 60% 80% 100%

H N2 de inscritos N2 de no inscritos

Figura 1. Porcentaje de alumnos que estan inscritos o no en la asignatura de religién

catolica en los distintos tipos de centros educativos.

Tal como se ve en la Ultima grafica, la gran mayoria del alumnado en los
centros concertados escoge la religion como asignatura; en los centros privados
este porcentaje baja y en los centros publicos desciende hasta algo mas de la
mitad del alumnado.

Si se considera que el 66% del total de alumnos en Educacion Primaria
de las 68 didcesis de las que se han obtenido datos se encuentran cursando la
asignatura de religion catdlica y moral, es viable decir que durante el curso
académico 2019-2020, gran parte de la poblacién en edad escolar esta siendo
formado desde una perspectiva catélica. Si estos datos se comparan con los de
veinte afios atras, se observa que ha habido un acusado descenso en el nimero
de alumnos que cursan la educacion religiosa catélica, concretamente del
25,32%.
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Figura 2. Evolucién del niumero de alumnos en Educacion Primaria que ha cursado
religién catdlica en los ultimos veinte afios.

Es interesante conocer que se pueden dar varios casos con respecto a
los alumnos del area de Religion Catélica y Moral, dependiendo de la relacion
que estos tengan con la fe. Segun Fernandez Almenara, ademas de permitir que
los estudiantes tengan un cierto grado de comprension de los conocimientos, la
ensefianza de la religion tiene que respetar la libertad personal de cada uno de

los estudiantes®:

= Si el estudiante es creyente en un principio, la ensefanza religiosa le
permitira elegir su fe mas conscientemente ademas de profundizar en
dicha eleccién. Por tanto, esta ensefianza de la religion se transformara

en la formaciéon de su fe.

= Sielalumno se encuentra en incertidumbre con respecto a su fe, dicha
enseflanza le proporcionara el conocimiento necesario para

comprender las principales preguntas y respuestas del cristianismo.

= Si el estudiante no cree en ninguna religién en particular o permanece
en una actitud alejada de las creencias religiosas, la ensefianza de la

 FERNANDEZ ALMENARA. M.G. La ensefianza de la religion catélica en la escuela ptiblica espafiola.
Evaluacién por los docentes. Op. cit., 2003, p. 207.
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religion le permitira adquirir un conocimiento de la religion, asi como el

hecho de poder comprender a quienes si creen.

El contenido de la ensefianza de religién en la escuela posibilitar4 que
los estudiantes tomen conciencia de la religion catdlica, ademas de

comprenderla y resolver sus cuestiones principales.
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4. El profesorado

El profesor de religion catélica es una pieza clave en el proceso de
ensefianza-aprendizaje de los alumnos con la asignatura. Este debe reunir una
serie de actitudes y cualidades concretas para que la ensefianza de la religion
proporcione los elementos necesarios para que los estudiantes se conozcan a si
mismos, a los demas y tengan respeto por el projimo. Dicho profesor debe ser
capaz de contribuir a la ensefianza de valores para que los alumnos puedan
tener una formacién completa e integral®. La profesion del profesor de religion
es un computo entre su compromiso a Dios y su compromiso a la comunidad
educativa. Ademas, el maestro que tiene vocacion real, es generoso y siempre
trata de dar lo mejor de si mismo para que su alumnado pueda servirse de su

conocimiento y experiencias.

A continuacion, se va a hacer un repaso desde el régimen juridico,
pasando por los distintos perfiles del profesor de religion, la relacién con sus

alumnos, hasta su capacitacion inicial y formacién permanente.

a. Régimen juridico

La regulacion de los derechos y deberes de los profesores de religion en
las escuelas publicas de Espafia ha sido un tema controvertido durante

décadas®®.

Tal como se dijo anteriormente, el Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos
Culturales firmado por el Estado espafiol y la Santa Sede permite la ensefianza
de la religién catdlica en las escuelas publicas espafiolas. Los articulos Ill'y VII
de dicho convenio definen el marco legal para estos profesores, con relacion a
la proposicion del Ordinario diocesano y los nombramientos posteriores de las
instituciones académicas, su pertenencia al cuerpo del profesorado del centro

ademas de las disposiciones econdmicas. En los apartados 1y 2 del articulo IlI,

** CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA. El profesor de Religién catélica. Identidad y misién.
Comision Episcopal de Ensefianza y Catequesis. Enero 1998. 25 p.

% FERNANDEZ ALMENARA, M.G. La profesionalidad de los maestros de religién catdlica. 1st ed.
Granada: Grupo Editorial Universitario, 2004, p. 82. ISBN 84-8491-346-5

44



se establece que los encargados de ensefiar dicha materia seran aquellas
personas designadas por la autoridad académica entre las que el Ordinario
diocesano ha propuesto para llevar a cabo esta labor. Este organismo
comunicara el nombre de dichos profesores que él considere competentes y que
viven bajo esta ideologia. Por otro lado, el articulo VII define que sera la
Administracion Central y la Conferencia Episcopal los que regulen las
condiciones economicas de los profesores de religion catdlica que no formen

parte de los Cuerpos Docentes del Estado®®.

El Gobierno Central y la Conferencia Episcopal Espafiola pactaron en
1999 un Convenio donde se establecen los requisitos que deben cumplir
aquellos que deseen impartir la religién catdlica:

“seran consideradas personas competentes para la ensenanza de
la religién catélica aquellas que posean, al menos, una titulacién
académica igual o equivalente a la exigida para el mismo nivel al
correspondiente profesorado interino y, ademas, se encuentren en
posesion de la Declaracion Eclesiastica de Idoneidad (DEI) de la
Conferencia Episcopal Espafiola y retunan los demas requisitos

derivados del articulo Il del mencionado Acuerdo”.

La Ley Orgéanica de Educacién (LOE) de 2006°%, estipulaba en su
Disposicion Adicional Tercera, el estatuto basico de los profesores de religion.
Actualmente, esto no ha cambiado. Dicha Disposicién establece que los

profesores de religion:

“‘deberan cumplir los requisitos de titulacion establecidos para las
distintas ensefianzas reguladas en la presente Ley, asi como los
establecidos en los acuerdos suscritos entre el Estado Espafiol y

las diferentes confesiones religiosas”.

% Real Decreto 696/2007, de 1 de junio, por el que se regula la relacién laboral de los
profesores de religion prevista en la disposicién adicional tercera de la Ley Orgéanica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacién. Boletin Oficial del Estado, de 9 de junio de 2007, nim. 138, pp.
25268 a 25271.

*” Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién. Boletin Oficial del Estado, de 4 de mayo
de 2006, nim. 106, pp. 17158 a 17207
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También reconoce que:

‘Los profesores que, no perteneciendo a los cuerpos de
funcionarios docentes, impartan la ensefianza de las religiones en
los centros publicos lo haran en régimen de contratacion laboral
(...). En todo caso, la propuesta para la docencia correspondera a
las entidades religiosas y se renovara automaticamente cada

ano”.

Todo el contenido relativo al sistema laboral de los profesores de
religion esta regulado en el Real Decreto 696/2007, de 1 de junio®, en cuyo
articulo 2 se afirma que los profesores de religion estan sometidos al régimen
laboral ordinario y o al del cuerpo de funcionarios docentes. Por otra parte, en
el articulo 3 se regulan los requisitos para impartir religion en los centros
educativos: cumplir los mismos requisitos académicos que se les exige a los
demas profesores, haber sido propuestos por la autoridad eclesiastica y haber
obtenido la Declaracién Eclesiastica de Idoneidad. Ademas de estos requisitos,
también deben cumplir los estipulados por el apartado 2 de dicho articulo: ser
espafol o extranjero en situacion regular para trabajar, ser mayor de edad y no
estar enfermos ni tener limitaciones fisicas o psiquicas que interfieran en el
ejercicio de las correspondientes funciones. Tampoco se puede haber sido
separado del servicio de cualquier Administracion Puablica, por medio de un
expediente disciplinario ni encontrarse inhabilitado para el desempefio de sus
funciones. Es importante resaltar el articulo 7 del RD 696/2007 que reconoce el
cese del contrato “por revocacién ajustada a Derecho de la acreditacién o de la
idoneidad para impartir clases de religion por parte de la confesion religiosa que
la otorgd”. Es decir, en el caso de tener que expulsar a un profesor o profesora,
esta se llevara a cabo de conformidad con la ley. La sola decision del obispo es
suficiente para despedir a un docente debido a que esta establecido en el

Acuerdo.

% Real Decreto 696/2007, de 1 de junio, por el que se regula la relacién laboral de los
profesores de religion prevista en la disposicién adicional tercera de la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacién. Boletin Oficial del Estado, de 9 de junio de 2007, nim. 138, pp.
25268 a 25271
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Del mismo modo, el Tribunal Constitucional, en su sentencia STC
38/2007 de 15 de febrero®, afirma que la autoridad eclesiastica puede anular
la idoneidad de los profesores que no tengan un comportamiento moral

comparable a las exigencias de su propia confesion.

Por tanto, actualmente la educacion en religion catdlica y moral en
Espafia serd impartida por profesores seleccionados por la jerarquia
eclesiastica, siempre que cuenten con la titulacion académica adecuada y seran
contratados a tiempo parcial o completo segun las necesidades del centro. Su
contratacion se llevara a cabo de forma indefinida y su salario sera el mismo

que el de los profesores del mismo nivel educativo.

b. El profesor de religion y la Iglesia

No cabe duda de que la calidad de la educacion religiosa en las escuelas
esta subordinada a la capacidad profesional que tenga el docente de religion y
la correspondencia que tenga su vida personal con lo que intenta transmitir en la

escuela 100,

Existe una relacion entre el profesor de religion y la Iglesia, aunque
actualmente, esta no esta considerada de la misma manera como lo estuvo en
épocas pasadas. Es necesario esclarecer algunos aspectos para no simplificar
dicha relacion a la Misién Canonica.

Antes que nada, tal como su nombre indica, el profesor de religion es un
profesor. Esto implica que su funcion primordial es la de ser docente. Es
necesario, clarificar este aspecto, ya que antiguamente el profesor de religion
estaba visto como el suplente del sacerdote en la escuela. Por tanto, era normal
qgue dicho profesor de religion fuera religioso en su vida personal (sacerdote,
parroco, diocesano...). Sin embargo, esto cambio junto a la nueva concepcion
gue se tiene de la catequesis y la ensefianza de la religion catdlica en la escuela.
Actualmente, ya no se considera al profesor de religion como un suplente de

sacerdote en la escuela, ni se pretende que el sacerdote esté preparado para

» Tribunal Constitucional (Pleno). Sentencia ntim. 38/2007 de 15 de febrero.
1 CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA. El profesor de Religién catdlica, op. cit., 1998, p. 22.
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dar clases de religion catélica en el colegio, es necesario que tenga titulos
equivalentes a los de los profesores de las demas asignaturasi®l. Pese al
desarrollo que ha habido en este ambito, alin se considera que el profesor de

religion tiene relacion con la Iglesia.

Es logico que el profesor de religion sea una persona creyente, ademas
de practicante. Esto significa que dicho profesor tendrd un compromiso personal
y existencial con la fe cristiana. También, debe tener bastante experiencia que le
permita tratar los temas cruciales de la realidad cristiana, como el enfrentamiento
con los grandes problemas de la existencia humana y las cuestiones
problematicas que vive el cristianismo hoy dial%?, Es de vital importancia,
ademas, que el profesor sea un testigo de la religion que imparte. Esto quiere
decir que, el docente debe actuar como un mentor para guiar a los alumnos a
encontrar la fe cristiana. Es por eso, que los profesores de religibn no seran
testigos directos de la fe, sino testigos que permitiran entrar en contacto con los
grandes testigos de la fe como Jesus o los Apdstoles'©s,

Es importante que el profesor siga una “pedagogia de Dios', la cual
esta referida especificamente a la forma en que Dios trata y educa a los seres
vivos. No se trata de un método determinado, sino que consiste en una manera
de relacionarse con los seres humanos donde los acompafia en su crecimiento
personal al mismo tiempo que intenta obtener lo mejor de si mismos. Cuando
Dios se acerca al hombre, lo que le ofrece es amor. Es asi como Jesus lo
manifiesta cuando se pone en contacto con las personas y transmite su mensaje.
Es esta pedagogia la que se reflejara cuando se actle en el aula y la que el

profesor deberia sequir.

Las caracteristicas de esta pedagogia de Dios es la que deberia marcar

los métodos de los maestros de religion, pues deben buscar establecer una

190 FERNANDEZ ALMENARA, M.G. La profesionalidad de los maestros de religién catdlica, op. cit.,
2004, p. 93.

192 STOTT, J.R. La fe cristiana frente a los desafios contempordneos. 1st ed. EEUU: Libros Desafio,
1991. 265 pp. ISBN 0-8028-0918-9

199 CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA. El profesor de Religién catdlica. Identidad y misién,
op. cit., 1998, p. 25.

104 CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA. Curriculo LOMCE de Religién y Moral Catélica en
Educacién Primaria obligatoria, op. cit.

48



relacion de Dios con los alumnos, para que estos puedan encontrar un sentido a
la vida. Ademaés, la observacion y el estudio de los sucesos narrados en el
evangelio constituyen herramientas de gran utilidad para los maestros. Los
encuentros que se suceden en los distintos capitulos de las Sagradas Escrituras

plantean los siguientes valores para los maestros de Religion catolical®:

Los docentes deben dar la bienvenida al otro, especialmente a aquellos

gue han pecado, porgue también son personas amadas por Dios.

— Tienen que tener el mismo respeto con los alumnos que el que Dios

tendria con ellos.

— Debe actuar como un fiel servidor de sus alumnos, ya que este dedicara
sus conocimientos y cualidades a los alumnos que les han sido

encomendados.

— Debe practicar aquellas actitudes educativas que parten de la
condescendencia, como la compasion o la cercania, para asi adaptarse a

las condiciones de los alumnos y ser capaz de valorarlos.

En dicha pedagogia es importante que se usen todas aquellas
herramientas caracteristicas de la comunicacion interpersonal, como son las
metaforas, ejemplos, imagenes, entre otras. Ademas, el profesor debera
investigar, segun las cualidades y necesidades de sus alumnos, cuales son las
herramientas mas adecuadas para transmitir de una manera eficaz el mensaje

del evangelio.

Por tanto, no hace falta decir, que la escuela es el espacio designado
para la formacion del ser humano a través del aprendizaje de los distintos

hechos, conocimientos, valores, posibilidades morales, etc.

La relacion entre la Iglesia y el profesorado de religion no es
unidireccional, ya que ambos tienen diferentes derechos y deberes mutuos. Por

su parte, la Iglesia debe ofrecer una serie de servicios asistenciales de forma

105 CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA. Curriculo LOMCE de Religién y Moral Catélica en
Educacién Primaria obligatoria, op. cit.
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directa o mediante organismos autorizados. Estas instituciones estan
gestionadas por una delegacion en la mayoria de los paises en Europa. Dicha
oferta hacia el profesorado es variada. Por ejemplo, uno de los primeros servicios
consiste en desarrollar y actualizar programas apropiados para la ensefianza
religiosa en las escuelas. Esta ayuda didactica también incluye la provision de
herramientas didacticas, como los libros de textos para la ensefianza de la
religioni®. EI hecho de que los profesores de religion tengan los recursos
apropiados para reforzar su competencia didactica es una de las mejores
garantias para asegurar la continuidad de la asignatura de religion catdlica en la

escuela.

c. El profesor de religion y el colegio

El docente de religibn debe mostrar aprecio y consideracion hacia la
asignatura, ademas de tener presente los valores de la misma. Es por ello que,
para él o ella la religién serd algo importante en su vida personal y tendra un
compromiso con ella. El hecho de que el profesor aprecie la religion, tenga un
compromiso a nivel personal con ella, y su actitud sea positiva no tiene nada que
ver con que exista un fanatismo hacia estal®’. Todo lo contrario, ya que esta

condicién es nefasta para ser profesor de religién en la escuela.

El profesor de religion debe ser capaz de saber ensefiar y de organizar
el proceso de ensefianza para que los alumnos sean capaces de valorar la
asignaturay lograr sus objetivos. Es por ello que, el docente deber ser consciente
de todos los aspectos del curriculo escolart®®. Como el resto de sus compaiieros,
este profesor debe conocer la base del modelo de ensefianza en el plan de

estudios ademas de tener conocimientos suficientes sobre la materia a

19 FERNANDEZ ALMENARA. M.G. El profesor de Religién Catdlica en la Escuela Espafiola. Un estudio
de su perfil docente. 1st ed. Granada: Grupo Editorial Universitario, 2003, p. 102. ISBN 84-8491-
144-6

17 ACOSTA MUNOZ, M. El pensamiento critico y las creencias religiosas. Sophia, coleccién de
Filosofia de la Educacién. 2018, vol.24, n°1, p. 227.

198 GOMEZ CARRASCO, C & ESCARBAJAL FRUTOS, A. Calidad e Innovacién en Educacion Primaria.
1st ed. Murcia: Universidad de Murcia. Servicio de Publicaciones, 2014, p. 312. ISBN: 97884-
61675128
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impartirt®, Es decir, tiene la necesidad de comprender estrictamente los hechos

y los detalles del pensamiento religioso.

Segln Fernandez Almenara'l®, los requisitos que deben seguir los

profesores de religion son los siguientes:

Comprender los elementos basicos del curriculo escolar, que integra la

ensefianza religiosa, y el nivel especifico del curriculo.

Saber combinar los puntos comunes y basicos del disefio curricular
bésico, con lo que sea posibles y necesario en su labor docente, de

acuerdo con los antecedentes socioldgicos.

Tener la capacidad para el desarrollo de métodos de accidén que pongan

en practica los objetivos educativos.

Tener la capacidad de preparar y ordenar contenido, ademas de

programar adecuadamente por etapa y nivel.

Tener la capacidad metodolégica que favorezcan el aprendizaje

significativo y la promocion del proceso educativo.

Tener la capacidad de disefar estrategias y medios especificos para

interceder en el aprendizaje y promoverlo.

Tener la capacidad para evaluar durante el proceso de aprendizaje: inicial,

formativa y sumativa.

Es muy necesario comprender la dinamica curricular, ya que esto

ayudard a lograr las metas y objetivos de la educacién escolar, y a construir

contenidos y métodos basados en el constructivismo y el aprendizaje

significativo.

1 FERNANDEZ CRUZ, M. El desarrollo docente en los escenarios del curriculum y la
organizacidn. Profesorado: Revista de curriculum y formacién del profesorado. 2004, vol.8, n°® 1.
O FERNAEZ ALMENARA, M.G. La profesionalidad de los maestros de religion catélica, op. cit., 2004,

p. 108.

51



Ademas, es de vital importancia que el profesor sepa trascender del
modelo tradicional de enseflanza que estaba impuesto en las escuelas
espafolas, donde el profesor era el centro del proceso de ensefanza-
aprendizaje y este modelaba a los alumnos; y se mueva hacia el modelo en el
cual los alumnos actien como participantes de su proceso y estos sean

ensefiados a saber pensar. Freire testimoniaba que la educacion deberia ser

‘ensefar a pensar acertadamente [...] algo que se hace y que se vive
mientras se habla de ella con la fuerza del testimonio. Pensar
acertadamente implica la existencia de sujetos que piensan mediados

por el objeto u objetos en que incide el propio pensar de los sujetos” 111,

d. Relacién con el alumnado

El docente de religion, no solo se centra en ensefiar la materia a los
alumnos, sino que crea una relacién con el alumnado individual y grupal. Dicha
relacion debe estar basada en el afecto y la consideracion por los alumnos,
respetando su libertad y manteniendo un compromiso por ellos.

Los estudiantes estan en una etapa de su vida en la que necesitan un
guia del cual poder aprender y ser dirigido, para poder elegir, en libertad, sobre
el bien. El profesor de religion deberia contar con varias cualidades, entre ellas,
la de servir a los demas y la de sembrar la paz en su comunidad en la medida
de lo posible. Este estd encargado de proclamar el amor de Dios y sus valores,
por tanto, en su relacién con los alumnos, deberia priorizar el amor, la bondad,
la solidaridad y la alegria''?. Ademas, debe tener conocimiento de cudles son las
limitaciones de cada uno y saber como motivar a sus estudiantes utilizando la
creatividad, el compromiso y la sabiduria adquirida durante su etapa profesional

en la ensefianzall3,

" FREIRE, P. Pedagogia de la Autonomia: Saberes necesarios para la prdctica educativa. 2* ed.
Espafia: Siglo XXI (México), 2012, p. 99. ISBN 9786070304187

112 CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA. El profesor de Religién catdlica. Identidad y misién.
Comision Episcopal de Ensefianza y Catequesis. Enero 1998, p. 21.

13 ALFONSO BERNAL, Y. El docente de educacién religiosa escolar: una espiritualidad en el
ambiente corazonista. Reflexiones Teoldgicas. 2012, n°10, p. 42.
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Es de vital importancia con respecto a la relacién con los alumnos, que
este sea respetuoso con sus creencias. A menudo, los maestros ejercen presion
para alentar a los estudiantes a desarrollarse en la direccion del compromiso de
fe, pero el efecto es todo el contrario al deseado!“. Las sesiones de respeto y
didlogo basadas en los valores centrales del cristianismo hacen que los alumnos

se abran a él y puedan dar sus diferentes opiniones.

También es fundamental que el profesor mantenga una relacion habitual
con las familias del alumnado, ya que fueron ellas las que solicitaron dicha
asignatura para sus hijos. El maestro de religion es la persona que debe conectar
la religion de los padres de los estudiantes. La respuesta concreta propuesta por
la iglesia tiene lugar en la escuela. Es inmoral que los maestros religiosos se
abstengan de las demandas de la familia de alguna manera. Establecer el campo
de relaciones entre familias, estudiantes, representantes de la iglesia y el entorno

escolar es también una tarea relacionada con los docentes de religion.

La maduracién personal de los alumnos es un tema que concierne a los
docentes de religion, ya que su asignatura constituye un gran medio para el
crecimiento del alumnado. Los profesores deben promover la relacion entre
individuos y grupos para constituir un medio apropiado de aprendizaje,
crecimiento y madurez personal. El descubrimiento de la religion, ya sea que, se
refiera al campo del conocimiento o cuando afecte a otros aspectos personales,
requiere de un entorno determinado por una gran variedad de relaciones
humanas, un ambiente de confianza, aceptacion personal y riqueza
emocional*®®. Evitar los obstaculos dafiinos no solo promueve el aprendizaje,

sino que también promueve la influencia mutua entre las personas.

Ademas, los profesores son un gran modelo de referencia para los
estudiantes, y desde una perspectiva religiosa, esta referencia debe estar
dirigida a lo mas profundo de la persona. Por lo tanto, una atmdésfera propicia

para las relaciones positivas puede ayudar a que las actitudes religiosas y la

11 VALERO GARCIA, J.P. Aportes de la educacién religiosa escolar a la

formacién integral y ciudadana. Dirigida por Prof. Yajaira Anaya. Universidad Santo Tomds,
Facultad de Educacién, 2019.

115 FERNANDEZ ALMENARA. M.G. El profesor de Religién Catdlica en la Escuela Espafiola. Un estudio
de su perfil docente, op. cit., 2003, p. 157.
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experiencia de las creencias se vuelvan claras y libres, porque la ensefianza

religiosa no solo ensefia la fe, sino que también hace posible la fe'16,

Por tanto, el profesor debe preocuparse en primer lugar por el alumno, y
luego por la asignatura. Es importante que este, preste atencion a los alumnos,
ya que para llevar a cabo correctamente la labor docente debe conocer bien al
alumnado. Para averiguar como son sus alumnos, el profesor mantendra una
relacion personal con sus alumnos. Es por esto que, es necesario que sepa
utilizar las distintas técnicas de comunicacién, asi como ser capaz de transmitir
a través de unas dotes comunicativas. El elemento central de la practica
educativa es el alumno, por ello, es necesario que el profesor conozca una serie

de aspectos relacionados con el alumno*!’:

e El primero es el contexto religioso en el que esta inmerso el alumno. Esto
ayudard enormemente al docente ya que tendra datos objetivos sobre la
practica religiosa familiar y podra tener conocimiento acerca del pasado y

del presente religioso o no del alumnado.

e El segundo es el valor y significado que para el alumno tienen la religion
y todo lo relacionado con ella, ya que esto es algo que se encuentra en el
interior de las personasy es interesante conocerlo para que el aprendizaje

sea favorable.

La relacion entre el profesor de religion y el alumnado tiene que
beneficiar el proceso de ensefianza-aprendizaje de la religion catolica. La
ensefianza de esta asignatura busca que se humanice al alumno, de tal forma
que el alumno aprenda a saber encauzar su vida hacia la fe cristiana. Es por ello,
que cobra tanta relevancia la relacién entre ambos, ya que tienen que conectar
para que el profesor sea capaz de dirigir al alumno, y este pueda dejarse llevar
por el docente!'®. Los alumnos serdn mas capaces de profundizar en la religion

cuanta mas experiencia y comprension tengan. Por esta razén, los docentes

16 CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA. Orientaciones pastorales sobre la ensefianza
religiosa escolar. Su legitimidad, cardcter propio y contenido. Comisién Episcopal de Ensefianza
y Catequesis. 1987. 44 p.

7 COY AFRICANO, M.E. Educacidn religiosa escolar ;Por qué y para qué?, op. cit., 2009, p. 58.
18 FERNANDEZ ALMENARA, M.G. La profesionalidad de los maestros de religién catdlica, op. cit.,
2004, p. 158.
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tienen que tener en cuenta cual es la situacion inicial de los alumnos y las
capacidades que tengan para aprender y comprender la asignatura. Los
profesores de religién seran aquellas personas que guien a los alumnos en el

proceso de la educacion con respecto al tema religioso.

En este sentido, el profesor de religion puede seguir como ejemplo a
Jesus, quien se caracterizaba como un verdadero maestro que se centraba en
la vida humana. Las ensefianzas de JesuUs estan marcadas por la escucha, la
cercania, la acogida y el encuentro con el préjimo. Por tanto, es significativo

destacar a Jeslis como pedagogo y sefalar que!!®:

e El profesor debe integrar lo conocido y lo desconocido, esto es, debe dejar
a un lado sus conocimientos y prestar atencion a lo que tienen que decirle
sus alumnos. De esta manera, sera capaz de considerar las carencias y

los problemas de su alumnado.

e EIl profesor debe tener una relacion de dialogo con los alumnos para
guiarlos a través de una formacion integral. Debe dirigirlos para que sean
capaces de tener una vision critica de la realidad.

e Elprofesor debe encontrar a Dios en su vida para asi ser capaz manifestar
su aprecio por la religion catélica y contribuir asi, a la formacién humana

y cristiana de sus estudiantes.

e El profesor debe tener una relacién cercana con sus alumnos, en la que

destaquen la dedicacién, el respeto y la entrega.

En resumen, se exige que el buen profesor de religion ademas de ser
competente en los conocimientos religiosos y en los asuntos didacticos, debe

ahondar y procurar las relaciones humanas.

19 ALFONSO BERNAL, Y. El docente de educacién religiosa escolar: una espiritualidad en el
ambiente corazonista. Reflexiones Teoldgicas. 2012, n°10, p. 45.
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e. Capacitacion inicial de los docentes

En el Acuerdo de 1979 entre la Iglesia y el Estado, los maestros que
daban clase en educacion primaria, también impartian religion. Eran formados
con las materias que estaban dentro del plan de estudios de la carrera de
magisterio. Sin embargo, en la XXIIl Asamblea General Plenaria del Episcopado,
en noviembre de 1980%?° se determina que habria otras condiciones para impartir

dicha asignatura:

- Deberian tener dos niveles de formacion. Uno de ellos seria la

capacitacion inicial y otro, la formacién permanente.

- La Declaracién Eclesiastica de Idoneidad (DEI), como requisito basico
para el desempefio de la tarea de ensefiar religion, que garantiza la

formacion teoldgica y educativa.
- Ademas, deberian contar con la titulacién en Magisterio.

También se determind como requisito el tener que realizar cursos de
actualizacion o formacién adecuados a su trabajo. Estos cursos estaran
autorizados por la Conferencia Episcopal y pasaran a formar parte de la
formacion especifica y permanente de los docentes de Religion. Por lo tanto,

deberian contar con?21;

- Cursos destinados a la orientacion pastoral y doctrinal, normativa,
materiales y recursos didacticos y pedagogicos. Al menos diez horas al

ano.

- Cursos disefiados para el estudio de diversos contenidos doctrinales o
didacticos concretos. Se deberia realizar al menos un curso cada tres

afos y la duracion es de unas 30 horas.

120 Decreto General de la Conferencia Episcopal Espafiola. Conferencia Episcopal Espafiola. Julio
1984. Afio 1. n° 3. Boletin Oficial. Madrid.
121 Decreto General de la Conferencia Episcopal Espafiola. Conferencia Episcopal Espafiola. Julio
1984. Afio 1. n° 3. Boletin Oficial. Madrid.
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- Cursos de actualizacién sobre teologia o contenidos pedagdgicos, con

una duracion minima de cien horas.

Para ensefar religion en educacion primaria, el maestro debe ser una
persona con una preparacion académica igual o superior a los demas miembros
del claustro. Esperard a que el obispo de la diocesis le otorgue la Misidn

Candnica porque ensefia en nombre de la iglesia??.

En la actualidad, con la implantacién de nuevos cursos para el grado en
Educacion Infantil y el grado en Educacion Primaria, la especializacion en
Religion se realiza con la mencion de 24 créditos ECTS. Después de completar
sus estudios, el profesor debera solicitar su titulo religioso a la Conferencia

Episcopal Espariola.

f. Formacion permanente de los docentes

Tal como se dijo anteriormente, es necesario que los profesores de
religion cuenten con una formacion permanente, es decir, que su proceso de

aprendizaje sea continuo a lo largo de su vida profesional.

El papel del profesor estd cambiando debido al hecho de que cada vez
hay mas diversidad cultural, los alumnos son cada vez mas diferentes entre si,
con distintas capacidades y debilidades, hay mas inmigracion, lo que conlleva
gue haya mas realidades distintas ademas de idiomas diferentes y el avance,
cada vez mas acuciante, de las nuevas tecnologias!?®. Es por todo esto por lo
que los profesores de religion tienen que estar en continua formacion frente a

estos nuevos requisitos.

También cabe destacar que actualmente se esta desplegando un nuevo
modelo docente en el que se da gran importancia a la formacion por
competencias, lo que conlleva la necesidad de un proceso de formacion

constante para el desarrollo pleno de la practica profesional docente. Freire

122 Decreto General de la Conferencia Episcopal Espafiola. Conferencia Episcopal Espafiola.
Julio 1984. Afio 1. n° 3. Boletin Oficial. Madrid.

123 RODRIGUEZ IZQUIERDO, R.M. Atencidn a la diversidad cultural en la escuela. Educacién y
Futuro. 2004, vol. 1, n° 10, p. 45.

57



anticipd su propuesta de tipo competencial ya que afirmaba que la ensefianza
no era simplemente una transferencia de conocimientos, sino que era la creacion
de posibilidades para que los alumnos pudieran producir 0 construir su propio

saberi?4,

Es necesario sefialar, ademas, que los docentes no trabajan por
separado, sino que colaboran conjuntamente con los progenitores de los
alumnos, quienes son los encargados de su educacion y trabajan de forma
coordinada con el resto del claustro escolar. Los docentes de religion tienen que
ser considerados un miembro mas del claustro escolar para asi, trabajar
cooperativamente para que el proceso de aprendizaje de los alumnos sea lo mas
enriquecedor posible!?,

Avello-Martinez y Marin'?® enfatizan que, si se quiere que la formacién
docente sea efectiva, hay que considerar la formacién colaborativa para evitar el

hermetismo y la falta de comunicacion entre los distintos profesores.

Ademas, los docentes de religion tienen que comprender su papel como
educador y no como instructor. Deben tener un alto grado de profesionalismo y
dedicacion para con la sociedad ademas de un alto nivel empatico con los

alumnosi?’,

Es importante también que los profesores de religion se mantengan
actualizados en lo que a herramientas tecnolbégicas se refiere, ya que es

interesante que estos sepan cdmo mantener la atencion del alumnado por medio

' FLECHA, R. La Pedagogia de la Autonomia de Freire y la Educacién Democratica de personas
adultas. Revista Interuniversitaria de Formacién del Profesorado. 2004, vol. 18, n® 2, pp. 27-43.
[fecha de Consulta 12 de marzo de 2021]. ISSN: 0213-8646. Disponible en:
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=27418203

123 FERNANDEZ ALMENARA. M.G. El profesor de Religién Catélica en la Escuela Espafiola. Un estudio
de su perfil docente, op. cit., 2003, p. 162.

126 AVELLO-MARTINEZ. R. & MARIN. V. La necesaria formacién de los docentes en aprendizaje
colaborativo. Profesorado: Revista de curriculum y formacién del profesorado. Diciembre 2016, vol.
20, n®3, p. 703.

127 {NIGUEZ, F.J., GARCIA, P. & PUIGCERVER, M. Profesionalizacién docente: Conocimiento
profesional de los docentes. En: III Congreso Internacional de Nuevas Tendencias en la
Formacién Permanente del Profesorado (Barcelona, 5-7 de septiembre de 2011). Barcelona:
Universitat de Barcelona, 2011, pp. 1104.
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de la creacion de distintas herramientas de ensefianza'?®. Asimismo, el
profesorado debe ajustar los diferentes recursos a las necesidades y
caracteristicas de los alumnos, para que puedan aprovechar al maximo la

ensefianza impartida por dichos profesores.

Segun los métodos tedricos y modelos de ensefianza, la forma de instruir
y realizar la formacién permanente del profesorado ha ido evolucionando con el
tiempo. Siempre se ha entendido que la simple actualizacion del conocimiento
cientifico y pedagdgico conduciria a mejoras en la practica educativa. Sin
embargo, este tipo de formacion sin contexto no ha tenido mucha trascendencia
en la realidad educativa. De forma gradual, la formacion permanente de los
profesores ha ido evolucionando hacia otro rumbo, en el que los docentes
adoptan una actitud reflexiva hacia la educacién. De esta forma, el docente de
religion realiza un proceso reflexivo en el que analiza las circunstancias en su
trabajo a la hora de impartir religion, sefialando los defectos y proponiendo
soluciones, para asi mejorar el proceso de ensefianza-aprendizaje. Asimismo,
se alinan en una sola, tanto la formacion permanente de los profesores como la

mejora educatival?®.

Los Centros de Profesorado (CEP) son una herramienta muy util ya que
ofrecen muchas actividades formativas y constituyen una red para la formacién
permanente de los docentes. Con respecto a los profesores de religion catdlica,
este tipo de formacion puede realizarse tanto en instituciones privadas (de
acuerdo con la orientacion de la Comisién de Educacion de la Conferencia
Episcopal Espafiola) como en instituciones publicas. En los CEP de Andalucia,
de acuerdo con el Convenio y el Acuerdo entre la Consejeria de Educacion y la

Didcesis de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, hay un profesor de religion

122 SAAVEDRA MUNOZ. D. Creencias docentes en torno a la Educacién Religiosa Escolar
Catdlica y su relacién con la planificacién de la ensefianza. Estudios Pedagégicos. 2016, vol. 42.
n°3, pp. 338.

122 MAQUILON SANCHEZ, J.J. La formacién del profesorado en el siglo XXI: Propuestas ante los
cambios econémicos, sociales y culturales. 1st ed. Murcia: Asociacién Universitaria de Formacion
del Profesorado, 2011, p. 284. ISBN: 9788469428412
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que se encarga del asesoramiento, planificacion y organizacion de las

actividades formativas relacionadas con la asignatura de religion catélica*®.

13 CONSEJERIA DE EDUCACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. Reglamento de organizacién y
funcionamiento del Centro de Profesorado [en linea]. [Consulta: 24 de febrero de 2021].
Disponible en web:
https://www.juntadeandalucia.es/educacion/portals/delegate/content/ced6811e-021b-
4b73-9d66-d2f20d64916c/ROF%20CEP%20Linares-And%C3%BAjar
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5. Conclusiones

En estas conclusiones se hard una recopilacién de los aspectos més
importantes que han sido desarrollados en este documento, ya que es importante
reflexionar acerca del tema tratado, la ensefianza de la religion. A lo largo de
este trabajo hemos podido comprobar como los gobiernos, como el de la
segunda republica o la dictadura del General Franco, asi como las distintas leyes
educativas han influido en la ensefianza de la religién catolica en las escuelas

espafolas.

En la Segunda Republica se apostaba por una ensefianza que no fuera
obligatoria, sin embargo, al llegar Franco al poder, la religion se consolidaba
como una parte vital del curriculo educativo y era obligatoria para todos los
escolares. Con la aprobacion de la Constitucion espafola, se otorga a los
ciudadanos el derecho de tener su propia confesion cada uno, y con ello, el
derecho a los padres a elegir la formacién religiosa (o la ausencia de ella) para
sus hijos. Por lo tanto, se garantiza la libertad religiosa a los habitantes de
Espafia. A continuacion, se sucedieron ocho reformas educativas hasta la fecha
actual. La ultima ha sido aprobada en diciembre del afio pasado, la LOMLOE,
una reforma a la Ley Organica Educativa de 2006. La religion en las escuelas
gueda actualmente como obligatoria para que los centros la oferten, y voluntaria

de escoger para el alumnado y sus familias.

El area de religién catdlica y moral en las escuelas pretende que los
alumnos adquieran una serie de conocimientos relevantes para su formacion
integral como personas. Es el curriculo el que guiara el proceso de ensefianza
para que los estudiantes puedan desarrollarse en un sentido existencialista de
forma plena, y en él se incluirdn los distintos objetivos, contenidos,

competencias, procedimientos y criterios de evaluacion.

De igual forma, en este trabajo se han tratado las diferencias entre la
ensefianza religiosa que se recibe en las escuelas gracias al area de religion
catélica y moral y a la ensefianza que se recibe en las parroquias por parte de la
catequesis. Podemos concluir que ambas son complementarias a la vez que

diferentes, ya que la asignatura de religion en el centro educativo fomenta que
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los alumnos tengan una actitud solidaria, bondadosa y respetuosa, ademas de
inculcarles conocimientos acerca de la fe religiosa y la cultura relacionada con la
religion; mientras que en la catequesis se propicia que los nifios maduren su fe

y puedan tener una participacidon mas activa en la iglesia catolica.

Por ultimo, es necesario tratar que, durante décadas, la formacion
religiosa ha constituido un elemento vital en la ensefianza ya que, esta era
contemplada como una pieza clave en la sociedad y una gran herramienta para
transmitir los distintos valores. Sin embargo, actualmente la religion tiene cada
vez menos cabida en la sociedad. Es por ello, que la formacién religiosa debe
estar presente en los curriculos de los distintos centros educativos para que las
sociedades puedan nutrirse de los valores que la religion transmite y para que
jovenes y adultos puedan tener una formacion completa, ya que la religion
constituye un componente fundamental en las distintas dimensiones del ser

humano.
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