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Resumen

Este trabajo se centra en analizar el cambio y la evolucion de la legislacién educativa de
Educacién Primaria en Espafia durante la dictadura franquista. En concreto, se estudia el
proceso de modernizacion que supusieron las leyes educativas de dicho nivel educativo
hasta la llegada de la LGE. Para ello, se va a realizar un estudio acerca de las diferentes
fases que comprenden el franquismo, haciendo hincapié en el anélisis de la legislacion
vigente en este periodo, para asi, entender los cambios producidos en la educacion
durante esta etapa de la historia en nuestro pais. Por otro lado, con este trabajo también
se pretende profundizar en los cambios producidos en los diferentes contextos
econdmicos, politicos y sociales, los cuales han influido profundamente en el modo de
actuar dentro de la ensefianza primaria y por tanto, en la politica educativa en general.
Asimismo, se han tenido en cuenta las continuas reformas que se realizaron dentro de
este proceso educativo en cada una de las fases que conforman esta época. Finalmente,
con este anélisis, también, se pretende conocer el porqué de los diferentes cambios y
modificaciones dentro de la politica educativa espafiola en esta época desde una

perspectiva diferente centrada en la ensefianza primaria.
Abstract

This work focuses on analyzing the change and evolution of the educational legislation
of Primary Education in Spain during the Franco dictatorship. Specifically, the
modernization process that the educational laws of said educational level implied until
the arrival of the LGE is studied. For this, a study will be carried out about the different
phases that comprise the Franco regime, emphasizing the analysis of the legislation in
force in this period, in order to understand the changes produced in education during
this stage of history in our country. country. On the other hand, this work also aims to
delve into the changes produced in the different economic, political and social contexts,
which have profoundly influenced the way of acting within primary education and
therefore, in educational policy in general. . Likewise, the continuous reforms that were
carried out within this educational process in each of the phases that make up this era

have been taken into account. Finally, with this analysis, it is also intended to know the
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reason for the different changes and modifications within Spanish educational policy at

this time from a different perspective focused on primary education.
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1. Introduccion

El presente trabajo analiza las transformaciones de la legislacion educativa de
Educacién Primaria durante el Franquismo (1939-1964). Con este analisis se pretenden
conocer los cambios que han tenido lugar en cada una de las leyes impuestas durante
esta época en la ensefianza primaria, asi como, el conocimiento de las diferentes
transformaciones que se han producido en la educacion durante la dictadura gracias a

esta legislacion.

Desde los primeros momentos del franquismo, se ha ido produciendo un conjunto de
cambios legislativos dentro del sistema educativo de Espafia, influidos por los diferentes
acontecimientos que se iban sucediendo a lo largo de la dictadura. Dependiendo del
contexto politico que hubiese en diferentes momentos y siguiendo los cambios que se
fueron produciendo a nivel econdmico, politico y social dentro de nuestro pais, se

fueron sucediendo un conjunto de leyes educativas acordes a cada etapa.

Nuestro trabajo se va a centrar en primer lugar, en analizar lo que ha hecho la Historia
de la Educacion sobre este periodo en los ultimos afios, es decir, con este analisis lo que
pretendemos saber es simplemente qué se esta investigando actualmente sobre
educacién y franquismo desde la Historia de la Educacién, llegando a concluir que las
investigaciones centradas en la legislacion educativa en la actualidad son bastante

escasas ya gue los estudios sobre este tema se han centrado mas en otras cuestiones.

En un segundo apartado se llevard a cabo un andlisis sobre las investigaciones
presentadas. Para ello, se van a estudiar una serie de documentos oficiales como son las
diferentes leyes correspondientes a Educacion primaria y los Cuestionarios nacionales
de 1953 y 1965, siendo estos analizados con objetividad y de forma critica. Este analisis
nos ayudara a comprender la tradicion social desde los contextos histdricos de Espafia,
los cuales fomentaron un conjunto de valores e ideas con el fin dltimo de ajustar las
funciones educativas desde una perspectiva mas historica y, por supuesto, desde el

ambito legislativo de los sistemas educativos.

Finalmente, se tomaran en cuenta una serie de conclusiones a modo de valoracion
critica acerca del tema en cuestion, llegando asi a entender como con el continuo

cambio de leyes educativas se fue modernizando y mejorando la situacién del pais, para
3
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llegar a adaptarse a la realidad que le fue envolviendo poco a poco en un verdadero

desarrollo econémico, social, cultural, y por supuesto, educativo.

2. Educacioén y franquismo en la Historia de la Educacion: Estado de la cuestion

En este apartado se va a realizar un estudio sobre las diferentes investigaciones que se
Ilevaron a cabo en los ultimos afios en relacion con la legislacion educativa durante este
periodo. Por ello, durante los ultimos afios, la Historia de la Educacion se ha centrado
en estudiar aspectos como los legislativos, obras de filosofia de la educacidn, ensayos,
analisis sociologicos, memorias de instituciones escolares de distintos niveles, historias
de colegios, de instituciones educativas, libros de texto, las fotografias y otras muchas
investigaciones sobre diferentes aspectos del tema en cuestion. Ademéas, como
mencionan Malheiro, Carrera y Bandini*, la Sociedad Espafiola de Historia de la Educa-
cion (SEDHE) viene propiciando desde el afio 1982, con periodicidad bianual, la
reunion de sus miembros a través de los denominados Coloquios de Historia de la
Educacion. Dichos Coloquios mantienen abierto un espacio para el debate
historiografico y la difusion cientifica en el campo de la Historia de la Educacién y
facilitan la consolidacion de una rica comunidad estatal que, a su vez, establece redes

fructiferas con otros investigadores e investigadoras del campo en diferentes paises.

Como afirma José Manuel Hernandez, la mayoria de las monografias de cierta entidad
escritas sobre franquismo y educacion proceden de investigaciones desarrolladas en la
comunidad cientifica de los historiadores de la educacién?. Esto indica que el nivel de
los estudios del grupo de historia de la educacién sobre el tema mencionado es bastante
amplio ya que existen numerosos estudios e investigaciones acerca de este.

De este modo, por un lado, tenemos aquellas investigaciones que se han basado en la
organizacion de la politica educativa mediante la represion y depuracion de maestros
con ideales republicanos y liberales como se pueden ver en los estudios realizados por

Antén Costa, Narciso de Gabriel Fernandez®, Olegario Negrin o Manuel Ferraz

! Xosé M. Malheiro, M2 Victoria Carrera y Gianfranco Bandini. «ldentidades, Internacionalismo,
Pacifismo y Educacion» Historia y Memoria de la Educacion: Sociedad Espafiola de Historia de la
Educacion. (2020): 11-21.

2 José M. Hernéndez. «Franquismo y Educacién» Historia y Educacion, 8 (1989)

¥ Narciso de Gabriel Fernandez. «A represion fascista do profesorado galeguista» Revista Galego-
Portuguesa de Historia da Educacion, 24 (2020): 211-237.
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Lorenzo. Asi, por un lado tenemos a Costa que ha realizado un analisis acerca del tema
de la represion y depuracion de los maestros durante los afios 1936-1940 centrando su
interés en varias provincias gallegas®. Por otro lado, podemos observar que en los
trabajos realizados por Negrin se destacan los estudios sobre diversos documentos de
los fondos de Educacion del Archivo General de la Administracion de Alcala de
Henares, a partir de los cuales se ha hecho una rigurosa investigacion sobre el verdadero
alcance cuantitativo y cualitativo de la depuracion del profesorado durante el periodo
estudiado®. Asi como Ferraz llevé a cabo una metodologia centrada en el analisis vy la
interpretacion de datos de archivo, boletines oficiales y prensa de su momento a través

de un enfoque cualitativo®.

Siguiendo con el tema de las politicas educativas y la depuracion de maestros/as,
debemos tener en cuenta también a autores mas recientes como Carlos Menguiano que
ha puesto su interés en investigaciones sobre la identidad ideoldgica y la configuracion
profesional del magisterio nacional en un periodo critico de la historia de Espafa a
través de dos fuentes fundamentales: los expedientes de oposicion y los expedientes de
depuracién del magisterio, partiendo de la muestra que ofrecen las oposiciones para
proveer las direcciones de los grandes grupos escolares, ambos resultan ser una fuente
valiosa para estudiar el modo en que se representan las identidades profesionales de
aquellos que los elaboran y ademas, encierra el analisis comparado de este tipo de
fuentes para el abordaje de futuros estudios sobre esta materia’. Con este Gltimo autor,

podemos observar como este tipo de trabajos alin siguen en marcha actualmente.

Mas centrados en la estructura y organizaciéon de las politicas educativas en general,
destacan Raimundo Cuesta, Julio Mateos y Juan Mainer han estado comprometidos en

el desarrollo de un ambicioso proyecto conocido como el Proyecto Nebraska, en cuyo

* Antén Costa Rico, «A chegada da dictadura. Purga e represion de ensinantes (1936-1940)» Revista
Galega de Educacion, 28 (1997): 88-91.

> Olegario Negrin Fajardo. «La depuracién Del Profesorado De Los Institutos De Segunda ensefianza.
Relacion De Los Expedientes Resueltos Por EI Ministerio De Educacion Nacional (1937- 1943)» Historia
De La Educacion, 24 (2010)

® Manuel Ferraz Lorenzo. «EIl proceso depurador en la ensefianza primaria durante la Espafia franquista:
un estudio de caso en la provincia de Santa Cruz de Tenerife» Historia da Educagao, 23 (2019)

" Carlos Menguiano Rodriguez. «Renovacién pedagégica e identidad: un estudio comparativo de los
expedientes de oposicién y de depuracion de las direcciones escolares de la Segunda Republica» Historia
y Memoria de la Educacién, 12. (2020): 209-238.

5



Las transformaciones de la politica educativa sobre la Ensefianza Primaria durante el
franquismo: Un anélisis legislativo (1939-1964)

contexto han estudiado los multiples y entrelazados caminos que recorren la Historia
de la Educacion, profundizando en la historia de las instituciones y de las ideas, de
las culturas escolares, de los cuerpos docentes, de las disciplinas y del conocimiento

escolar, de la escolarizacion en si misma®.

Por otro lado, también existen estudios sobre el gran influjo internacional de diferentes
paises en la politica educativa espafiola y en la formacion continua del profesorado
como las investigaciones de Fernandez a través de las cuales se pueden observar las
influencias de los macromodelos nacionales europeos de Francia, Alemania o Rusia,
entre otros, dentro de la politica educativa espafiola. Francia influyd en aspectos
politicos y administrativos proporcionando los principios fundamentales que atraen a
muchos protagonistas de la educacion espafiola durante el primer tercio del XX.
Alemania, junto a la sistematizacion de su pensamiento ofrece una educacién centrada
en el socialismo humanista y en una ética nueva. Otros modelos como el de la
formacion de minorias, que caracteriza la pedagogia inglesa, atrajeron los pensamientos
de liberales y conservadores®. La influencia de la Rusia soviética es clara sobre todo
durante la Republica en guerra, momento en el que la educacion del régimen de Franco
llega a conocer también el peso de la formacion nazi sobre todo en la organizacién de
los jovenes y en la asistencia social. En esta ultima influencia también hace bastante
hincapié Aida Terrdn, la cual analiza la influencia soviética ejercida sobre el sistema
educativo espafiol’®. Finalmente, se introduce del fascismo italiano, la organizacién a
llevar a cabo dentro de la politica educativa en Espafia. A partir de entonces la
influencia en la politica educativa espafiola corresponde a los organismos
internacionales, las cuales han propiciado la creacion de mdaltiples conexiones
personales e institucionales que han ayudado a dar forma a los sistemas educativos
espafioles como bien afirman Oscar Martin y Mariano Gonzalez Delgado, autores que a
través de una revision bibliografica, han intentado resaltar la importancia de estudiar los

organismos internacionales, la diplomacia publica, la Guerra Fria y la Teoria de la

¥ Raimundo Cuesta, Julio Mateos y Juan Mainer. Reformas y modos de educacién en Espafia: entre la
tradicion liberal y tecnocrética. (Andorra: CELAN, 2011)

%Juan M. Fernandez Soria. «Influencias Nacionales Europeas En La Politica Educativa Espafiola Del
Siglo XX» Historia De La Educacion, 24. (2005): 39-95.

19 Ajida Terré6n y Antonio Vifiao. «Educacién, movimiento obrero y sindicalismo» Historia y educacién:
Revista interuniversitaria n°37 (2018): 69-114.
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Modernizacion para comprender las transformaciones que se produjeron en los sistemas
educativos a nivel mundial durante la segunda mitad del siglo XX'. Todos estos
aspectos han ayudado a comprender los factores que hicieron que paises con diferentes
regimenes politicos, culturas o modelos educativos comenzaran a desarrollar politicas

educativas similares segun las recomendaciones de la UNESCO.

En cuanto a la formacion del profesorado mencionada antes, Miguel Martin-Sanchez y
Tamar Groves hacen hincapié en que analizar las transformaciones que se manifestaron
en la formacion continua del profesorado durante este periodo, ayudarian a comprender
el gran esfuerzo del régimen por modernizar su sistema escolar y para ello, se debian
entender las influencias de otros sistemas educativos europeos como los mencionados
anteriormente®. De hecho, como indica Lorenzo Delgado Gémez-Escalonilla aquella
influencia internacional significé una apertura a métodos pedagdgicos renovadores de la
practica docente. Es decir, se pasé del maestro apostol al maestro especialista,
incorporandose asi modelos conductistas, teorias de caracter psicopedagogico, nuevas
herramientas de organizar y programar la actividad dentro de las aulas...”® Estos
cambios dentro del proceso educativo estuvieron influidos también por las diferentes
respuestas que los diferentes actores locales tuvieron ante las innovaciones docentes
plateadas y ante los marcos politicos en los que se extendian. Con respecto a este tema
de la formacion de los maestros tenemos a Teresa Gonzalez que ha dedicado su estudio
a conocer la politica educativa para la formacion del magisterio en los inicios de la
democracia espafiola y la reforma educativa que generd transformaciones en las
instituciones, en los programas y practicas pedagogicas**. Asimismo, Patricia Delgado
nos introduce en el complejo mundo de las ensefianzas profesionales con la principal
pretension de proporcionar una vision integrada de su desarrollo, incidencia y

contribucion en la historia de la educacion espafiola, analizando aspectos que subyacen

11 Gscar Martin Garcia y Mariano Gonzalez Delgado. «Introduction to the Special Issue History of
Education, International Relations and Transnational Perspectives: State of the Art.» Encounters in
Theory and History of Education 21 (2020): 1-22

2 Miguel Martin-Sanchez y Tamar Groves. La formacion del profesorado. Nuevos enfoques desde la
teoria y la historia de la educacion. (Salamanca: FahrenHouse, 2015)

3 Lorenzo Delgado Gomez-Escalonilla. «Educacién para el desarrollo. OCDE, asistencia exterior

y reforma de la ensefianza en la Espafia del tardofranquismo» Foro de Educacion, 18(2) (2020): 127-148.
% Teresa Gonzalez. «Maestros para la democracia. La formacién inicial del magisterio en Espafia con la
Ley de Ordenacién General del Sistema Educativo» Historia da Educacao 22 n°54, (2018): 299-317.
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en torno al concepto de formacion profesional y sus implicaciones en relacion con la
educacién y el trabajo, los modelos formativos y los sistemas institucionales,
destacando el papel desempefiado por las Universidades Laborales en el impulso de la
formacién profesional y en la mejora de su valoracién social®.

Desde otra perspectiva, a través de las investigaciones realizadas por Ossenbach™® se
llega a conocer la situacion educativa desde los testimonios de personas reales que
ayudan a entender de forma mas clara todos los cambios legislativos de este nivel
educativo. Asimismo, esta autora realizo un articulo en el cual se plantea la importancia
de los manuales escolares como una parte integrante del patrimonio histérico-educativo,
no solo en tanto objetos depositarios de la memoria individual y colectiva, sino también
por constituir una fuente imprescindible para la investigacion acerca de la cultura de la
escuela. De ahi que existan tantos estudios que se centran en como se ha ido
modificando el curriculum educativo y la metodologia de este en las aulas. Juan Carlos
Bel y Juan Carlos Colomer expresan que la creacién de estos organismos de
investigacion se produjo tras siglos en los que el manual escolar se afianz6 como un
instrumento clave en la expansion de los sistemas nacionales de educacién'’. De este
modo, el estudio de estos ha sido una de las principales preocupaciones de la
investigacion educativa y han analizado propuestas metodoldgicas las cuales han
derivado en resultados interesantes para el andlisis de materiales curriculares en
Educaciéon Primaria que tienen que ver con el estudio de la complejidad cognitiva
demandada a los estudiantes en las diferentes actividades produciendo un conocimiento
mayor de esa demanda que ayudara a comprender el cambio transformador de las tareas
sugeridas a los discentes y la produccién de nuevos materiales adaptados a las

necesidades reales. De hecho, Agustin Escolano®®, y mas actualmente, Gonzalez*

%5 patricia Delgado. Formacién Profesional, Educacion Y Trabajo: Retrospectiva de las Universidades
Laborales (Madrid: Biblioteca Nueva, Memoria y critica de la educacion, 2012)

16 Gabriela Ossenbach Sauter. «La historia como pasion y compromiso. Entrevista a Alicia Alted Vigil»
Historia y Memoria de la Educacion, 9 (2019): 563-600.

7 Juan C. Bel y Juan C. Colomer. «Teoria y metodologia de investigacion sobre libros de texto: anélisis
didactico de las actividades, las imagenes y los recursos digitales en la ensefianza de las Ciencias
Sociales» Revista brasileira da educagao, 23 (2018)

8 Agustin Escolano. Historia ilustrada del libro escolar en Espafia. De la posguerra a la reforma
educativa. (Madrid: Fundacion Germéan Sanchez Ruipérez, 1997)

% Erika Gonzélez. «La Enciclopedia Alvarez: Recurso Adoctrinador de una Identidad Nacional
Esencialista (1945-1964)» Historia y Memoria de la Educacion, 12. (2020): 137-165

8



Las transformaciones de la politica educativa sobre la Ensefianza Primaria durante el
franquismo: Un anélisis legislativo (1939-1964)

también hacen hincapié en que los manuales escolares son unas fuentes y recursos
idéneos para comprender las peculiaridades de determinados periodos histéricos, porque
permiten examinar las ideologias, los conceptos y valores de los grupos sociales que
ostentan el poder. En este sentido, la identidad nacional que transmiten los libros de
texto durante la etapa es esencialista. Estd basada en una serie de indicadores
territoriales y culturales como la lengua, los héroes, los mitos, las tradiciones o las
fiestas, y en un contexto en el que predomina una sucesion de elementos tradicionales
ajenos a una modernizacion de la sociedad, de la economia y a los derechos de la
ciudadania. Y por ello, el papel asignado a la escuela ha sido el de difundir estas
identidades nacionales como han demostrado M? del Mar Del Pozo y Francisco
Canales®. Por este motivo, teniendo en cuenta las investigaciones de Miguel Somoza®,
Kira Mahamud y Ana Badanelli®’, se puede remarcar que los manuales escolares
forman parte del patrimonio historico-educativo del sistema escolar, no solo por tratarse
de objetos que muestran la memoria de los escolares, sino por ser un recurso
imprescindible para el estudio de la cultura escolar de cualquier pais. El objetivo de esta
investigacion fue el de desvelar e interpretar la sumision de los libros de texto a un
patriotismo excluyente y a un catolicismo integrista de caracter tradicional a través del

lenguaje textual e iconico.

Asimismo, otros autores como Yovana Herndndez también dieron importancia al
estudio de diferentes manuales escolares de la época, recurriendo en este caso a los
manuales relacionados con Ciencias Sociales para poder analizar aspectos basados en
los procesos econdémicos de la época”®. En estos manuales se incluyen lecturas

complementarias que aportan informaciones relevantes sobre los acontecimientos

20 M2 del Mar del Pozo y Antonio F. Canales. «Educacion, ciudadania e identidad nacional en la Espafia
contemporanea» Nuevos horizontes del pasado. Culturas politicas, identidades y formas de
representacion. (Ediciones Universidad de Cantabria, Editors: Angeles Barrio Alonso, Jorge de Hoyos
Puente, Rebeca Saavedra Arias, 2011) 233-250.

21 Miguel Somoza. «El proyecto Manes y la investigacién sobre manuales escolares» Avances en
supervision educativa. Revista de la Asociacion de Inspectores de Educacion de Espafia, 6. (2007)

22 Kira Mahamud Angulo y Ana M@ Badanelli Rubio. «Los contextos de transmision y recepcién de

los manuales escolares: una via de perfeccionamiento metodolégico en manualistica» Histéria da
Educagéo 20, n°50 (2016): 29-48; Ana M? Badanelli Rubio y Kira Mahamud Angulo, «Entre la ruptura

y la continuidad de esquemas socioemocionales en los libros de lectura de la escuela primaria

en el tardofranquismo (1959-1975)» Historia y Memoria de la Educacién, 2 (2015): 125-160.

23 Yovana Hernandez. «<EI componente econémico escolar como instrumento configurador de identidades.
De la nacion productiva a la nacion democréatica. (Espafia, 1960-1985)» Historia y Memoria de la
Educacién, 12 (2020): 167-208.
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econdmicos, politicos y sociales, estando relacionados al mismo tiempo, con el &mbito
educativo. Ademas, Jon Igelmo y Patricia Quiroga estudiaron el sistema educativo con
el objetivo de proponer la investigacion de un método riguroso para el estudio de las
ideas que permita conocer la intencionalidad con la que fueron escritos algunos de los
textos que hoy forman parte del debate de la educacion en el contexto espafiol en esta
etapa®.

En relacion con el tema de los libros de texto también podemos mencionar a José L.
Villalain, autor que dio gran importancia a la investigacion de estos ya que como bien
afirma la limitacion de la vida de los libros de texto viene determinada por los
problemas que se derivan de su falta de conservacion a pesar de las numerosas ediciones
publicadas y de la gran cantidad de ejemplares vendidos®. Por ello, nos encontramos
con la dificultad de precisar qué libros se emplearon en cada época concreta para la
ensefianza de cada una de las materias en los distintos centros escolares, y, también se
halla cierta complejidad debido al desconocimiento, casi imposible de superar, del
modo en que dichos manuales fueron utilizados dentro de las aulas por profesores y
alumnos. A pesar de las dificultades sefialadas, el estudio de los libros de texto y por
tanto, de los manuales escolares comenzd a captar la atencién de los historiadores de la
educacién de diversos paises, incluido Espafia, como es el caso de Mariano Gonzélez
Delgado, Manuel Ferraz Lorenzo y Cristian Machado Trujillo, los cual han analizado
los libros de texto publicados durante esta época para llegar a conocer el tipo de
ciudadanos/as que se formaban en aquellos tiempos a través de los contenidos
educativos planteados en esos libros®®. Por este motivo, en Espafia, se gestd a
comienzos de los afios un ambicioso proyecto con esa finalidad en el Departamento de
Historia de la Educacion y Educacion Comparada de la Facultad de Educacion de la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED). Bajo la denominacion de
proyecto MANES, esta iniciativa se concretd en 1992 con la pretension de catalogar y

estudiar los manuales escolares publicados en Espafia entre los afios 1812 y 1990, a la

24 Jon Igelmo y Patricia Quiroga. «Las palabras son también hechos: Quentin Skinner, el giro contextual y
la Teoria de la Educacion» Education in the knowledge society 15 n°4 (2014): 184-221.

% José L. Villalain. «El proyecto MANES: una aproximacion sistematica al estudio de los manuales
escolares de los siglos XIX y XX» Biduned de la UNED, N° 6 (2000): 85-91.

% Mariano Gonzélez Delgado, Manuel Ferraz Lorenzo y Cristian Machado-Trujillo. «The

concept of the State in textbooks: Analysis and reinterpretation during the Spanish Transition to
Democracy (1976-1986)» British Journal of Educational Studies, 68(3), (2019): 331-347
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que se fueron posteriormente incorporando otras universidades, primero espafiolas y

posteriormente de otros paises.

Otras investigaciones pusieron especial atencion al andlisis de los documentos
fotograficos de la época. Bernat Sureda Garcia y Francesca Comas Rubi realizaron un
estudio cuyo objetivo era avanzar en la exploracion de los recursos y métodos que nos
permitan mejorar el tratamiento de las fotografias como fuente historica y que se
fundamentase en las aportaciones de ciencias sociales como la etnografia, la sociologia
o la semiotica. Esto le llevo a concluir que las fotografias nos pueden aportar
informacion que dificilmente podemos obtener de otras fuentes, pero, a su vez, es
necesario que esta informacién sea comparada y contrastada con otras evidencias®’. Mas
tarde, Sara Ramos, Teresa Rabazas y Carmen Colomer también usaron las fotografias
como fuentes historiograficas centrandose en el valor de las imagenes como fuente
histérica para conocer algunos elementos representativos de algunos centros escolares.
El analisis de la investigacion gird en torno a las representaciones mas caracteristicas de
estos centros, destacando los espacios, la religiosidad, la ensefianza y las actividades
como elementos de identidad y distincion: museos, exposiciones escolares, deportes,

asociaciones y actividades artisticas®.

Finalmente, autores como Manuel de Puelles®®, Carmen Parraga® o Ramén Navarro®:
han centrado su interés en hacer un estudio sobre las diferentes legislaciones que se
impusieron en esta época con la finalidad de llegar a conocer los cambios producidos
dentro de la politica educativa de Educacion primaria a través del analisis de las leyes

mas destacadas del momento, las reformas y las modificaciones de los diferentes

%’ Bernat Sureda Garcia y Francesca Comas Rubi. «La transicién en los modelos de la pedagogia del ocio
a finales del franquismo a través de fuentes fotograficas: las colonias de verano de Can Tapera en
Baleares» Revista Lus6fona da Educagéo, n® 25 (2013):159-176.

%8 Sara Ramos, Teresa Rabazas y Carmen Colomer. «Fotografia y representacion de la escuela privada
madrilefia en el franquismo. Entre la propaganda y el relato» Historia y Memoria de la Educacion, n° 8.
(2018): 397-448.

# Manuel de Puelles. Politica, Legislacién y Educacién. (Madrid: UNED, 2012) N° 31.

%0 Carmen Pérraga. «Educacion durante el franquismo» Revista digital para profesionales de la
ensefianza, 11. (2010)

1 Ramén Navarro Saladrinas. «El franquismo, la escuela y el maestro (1936-1975)» Historia de la
Educacidn, 8 (1989): 167-180.
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elementos educativos introducidos por estas. Otros autores como Conrad Vilanou* o
Esther Tusquets®® pusieron gran atencién a elementos como los pensamientos
pedagdgicos y educativos acerca de los sistemas escolares de educacion en la Espafia
franquista para asi conocer las finalidades de la escuela de esta época, los intereses que
les movia a ensefar ciertos contenidos y para ello, realizaron ciertas investigaciones en
la evolucién histdrica de la institucion educativa analizando las diferentes legislaciones

vigentes en la época.

Con todo lo expuesto, se debe hacer hincapié en que este trabajo pretende seguir
indagando sobre las politicas educativas durante la dictadura, y mas concretamente,
sobre la Ensefianza Primaria durante este periodo, asi como mencionar que trabajos
como este aun quedan por hacer para poder tener una mayor vision y una perspectiva
diferente de la educacion en el franquismo desde un enfoque menos trabajado, pero el

cual requiere tanta importancia como el resto.
3. Resultados de la investigacion

3.1. La primera legislacion educativa: El control de las mentes

El desarrollo de la politica educativa durante estos afios fue irregular. Desde 1936 a
1945 se considerd la escuela como una institucion vinculada a los ideales nacionales
catélicos como afirman Goénzalez®. Fue en esta primera etapa cuando se empezd a
hablar de una escuela relacionada con un conjunto de caracteristicas sociales, politicas,
culturales y econémicas que se podian percibir en cualquier rincon de la nacién como
bien hace referencia Javier Tusell®. Esto se debe a que en este periodo existia una
politica autarquica, no habia apenas intercambios econdémicos, se instauré un

racionamiento alimentario y se comenz6 con la destruccion de toda idea republicana. La

%2 Conrad Vilanou et al. Totalitarismos europeos, propaganda y educacién. Una historia visual desde los
NO-DO. (Barcelona: Ediciones TREA, 2018)

%3 Esther Tusquets. Habiamos ganado la guerra. (Barcelona: Bruguera, 2007)

% Erika Gonzalez. Op Cit. (2020)

% Javier Tusell. Historia de Espafia en el siglo XX. (Madrid: Santillana, 2007) Tomo 3.
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primera referencia legislativa que contempla las caracteristicas de la Educacion Primaria

es la Orden de 19 de agosto de 1936, la cual dice asi:

Entre ellos, se halla la escuela de instruccion primaria, que, como piedra fundamental
del Estado, debe contribuir no sélo a la formacion del nifio en el aspecto de cultura
general, sino a la espafiolizacion de las juventudes del porvenir que, desgraciadamente,
en los Ultimos afios, han sido frecuentemente orientadas en sentido inverso a las

conveniencias nacionales.*’

Esta Orden destaca la importancia de una educacion que transmite valores nuevos al
alumnado de la época y también para que les sirvieran para el futuro. Algunos de estos
valores fundamentales eran el culto al cuerpo, la fuerza o la expresion de los ideales
politicos por medio de la expresion fisica. Desde esta politica educativa, comienza a
destacarse el papel de los jovenes en relacion con la moral que debia dominar en ellos,
aludiendo asi a un movimiento vinculado a un ambito nacional e individual. Asimismo,
Manuel de Puelles® menciona como la escuela, en esta época, se caracterizé por un
conjunto de docentes depurados ideoldgicamente, llevando a cabo una operacion de
homogeneizacién de la Educacion Primaria y otorgando a la Iglesia el poder de
modelacion del “espafiol” a través de la pedagogia autoritaria, jerarquica y disciplinaria.
Como afirman Sonlleva y Torrego®, en esta época, las escuelas se convirtieron en
instituciones plagadas de docentes con consignas, patridticas y religiosas, que
transmitian las ideologias del Régimen a través de una educacion elitista, segregadora y
homogénea. En esta primera fase, el papel de la educacién dentro de la dictadura fue
principalmente el vehiculo transmisor de la ideologia, la reforma estructural no fue
importante, pero si fueron fundamentales las numerosas 6rdenes ministeriales y los

decretos que perseguian el objetivo de proclamar el catolicismo y el patriotismo como la

% Boletin Oficial de la Junta de Defensa Nacional de Espafia n°13, de 29 de agosto de 1936. Orden
completando la de 19 de agosto sobre apertura de Escuelas nacionales de instruccion primaria, de 28 de
agosto de 1936, 51-52.

%7 Boletin Oficial de Educacién, Orden de 19 de agosto de 1936 por la que se acuerda que las Escuelas
nacionales de instruccién primaria reanuden las ensefianzas el dia primero del préximo septiembre (Orden
2%) 35-36.

% De Puelles Benitez, M. La politica del libro escolar. Del franquismo a la restauracién democrética,
Historia llustrada del Libro Escolar en Espafia: de la Posguerra a la Reforma Educativa, (Madrid:
Fundacién German Sanchez Ruipérez, 1998)

% Sonlleva, M. y Luis M. Torrego. «La Escuela Primaria del primer franquismo desde las voces del
alumnado segoviano: una iniciacion en la investigacion educativa» Tendencias Pedagégicas 24 (2014):
285-306
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mision principal de la educacion. La Orden de 21 de septiembre de 1936, asi proclamé
la obligatoriedad de la Religién y la Historia Sagrada, y fueron las encargadas de
inculcar el sentido patriotico en el alumno. De este modo, la Iglesia se encargd de las
doctrinas religiosas y la Falange lo hizo de la Educacién fisica, la educacion femenina y
del adoctrinamiento politico. Ademas, en esta etapa, se persiguio toda idea republicana

introducida en épocas anteriores (Antonio Vifao et al.**

). Un problema encontrado en
esta época fue la falta de maestros debido a la gran cantidad de maestros varones
alistados en filas, el desequilibrio en cuanto a la distribucion del personal docente entre
las diferentes zonas y las sanciones definitivas y temporales por los procesos

depurativos. (Marqués y Cruz)*

Otra gran cuestion que rapidamente se modifico fue la de la coeducacion, la educacion
debia ser diferenciada por sexos, convirtiéndose en un arma de represién social y de
control moral, sobre todo entre los afios cuarenta y cincuenta. Por ello, en la Orden de 6
de mayo de 1939* se suprimi6 la coeducacion en las escuelas considerando esta idea
como un sistema antipedagogico y antieducativo para conseguir los principios de la
moral. Aunque la coeducacion se suprimid, en las zonas rurales se seguian manteniendo

debido a los bajos niveles econémicos. Como se hace referencia a continuacion:

Razones fundamentales de indole pedagdgica, moral y social impulsan a este Ministerio
a suprimir en los Grupos escolares que se hard mencion el régimen pedagdgico de
coeducacidn, implantando, en su lugar la organizacion escolar con separacion de sexos,
estableciendo la Direccion de los Grupos escolares de nifias a cargo de una Directora y
los Grupos escolares de nifios a cargo de un Director, para dar asi a cada uno las hormas

educativas convenientes.*

“0 Boletin Oficial de la Junta de Defensa Nacional n°24, de 21 de septiembre de 1936. Orden de 21 de
septiembre de 1936.

*Antonio Vifiao et al. El exilio pedagégico. (Historia y Memoria de la Educacion, 2019); Antonio Vifiao.
«La educacién en el franquismo (1936-1975)» Educar em Revista Curitiba, n°51 (2014): 1-17.

2 Salomé Marqués y José |. Cruz. «El exilio pedagdgico de 1939» Historia y Memoria de la Educacion,
9 (2019): 9-24.

3 Boletin Oficial del Estado n°126, de 6 de mayo de 1939. Orden de 1 de mayo de 1939, p.2472.

* Boletin Oficial del Estado, Orden de 1 de mayo de 1939 en la que se suprime la coeducacién en los
Grupos escolares de Madrid y creando para los mismos plazas de Directores y Directores.
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Maés adelante, en 1940 se promulgd la Ley Fundacional del Frente de Juventudes de 6
de diciembre®™, en la cual se abarcaba desde la educacién agropecuaria hasta la
formacion especial en ensefianza media. En esta, los jovenes afiliados disfrutaban de
derechos como la formacion en proselitismo o accion politica. Ya en la Orden de 16 de
octubre de 1942 se otorgd gran importancia a impartir disciplinas como Educacion
Fisica, politica y deportiva y las de iniciacion en las ensefianzas del hogar.

Fue en 1942 cuando se inicio el primer paso legislativo importante para la regulacion de
la estructura y la organizacion del ambito educativo dentro de este periodo, la Ley
organica de 24 de abril de 1942* con el objetivo de reorganizar los servicios
educativos, la politica y administracion de estos. En esta Ley se dejé clara la idea de que

la encargada de suministrar los recursos economicos educativos era el Ministerio de

Hacienda. (Soraya Cruz*")

Seguidamente, en 1944 se proclamé la Ley de Proteccién Escolar*® que pretendia
proteger la ensefianza y la asistencia a la escuela para que todos los nifios y nifias
tuvieran la obligacién y derecho de asistir a ella como bien dice en el texto original.

Entiende el Estado espafiol que, dentro de su politica de justicia social, inspira da en la
doctrina nacional y cristiana de su Movimiento, ha llegado el momento de organizar de
manera total, en el campo de la Educacion, la Proteccion y asistencia de los escolares,
coordinando la legislacion hoy vigente a tal fin encaminada, ampliando sus medios e
instrumentos y concentrandolos en una tarea conjunta que abarque todos los grados y
sectores de la ensefianza. [...]La funcion de asistencia se afirma con la concesion a los
alumnos necesitados y acreedores de este auxilio, de los libros y material de estudio
preciso, mediante organizaciones y aportaciones a tal fin encaminadas y la creacién de

mutualidad es escolares, cooperativas de consumo, comedores, cantinas y roperos

** Boletin Oficial del Estado n°342, de 7 de diciembre de 1940. Ley instituyendo en Frente de Juventudes,
pp. 8693-8694.

* Boletin Oficial del Estado n°114, de 24 de abril de 1942. Ley orgéanica del Ministerio de Educacién
Nacional de 10 de abril de 1942, pp.2859-2860.

*" Soraya Cruz. «El sistema educativo durante el franquismo: las leyes de 1945 y 1970» Revista Aequitas,
8 (2016): 35-62.

“8 Boletin Oficial del Estado n° 203, de 19 de julio de 1944. Ley organica de Proteccién escolar pp. 5555-
5561.
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escolares, que deberan entenderse no s6lo en su aspecto de mero auxilio econémico,

sino como instrumentos al servicio de una formacién moral y politica.*

Mas tarde, en la segunda fase del franquismo, desde 1945 hasta 1962, fue proclamada
por Sainz Rodriguez, la famosa Ley de Ensefianza Primaria en julio de 1945, vigente
durante veinticinco afios. Este mismo miembro de la Falange elabord los Programas
Escolares de 1938 y la Ley sobre la Reforma de la Segunda Ensefianza, la cual fue el
instrumento mas rapido para incidir en la transformacion social, moral e intelectual de
las futuras generaciones. La nueva ley de 1945 prometia una regulacion y mejora de

calidad educativa en la practica.

La educacién primaria es el primer grado de la formacién o desarrollo racional de las

facultades especificas del hombre. Tiene por objeto:
a) Proporcionar a todos los espafioles la cultura general obligatoria.

b) Formar la voluntad, la conciencia y el caracter del nifio en orden al cumplimiento del

deber y a su destino eterno.

¢) Infundir en el espiritu del alumno, el amor y la idea del servicio a la Patria, 3e

acuerdo con los principios inspiradores del Movimiento.

d) Preparar a la nifiez capacidad, para ulteriores estudios y actividades de caracter

cultural.

e) Contribuir, dentro de su esfera propia, a la orientacion y formacion profesional para

la vida del trabajo agricola, industrial y comercial >

Con todo lo expuesto antes sobre la educacion que plantea la Ley de 1945 podemos
entender con claridad, que en la ensefianza primaria de la dictadura se pretendia lograr

una formacion cultural de su nacion a través del servicio y el amor hacia la Patria

* Boletin Oficial del Estado n°203, Ley orgéanica de 19 de junio de 1944 para la Proteccién escolar.
P.5555.

% Boletin Oficial del Estado n°199, de 17 de julio de 1945. Ley de 17 de julio de 1945 sobre educacion
primaria pp. 385-446.

>1 Boletin Oficial del Estado, Ley organica de 17 de julio de 1945 sobre educacién primaria, titulo 1-
capitulo 1, articulo 1.

>2 Boletin Oficial del Estado. Ley de 17 de julio de 1945 sobre Educacién Primaria.

16



Las transformaciones de la politica educativa sobre la Ensefianza Primaria durante el
franquismo: Un anélisis legislativo (1939-1964)

desarrollandose, asimismo, para una formacion superior o para la vida laboral. Como

bien se especifica en este parrafo de la ley.

La educacion primaria orientara a los escolares, segun sus aptitudes, para la superior
formacion intelectual o para la vida profesional del trabajo en la industria y el comercio
o en las actividades agricolas. [...] La nueva Ley invoca entre sus principios
inspiradores, como el primero y mas fundamental, el religioso. La Escuela espafiola, en
armonia con la tradicion de sus mejores tiempos, ha de ser ante todo catdlica. [...] De
conformidad con ellas, y con los principios del Derecho Candnico vigente, se reconoce
a la Iglesia el derecho que de manera supereminente, e independiente de toda potestad
terrena, le corresponde para la educacion por titulos de orden'-’ sobrenatural, y la
potestad que le compete, cumulativamente con el Estado, de fundar Escuelas de
cualquier grado, Yy, por tanto, Primarias y del Magisterio, con caracter de publicas, en
armonia con la naturaleza juridica de la Iglesia como sociedad perfecta y soberana.
Igualmente se reconoce a la familia el derecho primordial e inalienable de educar a sus

hijos y, consiguientemente, de elegir a los educadores.*®

Ademas, esta ley entregaba la Educacién Primaria a la Iglesia catélica, configurando la
escuela como un servicio para la Iglesia, la cual disponia del poder para organizar las

escuelas.

Ademas, la Escuela en nuestra Patria ha de ser esencialmente espafiola. [...] En el
mismo grado de importancia inspiradora se coloca la educacién social, imprescindible
para la formacion del ciudadano; la educacion fisica, necesaria para el desarrollo
fisiologico del escolar y como instrumento de formacién intelectual y moral, v,
finalmente, la educacion profesional, con la que se rompe el viejo concepto de nuestra
primera ensefianza, circuida en el recinto estrecho de la instruccién elemental, para
enlazarla con la iniciacion del alumno en lo que ha de ser su vida futura.[...] La
educacién primaria fomentara obligatoriamente la adquisicion de habitos sociales
necesarios para la convivencia humana. Asimismo, mediante précticas adecuadas,
ejercitard a los alumnos en el ahorro, la prevision y el mutualismo. [...]La educacion
primaria, ademas de la formacion de la voluntad, cultivard fundamentalmente el

desarrollo de la inteligencia, de la memoria y de la sensibilidad de los escolares.*

Con este fragmento podemos ver las asignaturas clave dentro del sistema educativo.

Dan gran importancia a la Educacion social o para la ciudadania cuya finalidad es la de

53 Boletin Oficial del Estado n°199. Ley orgénica de 17 de julio de 1945 sobre educacién primaria, p.386.
> Boletin Oficial del Estado. Ley organica de 17 de julio de 1945 sobre educacién primaria, p.671.
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formar buenos ciudadanos siguiendo los ideales de la nacion, la Educacion Intelectual
mediante la adquisicion de conocimientos y habitos instrumentales y formativos, y la

Educacién Fisica para el buen desarrollo fisico del alumnado y la practica de la higiene.

Haciendo hincapié en los conocimientos y materias planteados para el proceso
educativo de ensefianza primaria y tras el analisis de este apartado de la legislacion
educativa, se concluye que los conocimientos se dividen en instrumentales, formativos y

complementarios.

Los conocimientos instrumentales se basan en el célculo, la comprension y expresion
oral a través de la lectura y la expresion grafica como escritura, ortografia, redaccion y
dibujo. Es decir, aquellas materias elementales para el desarrollo basico del alumnado.
En cuanto a los conocimientos de base formativa se encontraria la formacion religiosa,
la formacion del espiritu nacional, Geografia e Historia, la formacion intelectual
relacionada con la Lengua materna, Matematicas y finalmente, la educacion fisica a
través de la Gimnasia, los deportes y los juegos dirigidos. Y por ultimo, en relacion con
los conocimientos complementarios, se introducen materias relacionadas con la
naturaleza a través de las Ciencias de la Naturaleza, como caracter artistico: el canto, el
dibujo y la masica y con caracter utilitario, los trabajos manuales y las practicas de taller
y labores femeninas. Todos y cada uno de estos conocimientos se vieron adaptados
dependiendo de las necesidades y caracteristicas de cada Escuela, tal y como indicaba
Victor Garcia® cuando hace mencién al conjunto de contenidos que se debian trabajar

en las escuelas.

La Ley se hace rigida en el cumplimiento de la asistencia obligatoria a la Escuela; [...]
la gratuidad (para los nifios que no puedan pagar la Escuela) pero reserva para las
instituciones benéficas de la misma el caudal de ingresos que signifique la aportacién de

los alumnos pudientes.>®

Es decir, a través de la ley de 1945, la Educacion Primaria se declaraba como un
derecho para todos los nifios y nifias del pais. Por ese motivo, se implanto la obligacion
de asistir a las escuelas promoviendo en estas, un caracter gratuito y favoreciendo asi, la

asistencia de todos los nifios y nifias sin depender de su situacion socioeconémica.

% Victor Garcia. «La Educacion en la Espafia del siglo XX» Revista espafiola de pedagogia, 150 (1980)
% Boletin Oficial del Estado n°199. Ley orgénica de 17 de julio de 1945 sobre educacién primaria, p.386.
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Como menciona Sonlleva y Torrego®’, la Educacién Primaria a lo largo de la época
franquista es de gran importancia ya que refuerza el rol del alumnado dentro de la

sociedad.

Al ser la Iglesia la que controlaba las escuelas de Ensefianza primaria, estas se
organizaban separando a los nifios y las nifias en escuelas diferenciadas, y en las cuales
se trabajaban asignaturas diferentes dependiendo del sexo como asi podemos ver en la
propia ley; la Ley consagra el principio cristiano de la separacion de sexos en la
ensefianza. Teniendo en cuenta lo mencionado en el parrafo anterior, se debe hacer
mencion a la Educacion femenina de la época, ya que al estar las aulas separadas por
sexos, la educacion que recibian las nifias no era la misma que la que recibian los nifios.
Por eso, debemos tener en cuenta que segin Juan Carlos Manrique®®, mientras que los
alumnos varones recibian lecciones en las materias mencionadas anteriormente, las
nifias tenian una serie de obligaciones sociales influidas por la religion catolica. Las
mujeres en esta época asumian el papel de mujer sumisa, dedicada a las tareas del hogar
y el cuidado de hijos y ancianos.

El cuadro de las ensefianzas se clasifica en armonia con las exigencias pedagogicas; se
dan normas precisas; tanto sobre 'los cuestionarios como sobre la practica metodoldgica
y la comprobacién escolar; se regula de modo eficaz el tiempo y la jornada, y se
establece por vez primera en nuestra Patria, la cartilla de escolaridad y el certificado de
estudios primarios, como documento acreditativo de la obligatoriedad de la educacion,
Las innovaciones alcanzan igualmente a los instrumentos pedag6gicos—Ilibros,

mobiliario, materia fungible—y se extienden hasta los mismos edificios escolares.*®

Otras modificaciones que se vieron afectadas con la implantacion de esta ley fueron las
transformaciones dentro de la vida docente, entre las cuales se incluyen el uso de
diferentes materiales escolares, las nuevas metodologias a llevar a cabo, la existencia de
certificados tras acabar la etapa educativa y la construccion de escuelas debido al
aumento de estudiantes y la gran importancia de la educacion en esta etapa como bien

Se recoge en este apartado:

>" Miriam Sonlleva y Luis M. Torrego, Op. Cit. 2014.

%8 Juan C. Manrique. «La familia como medio de inclusién de la mujer en la sociedad franquista»

Hispania Nova, 7 (2007)

% Boletin Oficial del Estado n°199. Ley orgénica de 17 de julio de 1945 sobre educacién primaria, p.386.
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El Estado estimulara la creacién de Escuelas, y las creard por si mismo si fuese
necesario, hasta alcanzar en cada localidad un nimero no menor de una por cada

doscientos cincuenta habitantes.*

En cuanto a la formacion y figura del maestro también se ven reflejadas una serie de

modificaciones como podemos ver en el siguiente fragmento de la ley.

El titulo dedicado al Maestro reforma en multitud de matices todo el sistema docente,
no sélo en la definicion especifica de los deberes del educador, sino asi mismo en
cuanto se refiere a su formacion, que se fundamenta en la especializacién pedagdgica
tedrica y préctica verificada en las Escuelas del Magisterio.[...] La Inspeccion se
concibe igualmente como 6rgano de orientacién y direccion del Maestro en el ejercicio
de su vida profesional, y se prescribe para ella formacion adecuada de caracter
universitario y experiencia acrisolada en la practica de la Escuela y de la organizacion

escolar.5!

En cuanto a los periodos que comprenden la ensefianza primaria durante la dictadura,

estos se dividieron de la siguiente forma y como hemos podido ver reflejados en esta

ley:
Primero. —Periodo de iniciacién, que comprendera:
a) Escuelas maternales, hasta los cuatro afios.
b) Escuelas de parvulos, de los cuatro a los seis afios.
Segundo. —Periodo de ensefianza elemental. —De los seis a los diez afios.
Tercero. —Periodo de perfeccionamiento. —De los diez a los doce afios.

Cuarto. —Periodo de iniciacion profesional. —De los doce a los quince afios. Este

periodo enlazaré con la ensefianza profesional propiamente dicha, [...]%

De estos periodos, en todas las Escuelas se estaba obligado a participar en el proceso
educativo hasta el segundo y tercer periodo de ensefianza, para que asi, los alumnos
adquirieran los conocimientos suficientes para desenvolverse en la vida cotidiana.

Ademas, como bien se menciona en el documento analizado de la legislacion, dentro del

% Boletin oficial del Estado n°199. Ley orgénica de 17 de julio de 1945 sobre educacién primaria, p.389.
%1 Boletin oficial del Estado. Ley orgénica de 17 de julio de 1945 sobre educacién primaria, p.387.
%2 Boletin oficial del Estado. Ley orgénica de 17 de julio de 1945 sobre educacion primaria, p.389.
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periodo de iniciacion los docentes eran figuras femeninas y las ensefianzas estaban
centradas en experiencias y précticas formativas bésicas propias de la edad de los

escolarizados.

El Maestro es el cooperador principal en la educacién de la nifiez. Obra por delegacién
de los padres de familia y por misién que la sociedad le confia garantizada por el
Estado, a quien compete, en armonia con los derechos de la Iglesia, la formacion,
nombramiento e inspeccion de los educadores. Ha de ser hombre de vocacidn clara, de
ejemplar conducta moral y social, y ha de poseer la preparacion profesional competente

y el titulo que le acredite ante la sociedad.®®

La educacion patridtica que debian transmitir los maestros debia fomentar la creacion de
hombres y mujeres con un sentimiento nacional, asocidndose con simbolos como la
bandera espafiola, el catolicismo o la raza espafiola. Ademas, se hacia mucho énfasis en
el aprendizaje del folclore espafiol como legado de nuestros ancestros y respeto por las

tradiciones espafiolas.

Las Escuelas que se determinan en el articulo veintitrés, organizaran obligatoriamente,
en su cuarto periodo de graduacion, los campos de ensefianza agricola, talleres o
instalaciones femeninas de tipo doméstico, donde los escolares, segin su sexo,
realizaran las practicas adecuadas para educarse en el habito del trabajo, y a la par

iniciarse técnicamente en la vida profesional y familiar futura.®*

Entre los afios cuarenta y cincuenta se produjo un descenso de poblacion en edad
escolar debido a la falta de control por parte de la administracién, la poblacién sin
escolarizar, el absentismo escolar y las ratios de las escuelas eran muy elevadas. Por
ello, no fue hasta 1948 cuando se empezaron a tomar medidas ante estos problemas y

empezd a aumentar la alfabetizacion durante la década de los cincuenta. (Cruz, 2016%)

En esta etapa, se crearon varias leyes y se firmo el Concordato con la Santa Sede para
reafirmar su poder en el ambito educativo, obteniendo al mismo tiempo beneficios

econdmicos, legales y fiscales. En 1953, se promulgé la Ley sobre construcciones

%% Boletin oficial del Estado n°199. Ley organica de 17 de julio de 1945 sobre educacién primaria, p.400.
% Boletin oficial del Estado n°199. Ley organica de 17 de julio de 1945 sobre educacién primaria, p.396.
% Soraya Cruz, Op. Cit 2016.
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escolares®®, importante para la construccién de escuelas y viviendas para maestros. Esta
ley no logrd su objetivo hasta 1957, afio en el que gracias a la prevision presupuestaria

se hizo realidad.

Como bien afirma Cruz®’, en 1957 la politica autarquica habia entrado en una profunda
crisis, el pais se encontraba sumido en una bancarrota, necesitaba una liberacion
econOdmica y, al mismo tiempo, una aproximacioén a las grandes potencias europeas en
cuanto a politica econdémica se refiere. Para poner remedio a dicha situacion, entraron
en el gobierno un nuevo equipo formado por técnicos expertos, miembros de la
organizacion religiosa Opus Dei. De este modo, comienza el periodo de dictadura

tecnocratica en Espafia debido al Plan de Estabilizacion Econémica de 1959°%.

Una vez tratada y analizada la legislacion educativa de la ensefianza primaria, a
continuacion, vamos a centrar nuestra atencion en los Cuestionarios Nacionales de
Ensefianza Primaria de 1953, los cuales produjeron un gran cambio en los sistemas

educativos espafioles y llevaron a estos a una verdadera modernizacion.

3.2. Cuestionarios Nacionales de Ensefianza Primaria de 1953: Hacia la

modernizaciéon educativa

Desde el desarrollo de la ley de Educacion Primaria de 1945, los docentes espafioles
estaban demandando una serie de cuestionarios y programas de contenidos comunes que
ayudarén a la organizacion de las escuelas espafiolas. Como hace mencién Del Pozo®,
hasta 1953, no se comenzaron a introducir los primeros Cuestionarios Nacionales
destinados a la ensefianza primaria. EI ministro de Educacién Nacional, Pedro Sainz,
pretendia incorporar metodologias pedagdgicas y novedosas respetando las ideologias
politicas del gobierno. Teniendo en cuenta esto, a continuacion, vamos a analizar y

comparar estos Cuestionarios a traves de fragmentos del texto original.

% Boletin Oficial del Estado n° 358, de 24 de diciembre de 1953. Ley sobre construcciones escolares de
22 de diciembre de 1953, pp. 7570-7573.

%7 Soraya Cruz, Op. Cit. 2016.

% Boletin Oficial del Estado n° 174, de 22 de julio de 1959. Decreto Ley 10/1959 de ordenacion
econdmica de 21 de julio de 1959, pp. 10005-10007.

%9 M? del Mar del Pozo y Teresa Rabazas. «Politicas educativas y précticas escolares: La aplicacion de la
Ley de Ensefianza Primaria de 1945 en las aulas» Bordon Revista pedagdgica, 65 n°4 (2013): 119-133
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Los nuevos Cuestionarios quieren formular las bases reales y suficientes que aseguren a
todos los nifios espafioles una formacion bésica a su insercidn y participacion activa en

la vida de la comunidad.”

Estos Cuestionarios fueron introducidos gracias a la influencia de una serie de
instituciones, las cuales habrian generado la necesidad de imponer cambios en las
politicas curriculares como bien menciona Germén Perales™. Algunas de estas

instituciones que dieron pie a estos Cuestionarios fueron:
- Las necesidades presentadas por el Estado ante protestas sociales.
- Laentrada al gobierno de ciertos grupos tecndcratas como el Opus Dei.
- Las influencias internacionales como UNESCO o Banco Mundial.

- La creacion de instituciones para la formacién de los profesores como el Centro
de Documentacién y Orientacion Didactica de Ensefianza Primaria
(CEDODEP).

Dentro de estos cuestionarios se hacia mencion a la siguiente pauta:

Los cuestionarios, divididos en asignaciones trimestrales o censuales, determinaran
concretamente las materias de ensefianza de cada uno de dos periodos de graduacién

escolar, asi como las actividades y ejercicios que completaran la labor del alumno.”

De hecho, como afirma Teresa Rabazas’®, estos cuestionarios fueron disefiados por los
inspectores de Educacion para redactar unas directrices orientadas a las tareas escolares
en un sentido didacticamente eficaz, dando, por otra parte, unidad de actuacion a las
escuelas, permitiendo asi a cada docente reflejar su trabajo diario de forma personal. Por
ello, el objetivo de estos cuestionarios era conseguir la renovacion, modernizacion y

actualizacion del curriculum educativo dentro de las escuelas espafiolas a través de una

" Ministerio de Educacién Nacional, Cuestionarios Nacionales para la Ensefianza Primaria. (Madrid:
Direccion General de Ensefianza Primaria, 1953).

™t German Perales. «Las transformaciones de la politica curricular de ensefianza primaria en el segundo
franquismo: Un analisis de los Cuestionarios Nacionales para Ensefianza Primaria de 1953 y 1965»
(Trabajo Fin de méster, Universidad de la Laguna de Tenerife, 2018).

"2 Ministerio de Educacién Nacional, Cuestionarios Nacionales para la Ensefianza Primaria. (Madrid:
Direccion General de Ensefianza Primaria, 1953).

" M? del Mar del Pozo y Teresa Rabazas, Op. Cit. 2013
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educacion mas estructurada a nivel estatal, consiguiendo asi una ensefianza programada

mas eficaz y eficiente, tal y como se hace mencidn en el documento original.

[...] tienen por objeto indicar los fines que tanto en general como en cada materia,
deben aspirar los maestros, los rendimientos que han de conseguir y las condiciones en
que deben realizar su accion educativa. [...] los Cuestionarios constituyen una ruidosa
dosificacion de las distintas materias escolares, organizadas en contenidos, actividades y
experiencias, para la adquisicién de conocimientos y formacion de habitos, habilidades,
actitudes, valoraciones e ideales que, en forma gradual y progresiva, conduciran al nifio

a la realizacién y madurez de su personalidad.”

Segun el Ministerio de Educacion Nacional, estos Cuestionarios Nacionales defendian
una ensefianza concreta y activa a través del ambiente proximo, relacionando las
lecciones con experiencias cercanas, asi como evitando la memorizacién, el verbalismo

e divagacion de los intereses del nifio.

El contenido de los Cuestionarios aparece estructurado en cinco sectores educativos

fundamentales:

Las técnicas instrumentales de la cultura, es decir, dominio del lenguaje (lectura,
escritura e idioma y lengua extranjera) y comprension de las relaciones numéricas
(Matematicas). Unidades didacticas, basicas y realistas, que proporcionan al escolar
primario un conocimiento progresivo y diferencial entorno a la Naturaleza y a la Vida
Social como sectores de saberes imprescindibles para su proyeccioén en el mundo y en la
vida. Técnicas de expresion artistica, Dibujo, MUsica y Manualizacién, sobre cuya base
pueda el escolar primario contemplar y crear los valores estéticos y artisticos y adquirir
las destrezas operativas; necesarias para la vida. Materias de caracter especial, Religion,
Educacioén civico-social, Practicas de Iniciacion Profesional, Ensefianzas del Hogar y
Educacion Fisica, procurando desarrollar en el alumno un sistema de habitos y actitudes
frente a los valores religiosos, politicos, vitales, sociales, econdmicos, etc. Se insistira
muy particularmente en el caracter fundamental de la educacion religiosa conforme
siempre a la tradicién catélica del pueblo espafiol. Habituacion. Aunque este es aspecto
que el maestro debe tener en cuenta en toda adquisicion cognoscitiva, se ha querido

resaltar su valor formativo, para que no queden olvidados los habitos mas interesantes

™ Ministerio de Educacion Nacional, Cuestionarios Nacionales para la Ensefianza Primaria. (Madrid:
Direccion General de Ensefianza Primaria, 1953).
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dentro de una necesaria sistematica se ha confeccionado un Cuestionario cuyo

desarrollo e integracion no seré relegado a la simple improvisacién o espontaneidad.”

Como mencionan Martin-Sanchez y Groves’® los Cuestionarios llegaron a tales niveles
de concrecion que especificaban a los maestros como debian desarrollar sus clases.
Introdujeron un nuevo concepto denominado “organico” de la leccidon, que consistia en
transformar esta en un conjunto de actividades de colaboracion entre maestros y nifios
que, comenzando por una preparacion, de ambos, se continda con un dialogo, lleno de
dinamismo y de amenidad, en el que se intercalan acciones ilustrativas, sugestivas,... y
termina con una serie variada de ejercicios de aplicacion. Por otro lado, estos
Cuestionarios también vendrian a buscar una mejora de la capacidad académica y
profesional del alumnado, a traves de la instruccion de diferentes conocimientos y
destrezas, que incluirian todos los &mbitos del conocimiento y de la vida. De este modo,
como afirma Perales’’, el nuevo modelo educativo habia cambiado el concepto de
asignatura por actividad. Y por tanto, se hacia especial hincapié en que las actividades

debian encontrarse interrelacionadas.

Desde esta perspectiva, los Cuestionarios Nacionales de 1953, dieron gran importancia
a la adquisicion de los diferentes conocimientos dividida en varias fases fundamentales
con el objeto de que se reconozcan en la practica instructiva las exigencias minimas de

la Psicologia Escolar y la Didctica:

1) Globalizaciones. Para los cursos 1° y 2° La escuela tiene pues, como tarea
esencial la de favorecer este proceso natural partiendo de las primeras intuiciones
globales para llegar progresivamente a disociarlas y ligarlas en un razonamiento

reflexivo.

2) Iniciacion a la Diferenciacion de Conocimientos (en los cursos 3° y 4°) da
entrada a la utilizacion del andlisis diferenciador. Los cuestionarios, separaran
Naturaleza y Sociedad y fijardn dentro de cada apartado un grupo de nociones

particulares y significativas.

™ Ministerio de Educacién Nacional, Cuestionarios Nacionales para la Ensefianza Primaria. (Madrid:
Direccion General de Ensefianza Primaria, 1953).

’® Miguel Martin-Sanchez y Tamar Groves. Op Cit. 2015.

" Germén Perales. Op Cit. 2018.
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3) Continuacién de la Diferenciacién y entrada en el mundo de los saberes
sistematizados (durante los cursos 5° y 6°) Se estableceran por ello subdivisiones en

cada uno de los apartados anteriores, Naturaleza y Vida Social.

4) Sistematizacion de conocimientos (Para los cursos 7° y 8°) Situar cada nocion
en su correspondiente asignatura y proyectar la sistematizacion en cada uno de los

campos de las disciplinas. "

Con esta division de los conocimientos podemos ver como se pretende conseguir en
primer lugar, de los elementos basicos del curriculum para poder ir avanzando en
contenidos cada vez mas complejos en cada una de las etapas de Ensefianza Primaria

durante la época.

Finalmente, debemos tener en cuenta que ya se preveian ciertos peligros tras la
implantacion de estos Cuestionarios Nacionales si no se llevaban a la practica de forma
adecuada dentro el proceso educativo espafiol como se hace mencion en el propio

documento:

Destacamos ahora los peligros a que se expone tanto la realizacion de los cuestionarios
como su ensayo Yy tanteo durante los préximos cinco afios. El peligro principal lo
constituye la incomprension. Incomprension de finalidad y técnicas que podran
traducirse en apatia o despego profesional. El segundo de los obstaculos radica en la
induccidn de los nuevos cuestionarios a partir de los recién editados y la experiencia
debidamente inspeccionada. [...] De otra manera estaremos dentro de unos lustros en

situacion analoga a la actual: llenos de angustia y con temor al fracaso.”

Una vez analizados los Cuestionarios Nacionales de 1953, en el siguiente apartado nos
vamos a dedicar a comparar los Cuestionarios Nacionales de 1965, los cuales aportaron
grandes novedades a los sistemas educativos de la dictadura. Estos cambios se debieron
a la implantacion de una mejora en los sistemas y niveles educativos y al crecimiento
econdmico del pais, el cual se encontraba mas respaldado por los paises europeos.

Ademas, como afirma Delgado®, podemos decir que la preocupacion por la blsqueda

"8 Ministerio de Educacion Nacional. Cuestionarios Nacionales de Ensefianza Primaria. (Madrid: Vida
Escolar, 1953)

" Ministerio de Educacion Nacional, Cuestionarios Nacionales para la Ensefianza Primaria. (Madrid:
Direccion General de Ensefianza Primaria, 1953).

8 |_orenzo Delgado G6mez-Escalonilla. «Modernizadores y tecndcratas. Estados Unidos ante la politica
educativa y cientifica de la Espafia del desarrollo» Historia y Politica, 34 (2015): 1-34.
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de un personal docente mejor formado fue un factor determinante, que sirvio como
antecedente para la elaboracion de estos Cuestionarios, con la finalidad de que
regulasen y asegurasen también una practica docente mas formal y precisa. En este
sentido, la creacién de un marco normativo que incluyera la participacion social en el
ambito educativo y, a su vez, modificase la actuacion docente, fue fundamental para

intentar conseguir la ansiada mejora educativa.

3.3. Cuestionarios Nacionales de 1965: El impulso hacia el mundo internacional

Las medidas adoptadas en los Ultimos afios, tendentes a mejorar la calidad de la
enseflanza impartida en las escuelas primarias [...] unido a la necesidad cada vez mas
apremiante de adaptar la ensefianza primaria a las exigencias de las nuevas estructuras
socio-culturales, son circunstancias que aconsejan una revision y nueva formulacion de
los cuestionarios de Ensefianza Primaria que estan vigentes desde el 6 de febrero de
1953.%

Fue a partir de 1965, cuando los Cuestionarios destinados para la ensefianza de la
Educacién Primaria fueron creados en el marco del CEDODEP (Centro de Orientacion
y Documentacién Didactica de Ensefianza Primaria). Destacando asi, que este
organismo estaba intimamente relacionado con el ministerio. Por eso, se llevaban a cabo

numerosas inspecciones para analizar los libros de texto, asi como las tareas propuestas
por los docentes. (Perales®)

Las cualidades generales exigidas a los nuevos cuestionarios [...] Se han tenido muy en
cuenta los cambios producidos en las distintas esferas de la vida como consecuencia de
la rapidez del desarrollo y de la aplicacion de los conocimientos cientificos. [...] apartan
en todo momento del excesivo intelectualismo y mirando con profundidad al educando,
procuran cubrir la adaptacion a las necesidades de la sociedad espafiola actual. [...] se
utilizard al méximo el criterio activo tanto en la formulacién de los contenidos de
aprendizaje, cuanto en los procedimientos recomendados para su desarrollo e

integracion.®

81 Ministerio de Educacién Nacional. Cuestionarios Nacionales de Ensefianza Primaria. (Madrid: Vida
escolar, 1965)

82 Germén Perales, Op. Cit 2018.

8 Ministerio de Educacién Nacional. Cuestionarios Nacionales de Ensefianza Primaria. (Madrid:
Direccion General de Ensefianza Primaria, 1965) p.600.
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Como se ha mencionado anteriormente, con los continuos cambios que afectaron a la
sociedad espafola, también se dio la necesidad de cambiar el sistema educativo espafiol
para exigir una serie de cualidades imprescindibles e incluidas en estos Cuestionarios
Nacionales de 1965. Por ello, se dio gran importancia a las adaptaciones segun las
necesidades del centro aplicando conocimientos cientificos en vez del intelectualismo
solamente. Y para ello, deben utilizar una serie de criterios como la planificacion y
organizacion de los contenidos a trabajar para lograr un buen desarrollo en el proceso de

ensefianza-aprendizaje.

Técnicas de elaboracion. —Para que estos nuevos cuestionarios de la Ensefianza
Primaria espafiola respondan sinceramente a la realidad de nuestra Escuela, ha sido
necesario recabar la union sinérgica de varios procedimientos de elaboracion. Los
argumentos psicodidacticos, las investigaciones experimentales, los estudios de
educacién comparada, las advertencias de la Sociologia y los supuestos del Plan de
Desarrollo Econémico-Social y el asesoramiento de especialistas como psicélogos,

I 84
pedagogos, cientificos...

Cada uno de estos procedimientos, han ayudado a mejorar los Cuestionarios Nacionales
y han centrado su interés en los conocimientos y necesidades que se precisan en las

Escuelas de la época.

Ademas, como hemos podido analizar, dentro de estos cuestionarios se organizan todos
los contenidos de cada una de las areas a trabajar en cada uno de los niveles de
Ensefianza Primaria y aquellos ejercicios y actividades a realizar en cada sesion,
momento o trimestre de ellos, asi como aquellas habilidades a adquirir en cada
momento. Todo esto estaria incluido dentro de las unidades didacticas que como bien

dice en el documento original:

Dentro del espiritu de estos nuevos cuestionarios, la unidad didéctica se entiendo como
un grupo de conocimientos y actividades instructivas, aprendidas y realizadas en la

Escuela, en torno a un tema central de gran significacion y utilidad para el nifio.*®

8 Ministerio de Educacion Nacional, Cuestionarios Nacionales para la Ensefianza Primaria. (Madrid:
Direccion General de Ensefianza Primaria, 1965) p.600.
8 Ministerio de Educacion Nacional, Cuestionarios Nacionales para la Ensefianza Primaria. (Madrid:
Direccion General de Ensefianza Primaria, 1965) p.601.
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Esto podria ser comparado con lo que conocemos hoy en dia como trabajo por
proyectos, los cuales se centran en un tema en particular y a través de este se van
desarrollando el resto de contenidos, habilidades y actividades hasta lograr los objetivos

planteados. De hecho, ya en los cuestionarios mencionan este tipo de trabajos.

Este sistema de unidades didacticas que ahora se prescribe, es semejante de alguna
manera a los centros de aunque con un tratamiento mas interés, libre y una inspiracion
doctrinal al margen de muchas de sus aseveraciones didacticas. También se parece al
método de proyectos, pero en modo alguno necesita de la meticulosa preparacion y
realizacion que éste exige para su desarrollo. [...] Habra también que elaborar
Manuales escolares con profusion de grabados, atractivos y activos, de alta secuencia
I6gica, lejos ya de esos viejos textos que durante tanto tiempo han intensificado el
carcter negativo de la ensefianza libresca. Y junto a los Libros del maestro y los
Manuales escolares se necesitara también un equipo de material pedagégico actual
que posibilite la ejecucidn de los ejercicios implicados en el desarrollo de estas unidades

didacticas.®

Para el desarrollo de estas unidades didacticas, en los Cuestionarios Nacionales de
1965, se propone el uso de diferentes materiales escolares para poder adquirir las
habilidades y lograr la realizaciéon de las actividades y ejercicios propuestos en clase
para asi, motivar al alumno a través de sus intereses y con la ayuda del docente
siguiendo un caracter global en la aplicacion de contenidos.

La expresion globalizacién, muy empleada por Ovidio Decroly para designar el hecho
psicoldgico de que el nifio, percibe las cosas en totalidades y no en sus partes, y que sus
expresiones y realizaciones tienen este mismo carécter global, debe ser a nuestro juicio
la cualidad esencial que conceda forma y sentido a las primeras unidades didacticas del

trabajo escolar.?’

Es decir, a través de estos Cuestionarios se propone la organizacién de los contenidos a
través de un proceso de globalizacion y de diferenciacion de materias que permite a los
docentes llevar a cabo las clases gracias a una clasificacion general de los contenidos a

dar en cada uno de los cursos escolares, desde primero hasta octavo de Educacion

8 Ministerio de Educacion Nacional, Cuestionarios Nacionales para la Ensefianza Primaria. (Madrid:
Direccion General de Ensefianza Primaria, 1965) p.637.
8 Ministerio de Educacién Nacional, Cuestionarios Nacionales para la Ensefianza Primaria. (Madrid:
Direccion General de Ensefianza Primaria, 1965) p.643.
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Primaria. Asi como, seguir un proceso de sistematizacion para los cursos mas

avanzados. (cursos 7°y 8°)

También debemos resaltar el papel fundamental de la habituacion dentro de la
educacion, teniendo como objetivo la formacion de los habitos y como bien se
menciona en estos Cuestionarios Nacionales, estos forjan la personalidad mediante la
habituacién teniendo en cuenta que todas las acciones humanas dependen de la

adquisicion de estos habitos.

Todo habito se adquiere por la reiteracion de actos que nos predisponen a obrar en el
mismo sentido, mas, no conviene olvidar que el sélo ejercicio no es suficiente, por lo
que se precisa también la voluntad para lograr el control. Debe tenerse en cuenta que
otro factor muy importante para el proceso de la habituacion es el éxito o utilidad que

siempre deriva o debe derivar de una auto-satisfaccion.®

Tras pasados varios afios, se siguieron estos métodos dentro del proceso educativo
espanol, y se vio una gran mejora gracias a estos Cuestionarios.

Por otro lado, al final del franquismo, se produjo una Ley general educativa® (LGE) en
1970 en la que resaltd la correspondencia de la educacion con el contexto mundial
regido por las ideas del desarrollo econdémico y las teorias del capital humano. Esta se
vio influenciada por la apertura econémica y los planes de desarrollo y estabilizacion
del sistema educativo. Ademas, se dio gran importancia al ambito educativo en relacion

con este progreso.

Segln Del Pozo® el proceso modernizador del ambito educativo en Espafia se produjo
de forma internacional debido por un lado a su relacién con la expansion de la
educacion de masas a nivel mundial, la escolarizacién de la totalidad de la poblacion, el
aumento de infraestructuras y recursos materiales y profesionales. Y por otro lado, a la
aceptacion global de la escolarizacion individualizada representada por una
administracion estatal y organizada por niveles dependiendo las edades, planes de
estudios, examenes, certificados y diplomas. Ademés, Delgado Gémez-Escalonilla®

afirma que desde los afios sesenta la convergencia de intereses con los cuadros

8 Ministerio de Educacion Nacional, Cuestionarios Nacionales para la Ensefianza Primaria. (Madrid:
Direccion General de Ensefianza Primaria, 1965)

% ey 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacién y Financiamiento de la Reforma Educativa.

% Ma del Mar del Pozo y Teresa Rabazas, Op. Cit 2013.

%! Lorenzo Delgado Gomez-Escalonilla. Op Cit. 2015.
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tecnocratas esparioles, en torno a la formula de modernizacion y desarrollo, permitio
encontrar espacios de colaboracion en el terreno de la politica educativa y cientifica. Las
autoridades espafiolas comprendieron la necesidad de acometer reformas en ambos
ambitos para respaldar el crecimiento econdémico, ante la evidencia de que era preciso

contar con cuadros mejor formados que pilotasen el proceso de modernizacion.

Ademés, como afirma Cecilia Milito y Tamar Groves, *

algunos de los grandes
cambios que la LGE pusieron en marcha dentro de los sistemas educativos fueron: la
unificacion e interrelacién del sistema, anulando asi la discriminatoria bipolaridad
anterior; la eliminacion de pruebas selectivas; la gratuidad y la obligatoriedad de la
educacion general basica; la tendencia hacia la comprensividad; la unificacion del nivel
secundario y el respeto a su caracter propedéutico y terminal; la polivalencia del mismo,
la introduccion de contenidos innovadores y recursos materiales y profesionales con

ideales reformadores.

4. Conclusiones

Tras la realizacion de este trabajo de investigacion sobre la legislacion vigente para la
ensefianza primaria durante la época franquista podemos concluir que a pesar de la
imposicion de ciertas ideas como el nacionalismo o el catolicismo, o de ciertos aspectos
como las aulas separadas por sexos, la disciplina, las buenas formas de los escolares y
los castigos fisicos, marcaron psicoldgica e ideolégicamente a miles de nifios desde el
ambito educativo, cada ley impuesta ha servido para mejorar la politica educativa
espafiola segun las necesidades de cada momento.

Hemos podido ver como desde las primeras leyes educativas impuestas en los primeros
afios del franquismo se pretendia mejorar las politicas educativas, en las cuales se
establecian que la duracion de las escuelas debia alargarse hasta los 14 afios, asimismo,
se dictaba la asistencia obligatoria y gratuita para facilitar el acceso a todos los nifios y
nifias a la educacion, pasando asi, por el cambio de escuelas unitarias a escuelas mixtas.
Y finalmente, se marcé la necesidad de incorporar un curriculum en el que se incluian

una serie de ambitos educativos imprescindibles para el desarrollo del alumnado en el

%2 Cecilia Milito y Tamar Groves. « ,Modernizacién o democratizacién? La construccion de un nuevo
sistema educativo entre el tardofranquismo y la democracia» Bordon Revista pedagégica 4. (2013)
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contexto europeo y laboral a través de los Cuestionarios de 1953 y 1965, los cuales
sirvieron para organizar y planificar los contenidos, metodologias, la labor docente y la
educacion en general. Estos Cuestionarios se introdujeron gracias a la influencia de
otros paises europeos mas desarrollados, los cuales contribuyeron a la modificacion del
sistema educativo como tal. De esta manera, estas influencias internacionales han tenido
gran importancia en el desarrollo de las politicas educativas espafiolas, dando lugar asi a
la modernizacion de las propuestas curriculares gracias a las sanciones y aportaciones
de la propia UNESCO®. (Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
Ciencia y Cultura) En los afios 60 y 70 la UNESCO recomend6 a Espafia, y a otros
paises en vias de desarrollo, a introducir nuevas perspectivas funcionalistas para mejorar
el ambito educativo. Es decir, la UNESCO fue el precedente para lograr la creacion e
introduccion de ciertas reformas educativas, las cuales dieron paso a la creacion de los

Cuestionarios mencionados.

En definitiva, el estudio de la legislacion que se ha analizado en este trabajo nos hace
ver como un pais pudo conseguir su desarrollo econdémico, politico, social y educativo
examinando las diferentes leyes educativas. A través de este andlisis llegamos a la
conclusién de que se debe luchar por la blsqueda de ciertos conocimientos que
garanticen un buen trabajo para el alumnado desde cualquier &mbito y sin importar su
condicion, logrando tener asi mas oportunidades para relacionarse con los demas, y
asimismo, desarrollando sus conocimientos dentro de un ambito profesional, en el cual

se le da gran importancia al papel de la educacion.
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