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ABSTRACT

This Master's Thesis will deal with those situations in which, due to the abnormal
functioning of the Administration of Justice, as well as in cases of judicial error, the State
has the duty to compensate the injured parties for the irregularities arising in the exercise
of jurisdictional power, causing illegitimate damage or harm that the injured parties had

no duty to bear.

Firstly, a brief mention is made of the two situations that can arise and which
generate the duty to compensate on the part of the Administration of Justice, making
special reference to a special case, the so-called undue pre-trial detention, and the
subsequent analysis of the controversial content of article 294 of the LOPJ which
regulates it. Secondly, we analyse the content of STC 85/2019, which reforms article 294
of the LOPJ and what it implies for the current judicial system. And finally, we address
one of the most mediatic cases we characterise as a miscarriage of justice, the Wanninkhof
and Dolores Vazquez case, alluding to why the process developed in the way it did and

what would have happened if it had happened after the current reform.
RESUMEN

En el presente Trabajo de Fin de master se abordara aquellas situaciones en las que,
debido al anormal funcionamiento de la Administracion de Justicia, asi como en los casos
de error judicial, el Estado tiene el deber de indemnizar a los perjudicados por las
irregularidades surgidas en el ejercicio de la potestad jurisdiccional originando dafios u

perjuicios ilegitimos que los perjudicados no tenian el deber de soportar.

Primeramente, se realiza una breve mencion de las dos situaciones que pueden darse
y que generan el deber de resarcir por parte de la Administracion de Justicia, haciendo
especial alusion a un supuesto especial, el denominado prision preventiva indebida, y el
posterior analisis del controvertido contenido del articulo 294 de la LOPJ que la regula.
En segundo lugar, analizamos el contenido de la STC 85/2019, la cual viene a reformar
el articulo 294 de la LOPJ y lo que viene a implicar en el sistema judicial en la actualidad.
Y, por ultimo, abordamos uno de los casos mds mediaticos caracterizamos de error
judicial, el caso Wanninkhof'y Dolores Vazquez, haciendo alusion al por qué se desarrollo
el proceso de la manera que se hizo y que habria pasado si hubiera sucedi6 en post a la

reforma actual.
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1. INTRODUCCION

Los Tribunales espafioles ejercen la potestad jurisdiccional de la manera mas objetiva
posible, sin embargo, esto no significa que no puedan equivocarse, pudiendo apreciar los
hechos y aplicar la normativa legal cometiendo errores que generan daios a los
perjudicados en los procesos. El Estado no puede mostrar indiferencia ante estos sucesos,
teniendo el deber de resarcir los dafos generados de las actuaciones de los drganos

judiciales.

En el presente Trabajo de Fin de Master se analiza la responsabilidad patrimonial de
la Administracion de Justicia en un supuesto muy concreto, el error judicial. Se realiza
un somero analisis del deber de reparacion en el que incurre el Estado tanto en el caso del
funcionamiento anormal de la Administracion como en los casos de error judicial,
destacando un supuesto especifico, dentro de este ultimo supuesto, que constituye el
objeto de este trabajo de investigacion, el caso especial del art. 294 de la LOPJ, la
responsabilidad por prision provisional indebida, que ha generado tanta controversia en

la jurisprudencia.

Seguidamente, se estudia uno de los casos de error judicial mas mediaticos en
Espaia, el caso Wanninkhof'y la situacién de Dolores Vazquez y, a raiz de su explicacion
se hace alusion tanto al desarrollo del proceso, la complejidad de la inexistencia objetiva
y subjetiva del hecho imputado y a la apreciacion de un derecho de resarcimiento por los
dafios causados a los particulares que se les ha irrogado perjuicios no teniendo el deber
de soportar, asi como lo diferente que podria haber sido el resultado de ese proceso tras

la Sentencia del Tribunal Constitucional 85/2019, de 19 de junio.



2. PRESUPUESTOS DE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL
ESTADO POR FUNCIONAMIENTO ANORMAL DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

El articulo 121 de la Constitucion Espafiola, en adelante CE, contempla que Los
danos causados por error judicial, asi como los que sean consecuencia del
funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia dardn derecho a una

indemnizacion a cargo del Estado, conforme a la ley.

El Estado, “como cualquier sujeto juridico, debe responder de los dafios

9]

provocados por su actuaciéon [...]”", cuya manifestacion se configura como una
auténtica realidad juridica proclamada por la CE y en donde el precepto la caracteriza
de “una trascendental novedad al consagrar la responsabilidad patrimonial del Estado
en el ambito de la Administracion de Justicia.”? De manera que se estd en presencia
de “deber de reparacién” * relacionado con las obligaciones derivadas de un negocio
juridico, asi el Estado se convierte en sujeto objetivamente responsable de los errores
cometidos por los funcionarios en el ejercicio de sus actuaciones, una responsabilidad
extracontractual derivada de un negocio celebrado entre la Administracion y los

particulares, con la Unica finalidad de resarcir los dafios ilegitimos y los perjuicios

causados a los mismos.*

Es de necesidad, debido a su especial relevancia, apreciar la diferencia que existe
entre el régimen de la responsabilidad patrimonial general y la emanada de la
Administracion de Justicia, porque la primera suscita el derecho a una indemnizacion
independientemente del funcionamiento de la Administracion Publica, mientras que
la segunda solo se genera si se ha producido un funcionamiento anormal,
caracterizado por la aparicion de dafos y perjuicios ilegitimos que los perjudicados
no tendrian el deber de soportar y que su origen deriva del ejercicio de la funcion

jurisdiccional por parte de los jueces y tribunales.’

' DIAZ CABIALE, J.: Perspectiva procesal de la responsabilidad patrimonial del Estado-Administracion
y del Estado-Legislador, Ed. Comares, S.L. Granada, 2009, p.1.

2REYES MONTERREAL, J.: La Responsabilidad del Estado por error judicial y anormal funcionamiento
de la Administracion de Justicia, Ed. Colex, Constitucion y Leyes, S.A Madrid, 1987, p.9.

3 GONZALEZ ALONSO, A.: Responsabilidad patrimonial del Estado en la Administracion de Justicia.
Funcionamiento anormal, error judicial y prision preventiva, Ed. Tirant Lo Blanch, Valencia, 2008, p. 13
4 Idem., p.16.

S Idem, p.19.



Por ende, el precepto anterior aborda los presupuestos facticos de los que la
proclamada responsabilidad se hace derivar: la produccion de un dafo y las causas y
esfera en que el mismo puede producirse.”®. Con ello podemos destacar que deben
darse una serie de requisitos declarados por la ley para que este tipo de responsabilidad
se produzca, y se podrian resumir en la produccion de un dafio y que el mismo derive

de error judicial o del funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia.’

En este supuesto se estaria en presencia de una responsabilidad objetiva por parte
de la Administracion cuyo resultado desemboca en una lesion antijuridica, una lesion
que debe separarse de la idea de dolo o culpa, siendo contraria a derecho y que el
perjudicado no tenga el deber juridico de soportarla, y es por ello que el Tribunal
Supremo, TS en adelante, ha considerado que un particular no tiene el deber de
soportar un perjuicio ilegitimo cuando no haya causa legal alguna que lo justifique,
conllevando a un derecho de resarcimiento del dafio derivado por el anormal
funcionamiento de los servicios publicos, de manera que esta responsabilidad objetiva
“implica que cualquier dafio derivado de funcionamiento de los servicios publicos ha

de ser indemnizado.®

Centrando la atencién en el contenido de ambos presupuestos para la existencia
eficiente de una auténtica responsabilidad objetiva del Estado, es esencial destacar sus

notables diferencias.

En primer lugar, cuando nos referimos al funcionamiento anormal de la
Administracion de Justicia, el mismo abarca “toda la actividad residual desplegada
por quien ejerce u ordena ejecutar y la que especificamente desempefien todos los que
[...] auxilian o colaboran de alguna manera en la Administracion de Justicia.”, es
decir, como cualquier actividad, la Administracion de Justicia requiere de una serie
de mecanismos o medios materiales y de personal cualificado para poder desempeiar
sus funciones garantizando su especifica finalidad, de manera que la insuficiencia o
ineficacia de alguno de estos elementos produciran de manera inevitable el anormal

funcionamiento de dicha institucién, haciéndose imprescindible una total

® REYES MONTERREAL, J.: op. cit., p. 9.

" Idem, p.16.

8 GONZALEZ ALONSO, A.: op. cit., pp. 35-36.
® REYES MONTERREAL, J.: op. cit., p. 28.



coordinaciéon de todos los elementos, tanto personales como materiales para que la

administracion de la Justicia se ejecute con la normalidad deseada y exigible.'”

Las actuaciones que fueran origen de ese anormal funcionamiento seria un
conglomerado de actuaciones llevadas a cabo tanto por los propios jueces y
magistrados como de los secretarios judiciales y el resto de personal al servicio de la
Administracion Publica, y los ejemplos mas tipicos consistirian en dilaciones
indebidas en el proceso, omision de fases o tramites procesales que impedirian un

acorde enjuiciamiento.!!

Y, en segundo lugar, y a diferencia del funcionamiento anormal, el error judicial
“solo puede producirse cuando se ejercita la potestad de juzgar o de resolver sobre el
modo de ejecutar lo juzgado”.!?, es decir, su procedencia no es otra que de actos

juridicos dictados por el juzgador.

Sin embargo, a la hora de clarificar el concepto de error judicial podemos
observar que nos encontramos ante un criterio indeterminado, con respecto al cual,
para construir una definicion lo mas exacta posible debemos acudir a

pronunciamientos jurisprudenciales.

3. EL ERROR JUDICIAL EN LA JURISPRUDENCIA.

El ordenamiento juridico espafiol es consciente de la existencia del error judicial y
el derecho de los ciudadanos a ser indemnizados a cargo del Estado como consecuencia

del anormal funcionamiento de los servicios publicos!?.

Como se hizo mencién en el apartado anterior del presente articulo, que para

construir una definicion de lo que se entiende por error judicial debemos acudir a la

9914

“hermenéutica juridica”'”, una destacable variedad de sentencias del TS consideran que

10 Idem, p. 35.

1 GONZALEZ ALONSO, A.: op. cit., p. 57-58.

2 REYES MONTERREAL, J.: op. cit., p.17.

BGARCIA VIDALES, C.: “El error judicial: cuando la Justicia debe pedir perdon.”. Revista “Noticias
juridicas”, 2020. (fecha de ultima consulta: 15 de febrero de 2022]. Recuperado de:
https://noticias.juridicas.com/conocimiento/articulos-doctrinales/15402-el-error-judicial:-cuando-la-
justicia-debe-pedir-perdon/

4 GONZALEZ ALONSO, A.: op. cit., p.163.



https://noticias.juridicas.com/conocimiento/articulos-doctrinales/15402-el-error-judicial:-cuando-la-justicia-debe-pedir-perdon/
https://noticias.juridicas.com/conocimiento/articulos-doctrinales/15402-el-error-judicial:-cuando-la-justicia-debe-pedir-perdon/

el error judicial procede de una decision de los tribunales que incurre en una equivocacion
evidente y perceptible socialmente por la injusticia que acarrearia, de manera que
aplicarian preceptos normativos de manera equivoca o contraria culminando en una

resolucion viciada de un error patente que romperia con la armonia juridica. '°

En todo caso, se esta hablando de un error “sin culpa o por caso fortuito”!®

, puesto
que, si este error se produjese como consecuencia de dolo o culpa del juez o tribunal en
el ejercicio de la potestad jurisdiccional habria que acudir a la responsabilidad civil o
criminal de aquél que juzga'’, pero con el detalle de recordar que desde el afio 2015 ha
sido derogada la responsabilidad de los tribunales, y de igual importancia es que el error
judicial no sea causa de la conducta dolosa o negligente del juez o magistrado como de la
conducta culposa del perjudicado, obteniendo el derecho a ser indemnizado cuando se

haya sufrido un dafio real, tasable econdémicamente e individualizado existiendo una

relacion de causalidad entre el perjuicio y el error judicial.

Asimismo, podemos concluir los rasgos mas sobresalientes que envuelven este
concepto segun el sistema juridico espafiol, y que se resumen en que “el error judicial
puede versar tanto sobre los aspectos normativos como los facticos de una decision
jurisdiccional”!®. Para que se produzca su existencia es necesaria una decision judicial,
un acto juridico de los jueces ejerciendo la potestad jurisdiccional, dictada y
fundamentada por jueces o magistrados y en cuyo contenido se aprecien desaciertos o
errores manifiestos sin que sea consecuencia de una actividad dolosa o culposa por el
magistrado que la haya dictado, es decir, que no llegue a ser delito, pero si es requisito
indispensable que se haya producido un dafio ilegitimo que el particular no tenga
necesidad de soportar dando lugar a una indemnizacidén reconocida en los preceptos
constitucionales mencionados a lo largo de este epigrafe asi como la existencia de una

relacion de causalidad entre la actividad jurisdiccional y el dafo ocasionado.'’, por lo

15 Idem, pp.163-164. Mencionando STS de 9 de noviembre de 2002 y 7 de febrero de 2004, entre otras.

16 Idem, p.164.

17 Ibidem.

SMALEM SENA, J.: El error judicial y la formacion de los jueces., Ed. Gedisa S.A, Barcelona, 2008,
p-104-108.

19 Ibidem.



consiguiente, “el error judicial es una equivocacion o apartamiento de la realidad con

trascendencia juridica.”?

Atendiendo a una clasificacion de los tipos de error, se podria distinguir dos tipos,
por un lado, errores de forma o procesales; y por otro, errores materiales o de fondo, y
dentro de estos ultimos podriamos distinguir los originados por una interpretacion o
aplicacion erronea de los preceptos normativos y la apreciaciéon de hechos distintos a

practicados. *!

Si se acude a la Ley Organica del Poder Judicial, mas adelante, LOPJ, concretamente
en los articulos 292, 293 y 294, pudiéndose observar que la misma separa entre error
judicial y el anormal funcionamiento de la Administracién de Justicia, pero destaca un
supuesto especifico de error en el articulo 294, el relativo a la prision preventiva seguida

de absolucion o sobreseimiento libre por inexistencia del hecho.”??

Con respecto a este ultimo supuesto se puede destacar que es “una modalidad
resarcitoria intermedia entre el error judicial (ya que se requiere un pronunciamiento
absolutorio previo) y el funcionamiento anormal (ya que la solicitud se presenta ante la
Administracion sin necesidad de una sentencia que especificamente reconozca el error),
la encontramos en el supuesto de quienes, tras haber sufrido prision preventiva, son
absueltos por inexistencia del hecho imputado o, por esta misma causa, son puestos en

libertad previo auto de sobreseimiento.” %*

La jurisprudencia se ha venido mostrando fiel a una interpretacion “sumamente

restrictiva?* de esta concepcion, asi se puede apreciar en notables sentencias del Tribunal

20 TOLIVAR ALAS, L.: “La Responsabilidad patrimonial del Estado-Juez” En: La Responsabilidad
patrimonial de la Administracion Publica. Director: Tomas Quintana, Ana Belén Casares (ed.), Ed. Tirant
Lo Blanch, Valencia, 2013, p.569.

2! Ibidem.

2GONZALEZ-VARAS IBANEZ, S..: “Error judicial: casuistica y problemas”. Revista juridica: Aranzadi
doctrinal,n®7,2017, p.2. [fecha de Gltima consulta: 15 de febrero de 2022]. Recuperado de: https://insignis-
aranzadidigital-
es.accedys2.bbtk.ull.es/maf/app/document?srguid=i0ad6adc50000017efd30ec953405425d& marginal=BI
B\2017\12469&docguid=1d44971005b9f11¢79037010000000000&ds=ARZ LEGIS CS&infotype=arz_
biblos;:&spos=2&epos=2&td=0&predefinedRelationshipsType=documentRetrieval&global-result-
list=global&fromTemplate=&suggestScreen=&&selectedNodeName=&selec_mod=false&displayName=
#

2 TOLIVAR ALAS, L.: op. cit., p.583.

24 DOMENECH PASCUAL, G.: “El Error de la Responsabilidad patrimonial del Estado por error judicial”.
Revista juridica: Revista de administracion publica, n °. 199, 2016, pp.179-180. [fecha de ultima
consulta:17 de febrero de 2022]. Recuperado de:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5492356
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https://insignis-aranzadidigital-es.accedys2.bbtk.ull.es/maf/app/document?srguid=i0ad6adc50000017efd30ec953405425d&marginal=BIB/2017/12469&docguid=Id44971005b9f11e79037010000000000&ds=ARZ_LEGIS_CS&infotype=arz_biblos;&spos=2&epos=2&td=0&predefinedRelationshipsType=documentRetrieval&global-result-list=global&fromTemplate=&suggestScreen=&&selectedNodeName=&selec_mod=false&displayName=
https://insignis-aranzadidigital-es.accedys2.bbtk.ull.es/maf/app/document?srguid=i0ad6adc50000017efd30ec953405425d&marginal=BIB/2017/12469&docguid=Id44971005b9f11e79037010000000000&ds=ARZ_LEGIS_CS&infotype=arz_biblos;&spos=2&epos=2&td=0&predefinedRelationshipsType=documentRetrieval&global-result-list=global&fromTemplate=&suggestScreen=&&selectedNodeName=&selec_mod=false&displayName=
https://insignis-aranzadidigital-es.accedys2.bbtk.ull.es/maf/app/document?srguid=i0ad6adc50000017efd30ec953405425d&marginal=BIB/2017/12469&docguid=Id44971005b9f11e79037010000000000&ds=ARZ_LEGIS_CS&infotype=arz_biblos;&spos=2&epos=2&td=0&predefinedRelationshipsType=documentRetrieval&global-result-list=global&fromTemplate=&suggestScreen=&&selectedNodeName=&selec_mod=false&displayName=
https://insignis-aranzadidigital-es.accedys2.bbtk.ull.es/maf/app/document?srguid=i0ad6adc50000017efd30ec953405425d&marginal=BIB/2017/12469&docguid=Id44971005b9f11e79037010000000000&ds=ARZ_LEGIS_CS&infotype=arz_biblos;&spos=2&epos=2&td=0&predefinedRelationshipsType=documentRetrieval&global-result-list=global&fromTemplate=&suggestScreen=&&selectedNodeName=&selec_mod=false&displayName=
https://insignis-aranzadidigital-es.accedys2.bbtk.ull.es/maf/app/document?srguid=i0ad6adc50000017efd30ec953405425d&marginal=BIB/2017/12469&docguid=Id44971005b9f11e79037010000000000&ds=ARZ_LEGIS_CS&infotype=arz_biblos;&spos=2&epos=2&td=0&predefinedRelationshipsType=documentRetrieval&global-result-list=global&fromTemplate=&suggestScreen=&&selectedNodeName=&selec_mod=false&displayName=
https://insignis-aranzadidigital-es.accedys2.bbtk.ull.es/maf/app/document?srguid=i0ad6adc50000017efd30ec953405425d&marginal=BIB/2017/12469&docguid=Id44971005b9f11e79037010000000000&ds=ARZ_LEGIS_CS&infotype=arz_biblos;&spos=2&epos=2&td=0&predefinedRelationshipsType=documentRetrieval&global-result-list=global&fromTemplate=&suggestScreen=&&selectedNodeName=&selec_mod=false&displayName=
https://insignis-aranzadidigital-es.accedys2.bbtk.ull.es/maf/app/document?srguid=i0ad6adc50000017efd30ec953405425d&marginal=BIB/2017/12469&docguid=Id44971005b9f11e79037010000000000&ds=ARZ_LEGIS_CS&infotype=arz_biblos;&spos=2&epos=2&td=0&predefinedRelationshipsType=documentRetrieval&global-result-list=global&fromTemplate=&suggestScreen=&&selectedNodeName=&selec_mod=false&displayName=
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5492356

Supremo, pudiendo comprobarlo en sentencias como la STS, de la Sala Primera, del orden

civil, del 23 de julio de 2010 que advierte lo siguiente:

“[...] Entiende procedente la declaracion de error judicial en atencion a los
graves errores que se contienen en la sentencia por suponer una decision
injustificable en Derecho por su desajuste con la realidad factica y la normativa

juridica aplicable [...]”.

“Es reiterada la jurisprudencia que ha declarado que el error judicial se
configura como aquella actuacion en que se incluyen equivocaciones manifiestas y

palmarias en la fijacion de los hechos o en la interpretacion o aplicacion de la Ley

[..]”

El concepto de error judicial debe dimanar de una resolucion judicial firme, injusta
o equivocada por la apreciacion de un error detectable y patente provocando conclusiones
irracionales en la decision que de una correcta interpretacion de los preceptos no se

conformaria de igual manera®.

También la STS, Contencioso-Administrativo, del 9 de julio de 2015, viene a
recordar que “«no toda posible equivocacion es susceptible de conceptuarse como error
judicial, sino que esta calificacion ha de reservarse a supuestos especiales cualificados
[...] que solo cabe su apreciacion cuando el organo judicial ha actuado abiertamente

fuera de los cauces legales.”®

4. ANALISIS DE LA PRISION PROVISIONAL ANTES DE LA STC 85/2019,
DE 19 DE JUNIO.

Haciendo alusién a lo expuesto en los epigrafes anteriores, son varios los preceptos
de la LOPJ en donde se puede encontrar un analisis de los supuestos de error judicial y
del anormal funcionamiento de la Administracion de Justicia. “La jurisprudencia del
Tribunal Supremo habia venido considerando que todo el Titulo V del Libro III de la

LOP]J (articulos 292 al 295) en su conjunto [...] hacia referencia a diversos supuestos de

2 Idem. pp.179.
26 Idem. pp.179.



error judicial, incluido el articulo 294 que regula la indemnizacién por prision

provisional.”?’

Si nos detenemos detalladamente a comentar estos preceptos, primeramente, si

destacamos el contenido del articulo 293 de la LOPJ expone lo siguiente:

“La reclamacion de indemnizacion por causa de error debera ir precedida de
una decision judicial que expresamente lo reconozca. Esta previa decision podra

resultar directamente de una sentencia dictada en virtud de recurso de revision.

[.]”

Este precepto manifiesta los medios de los que dispone la ciudadania para poder
reclamar frente a la Administracién de Justicia el resarcimiento de los dafios tras el

expreso reconocimiento de un error judicial.

El articulo 293 de la LOPJ es claro, para la apreciacion de error exige un
pronunciamiento de la Sala del Tribunal Supremo en donde se reconozca como tal, una
resolucion judicial que asi lo declare y, que, sin el mismo, la reclamacién patrimonial por
esta via no podria efectuarse, procediéndose siempre siguiendo los tramites del recurso
de revision en materia civil y solicitindose la declaracion de error en el plazo de 3 meses

desde que pudo ejercitarse®®

Contenido diferente el que se concentra en el supuesto del articulo 294 cuando se
haya acordado prision preventiva indebida irrogandose perjuicios al perjudicado, no

siendo necesario, en este caso previa declaracion judicial.

De acuerdo al inciso anterior, si se realiza un minucioso analisis del apartado primero
de precepto 294 LOPJ manifiesta el planteamiento de un problema referido al contenido

del mismo, que expone lo siguiente:

“Tendran derecho a indemnizacion quienes, después de haber sufrido prision

preventiva, sean absueltos por inexistencia del hecho imputado o por esta misma

27 DE PABLO HERMIDA, JM.: “La indemnizacién por prisién provisional tras la STC 85/2019” En:
Derecho Penal 2020. Director: Enrique Ortega Brugos, José Antonio Tuero Sanchez, Jesis Andujar
Urrutia, Juan Antonio Frago Amada, Carlos Miguel Bautista Samaniego, Victoria Garcia Del Blanco, Blas
Jestis Imbroda Ortiz y Raul Ochoa Marco (Coord.), Ed. Tirant Lo Blanch, Valencia, 2020, pp. 91-102.

22 GARCIA VIDALES, C.: op. cit., pp.3-4
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causa haya sido dictado auto de sobreseimiento libre, siempre que se le hayan

irrogado perjuicios.”

Si aplicamos de manera restrictiva y literalmente el contenido integro de este
precepto podemos excluir una multitud de casos en donde la inexistencia del hecho
imputado otorgaba la absolucion de presos preventivos?, pero les impedia el acceso a
una indemnizacion, casos en donde se absolvia por falta de actividad probatoria, y aun
generandose un perjuicio no recibian indemnizacion alguna, dando lugar a situaciones de

injusticia judicial.

Como mero apunte, hay que recalcar que el reconocimiento de derecho a ser
indemnizado por la declaracion de una prisién preventiva no debida y que afecta de
manera directa al derecho fundamental a la libertad se encuentra recogido también en la
normativa internacional, como en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

de 1966, que dispone en el articulo 9 que:

“Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa tendrd derecho

efectivo a obtener reparacion”.
“Y el articulo 14 de ese mismo texto normativo dispone que:

“Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada o
el condenado haya sido indultado por haberse producido o descubierto un hecho
plenamente probatorio de la comision de un error judicial, la persona que haya
sufrido una pena como resultado de tal sentencia debera ser indemnizada,
conforme a la ley, a menos que se demuestre que le es imputable en todo o en

parte el no haberse revelado oportunamente el hecho desconocido”.

De manera que la problematica viene a la hora de interpretar el articulo 294 LPOJ.
Se habia declarado que habia una modalidad especifica de error judicial, la prision
preventiva, es decir, un supuesto de quienes, “tras haber sufrido prision preventiva, son
absueltos por inexistencia del hecho imputado o, por esta misma causa, son puestos en
libertad previo auto de sobreseimiento libre”*°. El Tribunal Constitucional, en adelante,

TC, en esta situacidon reconoce un auténtico error por parte del juzgador, reconociendo

2 DE PABLO HERMIDA, JM.: op. cit., pp.93
S0 TOLIVAR ALAS, L.: op. cit., p.583.
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siempre una indemnizacion cuando se le hubieran irrogado dafios o perjuicios al
procesado, cuya cuantia se fijara en funcion al tiempo que haya permanecido en prision

y atendiendo a las circunstancias personales y familiares que se hubieran producido.®!

Asi, y atendiendo a la sentencia 98/1992, de 22 de junio, el TC manifest6é que el
articulo 294.1 LOPJ solo incluia la absolucion por inexistencia del hecho y la absolucion
por prueba suficiente de la falta de participacion en el mismo, quedando excluida “de su
singularidad los casos de falta de prueba, tanto del hecho como de la participacion en é€l,
[...] y en los que la reclamacion habra de encauzarse por los otros supuestos, ya los
generales del error judicial, si en virtud de ¢l se hubiese decretado indebidamente la
prision, o de anormal funcionamiento de la Administracion de Justicia, cuando, sin error
alguno, se haya mantenido por causa de ese defectuoso funcionamiento y tenido una
duracion superior a la normal en una diligente tramitacion del proceso o por tiempo mayor

del legalmente establecido”.*?

Lo que se quiere evidenciar con esto es diferenciar la absolucion por haberse probado
que el procesado no ha participado en los hechos ilicitos y la absolucion por falta de
pruebas para demostrar su participacion, siendo de caracter esencial diferenciar “probar
la inocencia del acusado y, por consiguiente, que la prision preventiva fue acordada con
error judicial que absolver porque “la participacion del acusado en el hecho perseguido

no pudo probarse de manera convincente”.>

Para abreviar, “la interpretacion [...] a la “inexistencia del hecho imputado’ no ha
sido pacifica, con diferencias sustanciales entre la jurisprudencia del Tribunal Supremo,
la del Tribunal Constitucional, y la del Tribunal Europeo de los Derechos Humanos,”3*,
pues el TS interpretd que los supuestos que se encontraban inmersos en este inciso eran
dos, el primero referido a la inexistencia objetiva del hecho, es decir, se prueba que el
hecho no se produjo; y el segundo, la inexistencia subjetiva del hecho, que lo que se
prueba es la no participacion del procesado en el hecho pero el hecho en si mismo

existe.*®, viniendo a resumir que “las absoluciones por inexistencia o insuficiencia de

31 Ibidem.

32 Idem., p.583.

3 Idem., p.584.

34 DE PABLO HERMIDA, JM.: op. cit., pp.93
35 Ibidem.
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prueba no demostraban el error judicial en la adopcion de la medida de prision

provisional, lo que justificaba su exclusién de la via del articulo 294.”%

Este tipo de interpretacion colisionaban con las continuas interpretaciones del
Tribunal Europeo de los Derechos Humanos, porque el precepto “establece una diferencia
de trato injustificada y desproporcionada respecto a los inocentes absueltos por no ser
autores del hecho al tiempo que menoscaba el derecho a la presunciéon de inocencia al
excluir al absuelto por falta de prueba de la existencia objetiva del hecho™’ y como
motivo de ello y por medio de la Sentencia del Tribunal Constitucional 85/2019, de 19 de

junio, el TC declard la inconstitucionalidad de la “inexistencia del hecho imputado”,

suprimiéndose dicho inciso en la redaccion del articulo.

Esto no significa que no puedan rechazarse supuestos que se encuentren fuera del
alcance de la indemnizacion que aqui se proclama, reconociéndose el derecho de
indemnizacion a aquellos que hayan sido procesados y hayan sufrido una prision
preventiva que no debieron soportar por no resultar probada su culpabilidad, pero hayan

resultado absueltos siempre que se les hubiera generado algin perjuicio.

5. EL CASO WANNINKHOF. LA SITUACION DE DOLORES VAZQUEZ
5.1 Irregularidades en el sistema judicial espafiol

Espafia es uno de los Estados modernos en donde la judicializacion ha ido
expandiéndose por todo el territorio de manera efectiva y eficiente, sin embargo, como
cualquier sistema institucional, el sistema judicial espafiol no irradia una perfeccion
absoluta, los poderes del juez en el ejercicio de la actividad jurisdiccional estan sujetos
no solo a las disposiciones normativas, sino a los limites de sus propios poderes conforme
aun Estado de Derecho. Adelantando una de las conclusiones, podemos manifestar que
es inevitable que los jueces o tribunales cometan errores en sus fallos judiciales que

puedan provocar algun perjuicio indebido a los perjudicados?®.

36 DE PABLO HERMIDA, JM.: op. cit., pp.94.
37 GARCIA VIDALES, C.: op. cit., pp.5.
% GARCIA VIDALES, C.: op. cit., pp.1-2.
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“Esto es una realidad incomoda que requiere soluciones que posiblemente estén mas
proximas cuanto antes se asuma y reconozca la existencia de un posible problema.”*® El
ser humano por naturaleza pretende alcanzar la existencia de un ordenamiento juridico
perfecto, pero lograr una estructura en donde cada uno de los mecanismos que la
componen sea plenamente perfecta no es mas que una vision inalcanzable, de manera que
el ordenamiento juridico espanol debe ser conocedor de “la existencia del error judicial
en el desarrollo comin de los procedimientos.”*’, debiendo “prever una reaccidn

adecuada antes aquellos supuestos en que el mismo falla”.*!

Espana no es un Estado que se mantenga libre de irregularidades en su sistema
jurisdiccional, y existen supuestos en los que se han producido errores judiciales que
conllevan que el justiciable pueda pedir una indemnizacién ante dafios que no tiene

obligacion de soportar

Como ejemplo, en el proximo epigrafe, se analiza el caso Wanninkhof-Dolores

Vazquez.

5.2 La investigacion del caso Wanninkhof

5.2.1 El Tribunal Jurado, un veredicto carente de motivacion.

En este punto se analiza el caso acontecido en una localidad malaguena en 1999,

cerca de Mijas, el asesinato de Rocio Wanninkhof.

Un crimen inmerso en un ambiente de histeria popular que gener6 un impacto social
tan exorbitante en Espafia que conllevo a la ciudadania espafiola a plantearse serias dudas
acerca de la eficacia de su sistema judicial, en la capacidad de los jueces y tribunales para
garantizar un proceso penal libre de errores e irregularidades durante los procedimientos
y en llevar a debate la figura del Tribunal Jurado. Un asesinato que estuvo marcado por
la presion mediatica y culmind en un pronunciamiento de un veredicto de culpabilidad

undnime y una posterior sentencia que conden6 a Dolores Vazquez a una pena de prision

Fbidem.
O1pidem.
Upidem.
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de 15 anos y 1 dia y al pago de una indemnizacion de 108.000 euros en concepto de

responsabilidad civil.

En la tarde del dia 2 de octubre de 1999 Rocio Wanninkhof, una adolescente de 19
anos de edad, desaparece sin dejar rastro. Tras el hallazgo de la vestimenta de la joven,
se puso en marcha la investigacion policial llevada a cabo por la Guardia Civil hasta que
el 2 de noviembre de 1999 se hall6 el cuerpo sin vida de la adolescente.** Desde la
aparicion del cadéaver, el suceso estuvo sumido en una gran polémica debido a la
intromision de los medios de comunicacion social durante la investigacion del caso, los
cuales llegaron a construir una historia enmarafiada de sucesos que nunca llegaron a
demostrarse, siendo evidente la influencia de la presiéon de los medios sobre la
investigacion policial y judicial centrandose en la figura de Dolores Vazquez,
especialmente por la relacion sentimental de la acusada con la madre de la victima,

excluyendo a otros posibles sospechosos,

La morbosidad de la situacion y la presion social, asi como una serie de testimonios
sobre presuntas discusiones entre Rocio Wanninkhof'y Dolores Vazquez, llevo a situar a
esta ultima en el centro de atencion, siendo detenida como presunta autora del crimen el
7 de octubre del 2000* y entre los dias 3 y 19 de septiembre de 20011a celebracion del

juicio oral y publico ante Tribunal del Jurado.

Haciendo una breve mencion, pero sin detenernos detalladamente, a la figura del
Tribunal del Jurado, tenemos que destacar que, conforme al apartado segundo del articulo
1 de la Ley Organica 5/1995, de 22 de mayo, del Tribunal del Jurado, nos encontramos
ante un supuesto sometido a la competencia objetiva del mismo. El articulo 1.1 de la
LOT]J promulga el derecho de participacion de los ciudadanos en la Administracion de
Justicia* en aquellos procesos penales que sean competencia del mismo, de manera que
se estd hablando de que aquellos ciudadanos que componen el Jurado son ciudadanos
espanoles, legos en derecho, con la unica y primordial finalidad de pronunciar un

veredicto en donde se concentre la decision de considerarse probado o no el hecho

2 AMOLGUERA, PABLO D., 2019. Rocio Wanninkhof: el caso que sacudio el sistema judicial. E/ Mundo.
9 de octubre, [fecha de ultima consulta: 21 de abril de 2020] Recuperado de:
https://www.elmundo.es/andalucia/2019/10/09/5d9df46ffdddffd0 338b45b5.html

43 Ibidem.

4 VILLANUEVA TURNES, A.: “La objecion de conciencia y el Tribunal del Jurado en Espafia”. Revista
Jjuridica: Inciso,n °. 2, 2016, pp.40-41. [fecha de ultima consulta: 24 de febrero de 2022]. Recuperado de:
https://revistas.ugca.edu.co/index.php/inciso/article/view/479/1003
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delictivo objeto del litigio, determinando la culpabilidad o inculpabilidad del acusado en

la participacion de los hechos de los que se le acusan®.

Trayendo a colacioén un extracto de la sentencia Audiencia Provincial de Malaga, de
25 de septiembre de 2001, en su veredicto declaraban los hechos constitutivos de un delito
de asesinato penado en el articulo 139 CP, considerando a la acusada culpable quedando
asi reflejado en el acta de deliberacion y veredicto. Con base en ese veredicto, el fallo del

Magistrado-Presidente fue el siguiente:

“Que de acuerdo con el art. 70 LOTJ y con el veredicto del mismo, debo
condenar y condeno a la acusada Dolores V. M., como autora criminalmente
responsable de un delito de asesinato ya definido, en la persona de Rocio W. H., sin
la concurrencia de circunstancias modificativas de responsabilidad criminal, a la
pena de 15 anios y 1 dia de prision e inhabilitacion especial para el derecho de
sufragio pasivo durante el tiempo de duracion de la pena y al pago de las costas
procesales, incluidas las de la acusacion particular al haber sido relevante, asi como
a que indemnice a los herederos de Rocio W. H. en la suma de 18 millones de pesetas,
con aplicacion de los intereses legales establecidos en el art. 576 LECrim,
decretandose el comiso y destino legal de los efectos intervenidos, ratificandose el
auto de solvencia dictada por el juzgado instructor de fecha 19 de abril de 2001 en
la pieza correspondiente. A la acusada le sera de abono el tiempo que hubiera estado

)

privada de libertad por esta causa.’

Frente a esta sentencia, la representacion procesal de Dolores Vazquez interpuso
recurso de apelacion ante la Sala de lo Civil y lo Penal del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia, en adelante TSJA, cuya Sala declard el veredicto nulo por falta de
motivacion, siendo en esta resolucion donde se puede apreciar la existencia de un error
judicial que marcaria un antes y un después en la historia judicial espafiola pero que nunca

se llega a reconocer judicialmente.

EL recurso de apelacion se bas6 en dos motivos, el primero, el quebrantamiento de

normas y garantias procesales por falta de motivacion, tanto del veredicto como de la

45 ANONIMO: “Tribunal del Jurado”. Revista Iberley, 2021. [fecha de wltima consulta: 24 de febrero de
2022]. Recuperado de: https://www.iberley.es/temas/tribunal-jurado-5503 1

16


https://www.iberley.es/temas/tribunal-jurado-55031

sentencia dictada en la instancia, y después, la vulneracion del derecho a la presuncion de

inocencia.

Segun TSJA “Respecto de la primera vulneraciéon denunciada --falta de motivacion
del veredicto--, se hace preciso recordar que [...] los Jueces legos expresen los elementos
de conviccidon que han sido atendidos para realizar las declaraciones de los tres apartados
precedentes --hechos que han encontrado probados, hechos que no han estimado
probados, y afirmacion de culpabilidad o inculpabilidad del acusado”, es decir, el Jurado,
incluyendo al Magistrado-Presidente, tiene la obligacion legal de indicar en el acta del
veredicto cudles han sido los motivos o razones que le han llevado a formar su conviccion,
cuya exigencia constitucional de motivacion no se satisface inicamente indicando lo que
se haya tenido por probado, en el veredicto, segun la Sentencia del TSJA, se deben
plasmar cada uno de los elementos probatorios a los que se les concedid relevancia para
entender como probados los hechos que asi declard, una explicacion “‘sucinta pero

suficiente”.

A la vista de ello, el TSJA concluyd que “el Jurado no ha plasmado las bases logicas
para construir la conclusion inculpatoria, hasta el punto de que sus explicaciones respecto
de las pruebas a que habian atendido, que son el basamento de su convencimiento, no
cumplen, conforme a los principios que han sido esbozados, la exigencia con respecto a
la prueba de los hechos. Consecuentemente, en modo alguno puede reputarse suficiente
la motivacion del veredicto, insuficiencia que implica una clara indefension para la
acusada.” y ademas “aduce la falta de motivacion de la Sentencia dictada en la instancia
por el Magistrado-Presidente del Tribunal del Jurado [...] que el hecho de que la ausencia
total de motivacidn en el veredicto no pueda ser subsanada por la posterior motivacion de
la Sentencia del Magistrado-Presidente no significa que no puedan completarse en dicha
resolucion las deficiencias de que pueda adolecer aquella motivacion, lo que no es sino
una consecuencia de la estrecha relacion que ha de existir entre el veredicto del Jurado y
la Sentencia del Magistrado-Presidente.”, en definitiva “en el presente caso, el veredicto
de culpabilidad no se fundamenta en pruebas directas sobre la autoria de la acusada, sino
que, por el contrario, aparece basado en una prueba indiciaria o de inferencias, junto a la
prueba de contraindicios, lograda por la falta de verosimilitud de la coartada o version de
los hechos ofrecida por la misma acusada.”, un veredicto basado en pruebas indiciarias
no significa que no sea valido, pero para ello es necesario que “estén plenamente
acreditados [...] que sean concomitantes al hecho que se trata de probar y que estén
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interrelacionados, cuando sean varios, de modo que se refuercen entre si, siendo necesario
que la induccién o inferencia sea razonable, es decir, que no solamente no sea arbitrada,
absurda o infundada, sino que responda plenamente a las reglas de la logica y de la
experiencia, de manera que de los hechos base acreditados fluya, como conclusién
natural, el dato precisado de acreditar, existiendo entre ambos un «enlace preciso y directo
segun las reglas del criterio humano»”, como motivo de lo expuesto el tribunal fall6 de la

siguiente manera:

“La falta de motivacion del veredicto y de la Sentencia, en la medida en que
implica la existencia de defectos relevantes que impiden a las partes conocer, por
un lado, los elementos probatorios concretos que tomaron en consideracion los
Jueces legos, y por otro, cudles hayan sido las razones que han llevado al
Magistrado-Presidente a decidir que la prueba obtenida fue debidamente valorada
por aquéllos y desvirtuaba el derecho a la presuncion de inocencia de la acusada,
es determinante de la declaracion de nulidad del veredicto, de la sentencia y del

Juicio”

El mismo pronunciamiento mantuvo la Sala 2* del TS al resolver el recurso de
casacion interpuesto y confirmando la sentencia del TSJA, manifestando, de acuerdo con
lo expuesto con dicho tribunal, que “[...]lo que la Ley quiere es que el Jurado diga qué
informacion considera de valor probatorio y por qué. O lo que es lo mismo [...], que
exprese qué cosas de las escuchadas (y de quién) le sirven como «elemento de
conviccidon» o de juicio, y por qué. Pues, dado que lo exigible es un discurso racional, el
qué debe tener como respaldo un porqué.”, de no ser asi, nos encontrariamos ante la
implicacion en el derecho de presuncidon de inocencia, pues como nos expone el
fundamento tercero del alto tribunal “El deber de motivar las sentencias, esto es, de
justificarlas, exteriorizando el porqué de lo decidido en materia de hechos (que es lo que
aqui interesa), es, en realidad, una implicacion necesaria del principio de presuncion de
inocencia (art. 24.2 CE) como regla de juicio. Este, por condicionar la legitimidad de la
condena a la existencia de prueba de cargo validamente obtenida, impone a los tribunales
que, al razonar sobre el material probatorio, hagan, reflexivamente, un esfuerzo por
mantenerse siempre dentro del campo de lo motivable, para evitar quiebras ldgicas y
zonas oscuras en su discurso. Pues la racionalidad del mismo es garantia esencial y sine
qua non de la calidad de esa actividad cognoscitiva que es el enjuiciamiento y de su
resultado”.
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Por ende, y sin 4nimo de ser repetitivo, el fundamento cuarto de la misma expone
que “el veredicto del Jurado en este caso carecid de motivacion, puesto que no relaciona
los «elementos de conviccidon» tenidos en cuenta, y no contiene mas que un mero
catalogo, de medios de prueba, que nada explica. La referencia a lo declarado [...], sin
mas precisiones, €s como una remision, imprecisa y global, a la testifical, o a lo sucedido
en el juicio. De manera que ni siquiera teniendo acceso al acta del mismo, alguien ajeno
al Jurado, podria formarse una idea de lo que éste ha querido decir al expresarse de tal

modo.”

“La individualizacion y la atribucion de un valor exculpatorio o de cargo a ciertos
datos es una tarea personalisima e ineludible del Jurado en tanto que juzgador. Y el
conocimiento, cuando menos, de esos elementos y de la apreciacion que han merecido es
lo unico que puede permitir al magistrado-presidente fundar la sentencia con el
necesario rigor, jdotandola de coherencia y de suficiente calidad explicativa; y a los

afectados formar criterio acerca de la misma”

Con ello podemos respaldar lo que viene defendiendo el TS, que “siguiendo la estela
jurisprudencial del Tribunal Constitucional (TC), sostiene que el deber consignado en el
articulo 120.3 de la Constitucion [...] “halla su razén de ser en la constitucional
interdiccion de la arbitrariedad en el ejercicio de los poderes publicos” [...] y, en materia
de hechos [...], supone “una implicacidon necesaria del principio de presuncion de
inocencia”. Por tanto, las sentencias penales, sin excepcion, deben incorporar una

justificacion que sea racional, suficiente y lo bastante explicita”.*®

El Tribunal Supremo manifestd que, en aras de garantizar un proceso con todas las
garantias, asi como actuar en respeto del principio de presuncion de inocencia, el
Magistrado-Presidente del Tribunal del Jurado “debid devolver el veredicto al Jurado,
pues la redaccion de este no le permitia “construir la sentencia dotdndola de motivacion

suficiente”, [...]".%

Sin embargo, y especialmente a destacar, tanto el TSJA como el TS no pueden

pronunciarse mas alld de lo que ya exponen en sus correspondientes resoluciones, es

4 IGARTUA SALAVERRIA, J.: “El caso Wanninkhof: ;Tiro de gracia al jurado?”. Revista juridica:
Jueces para la democracia, n °. 50, 2004, p.65. [fecha de ultima consulta: 27 de febrero de 2022].
Recuperado de: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=964187

47 Idem, p.66.
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decir, el incumplimiento de un deber legal de motivacion de sentencias y una falta de
justificacion en los motivos que forjaron la conviccion del Tribunal, de manera que, segiin
el articulo 293 LOPJ, en lo relativo a la apreciacion de error judicial y que el mismo
deberd ir precedido de una decision judicial que expresamente lo reconozca, lo que debid

solicitarse en plazo ante el TS es una sentencia o una declaracion de error judicial.

5.2.2 El error judicial, una indemnizacion por prision indebida
desestimada y la remision a la via general prevista en el articulo

293 LOPJ.

Tras los pronunciamientos del TSJA y del Tribunal Supremo y la revocacion de la
sentencia de la Audiencia Provincial, que condenaba a prision a Dolores Vazquez,
acordando la celebracion de un nuevo juicio con un jurado diferente, que nunca tuvo lugar
porque después de la resolucion del TSJA, en 2003, se detuvo a un ciudadano britanico
llamado Anthony Alexander King por el asesinato de Sonia Carabantes, un asesinato y
una confesion que pudo demostrar la participacion y autoria del mismo en el caso de
Rocio Wanninkhof, culminando en una sentencia condenatoria del acusado por el
asesinato de ambas victimas y un Auto de fecha 17 de septiembre de 2003 suspendiendo

la celebracion del juicio oral para juzgar a Dolores Vazquez.

Tras la exculpacion de Dolores Vazquez y la continuacion del procedimiento
derivando en una condena de Anthony Alexander King por ambos asesinatos (asesino
confeso de ambas victimas), Dolores Vazquez presento, el dia 17 de enero de 2006, ante
el Ministerio de Justicia una reclamacion por responsabilidad patrimonial solicitando una
indemnizacion de 4 millones de euros por prision provisional indebida durante 519 dias
alegando el desprestigio que le gener6 a su imagen una sentencia sin fundamento
suficiente, victima de un juicio paralelo por la repercusion de la presion de los medios de
comunicacion social. Esta reclamacion fue desestimada, y frente a esta resolucion
interpuso recurso ante la Sala Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, en

adelante AN.

Segun la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la AN, de 16 de
octubre de 2012, reconoce la gran repercusion medidtica y social durante todo el

procedimiento en el caso Wanninkhof.
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En su fundamento segundo, aludiendo a los preceptos 292 a 297 de la LOPJ, en
concreto al art. 294.1 y seglin restrictiva interpretacion del Tribunal Supremo, se reconoce
el derecho de la recurrente a ser indemnizada, pues tras condenarse al autor de los hechos
de los cuales se sostiene la ausencia de participacion por parte de Dolores Vazquez en el
caso, “la actora nunca podra ser acusada como autora de unos hechos de los que ya ha
sido condenada otra persona, hallindonos ante la presencia de la llamada inexistencia
subjetiva, por lo que concurre el supuesto de hecho para la aplicacion del art. 294 de la
Ley Organica del Poder Judicial. Se invoca la Sentencia 84/2010, de 13 de julio de 2010
del Tribunal Europeo de Derechos, resolviendo el caso Tendam contra Espana, ya que,
se aduce, conforme a la misma, entra dentro del marco del art. 294 de la Ley Organica

del Poder Judicial la absolucion por aplicacion del principio "in dubio pro reo".

En este primer inciso, se puede observar como la Audiencia Nacional alude a la
inexistencia subjetiva del hecho, es decir, ante la prueba de la falta de participacion de la
acusada en los hechos calificados de asesinato, sin embargo, y como se mencionaba
anteriormente, es en este inciso donde hay un limbo juridico, puesto que no es lo mismo
la prueba de ausencia de participacion en los hechos que una sentencia absolutoria por
falta de pruebas de la participacion del afectado, y en este caso estariamos en el segundo
supuesto y que segun la doctrina y la jurisprudencia hasta ese momento no se podia
invocar una reclamacion patrimonial por medio de la via especial del art. 294 de 1a LOPJ,
lo cual viene a manifestar mas adelante la Audiencia, pero que si reconocia en este

fundamento segundo.

En la misma linea de este fundamento, el Abogado del Estado aleg6, conforme a
jurisprudencia del TS “la imposibilidad de reconocer una interpretacion extensiva del
articulo 294 de la LOPJ quedando descartada la posibilidad de argumentar sobre la
llamada inexistencia subjetiva, y, en el presente caso, en modo alguno se acredita la
inexistencia del hecho imputado, Gnica argumentacidon actualmente posible para poder
determinar la responsabilidad patrimonial de la Administracion de Justicia por prision
preventiva indebida. Se afiade, que solo en su caso, le corresponderian a la actora la suma
de 62.280 euros por los dias en que estuvo en prision, no estando justificados los dafios

morales.”

En este segundo inciso se reconoce que no es posible un reconocimiento del derecho
a una indemnizacién por prision preventiva porque no se acredita la falta de participacion
de Dolores Vazquez en el caso, es decir, conforme se expone en el fundamento cuarto de

21



la citada sentencia, “excluyendo, como causa de responsabilidad patrimonial del Estado,
los supuestos de prision preventiva seguidos de sentencia absolutoria por falta de prueba
de la participacion del afectado”, y no solo eso pues, atiendo a lo que dispone el art. 294

LOP]J la Audiencia Provincial expuso, en su fundamento tercero, lo siguiente:

“Para la actora, si bien la causa seguida contra ella se ha sobreseido
provisionalmente por Auto de 11 de agosto de 2004 del Juzgado de Instruccion n° 6 de
Fuengirola, [...], tendria que ser dicho sobreseimiento suficiente para que se encuentre
dentro del ambito de aplicacion del art. 294 de la Ley Organica del Poder Judicial, si
tenemos en cuenta que el juicio por el que se declaro la culpabilidad de aquella fue
declarado nulo, y, posteriormente, se ha condenado por los hechos que se le imputaban
a otra persona. Es decir, lo que esta planteando la recurrente es que en su caso se podria
equiparar el sobreseimiento provisional al libre”, con respecto a esto ultimo, la
Audiencia lo expuso como algo irrelevante en su fundamento quinto, ya que el resultado
para poder acudir a la via especial seria el mismo, es decir, al no encontrarnos ante la
inexistencia del hecho imputado porque el asesinato se produjo, el Gnico supuesto que
contempla dicho precepto para apreciar la responsabilidad patrimonial por prisién
preventiva indebida no es otro que una absolucion por apreciacion de probacion suficiente
en la falta de participacion en el hecho imputado, supuesto que a vista de la Audiencia

Nacional no existe en el presente caso, siendo, por tanto, una via inviable.

La Audiencia Nacional, haciendo una interpretacion extensiva de la Jurisprudencia
del TS, indagando en su fundamento cuarto, “en el marco del art. 294 de la Ley Orgénica
del Poder Judicial solo tiene cabida la "inexistencia objetiva" ya que la interpretacion y
aplicacion del indicado precepto ha de mantenerse dentro de los limites y con el alcance
previstos por el legislador” esto para ese supuesto especial, sin embargo, el resto de
situaciones no pueden verse desprotegidas y para ello tales reclamaciones se remitirian
por la via ordinaria del art. 293 LOPJ, es decir, “situaciones de prision preventiva seguida

99 ¢

de sentencia absolutoria o sobreseimiento libre” “configurando un titulo de imputacion
de responsabilidad por el funcionamiento de la Administracion de Justicia, consistente en
la apreciacion de error judicial en la adopcion de la medida cautelar de prision
provisional”, apreciacidon que nunca se manifestd expresamente en ninguna de las
resoluciones del TSJA ni del TS, como motivo de todo lo expuesto, el tribuna fallo

desestimando al indemnizacion reclamada al no encontrar cabida en la via legalmente
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seguida para hacer valer el error judicial, debiendo haberse canalizado por medio de la

via ordinaria del art. 293 LOPJ.

Sin embargo, esta decision no fue unanime por la Sala, pues se emitid6 un voto

particular por uno de los Magistrados.

La Magistrada Dia. Nieves Guisan Garcia era consciente de la multitud de casos que
podian quedarse desamparados y desprotegidos tras una interpretaciéon ya no solo
restrictiva del precepto 294 LOPJ, sino entenderla y aplicarla en sentido literal, dejando

redactado, en su voto particular, lo siguiente:

“Asi el Alto Tribunal (v también esta Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional) vino entendiendo, a partir de entonces, que tal precepto comprendia
como indemnizables, no solo los supuestos de inexistencia "objetiva" del hecho sino
también los de inexistencia "subjetiva" del mismo, por probada falta de participacion en

tal hecho.”

Dna. Nieves Guisan Garcia también se pronuncidé con respecto a la equiparacion
entre sobreseimiento provisional y libre, exponiendo que “/...] el sobreseimiento
acordado respecto de la recurrente, aun siendo provisional desde una perspectiva
formal, realmente ha de ser equiparado al libre o definitivo. Y ello, de un lado, porque
tanto el juicio como la posterior sentencia en que se condeno a la Sra. Vazquez Mosquera
como autora de un delito de asesinato, fueron declarados nulos por el Tribunal Superior
de Justicia. Y, sobre todo, porque dicho sobreseimiento derivo de las fuertes sospechas,
que finalmente devinieron en pruebas de cargo, de que el autor del asesinato de Rocio
Wanninkhof habia sido una tercera persona, y no la demandante. Por lo que es evidente
que, tras la imputacion del verdadero autor del asesinato, Anthony Alexander King, los
indicios tenidos en cuenta para condenar a la Sra. Dolores Vazquez habian devenido en
"meras sospechas”, [...], incompatibles con el sobreseimiento provisional regulado en el
articulo 641 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Tras la condena de dicho asesino a
la pena de 19 arios de prision, la recurrente ya nunca podria ser acusada como autora
de los hechos, maxime cuando, segun la misma resolucion penal, no se pudo hallar

indicio alguno de que la demandante conociera a dicho asesino.

“Vigente dicho panorama normativo y jurisprudencial durante mas de veintiun
anos, el Tribunal Supremo cambio de criterio en dos sentencias de fecha 23 de noviembre

de 2010 [...], cuya doctrina se sigue por la sentencia mayoritaria de la que discrepo.
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Cambio jurisprudencial que a su vez trae origen en otras dos sentencias del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (TEDH), que condenaron a Espana por vulnerar el
principio de presuncion de inocencia del articulo 6.2 del Convenio, en supuestos en los
que se aplicaba, precisamente, el articulo 294 LOPJ. Una violacion del articulo 6.2 del
Convenio (toda persona acusada de una infraccion se presume inocente hasta que su
culpabilidad haya sido legalmente declarada), que curiosamente se tradujo en una nueva
interpretacion restrictiva del repetido articulo 294, limitando su ambito -de manera a mi
entender contradictoria- a los casos de inexistencia objetiva del hecho, identificando, de
manera literal y estricta, la "inexistencia del hecho imputado” con la inexistencia
objetiva del mismo.”, “En este sentido, incluso desde una perspectiva literal, la
"inexistencia del hecho imputado” que figura en la diccion del articulo 294 LOPJ no
tiene por qué circunscribirse a la inexistencia objetiva del hecho, puesto que tal

inexistencia, desde el punto de vista subjetivo, también significa la imposibilidad de

participacion en un hecho que ha resultado ser inexistente”.

6

Y, sobre todo, no se olvide que el TEDH, en las mencionadas sentencias de los
asuntos Puig Panella y Tendam, considera que Esparia viola el articulo 6.2 del Convenio
Europeo, respecto de supuestos de hecho en los que estaba en juego el Art. 294 LOPJ,
por diferenciar, al aplicar tal articulo, entre una absolucion basada en falta de pruebas
vy una absolucion derivada de constatar, sin ningun género de dudas, la inocencia de una

persona.”
Y a modo de conclusion, la Magistrada no dudé en reconocer también lo siguiente:

“Repdrese en que tal especifico supuesto de error judicial del articulo 294
LOPJ, tiene como objeto y razon de ser la injustificada y lesiva situacion de quien
ha sufrido una improcedente prision provisional. Esto es, a mi juicio, lo esencial, el
dario a la libertad personal que ha producido tal anomala situacion.”, de manera
que el precepto debe ser interpretado no con caracter literal, sino finalista,
permitiendo que aquellos supuestos en donde se aprecie inexistencia subjetiva del

hecho imputado por falta de pruebas en la participacion de la recurrente tengan

cabida dentro de la via del art. 294 LOP.J.”

La representacion procesal de Dolores Vazquez interpuso recurso de casacion ante
la Sala 3% del TS, y ésta continua en la misma linea que la AN. En el fundamento primero

de sentencia de la Sala 3* del TS, de 21 de julio de 2015, expone que “en el marco del art.
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294 de la Ley Organica del Poder Judicial solo tiene cabida la "inexistencia objetiva" ya
que la interpretacion y aplicacion del indicado precepto ha de mantenerse dentro de los
limites y con el alcance previstos por el legislador,”, y como el caso que nos ocupa no se
encuentra inmerso en el supuesto de inexistencia objetiva del hecho imputado carece de
relevancia determinar si el sobreseimiento provisional se equipara al sobreseimiento libre
ya que el resultado basado en el art. 294.1 LOPJ seria el mismo al no encontrarnos en esta
situacién, no concurren los elementos objetivos y/o subjetivos del tipo penal, Gnico
supuesto que contempla la via especial por la que la recurrente solicita la reclamacion

patrimonial, convirtiéndose en una reclamacion inviable.

E1I TS es tajante a la hora de interpretar con caracter restrictivo el articulo 294
LOPJ, desestimando integramente el recurso interpuesto por la recurrente pero,
sefialando un inciso del fundamento tercero de la sentencia en cuestion, se expone
que la desestimacion de la indemnizacion solicitada por esta via “no comporta en
modo alguno rechazar que la situacion por la que ha pasado la recurrente por el
devenir de la causa criminal no pudiera ser objeto de resarcimiento, lo que ha
declarado [...] es que no procede acceder a esa reclamacion por la via especial que
se contempla en el articulo 294.1° de la Ley Organica del Poder Judicial por haber
sufrido prision preventiva, porque en tales supuestos y conforme a la jurisprudencia que
se recoge en la sentencia, que es la correcta, la exclusion de una previa y necesaria
constatacion de una actuacion constitutiva de error judicial, que es la regla general del
articulo 293, solo puede ser obviada cuando, tras haber sufrido dicha medida cautelar
penal se hubiera declarado en sentencia o en auto de sobreseimiento libre, la inexistencia
del hecho”, el TS en este inciso resalta que Dolores Véazquez tiene derecho a ser
indemnizada por soportar un perjuicios que no tenia deber de soportar, pero cuya
reclamacion debio6 hacerse por la via ordinaria del art. 293 LOPJ siempre que se hubiera
hecho constar en la resolucion la existencia constitutiva de error judicial, “es necesario
que se proceda a una expresa resolucion en via judicial que lo declare, conforme al
régimen general que se contienen en el articulo 293 de la mencionada Ley”, regla general

que no necesitaria invocarse quien acuda por la via del art. 294 LOPJ.

En el Fundamento Sexto se hace mencion al pronunciamiento del Tribunal Europeo
de Derecho Humanos, en adelante, TEDH, relativo a la distincion entre inexistencia
objetiva y subjetiva del hecho imputado y como lo venia interpretando los tribunales

espanoles, defendiéndose estos ultimos en que en ningin momento se le niega a la
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recurrente la obtencion de la pretension indemnizatoria porque se cuestione la
culpabilidad o no de Dolores Vazquez, lo que se pretende hacer valer en estas
resoluciones es la via procedimental oportuna conforme a la legislacion nacional y, que

en el presente caso, no fue la idonea.

La Sala 3* del TS fall6 desestimando integramente el recurso de casacion, pero, al
igual que en la Audiencia Nacional, con la particular emision de un voto particular, cuya
Magistrada manifiesta el derecho de la recurrente porque “en cuanto a la indefensioén que
sin duda se le genera a la recurrente, que no acudié en su momento a la via del error
judicial, porque la amparaba la jurisprudencia existente en el afio 2006, cuando interpuso
su reclamacion por anormal funcionamiento de la Administracion de Justicia, con base a
la cual era claro, meridiano e incontrovertible, que hubiera tenido derecho a ser
indemnizada por el tiempo que paso en prision provisional por unos hechos por los que

luego no fue ni tan siquiera acusada”.

El sentido de la indemnizacidén no vendria justificado porque se haya descartado a
Dolores Vazquez en la participacion de los hechos tipicos, sino por unos hechos que,
siéndoles completamente ajenos porque se descartd cualquier relacion con la recurrente
y el Ministerio Fiscal no formul6 acusacion contra la misma, les supuso una privacion de
su libertad que no debia soportar, siendo esto la clave para aceptar sus pretensiones,

quedando asi plasmado en el voto particular.

Es evidente la indefension que se produce en la persona de Dolores Vazquez porque
tras la desestimacion por la via especial impide que la actora pueda ver satisfechas sus
pretensiones por “la via de la previa declaracion de error judicial por haber transcurrido
el plazo de caducidad de tres meses previsto para ello, siendo asi que cuando ella reclamo,
acudio a la via que a la sazon daba cobertura a su pretension, y de la que ha sido privada

no por un cambio legal, sino por una modificacion de la doctrina de esta Sala.”
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5.2.3 El daiio moral. ;Como calcular el desprestigio de una imagen

afectada?

Una de las materias del derecho penal mas controvertidas dada su naturaleza es
aquella referida a la responsabilidad civil en la que incurre el autor de un hecho ilicito y

fijar el quantum derivado del dafio producido que quedara reflejado en la sentencia.*®

Cuando se abordan las consecuencias derivadas de un ilicito penal, se debe hacer
constar que no solo se produce un dafio material en la esfera del perjudicado, existe otro

tipo de perjuicio que se reconoce como el dafio moral y que también debe ser resarcido.

Con respecto a este asunto, hay que destacar que se esta en presencia de un término
complejo, controvertido y de dificil determinacion teniendo que acudir a la doctrina y a
la jurisprudencia para poder dotarlo de una definicién que permita entender el contenido
del concepto y que, vagamente, se viene reconociendo como la “lesion de un interés

9549

juridicamente relevante™”, concretamente “el grado de afectacion personal permanente,

o con elevado grado de permanencia, que produce en la victima del delito su causacion™,
es decir, aquel dafio interno que lesiona los derechos inmersos en el ambito personal del
perjudicado’! cuya resultado deriva en el sufrimiento interno causado por el mismo y “en
su manifestacion mas bdsica y entendible se trata de una afectacion psicoldgica, o

psiquica, frente a la fisica del dafio real y material producido por el delito.”?

En este supuesto, en concreto, podemos confirmar que el restablecimiento de la
imagen de Dolores Vazquez a la situacion inmediatamente anterior a verse involucrada
en el caso Wanninkhof es, y con casi total seguridad, irreparable, pero esto no significa

que no pueda indemnizarse por la destruccion de su imagen, honor, y profesionalidad, de

“8 MAGRO SERVET, V.: “Aproximacién a la cuantia de las indemnizaciones por dafio moral y criterios
para la determinacion del calculo™. Revista “Diariolaley”, n.° 9944, 2021. (fecha de ultima consulta: 3 de
marzo de 2022]. Recuperado de: https://noticias.juridicas.com/conocimiento/articulos-doctrinales/15402-
el-error-judicial:-cuando-la-justicia-debe-pedir-perdon/

4 TOLIVAR ALAS, L.: op. cit., p.766. mencionando a Roca I Trias, Derecho de Dafios, Valencia, 1998,
pag. 123, citando a Larenz, conceptua el dafio como “el menoscabo que a consecuencia de un acaecimiento
o evento determinado sufre una persona ya en sus bienes vitales o naturales, ya en su propiedad o en su
patrimonio”.

S0 MAGRO SERVET, V..: op. cit., pp. 1-2

SITOLIVAR ALAS, L.: op. cit., p. 788., mencionado a Para Garcia Lopez, el dafio moral es “el resultado
perjudicial que tiene por objeto la lesion o menoscabo de alguno de los bienes o derechos correspondientes
al ambito estrictamente personal de la esfera juridica del sujeto de derecho, que se resarcen por via
satisfactoria bajo el criterio equitativo del juez”. (Responsabilidad civil por dafio moral. Doctrina y
jurisprudencia, Barcelona, 1990, pag. 80).

52 MAGRO SERVET, V.. op. cit., pp. 1-2
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manera pecuniaria, debiendo destacar que serd, conforme a ese grado de afectacion, la

cuantificacion econdémica de la indemnizacion.

Al ser una cuestion sumamente controvertida, el TS, en la sentencia de 22 de
septiembre de 2004. no ha obviado pronunciarse sobre la misma, respondiendo de la

siguiente manera:

“Puede entenderse como dario moral, en su integracion negativa, toda aquella
detraccion que sufre el perjudicado damnificado no referido a los daiios corporales
materiales o perjuicios, y que supone una inmision perturbadora de su personalidad
que, por naturaleza, no cabe integrar en los daiios materiales, porque éstos son
aprehensibles por su propia caracterizacion y, por lo tanto, traducibles en su
quantum economico, sin que sea preciso ejemplarizar el concepto, tampoco pueden
entenderse dentro de la categoria de los darios corporales, porque éstos por su
propia cardcter, son perfectamente sensibles, y también, por una técnica de

acoplamiento sociocultural, traducibles en lo economico [...].”

A partir de aqui, lo susceptible es determinar qué elemento seria indemnizable, en
qué medida y qué baremos habrian de tenerse en cuenta a la hora de determinar su
cobertura pecuniaria, sin olvidar, la dificultad sobre como cuantificar un elemento como
es el desprestigio de la imagen de la persona de Dolores Vazquez, asi como, el sufrimiento
personal y familiar que le supuso la privacion de libertad, en calidad de presa preventiva,

durante mas de 500 dias.

Al hilo de lo anteriormente expuesto, “las reclamaciones de responsabilidad por los
dafios ocasionados como consecuencia de la detencion y prision provisional sufrida por
quien posteriormente no resulta condenado han ido creciendo al mismo ritmo que se han
fortalecido las garantias del proceso penal, en especial el principio de la presuncion de
inocencia, y se ha ido definiendo con nitidez el contenido de los derechos fundamentales
afectados por las actuaciones penales”. Como se ha ido exponiendo a lo largo del
trabajo, el art. 121 de la CE reconoce el resarcimiento de los dafos producidos tanto por

error judicial como por el funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia,

3 DEL SAZ, S., G.: “La obligacién del Estado de indemnizar los dafios ocasionados por la privacion de
libertad de quien posteriormente no resulta condenado”. Revista juridica: Revista de administracion
publica,n °. 195, 2014, pp.56-57. Catedratica de Derecho Administrativo de la Universidad de La Laguna
[fecha de ultima consulta:28 de febrero de 2022]. Recuperado de:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4935390
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derecho que se encuentra reconocido igualmente en los incisos de los arts. 293 y 294 de
la LOPJ siempre y cuando se dieran determinadas condiciones, irrogandose unos
perjuicios “no queridos pero causados por un defectuoso ejercicio de la actuacion del

poder judicial.”>*

En el art. 294 LOPJ no se exige previa declaracion de error, de manera que se
satisfaran los dafios ocasionados siempre que el supuesto en cuestion se encuentre sumido
en la situacion que ampara dicho precepto cumpliendo los requisitos que el mismo exige
y, segun el mencionado precepto, fijandose la cuantia de la indemnizacion en funcion del
tiempo de privacion de libertad y de las consecuencias personales y familiares que se
hayan producido. Mientras que, con respecto al art. 293 LOPJ “El derecho a la reparacion
requerird en estos otros casos una declaracion judicial previa de que la decision de prision

provisional ha sido manifiestamente erronea o desproporcionada™>>.

En la situacion de Dolores Vazquez, son varios los pronunciamientos del TS que
reconocen su derecho a la pretension indemnizatoria tanto por la privacion de libertad
indebida como el efecto que supuso la presion mediatica en el transcurso del proceso
generando dudas sobre la inocencia de la acusada por la simple presion social, no por
pruebas inculpatorias, vulnerandose de esta manera el principio de presuncion de
inocencia, pero, sin embargo, concluye en el rechazo por parte del Tribunal Supremo de
la pretension, pero no por la inexistencia de la misma, sino porque habia sido solicitada

por la via que, segun el alto tribunal, no era la idonea procesalmente.

Sin embargo, de haberse visto satisfecha la pretension indemnizatoria, es necesario
traer a colacion, a la hora de plantear como deben valorarse los dafios morales, las diversas
teorias que se han planteado y lo que vendria a suponer una solucion a esta cuestion lo
que viene a ofrecer es una mayor dificultad, “dado que la mayoria de las veces no existe
una evidencia fisica del perjuicio [...] y, por tanto, cudl debe ser la valoracion correcta
del dafio.”®, es decir, la complejidad de valorar pecuniariamente un elemento abstracto

reconocido como es el desprestigio del honor y la propia imagen de la persona afectada.

“La jurisprudencia ha considerado que, al no existir parametros para su valoracion,

y al ir dirigido a «proporcionar en la medida de lo humanamente posible una satisfaccion

4 Idem., p. 58.

5 Idem., p. 61.

56 ROCA TRIAS E. y NAVARRO MICHEL, M.: Derecho de daiios. Textos y materiales, Ed. Tirant Lo
Blanch, Valencia, 2020, p. 238.
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como compensacion al sufrimiento que se ha causado», deben tenerse en cuenta las
circunstancias concurrentes para cuantificarlo”’, de manera que se estaria a la libre
interpretacion subjetiva de los tribunales, valorando los mismos en qué medida la

privacion de libertad ha afectado a la persona de Dolores Vazquez.

En la Sentencia del Tribunal Supremo, el voto particular emitido por la Magistrada
Margarita Robles Ferndndez recogia lo siguiente “haberse aceptado la pretension
formulada por la actora y otorgarle la indemnizacion procedente, por el tiempo por el que
estuvo en prision provisional [...]”. En este tipo de casos, cuando se produce un error por
parte del juzgador, “la cuantia de la compensacion [...] se fijara en funcion del tiempo de
privacion de libertad y de las consecuencias personales y familiares que se hayan

producido.”®

, por tanto, es evidente y queda confirmado que los tribunales deben atenerse
a las circunstancias de cada supuesto en cuestion, pero la incertidumbre se concentra en

base a con que métodos o criterios se evalua el dafo ocasionado.

En nuestro sistema legal no existen unos criterios generales que permitan determinar
cuantitativamente los dafios morales provocados por la Administracion, pues “el dafio
moral se resiste a ser encorsetado en unos criterios de cuantificacion estrictos™’, [...] no
obstante, ello no ha impedido la actuacion punitiva de nuestros tribunales hacia la

Administracién por perjuicios ocasionados de indole moral®

y, sin embargo, a la hora
de efectuar la traduccion econdomica de un dafo psicologico indebido, en supuestos
concretos, se ha visto facilitada por la existencia de baremos especificos®!, uno criterios
de valoracion que utilizan los tribunales a modo orientativo, no imperativo, para

determinarlo.

Como ejemplo, se puede sefialar que los danos derivados de accidentes de trafico se
valoran conforme a lo dispuesto en el RD 8/2004, de 29 de octubre, modificado por la
Ley 35/2015, de 22 de septiembre, que fija las indemnizaciones segun unas tablas de
baremos que contienen la cantidad que le corresponderd dependiendo de la afeccion
psiquica que se haya producido, compensando econdémicamente de la forma mas ajustada

a la realidad y de manera suficiente acorde a su intensidad.®? Este mismo baremo es el

57 Ibidem.

8 TOLIVAR ALAS, L.: op. cit., p.583.

59 Idem., p. 780.

80 Idem., p. 781.

61 Ibidem.

2 MAGRO SERVET, V..: op. cit., pp. 2-3
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que vienen utilizando los tribunales contencioso-administrativos a la hora de fijar la
posible indemnizacion en los casos de responsabilidad patrimonial de la Administracion

tanto por funcionamiento normal como anormal de los servicios publicos.

A la hora de tomar una decision, los tribunales no fijan la cantidad al alza, fijan la
cantidad acorde a unos parametros orientativos, pero antes de proceder a la determinacion
de los mismos, deben sefialar los elementos que componen el dafio moral y que son objeto
esencial a la hora de compensarlo. Asi en el momento de entrar a valorar, las cuestiones
a tener en cuenta pueden ser la gravedad del sufrimiento y su mantenimiento en el tiempo,
la situacion de la victima tras la comision del hecho, el grado de afectacion sobre su propia

identidad, el dafio psiquico que le ha provocado, etc.®

Mas alla de los criterios orientativos, podemos manifestar que cuando la lesion afecta
al honor del particular, la Ley Orgénica 1/1982, de proteccion civil al derecho al honor, a
la intimidad personal y familiar y a la propia imagen, en su articulo 9. 3.°, prevé,
especificamente para el dafio moral, su valoracidon “atendiendo a las circunstancias del
caso y a la gravedad de la lesion efectivamente producida [...]”%, teniendo que destacar
que, ademas, es usual que “la mayoria de las intromisiones ilegitimas atentatorias del
derecho al honor [...] se producen a través de los comunicados o notas de prensa en los
que se da cuenta a la opinion publica de los avances o los resultados de investigaciones

2965

atinentes a determinados hechos ilicitos™”, viéndose el caso Wanninkhof contaminado

por las continuas intromisiones de los medios de comunicacion social.

Pues bien, para los casos en los que la indemnizacion de la Administracion se
estructure sin necesidad de una declaracion previa de apreciacion del error judicial, el
parrafo segundo del articulo 294 establece “[...] unas bases de cuantificacion cifradas en
el tiempo de privacion de libertad y las consecuencias personales y familiares que se
hayan producido. Pues bien, a este respecto, una practica habitual de nuestros tribunales
consiste en sefialar, como base de la indemnizacidn, una cantidad diaria o mensual que se

2 66

multiplicaria por el periodo de permanencia en prision.” *°, pero tras la elaboracion del

calculo se pueden obtener cifras con cantidades muy diversas.

# MAGRO SERVET, V..: op. cit., pp. 3-4

8 TOLIVAR ALAS, L.: op. cit., p. 785.

8 Ibidem.

8 TOLIVAR ALAS, L.: op. cit., p. 791 mencionando, en primer lugar, la STS de 24 de marzo de 2010, en
la que se fija esa cantidad “a falta de circunstancias personales o profesionales especiales”; o la Sentencia
de la Audiencia Nacional de 6 de noviembre de 2006, que sefiala esa misma suma como cantidad adecuada
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A modo de conclusion, “la cuestion del calculo de los dafios morales admite, todavia,
mayor margen de discrecionalidad”®’, por tal razon, a lo que hay que hacer referencia es
a la “fijacion de los elementos que, en ausencia de bases legales de cuantificacion, tienen
en cuenta los tribunales [...]. De este modo, cuando los tribunales fijan el importe de la
correspondiente indemnizacion por dafios morales, suelen aludir como justificacion de la

68 en este supuesto se atenderia a la

cantidad que sefialan a las circunstancias del caso
prision preventiva indebida que supuso la privacion del derecho a la libertad asi como el
desprestigio que se le genero tanto al honor como a la propia imagen de Dolores Vazquez,
reconociéndose que el problema existente no es la posibilidad de determinar la cuantia
del dano moral, sino en qué medida la afeccion es cuantificable y compense en dafio
sufrido, asi como la diversa variedad de resultados que se pueden obtener aplicando
baremos orientativos, asegurando que en la practica nuestros tribunales propugnan la

aplicacion de los parametros previstos en RD 8/2004, de 29 de octubre modificado por la

Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacion de vehiculos a motor.

6. LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. ;CUAL
HUBIERA SIDO EL RESULTADO EN ESTE CASO SI SE HUBIERA
APLICADO LO DISPUESTO EN LA STC 85/2019 TRAS SU REFORMA?

Como se ha venido manifestando a lo largo de este trabajo, el articulo 294 de la LOPJ
supone una limitacion a su aplicacion en aquellos casos relativos a la inexistencia objetiva
del hecho cuando la causa de absolucidn consiste en la falta de pruebas, asi muchos presos
preventivos favorecidos por una sentencia absolutoria no podrian acceder a ella por no

ser un supuesto que tuviese cabida en el precepto 294 de la LOPJ.

Tras las continuas limitaciones de acceso la misma y las diferentes interpretaciones
entre la jurisprudencia del TS, el TC y el TEDH sobre inexistencia del hecho imputado,
se plante6 una cuestion de inconstitucionalidad por el propio Pleno del TC en relacion

con los incisos del articulo 294 de la LOPJ, concretamente “por inexistencia del hecho

(después de multiplicada por el nimero de meses de prision) para indemnizar por el dafio moral que lleva
implicita toda privacion de libertad; y la STS de 26 de enero de 2005, la base es de 6.000 pesetas diarias;
en la STS de 18 de junio de 2009, 50 € diarios.

7 Idem., p. 793.

68 Ibidem.
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imputado” y “por esta misma causa”, incisos que fueron enjuiciados y resueltos en la STC

85/2019, de 25 de julio de 2019.%°

La STC 85/2019, en su fundamento primero, expone que el auto de planteamiento
de dicha cuestion de inconstitucionalidad considera los incisos descritos como contrario
a los derechos de libertad personal, a la igualdad y a la presunciéon de inocencia,
amparando solo determinados supuestos a partir de los cuales se podria acceder a una
indemnizacion, excluyendo otros que debieran serlo, generando dudas sobre la inocencia

del sujeto absuelto en el proceso penal.

Si se realiza un anélisis detallado sobre el pronunciamiento del TC en la STC
85/2019 en esta cuestion, en su fundamento tercero, este fija “con precision cudles son
las situaciones de privacion de libertad concernidas y la dimension indemnizatoria del art.
294”. EI TC, en el mismo fundamento tercero de la sentencia mencionada, manifiesta que
la correccion de la medida cautelar “debe evaluarse sobre la base de lo conocido por el
juez en el momento de su adopcion, del mismo modo que en la obligada revision sucesiva
sobre el mantenimiento de la prision deben integrarse los datos nuevos que se vayan
conociendo [...] No puede enjuiciarse ex post la correccion de la decision judicial de
acordar la prision, introduciendo circunstancias que no existian en el momento de su
adopcion, como el sobreseimiento o la absolucidén”, ademas, en su fundamento quinto
defiende el deber que tiene el ciudadano de acatar o tolerar las medidas preventivas de
libertad legitimas adoptadas por los 6rganos jurisdiccionales en aras de esclarecer los
hechos delictivos, pero ese deber vincula un derecho a ser indemnizado, en el caso de la
prision provisional, por el dafio sufrido en aras del interés publico, es decir, la posterior
absolucién de la acusada no supone la existencia o la apreciacion de un error judicial, sino
el derecho de la misma a ver satisfecho el sufrimiento generado por la adopcion de esa

medida,

De manera que el auténtico sentido del articulo 294 LOPJ no es otro que, segin el
alto tribunal en su fundamento séptimo, “compensar el dafio fruto de la privacion de
libertad en tanto que sacrificio de especial intensidad”, una compensacion por la
aplicacion de la medida cautelar independientemente de los motivos del resultado, es

decir, para determinar si concurre o no un supuesto de indemnizacion, se debe atender a

8 DE PABLO HERMIDA, JM.: op. cit., pp.93
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las razones por las que se adopt6 la medida y su mantenimiento, no al resultado que, segiin
el art. 294 de la LOPJ, serian indemnizables cuando se haya obtenido una absolucién o

un sobreseimiento libre, asi lo expone de la manera siguiente:

“No se esta manteniendo con ello que el legislador tenga vedado establecer
diferenciaciones a efectos indemnizatorios en caso de absolucion o sobreseimiento,
sino que, la concreta diferencia de trato que introducen los incisos cuestionados,
atenta a la razon de fondo de la no condena fijada en la resolucion penal, es
injustificada desde el sentido de la indemnizacion que articula el precepto. No se
encuentra motivacion alguna por el que no activar el mecanismo de reparacion del

sacrificio introducido para casos andlogos”

Por ende, la finalidad de la norma no debe interpretarse haciendo una diferenciacion
entre inexistencia objetiva del hecho o subjetiva del hecho, pues, para la compensacion
del sufrimiento causado por la privacion de libertad, es indiferente el motivo de la
absolucion, no resultando razonable la exclusion de otros supuestos por no encontrarse
amparados en ese precepto, pero ha habido un sacrifico por parte del particular que hay

que resarcir.

Y con respecto a verse afectado el principio de presuncion de inocencia, si seguimos
en la linea del articulo 294 de la LOPJ el cual ampara solo la indemnizacién a una clase
de supuestos dejando a otros desamparados, estaria suscitando dudas sobre la presuncién
de inocencia de ese particular que, habiendo soportado una prisién preventiva indebida,
no se le reconoce una derecho resarcitorio, de manera que una diferenciacion entre la
inexistencia objetiva o subjetiva del hecho imputado, en donde la causa de absolucion es
por falta de pruebas y la misma no se encuentra amparada por el art. 294 LOPJ podria
vulnerar ese principio de presuncion de inocencia, asi lo destaca la STC 85/2019 junto a
la jurisprudencia del TEDH, quedando redactado en su fundamento décimo primero de la

siguiente manera:

“[...] para decidir sobre si concurre o no responsabilidad de la administracion
de Justicia por prision provisional no seguida de condena no podran utilizarse
argumentos que directa o indirectamente afecten a la presuncion de inocencia,
entendiendo que viola este derecho cualquier razonamiento que ponga en duda la

inocencia del demandante, como el afirmar que la razon de la absolucion deriva de
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la aplicacion de los principios del proceso penal (presuncion de inocencia) y no de

’

la inexistencia del hecho delictivo.’

Manteniendo la atencidn en el caso objeto de este trabajo, sin criticar la impecable
actuacion de la representacion procesal de Dolores Vazquez, con anterioridad a esta
reforma efectuada por el TC, lo ideal habria sido que, en mi opinion, siendo consciente
de la interpretacion restrictiva de la via especial que integra el articulo 294 LOPJ y la
posible desestimacion de la indemnizacion por no encontrarnos en un supuesto donde la
absolucién es motivo de haberse probado la ausencia de participacion de Dolores
Vazquez en el caso Wanninkhof, sino la falta de pruebas para demostrar su culpabilidad,
se podria haber acudido por la via general del articulo 293 LOPJ que ampara los casos de
error judicial, y tras la resolucion del TSJA haberse instado la accion de reconocimiento

de error judicial, en plazo de tres meses, a partir del dia que pudo ejercitarse.

La actuacion anterior habria sido la idonea en el momento que sucedieron los hechos
y con anterioridad a la reforma del TC, sin embargo, en la actualidad, si el caso se hubiese
desarrollado tras la declaracion inconstitucional y nulos los incisos del articulo 294 LOPJ,
bajo mi perspectiva, habria acudido a la via especial del articulo 294 LOPJ por
encontrarse amparado en el mismo tras su modificacion. Estamos ante un supuesto de
prision preventiva que le ha irrogado unos perjuicios a la particular, unos perjuicios que,
no teniendo el deber de soportar, le ha acarreado un sacrifico a Dolores Vazquez, y el
mismo lleva aparejado un derecho de indemnizacion independientemente de los motivos

por los que se absolvio a la acusada.

De manera que, acudiendo a la via especial, bajo esta nueva interpretacion del
precepto 294, no deberia haber problema de reconocerle a la recurrente un derecho
resarcitorio, pero aclarando que esta resolucion no impide rechazar casos concretos de
derecho a una indemnizacion, solo aquellos casos en donde se han generado dafios y
perjuicios no debidos al afectado, asi lo expone el TC en la STC 85/2019 en su

fundamento décimo tercero de la siguiente manera:

“De modo que la doctrina de esta sentencia no solo respeta los amplios
madrgenes de configuracion legislativa o de interpretacion judicial en lo que afecta

al quantum indemnizatorio, sino que tampoco impide rechazar que exista en el caso
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concreto derecho a indemnizacion en virtud de la aplicacion de criterios propios del

)

Derecho general de danios.’

Con respecto al célculo de los dafios morales, y como se ha explicado en el epigrafe
anterior, la cuantia dependera del tiempo que la afectada haya permanecido en prision.
Sin embargo, no solo habria que atender a esto, sino también resarcir los dafios que le
ocasion6 esa permanencia al dejar de percibir los salarios que le hubieran correspondido
de no habérsele privado de libertad, es decir, el lucro cesante, los ingresos que tuvo y

aquellos que perdio.

El Ministerio de Justicia le propuso a la afectada una indemnizacion por importe de
120.000 euros, frente a la peticion de 4 millones que pedia la defensa de Dolores Vazquez.
En la actualidad, los tribunales han optado por la aplicaciéon de baremos orientativos
previstos en RD 8/2004, de 29 de octubre modificado por la Ley sobre responsabilidad
civil y seguro en la circulacion de vehiculos a motor, de manera que la dificultad radica

en determinar el importe de los perjuicios morales causados.

Atendiendo tanto a los dias que ha permanecido en prision, la cantidad dejada de
percibir en concepto de salarios tras su ingreso en prision y el dafio psiquico producido,
el resultado, supone una dificultad a la hora de efectuar con precision y lo mas cercano a
lo que se considera justo, sin dejar de atender también a las consecuencias personales,
familiares, profesionales y patrimoniales que la privacion de libertad le ha generado en la

persona de Dolores Vazquez.

En primer lugar, lo evidente seria fijar una cantidad por dia permanecido en prision,
multiplicando por la totalidad del niimero de dias, en segundo lugar, para el calculo del
lucro cesante, habria que atender al importe del Salario Minimo Interprofesional, en

adelante SMI, y en tercer lugar dafio moral acorde a las tablas de baremos.
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7. CONCLUSIONES

Es evidente que el caso que se presenta en este trabajo supuso uno de los casos de

error judicial mas medidtico en la historia judicial espafiola.

En primer lugar, hay que destacar la importancia de motivar un veredicto y la funcion
que ostenta en la persona del Magistrado-Presidente haciendo constar en el mismo los
elementos probatorios que dan lugar a su conviccion. Hay que destacar, en mi opinion,
hasta que punto se puede otorgar una responsabilidad como la decidir sobre la
culpabilidad o la no culpabilidad de un particular por ciudadanos legos en derecho. De
acuerdo con el TS y el TSJ, es evidente que la falta de motivacion en el veredicto supuso

una irregularidad en el proceso.

Con respecto a la existencia de error judicial, ha quedado claro que la Administracion
Publica tiene la obligacion de responder patrimonialmente tanto por el funcionamiento
anormal de la Administracion de Justicia como por error judicial, y con respecto a este
ultimo, se puede destacar un tipo de error judicial especial, contenido en el articulo 294
de la LOPJ y que ha generado controversias entre la jurisprudencia del TS, TC y el TEDH,
concluyendo en que, el derecho a la indemnizacion no puede hacerse valer diferenciando
entre una inexistencia objetiva o subjetiva del hecho imputado, porque al quedar
amparado en el mencionado articulo solo la primera, la segunda, la relativa a la falta de
actividad probatoria y la consecuente ausencia de participacion del acusado, quedaria
desamparada y tras una absolucion muchos presos que, no debiendo soportar la prision
preventiva, se encuentran en la situacion de excluirles al acceso de una indemnizacion,
situacion que el TC en su STC 85/2019 resuelve, manifestando que, sin crearse un sistema
automatico de indemnizacion, aquellos presos a los que se les haya irrogado perjuicios
por su permanencia en prision preventiva no teniendo obligacion de soportarla, tendran
derecho a obtener una indemnizacion conforma a los baremos orientativos mencionados
independientemente del motivo por el que se absolvié al perjudicado, declarando los

incisos del articulo 294 como constitucionales y nulos.

Dolores Vazquez fue victima de la interpretacion restrictiva de un criterio
controvertido, el cual necesitaba de una importante reforma, la cual se produjo, pero con
posterioridad. Es evidente que la persona de Dolores Vazquez tiene derecho a verse
resarcida de los dafios que ha soportado, aunque el dafio moral sea complejo de calcular

no significa que no sea posible, exponiéndose incluso por el propio TS que no se le estaba
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denegando el derecho a una indemnizacion, sino su desestimacidon vino propiciada por

una irregularidad en la forma, no debiendo acudir a la via especial, sino a la general.

De manera que no se le niega el derecho a ver satisfechas sus pretensiones, sino el
modo en que se han exigido no los adecuadas formalmente. Hoy se puede decir que,
conforme a la nueva redaccion del precepto, se podria acudir al mismo y verse satisfecho

el dafio moral.

Y por ultimo, hay que hacer un pequefio inciso con respecto a la intromision de los
medios de comunicacion social, porque la influencia de los mismos fue causa de que el
caso no garantizara ese principio de presuncion de inocencia al verse contaminado por
continuas noticias, aqui habria que hablar de la delgada linea entre el deber de informar a
la sociedad sobre los sucesos que ocurren en la actualidad y la intromision en las
investigaciones hasta el punto de desacreditar a los particulares afectando a la propia
imagen de los mismos y del propio sistema judicial. Con ello no quiero decir que los
medios no puedan mantener informados a la ciudadania, pero que la publicidad de los
mismos no es motivo para inmiscuirse hasta esa medida, generando de esta manera un

ambiente de hostilidad que afecta objetivamente al transcurso del proceso.
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