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ABSTRACT

The sites of scientific interest in the Canary Islands, make up a set of protected natural
spaces, where, without necessarily being large, there is sufficient natural values of
sicienfic interest, animal or plant speciens that, due to their biological and ecological

importance, need a specific regulation.

The planning of the uses and activities that can take place in these spaces, will be
regulated by conservation rules. In the elaboration of these norms, the island councils
will have the task to balance the approach and enjoyment by the citiziens wihout
neglecting the protection and preservation that these places require.

In the conservation rules, apart from the spatial delimitation, the need in the use of this
rules, and those natural resource or specimen that inhabits it, we will see a highly

detailed description of the zones of use according to the type of rustic land.

The aim of this work is to study the legal regime of the sites of scientific interest in the

Canary Islands.
RESUMEN

Los sitios de interés cientifico de las Islas Canarias conforman un conjunto de espacios
naturales protegidos, que, sin ser necesariamente de gran tamafo, presentan suficientes
valores naturales de interés cientifico, especimenes de animales o vegetales que, por su

importancia biologica y ecolégica, necesitan una regulacién especifica.

La ordenacidn de los usos y actividades que se puedan realizar dentro de estos espacios
se regula mediante las normas de conservacién. Los cabildos insulares, en la
elaboracion de estas normas equilibraran el disfrute de estos espacios a los ciudadanos,

sin dejar de lado la proteccion y preservacion que estos lugares requieren.

El contenido de estas normas, ademas de la delimitacion espacial, necesidad de su
utilizacion, el recurso natural o espécimen animal o vegetal lo habita, veremos una
minuciosa descripcion de los usos que cada zona, en funcion del suelo en el que esté,

podra llevarse a cabo.

El estudio del presente trabajo es el régimen juridico de los sitios de interés cientifico de
las Islas Canarias.
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1. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto el estudio del régimen juridico de los sitios
de interés cientifico de las Islas Canarias, del instrumento que el legislador ha confiado
para ordenar los usos y actividades que en estos espacios naturales protegidos puede o

no tener lugar, que son las normas de conservacion.

Para conseguirlo, sera preciso partir por la nocién legal basica de sitio de interés
cientifico y su condicion como espacio natural protegido, al proporcionarnos un mayor

entendimiento sobre la intencion de las administraciones al regularlos.

Nos acercaremos a su realidad conociendo cuéles son los sitios de interés
cientifico de Canarias, como fueron declarados y posteriormente reclasificados, asi
como la administracion competente para ello. Por supuesto, para entender como es la
ordenacion de estos espacios, antes nos detendremos en la situacion juridica en las que

podremos encontrarlos.

Asi serd como llegaremos a la ordenacion de los sitios de interés cientifico.
Examinaremos la competencia de las administracion en la gestion del territorio, qué
objetivos persigue esta ordenacion en espacios naturales protegidos como los son los
sitios de interés cientifico y averiguaremos por qué, las administraciones utilizan las

normas de conservacion.

Ya en las normas de conservacion, analizaremos cuestiones como la
competencia en la aprobacion o su publicacion, donde descubriremos los desafios que la
realidad juridica que ciertos sitios de interés cientificos afrontan y sus soluciones.
Ademas, al abordar su contenido, como fue aprobado con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos
de Canarias, estudiaremos si se acomodan a ella o si, por el contrario, presentan

irregularidades.

Para acabar, nos detendremos en la litigiosidad de las normas de conservacion de
los sitios de interés cientifico de Canarias, resaltando pronunciamientos judiciales

relevantes sobre los conflictos que la ordenacién de estos espacios supone.



2. LOS SITIOS DE INTERES CIENTIFICO: UNA APROXIMACION A SU
FIGURA

2.1. Concepto de interés cientifico y de espacio natural protegido.

El punto de salida en el estudio del régimen juridico de los sitios de interés
cientifico estard en una delimitacion conceptual de sitios de interés cientifico, y de
espacios naturales protegidos, ya que al definirlos no solo concretamos sus figuras, sino

que lleva a una comprension mas enriquecedora del texto.
A). Concepto de sitio de interés cientifico.

El concepto de sitio de interés cientifico, variara en funcion de la legislacién
autonémica que consultemos, al no haber una definicién legal en las leyes estatales que
las comunidades autonomas puedan utilizar en comun. Como el objeto de estudio son
los sitios de interés cientifico de las Islas Canarias, acudiremos a la Ley 4/2017, de 13
de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias® (en adelante,

LSENPC), utilizaremos la delimitacion conceptual que nos ofrece.

La encontraremos en el articulo 176.13 de la LSENPC, el cual dispone, que los
sitios de interés cientifico seran: “lugares naturales, generalmente aislados y de
reducida dimensién, donde existen elementos naturales de interés cientifico,
especimenes 0 poblaciones animales o vegetales amenazadas de extincion o
merecedoras de medidas especificas de conservacion temporal que se declaren al

amparo de esta ley”?.

B). Concepto de espacio natural protegido.

Los sitios de interés cientifico son un tipo de espacio natural protegido, por lo
que manejar una idea de su significado, nos lleva a completar la nocion que estamos

creando sobre la figura de los sitios de interés cientifico.

Ademas, es necesario saber qué es un espacio de natural protegido para conocer

la intencidn de las administraciones a la hora de regular los diferentes espacios.

! LLey 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias (en adelante,
LSENPC). BOC n° 138, de 19 de julio de 2017. BOE n° 216 de 8 de septiembre de 2017.
? Articulo 176.13 de la LSENPC.



Entonces, los identificariamos como “la parte del territorio que, por existir
recursos naturales de especial interés, es declarado como protegida por una decision
del poder publico, con la finalidad de permitir actividades, principalmente de uso
publico, compatibles con su conservacion, restauracion y proteccion, y en consonancia

con el necesario desarrollo socioeconémico de las poblaciones que los habitan.”,

Por lo que, podriamos considerar que los espacios naturales protegidos, son
aquellas areas en las que hay recursos naturales, que por los valores que presentan, para

lograr su preservacion, se disponen normas especificas.

A este concepto le sumamos el hecho que “la doctrina destaca como notas
caracteristicas de los Espacios Naturales Protegidos: a) la presencia de recursos
naturales; b) su declaracion formal por el poder publico, y c) el desarrollo

socioecondmico de los ciudadanos asentados en ellos™.

Por altimo, cabe enumerar los distintos tipos de espacios naturales protegidos
que tenemos en Canarias: parques nacionales, parques naturales, parques rurales,
reservas naturales, reservas integrales, paisajes protegidos, monumentos naturales v,
finalmente, sitios de interés cientifico. Apreciamos distintas categorias, consiguiendo
“concretar los distintos objetivos a proteger y, por consiguiente, configurar también
diferentes regimenes de proteccion y de intervencion publica™. La regulacién de la
ordenacion del espacio variard en funcion del espacio ante el que nos encontremos,

porque, estan ideadas para adaptandose a las necesidades que presenta cada espacio.
2.2. Los sitios de interés cientifico de las Islas Canarias.

En Canarias hay un total de 19 espacios naturales protegidos que tienen la
consideracién de sitios de interés cientifico, segin el anexo de reclasificacion de los
espacios naturales de Canarias del Decreto-Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y

* JIMENEZ JAEN, A.: El régimen juridico de los Espacios Naturales Protegidos. Ed. Mc Graw Hill,
Madrid, 2000, pag. 122.

* Ibidem.

> |dem, pag. 154.



de Espacios Naturales de Canarias®, (en adelante TRLOTCENC), los cuales se

distribuyen por las islas de la siguiente manera:

e En la Palma: Sitio de Interés Cientifico de Juan Mayor, Sitio de Interés
Cientifico del Barrando del Agua y Sitio de Interés Cientifico de Las Salinas de
Fuencaliente.

e En la Gomera: Sitio de Interés Cientifico de Acantilados de Alajero, Sitio de
Interés Cientifico del Chaco del Conde y Sitio de Interés Cientifico del Charco
del Cieno.

e En Tenerife: Sitio de Interés Cientifico del Acantilado de la Hondura, Sitio de
Interés Cientifico del Tabaibal del Poris, Sitio de Interés Cientifico de Los
Acantilados de Isora, Sitio de Interés Cientifico de La Caleta, Sitio de Interés
Cientifico de Interian, Sitio de Interés Cientifico del Barranco de Ruiz.

e En Gran Canaria: Sitio de Interés Cientifico de Jinamar, Sitio de Interés
Cientifico de Tufia, Sitio de Interés Cientifico del Roque de Gando y Sitio de
Interés Cientifico de Juncalillo del Sur.

e En Fuerteventura: Sitio de Interés Cientifico de Playa del Matorral.

e En Lanzarote: Sitio de Interés Cientifico de Los Jameos y Sitio de Interés

Cientifico del Janubio.

A). Declaracion y reclasificacion.

En un principio, fueron declarados como espacios naturales protegidos por la
Ley 12/1987, de 19 de junio, de declaracién de Espacios Naturales de Canarias’, y no
seria hasta 1994 que, con la Ley 12/1994, de 19 de diciembre, de Espacios Naturales de

Canarias, serian reclasificados como “sitios de interés cientifico™®.

® Anexo. Reclasificacién de los espacios naturales de Canarias. Decreto-Legislativo 1/2000, de 8 de
Decreto-Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias (en adelante, TRLOTCENC).
BOC n° 60 de 15 de mayo de 2000.
7 Ley 12/1987, de 19 de junio, de declaracién de Espacios Naturales de Canarias. BOE n° 270, de 11 de
noviembre de 1987. BOC n° 085, de 1 de julio 1987.
® Disposicién adicional primera, apartado primero, de la Ley 12/1994, de 19 de diciembre, de Espacios
Naturales de Canarias: “De conformidad con lo previsto en la disposicion transitoria segunda de la Ley
estatal 4/1989, de 27 de marzo, los Espacios Naturales a que se refiere la Ley 12/1987, de 19 de junio, de
Declaracion de Espacios Naturales de Canarias, quedan reclasificados en los términos previstos en el
anexo, literal y cartogréafico, adaptados a las categorias dispuestas en esta Ley”. BOE n° 29, de 3 de
febrero de 1995. BOC n° 157, de 24 de diciembre de 1994.
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Esta declaracion, “debe fundarse en la existencia de determinados requisitos
especiales, puesto que contiene elementos o sistemas naturales de especial interés o

valor®,

Con la entrada en vigor del TRLOTCENC, en el anexo de reclasificacion de los
espacios naturales de Canarias, podemos comprobar como conservan esa denominacién

de “sitio de interés cientifico”*°.

Casi 17 afios después, se aprobaria la LSENPC, con un interrogante puesto sobre
la realidad juridica de los espacios naturales protegidos, ¢habria una reclasificacion?
Como sabemos, la Ley, en la disposicion derogatoria Unica, derogacion normativa,
derogd el TRLOCENC, sin embargo, si que mantuvo vigente el anexo de reclasificacion

de los espacios naturales de canarias™*.

B). Competencia.

Pero, ¢quién tiene la competencia para hacerlo? ¢Quién tiene la potestad para
declarar a un espacio como sitio de interés cientifico? Segun el articulo 179 de la
LSENPC, en sus apartados tercero, cuarto y quinto, mantiene que la declaracion se hara
a través de un decreto del Gobierno de Canarias, “previo informe del respectivo
patronato insular de espacios naturales protegidos”. En la declaracion, el articulo
especifica que, ademas de su justificacion y su limitacion espacial, es necesario que se
acomparie de las: “especies, comunidades o elementos naturales objeto de la

proteccion™*2.

®SANTANA SANTANA, A., VILLALBA MORENO, E., ARCOS PEREIRA, T.: La red natura 2000 de
Macaronesia y los Espacios Naturales Protegidos en Canarias: veinte afios de planificacion, ed. 22, Ed.
Gobierno de Canarias, Viceconsejeria de Ordenacién Territorial. Santa Cruz de Tenerife, Las Palmas de
Gran Canaria. 2006, pag. 97.
19 Anexo. Reclasificacion de los espacios naturales de Canarias del TRLOTCENC.
11 Disposicién derogatoria Unica. Disposicion normativa, apartado 1, a), de la LSENPC: “1. Quedan
derogadas las siguientes disposiciones: a) El Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios
Naturales de Canarias, con excepcion del anexo de reclasificacion de los espacios naturales de canarias
gue se mantiene vigente”.
2 Articulo 179 de la LSENPC: “3. La declaracién de los sitios de interés cientifico se realizara por
decreto del Gobierno de Canarias, previo informe del respectivo patronato insular de espacios naturales
protegidos. 4. Las normas de declaracion de los espacios naturales protegidos determinaran los
presupuestos que la justifican e incluiran necesariamente la descripcién literal de los limites de los
mismos, ademas de su sefialamiento cartografico, sin perjuicio de los deméas aspectos previstos en esta
9



Este patronato insular al que hacemos mencion, es un érgano colegiado adscrito
al cabildo insular, cuyos miembros son los encargados de gestionar el espacio
protegido. Sus funciones para los sitios de interés cientifico estdn recogidas en el
articulo 186.2 de la LSENPC, donde destacamos el velar por el efectivo cumplimiento

de las normas de conservacion®®.

2.3. ¢ Qué tipo de suelo encontramos en los sitios de interes cientifico?
A). Concepto de suelo rustico.

Para conocer el régimen juridico de los sitios de interés cientifico, antes
debemos identificar a qué tipo de suelo pertenecen, asi empezaremos a dibujar su
realidad juridica.

Los sitios de interés cientifico forman parte del suelo rustico, y a la hora de
abordar su delimitacion conceptual, el primer contacto lo tendremos en la distincion de
situaciones basicas del suelo que hace el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion

Urbana® (en adelante, TRLSRU), cuyo articulo 21.2, apartado a)*°, contempla un suelo

ley. 5. La declaracién de reservas naturales especiales, sitios de interés cientifico y, en su caso, de
paisajes protegidos precisara las especies, comunidades o elementos naturales objeto de la proteccion. ”.
3 Articulo 186.2 de la LSENPC: “2. Dentro de su ambito territorial, son funciones de los patronatos
insulares de espacios naturales protegidos las siguientes: a) Velar por el cumplimiento de la normativa,
ordenacion y planeamiento de los espacios naturales protegidos. b) Promover cuantas gestiones
considere oportunas en favor de los espacios protegidos. c¢) Ser oido en la tramitacion de los
instrumentos de planeamiento de los espacios naturales protegidos, de acuerdo con lo previsto en esta
ley. d) Informar, con caracter vinculante, de los programas anuales de trabajo a realizar en el &mbito de
los espacios naturales protegidos. €) Informar de los proyectos y propuestas de obras y trabajos que se
pretenda ejecutar, no contenidos en los instrumentos de planeamiento o en los programas anuales de
trabajo. f) Ser informado de la ejecucion de las obras y trabajos a que se refieren los apartados
anteriores. g) Informar de los proyectos de actuacion y subvenciones a realizar en las areas de influencia
socioeconémica. h) Aprobar su memoria anual de actividades y resultados, proponiendo las medidas que
considere necesarias para corregir disfunciones o mejorar la gestion. i) Ser oido en el nombramiento de
los directores conservadores de los parques naturales y reservas. j) Las demas competencias que les
atribuye la presente ley”.
1% Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Suelo y Rehabilitacién. BOE n° 261, de 31 de octubre de 2015 (en adelante, TRLSRU).
> Articulo 21.2,a) del TRLSRU: “2. Esta en la situacién de suelo rural: a) En todo caso, el suelo
preservado por la ordenacidn territorial y urbanistica de su transformacién mediante la urbanizacion,
que debera incluir, como minimo, los terrenos excluidos de dicha transformacion por la legislacion de
proteccion o policia del dominio publico, de la naturaleza o del patrimonio cultural, los que deban
quedar sujetos a tal proteccion conforme a la ordenacion territorial y urbanistica por los valores en ellos
concurrentes, incluso los ecolégicos, agricolas, ganaderos, forestales y paisajisticos, asi como aquéllos
10



rural, que aproximamos a lo que conocemos como suelo rdstico, cuyos valores

especificos hacen que la ordenacion territorial y urbanistica esté delimitada.

Como no encontraremos una definicion legal como tal en la legislacion estatal,
basdndonos en nuestra realidad juridica canaria, utilizaremos la puntualizacion que
hace al respecto el legislador canario en los articulos 33 y 34 de la LSENPC. Segun el
articulo 33, en su apartado tercero, siempre seran considerados como suelo rdstico:
“aquellos suelos que por sus valores o por el modelo territorial se considere que deban
ser excluidos del proceso urbanizador, en particular como reserva de suelo para

5916

atender futuras necesidades””, y todos aquellos no clasificados como urbanizable o

urbano, como afirma el articulo 33 en su apartado sexto®’.

Respecto al suelo rustico de los sitios de interés cientifico, siendo especificos en
la delimitacién conceptual, nos quedamos con la aproximacion que hace el articulo 33.1
de la LSENPC', suelo rastico es aquel que esta integrado por terrenos que el

planeamiento considera como tal por concurrir alguna de estas caracteristicas:

- “Estar excluidos de transformacion por la legislacion de proteccion o policia de

los bienes de dominio publico natural”*®, articulo 33.1, a) de la LSENPC.

- “Estar sujetos a algun régimen de proteccion en virtud de la legislacion
especifica, en especial la relativa a medioambiente, paisaje, montes, actividades
agropecuarias y similares, espacios naturales protegidos, fauna y flora y patrimonio
histérico de Canarias, incluyendo la sujecion a los instrumentos de ordenacién que

articule esa normativa>?, articulo 33.1, b) de la LSENPC.

- “Ser merecedores de proteccion para el mantenimiento de sus caracteristicas
por razon de valores de caracter natural, paisajistico, cultural, cientifico, histérico,

arqueoldgico o, en general, ambiental”?, articulo 33.1, c) de la LSENPC.

con riesgos naturales o tecnoldgicos, incluidos los de inundacion o de otros accidentes graves, y cuantos
otros prevea la legislacion de ordenacidn territorial o urbanistica”.
' Articulo 33.3 de la LSENPC.
' Articulo 33.6 de la LSENPC: “6. Con caracter general, cualquier terreno no clasificado como urbano
0 urbanizable sera suelo rustico”.
*® Articulo 33.1 de la LSENPC.
' Articulo 33.1, a) de la LSENPC.
2% Articulo 33.1, b) de la LSENPC.
2! Articulo 33.1, ¢) de la LSENPC.
11



B) Categorias y subcategorias.

La LSENPC, en su articulo 34, contempla las distintas categorias vy
subcategorias en las que el suelo rustico puede diferenciarse en un planeamiento,
creando cinco grandes categorias: suelo rustico de proteccion ambiental (SRPA), suelo
rustico de proteccion econdmica (SRPE), suelo rustico de asentamiento (SRA), suelo
rastico de proteccién de infraestructuras (SRPI) y suelo ristico comdn (SRC)%, en

funcion de los valores que presente el suelo.

Y aqui es donde encontramos una de las especialidades de las normas de
conservacién de los sitios de interés cientifico, no hay una Unica clase o subclase de
suelo rastico, y el tipo de suelo ante el que nos encontremos sera importante, ya que

“determina un estatuto juridico —usos— adaptado al mismo”%.

Esta idea deberemos tenerla clara, para entender la realidad juridica de los sitios
de interés cientifico de Canarias, ya que hablamos de espacios donde, por su ubicacion,
tienen que convivir necesariamente distintos tipos de usos, por lo que es normal que en
un mismo sitio encontremos suelo rastico de proteccion natural, de asentamiento rural,
de proteccion paisajistica o de proteccion de infraestructuras, entre otros, adecuandose

siempre a las necesidades y exigencias del lugar.

Estos espacios, contaran solo con suelo rustico de proteccion ambiental, puesto
que “la proteccién de los Espacios Naturales permite reconocer que en los mismos se
desarrollen actividades y usos que permitan el acercamiento del hombre a la
naturaleza. Ahora bien, como ya se ha sefialado, no puede subordinarse la
conservacion a esta finalidad. Esta es la postura mas correcta, no sélo desde la
perspectiva constitucional, sino también de conformidad con los instrumentos
internacionales acerca de la biodiversidad: la politica conservacionista debe llevar a la
compatibilidad en el uso del territorio, no a la absoluta eliminacién de los mismos™, y
precisamente, esto lo veremos mas adelante, ya que las normas que regulan los usos y
actividades que se pueden llevar a cabo en estos espacios protegidos tienen en cuenta

esta idea.

?2 Articulo 34 de la LSENPC.
# VILLAR ROJAS, F.J., HERNANDEZ GONZALEZ, F.L., GONZALEZ SANFIEL, A.M.: Lecciones
de derecho urbanistico de Canarias. Ed. Civitas Thomson Reuters, Cizur Menor (Navarra), 2022, pag.
65.
** JIMENEZ JAEN, A.: op. cit., pag. 135.
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3. LA ORDENACION DE LOS SITIOS DE INTERES CIENTIFICO
3.1. Ordenacion del territorio. Competencias.

Para conocer el régimen juridico de la ordenacion de los sitios de interées
cientifico, el primer paso sera ver lo que se entiende por ordenacion del territorio. Para
ello, acudimos al Diccionario panhispanico del espafiol juridico, que la define como:
“Ordenacion de los usos del suelo o del subsuelo y programacion de las grandes

actuaciones publicas vertebradoras del mismo”?.

Por tanto, acercando este concepto a los espacios naturales protegidos,
entendemos que la ordenacion se trata del conjunto de reglas que estableceran la
utilizacion del suelo, las posibilidades de actuacion sobre estos espacios, con miras a la

tutela de los espacios naturales protegidos®.

En cuanto a la competencia para llevar a cabo la ordenacién del territorio, la
Constitucién Espafiola®’, en el articulo 148.1.32% establece que esta competencia la
puedan tener las Comunidades Auténomas. En Canarias, como podemos comprobar en
el articulo 70.2, b) de la Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del
Estatuto de Autonomia de Canarias®, el legislador autonémico ha decidido que sean los
cabildos insulares los encargados de ejercer funciones ejecutivas en materia de

ordenacién del territorio.

Asi como la competencia en la proteccion del medio ambiente, segun el articulo

148.1.9 de la Constitucion Espafiola®, la pueden asumir las Comunidades Auténomas.

** Diccionario panhispanico del espafiol juridico [en linea]. [Fecha de la Gltima consulta 03/07/2023].
Disponible en: https://dpej.rae.es/lema/ordenaci%C3%B3n-del-territorio

*VILLAR ROJAS, F.J., HERNANDEZ GONZALEZ, F.L., GONZALEZ SANFIEL, A.M.: op. cit,,
pags. 24-25.

%7 Constitucion Espafiola.

8 Articulo 148.1.3* de la Constitucion Espafiola: “1. Las Comunidades Auténomas podran asumir
competencias en las siguientes materias: 3.2 Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda”. BOE n°
311, de 29 de diciembre de 1978.

2 Articulo 70.2, b) de la Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia
de Canarias: “2. Los cabildos insulares, como instituciones de la Comunidad Auténoma, ejerceran
funciones ejecutivas de caracter insular en el marco y dentro de los limites de la legislacién aplicable, en
las siguientes materias: b) Ordenacién del territorio”. BOE n° 268, de 6 de noviembre de 2018.

** Articulo 148.1.9% de la Constitucién Espafiola: “1. Las Comunidades Auténomas podran asumir
competencias en las siguientes materias: 9.2 La gestion en materia de proteccion del medio ambiente”.
BOE n° 311, de 29 de diciembre de 1978.
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Y el Estatuto de Autonomia de Canarias, en su articulo 70.2, n)*!, atribuye a los
cabildos llevar a cabo funciones ejecutivas para la proteccion del medio ambiente.

3.2. Objetivos en la ordenacién de espacios naturales protegidos.

Como adelantabamos, la ordenacion de estos espacios es la forma que tiene el
legislador de alcanzar una efectiva proteccién ambiental, controlando los usos que se le
puede dar y las actividades que en ellos se puede desarrollar, una proteccion que “debe
extenderse mas alla de sus propios limites y debe responder a una politica general y
racional de conservacion de los recursos naturales y de la diversidad biologica

canaria”®.

En concreto, la ordenacion de los espacios naturales persigue tres objetivos fijados
en el articulo 169 de la LSENPC:

1. La conservacion. Sera el principal objetivo, “y prevalecera en aquellos casos en
que entre en conflicto con otros objetivos™*,
2. El desarrollo socioeconémico.

3. El uso sostenible.

3.3. Instrumentos de ordenacién en la ordenacién ambiental.

La ordenacion del territorio se materializa a través del planeamiento, “una técnica
comun a la ordenacion ambiental, territorial y urbanistica, lo que da lugar a un
entramado de planes de ordenacion de los recursos naturales, territorial y

urbanistica*.

Al tratarse de espacios naturales protegidos, y en consonancia con lo dicho en el
apartado anterior, veremos como el planeamiento se compromete con los objetivos de

ordenacion, lograndolo, como establece el articulo 170.1 de la LSENPC, a traves del

*! Articulo 70.2, n) de la Ley Orgénica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia
de Canarias: “2. Los cabildos insulares, como instituciones de la Comunidad Autdénoma, ejerceran
funciones ejecutivas de caracter insular en el marco y dentro de los limites de la legislacion aplicable, en
las siguientes materias: n) Proteccion del medio ambiente”. BOE n° 268, de 6 de noviembre de 2018.
* SANTANA SANTANA, A., VILLALBA MORENO, E., ARCOS PEREIRA, T.: op. cit., p4g. 96.
% Articulo 169.2 de la LSENPC: “2. La conservacion es el objetivo primario de todos los espacios
protegidos y prevalecerd en aquellos casos en que entre en conflicto con otros objetivos”.
*VILLAR ROJAS, F.J., HERNANDEZ GONZALEZ, F.L., GONZALEZ SANFIEL, A.M.: op, cit., pag.
84.
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diseno de un: “régimen de los usos, aprovechamientos y actuaciones con base en la
zonificacién de los mismos y en la clasificacion y régimen urbanistico que igualmente

establezcan”®.

Los instrumentos de ordenacion existentes para la ordenacion ambiental de canarias
son los planes y las normas de los espacios protegidos, como especifica el articulo
83.1,b) de la LSENPC®.

Aunque la planificacién de los espacios naturales protegidos y de la Red Natura
2000 presenta una peculiaridad afadida, y es que dependiendo del tipo de espacio
protegido ante el que nos encontremos, la ordenacion de sus usos se hard mediante

instrumentos diferentes, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 104.1 de la LSENPC*":

e Parques nacionales, naturales y rurales: planes rectores de uso y gestion.

e Reservas naturales integrales y espaciales: planes directores.

e Paisajes protegidos: planes especiales.

e Monumentos naturales y sitios de interés cientifico: normas de conservacion.

e Lugares de la Red Natura 2000 no incluidos en la red canaria de espacios

protegidos: planes de proteccion y gestion.

¢Por qué se usa una u otra? ¢Suponen los planes una mayor proteccion ambiental
que las normas de conservacion? ¢Es un instrumento mas potente que otro? La
respuesta estas preguntas pasa por estudiar lo que la LSENPC exige de cada uno de

estos instrumentos.

Ambos estableceran normas de caracter vinculante y directiva, lo que resulta algo

exclusivo de estos instrumentos, tratandose de: “normas de obligado cumplimiento por

* Articulo 170.1 de la LSENPC: “1. El planeamiento de los espacios naturales protegidos establecera el
régimen de los usos, aprovechamientos y actuaciones con base en la zonificacidn de los mismos y en la
clasificacion y régimen urbanistico que igualmente establezcan, con el fin de alcanzar los objetivos de
ordenacion propuestos”.

% Articulo 83.1 de la LSENPC: “1. La ordenacién ambiental y territorial de Canarias est4 integrada
por: a) Instrumentos de ordenacion general de los recursos naturales y del territorio, que incluyen las
directrices de ordenacion, general y sectoriales, y los planes insulares. b) Instrumentos de ordenacion
ambiental, que incluyen los planes y normas de los espacios naturales protegidos. c) Instrumentos de
ordenacion territorial, que incluyen los planes territoriales parciales y especiales.”.

% Articulo 104.1 de la LSENPC.
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la Administracion, cuya aplicacién requiere de un previo desarrollo por otro

instrumento de ordenacion”®.

Asi mismo, tienen en comun la tarea de detallar con precisién la ordenacién
pormenorizada del espacio que ordenan, y en cuanto a su contenido y documentacion,

apreciamos las mismas exigencias™.

Sin embargo las diferencias afloran en las determinaciones que se deben incluir en
la ordenacion. En el caso de los parques nacionales, naturales y rurales, recogidas en el
articulo 109 de la LSENPC, entre las que destaca la creacién de directrices y contenidos
para programas especificos a desarrollar como la investigacion o educacion ambiental,
asi mismo, otra determinacion seria una relacién de ayudas técnicas y econémicas que

compensa a las poblaciones afectadas.

Mientras que, en cuanto a determinaciones, la limitacion que presentan las normas
de conservacion es, segun el articulo 110.2 de la LSENPC, no “establecer en su &mbito

otra clase de suelo que la de réstico™.

Por otro lado, en los criterios de ordenacién de los espacios protegidos que establece
el articulo 170 de la LSENPC, apartados segundo y sexto, apreciamos que ambos
instrumentos tienen la labor de incluir criterios que permitan conocer el estado de los

espacios, permitiendo el seguimiento ecoldgico de estos habitats naturales, asi como de

* VILLAR ROJAS, F.J., HERNANDEZ GONZALEZ, F.L., GONZALEZ SANFIEL, A.M.: op. cit. P4g.
98.
% Articulos 106, 107, 108, 111 de la LSENPC.
" Articulo 109 de la LSENPC: “Los planes rectores de uso y gestién también contendran las
determinaciones de gestion, desarrollo y actuacion que sean adecuadas para alcanzar los objetivos que
justifican la declaracion del correspondiente espacio natural protegido y, entre ellas, las que procedan
de las siguientes: a) Normas, directrices y criterios para la organizacion de la gestion del espacio
natural afectado. b) Directrices y contenidos para la formulacion de los programas especificos a
desarrollar, por la administracién responsable de la gestion, para la proteccién y conservacion, la
investigacién, la educacion ambiental, el uso publico y disfrute por los visitantes y el progreso
socioeconémico de las poblaciones que viven en el espacio natural o en su zona de influencia. c)
Relacion de las ayudas técnicas y econdmicas a la poblacion local afectada, destinadas a compensar las
limitaciones derivadas de las medidas de proteccidon y conservacion. d) Delimitacién de ambitos y
materias sobre los que, por su problemaética especifica, deban formularse programas que desarrollen la
ordenacion establecida por el plan rector, con sefialamiento de los criterios que deben respetarse. €)
Prevision de las acciones necesarias para alcanzar los objetivos y, en su caso, la programacion y el
estudio financiero de las mismas. f) Sefialamiento de los criterios o condiciones que permitan evaluar la
conveniencia y oportunidad de la revision del plan.”
* Articulo 110.2 de la LSENPC: “2. Los planes directores de reservas naturales, asi como las normas de
conservacion, no podran establecer en su &mbito otra clase de suelo que la de rdstico”.
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las especias que lo habitan, sonde se van incluyendo criterios que permiten una

evaluacion cada dos afios sobre la efectividad*.

Por lo que parece que ambos instrumentos, los planes y las normas de conservacion,

serian igual de Utiles en cuanto a actualizacién y evaluacién de eficacia.

No obstante, el articulo 170 de la LSENPC, en su apartado tercero, contempla
especialidades respecto a los instrumentos de ordenacion de los parques rurales y
paisajes protegidos, ve la necesidad de establecer criterios que permitan “desarrollar el
seguimiento de los principales parametros socioecondmicos de las poblaciones
asentadas en su interior, a fin de conocer los cambios y tendencias en el bienestar de la

poblacién residente™**.

Eso si, independientemente del tipo de instrumento ante el que nos encontremos,
formara parte del contenido minimo de todos: “una divisién zonal con distincion de
usos en funcion de las exigencias de proteccion, la clasificacion y categorizacion del
suelo y la regulacion detallada del régimen de usos y de actuaciones sobre cada una de

las zonas, clases y categorias cartogréaficamente definidas™.

En suma, si que apreciamos diferencias entre los instrumentos de ordenacion,
porque, precisamente estan disefiados para atender a todas las necesidades que la Ley

establece en funcion del espacio natural protegido.

Por lo que el legislador, a la hora de proceder a la ordenacién de los usos y
aprovechamientos de estos espacios, tendra que limitarse a utilizar necesariamente el

instrumento pensado para cada tipo de espacio.

*2 Articulo 170, apartados 1 y 6 de la LESNPC: “1. El planeamiento de los espacios naturales protegidos
establecera el régimen de los usos, aprovechamientos y actuaciones con base en la zonificacién de los
mismos y en la clasificacion y régimen urbanistico que igualmente establezcan, con el fin de alcanzar los
objetivos de ordenacion propuestos. 6. Los instrumentos de ordenacion de los espacios naturales
protegidos incluiran los criterios que habran de aplicarse para evaluar cada dos afios la efectividad de
la gestion contando con la intervencién de las organizaciones sociales interesadas. Las conclusiones
seran objeto de publicacidn en la sede electrénica de la administracién gestora de cada espacio”.
* Articulo 170.3 de la LSENPC.
“ SANTANA SANTANA, A, VILLALBA MORENO, E., ARCOS PEREIRA, T.: op. cit., pag. 100.
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3.4. Las normas de conservacion de los sitios de interés cientifico.
A). Aprobacién. Competencias.

La competencia para iniciar los tramites de materializacion de las normas de
conservacion la tienen los cabildos insulares, sin embargo, esto no es suficiente para
abrir el trdmite, ya que, segun lo dispuesto en el articulo 112.3 de la LSENPC, es un
presupuesto necesario acompafar a la iniciativa de un informe hecho por el patronato

insular de espacios naturales protegidos®.

Respecto a la aprobacion y modificacién de las normas de conservacion, seran
competentes los cabildos insulares, segun el articulo 114.1 de la LSENPC, “previo
informe preceptivo del departamento competente del Gobierno de Canarias™®. Cabe
decir, que en el supuesto de la modificacion de esos instrumentos, los propios
patronatos y ayuntamientos afectados, pueden proponer cambios, conforme al articulo
112.2 de la LSENPCY".

Sin embargo, cuando las normas de conservacion de los sitios de interés
cientifico se aprobaron, no existia la LSENPC. La aprobacion definitiva de esta
ordenacién tuvo lugar entre los afios 2003 y 2010, desarrollandose segun lo establecido
en el TRLOTCENC.

¢Dispondrian lo mismo sobre la potestad en la aprobacion definitiva? Cuando
las normas empezaron a elaborarse, hasta el 25 de enero de 2015, la competencia en
ordenacion de los espacios naturales protegidos “le corresponden al Gobierno de

Canarias, que las ejerce a través de la aprobacién de planes y normas™*.

El 25 de enero de 2015 entro en vigor la Ley 14/2014, de 26 de diciembre, de

Armonizacién y Simplificacion en materia de Proteccion del Territorio y de los

* Articulo 112.3 de la LSENPC: “3. Cuando la iniciativa sea del cabildo insular, se acompafiara,
ademds, de un informe del correspondiente patronato insular de espacios naturales protegidos, que en
todo caso deberd ser oido en el tramite de consulta”.

*® Articulo 114.1 de la LSENPC: “1. La aprobacién de los instrumentos de ordenacion de los espacios
naturales, asi como su madificacion, incluidos los documentos ambientales que procedan, correspondera
a los cabildos insulares, previo informe preceptivo del departamento competente del Gobierno de
Canarias”.

" Articulo 112.2 de la LSENPC: “2. Los patronatos insulares de espacios naturales protegidos y los
ayuntamientos, en los espacios naturales protegidos sobre los que ejerzan sus competencias, podran
proponer la formulacién o alteracion de cualquier instrumento de ordenacion del espacio natural,
mediante solicitud acompafiada de certificacion del acuerdo adoptado por su érgano rector y de un
documento base”.

** SANTANA SANTANA, A., VILLALBA MORENO, E., ARCOS PEREIRA, T.: op. cit.. p4g. 99.
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Recursos Naturales*, que en su articulo 7.2°° modificé el contenido del articulo 24 del
TRLOTCENC, que en su redaccion original, su apartado tercero era el que

precisamente atribuia la competencia al Gobierno de Canarias™.

Tras la modificacion, el articulo 24.3 atribuyo la potestad sobre la aprobacion a
los cabildos insulares: “La aprobacion de los planes territoriales correspondera al
cabildo, previo informe de la Comision de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente
de Canarias sobre la legalidad y adecuada adaptacion a las regulaciones del plan de

ordenacion insular que le sirve de fundamento”.

Hoy en dia, ese informe preceptivo, como hemos comentado, lo elaboraria el
departamento competente del Gobierno de Canarias. No obstante, cabe resaltar, que la
LSENPC, en su disposicién transitoria vigesimosegunda, le atribuyé a la Comisién de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de Canarias, entre otras, la facultad

provisional de emitir informes en la tramitacion de los instrumentos de ordenacion®.

B). Publicacién.

Por Gltimo, en cuanto a la publicacion de la aprobacién definitiva de las normas
de conservacion, tuvo lugar a través del Boletin Oficial de Canarias (BOC), siendo

ordenada por la Direccion General de Ordenacion del Territorio. En adaptacion a lo

* ey 14/2014, de 26 de diciembre, de Armonizacién y Simplificacién en materia de Proteccion del
Territorio y de los Recursos Naturales. BOE n° 32, de 6 de febrero de 2015. BOC n° 2, 5 de enero de
2015.
*% Articulo 7.2 de la Ley 14/2014, de 26 de diciembre, de Armonizacién y Simplificacién en materia de
Proteccion del Territorio y de los Recursos Naturales.
*! Articulo 24.3 del TRLOTCENC: “3. La aprobacion definitiva de los Planes y Normas de Espacios
Naturales Protegidos corresponderé a la Comision de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de
Canarias”. [En su redaccion original, antes de la modificacion hecha por la Ley 14/2014, de 26 de
diciembre, de Armonizacion y Simplificacion en materia de Proteccién del Territorio y de los Recursos
Naturales]. BOC n° 60 de 15 de mayo de 2000.
%2 Articulo 24.3 del TRLOTCNC. [Actual redaccién tras la modificacion hecha por la Ley 14/2014, de 26
de diciembre, de Armonizacién y Simplificacion en materia de Proteccion del Territorio y de los
Recursos Naturales].
%3 Disposicion transitoria vigesimosegunda de la LSENPC: “En tanto el Gobierno de Canarias procede a
regular la composicién, la estructura y el régimen de funcionamiento del drgano a que se refiere el
articulo 12.5 de la presente ley, la Comision de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de Canarias
asumira el desempefio provisional de las funciones sefialadas en ese precepto, asi como cualquier otra
competencia atribuida genéricamente a la Administracion autonémica por esta ley. En todo caso,
Unicamente intervendran los representantes de los distintos departamentos de la Administracion
autondmica, incluyendo la Agencia Canaria de Proteccion del Medio Natural”.
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establecido en la LSENPC, segln su articulo 157.1%*, esta publicacién tendria lugar en

la sede electronica de los respectivos cabildos insulares.

Seguidamente, se procede a especificar por islas la referencia del BOC® en la que

encontraremos publicadas las aprobaciones definitivas de las normas de conservacion®:

e La Palma: - Sitio de Interés Cientifico de Juan Mayor (P-17). BOC: N°041.
Martes 28 de febrero de 2006.
- Sitio de Interés Cientifico del Barranco del Agua (P-18). BOC: N°219. Viernes
10 de noviembre de 2006.
- Sitio de Interés Cientifico de Las Salinas de Fuencaliente (P-19). BOC: N°031.
Lunes 12 de febrero de 2007. (Cabe afiadir, que su ordenacién sufrid diversas
modificaciones, publicadas en el BOC, con las siguientes referencias: BOC:
N°238. Jueves 2 de diciembre de 2010 y BOC: N°035. Jueves 17 de febrero de
2011).

e La Gomera: - Sitio de Interés Cientifico de Acantilados de Alajero (G-14). BOC:
N°161. Viernes 18 de agosto de 2006.
- Sitio de Interés Cientifico del Charco de Cieno (G-16). BOC: N°028. Jueves 9
de febrero de 2006.

e Tenerife: - Sitio de Interés Cientifico del Acantilado de La Hondura (T-37).
BOC: N°185. Lunes 20 de septiembre de 2010.
-Sitio de Interes Cientifico del Tabaibal del Poris (T-38). BOC: N°148. Martes 1
de agosto de 2006.
- Sitio de Interés Cientifico de Los Acantilados de Isorana (T-39). BOC: N°183.
Viernes 16 de septiembre de 2005.
- Sitio de Interés Cientifico de La Caleta (T-40). BOC: N°034. Viernes 17 de
febrero de 2006.

> Articulo 175.1 de la LSENPC: “1. El contenido completo de los instrumentos de ordenacién seré
publico. A tal efecto, el contenido documental integro del plan se publicara en la sede electrénica de la
administracion que lo apruebe”.

> Boletin Oficial de Canarias. [En linea] [Fecha de Gltima consulta: 05/07/2023]. Disponible en:
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/

*® Las referencias de la publicacion de la aprobacion definitiva de las normas de conservacion de los sitios
de interés cientifico han sido obtenidas consultando el Boletin Oficial de Canarias. [En linea] [Fecha de
Gltima consulta: 05/07/2023]. Disponible en: http://www.gobiernodecanarias.org/boc/
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- Sitio de Interés Cientifico de Interian (T-41). BOC: N°171. Viernes 1 de
septiembre de 2006.

- Sitio de Interés Cientifico del Barranco de Ruiz (T-42). BOC: N°215. Jueves 3
de noviembre de 2005.

e Gran Canaria: - Sitio de Interés Cientifico de Jinamar (C-29). BOC: N°051.
Viernes 14 de marzo de 2003.
- Sitio de Interés Cientifico del Rogue de Gando (C-31). BOC: N°125. Martes 28
de junio de 2005.
- Sitio de Interés Cientifico de Juncalillo del Sur (C-32). BOC: N°089. Miércoles
10 de mayo de 2006.

e Fuerteventura: - Sitio de Interés Cientifico de Playa del Matorral (F-13). BOC:
N°033. Miércoles 14 de febrero de 2007.

e Lanzarote: - Sitio de Interés Cientifico de Los Jameos (L-11). BOC: N°237.
Jueves 7 de diciembre de 2006.
- Sitio de Interés Cientifico del Janubio (L-12). BOC: N°027. Martes 6 de
febrero de 2007.

Como podemos observar, el Sitio de Interés Cientifico del Charco del Conde (G-
15) y el Sitio de Interés Cientifico de Tufia (C-30), no cuentan con una aprobacion
definitiva de sus normas de conservacién®’, pero esta es una cuestién que, por su

trascendencia juridica, abordaremos de forma separada en el siguiente punto.

" Tras haber consultado el Boletin Oficial de Canarias. [En linea] [Fecha de Gltima consulta:
05/07/2023]. Disponible en: http://www.gobiernodecanarias.org/boc/ .

Segtin el articulo 157.1 de la LSENPC: “1. El contenido completo de los instrumentos de ordenacion sera
publico. A tal efecto, el contenido documental integro del plan se publicara en la sede electronica de la
administracion que lo apruebe”. Por lo que, también se ha consultado en las sedes electronicas de las
administraciones que debian aprobarlo. [En linea] [Fecha de Gltima consulta: 07/07/2023]. Disponible, la
sede electrénica del Cabildo de La Gomera, en: https://www.lagomera.es/ o en
https://lagomera.sedelectronica.es/info.2 . Disponible, la sede electrénica del Cabildo de Gran Canaria,
en: https://cabildo.grancanaria.com/inicio o en https://sede.grancanaria.com/es .
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C). Puntualizacién.

I. Estado de las normas de conservacion del Sitio de Interés Cientifico del
Charco del Conde (G-15) y Sitio de Interés Cientifico Tufia (C-30).

La consideracion de un espacio natural protegido como sitio de interés
cientifico, como ya se ha resaltado, hace necesaria una especifica ordenacion de los usos
y actividades que en ellos se puede desarrollar, procedente de un unico instrumento, las
normas de conservacion, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 104.1,d) de la
LSENPC: “1. El planeamiento de los espacios naturales, que incluird los usos del
territorio en toda su extension, podra adoptar la forma de: d) Normas de conservacién

de monumentos naturales y sitios de interés cientifico”®.

Las normas de conservacion tienen un proceso de tramitacion, lo que hace que
las podemos encontrar en tres estados: avance, aprobacion inicial y aprobacién

definitiva.

En los casos que ahora nos ocupan, en el Sitio de Interés Cientifico del Charco
del Conde (G-15), se aprobd el avance de las normas el 28 de junio de 2005, mediante
resolucion de la Direccion General de Ordenacion del Territorio, quedando sometidas al
trdmite de participacion ciudadana por cuarenta dias, recogida en el BOC N° 140.
Martes 19 de Julio de 2005°°.

Vemos, un primer estado donde se llama a la participacion ciudadana, “para

recabar sugerencias sobre las lineas generales del modelo de ordenacion propuesto”®.

Por otro lado, las normas de conservacion del Sitio de Interés Cientifico de
Tufia (C-30), fueron aprobadas inicialmente el 23 de junio de 2005, mediante resolucion

de la Direccion General de Ordenacion del Territorio, sometido durante cuarenta dias al

*% Articulo 104.1, d) de la LSENPC.
> BOC N° 140. Martes 19 de Julio de 2005. Consultado en el Boletin Oficial de Canarias. [En linea].
[Fecha de Gltima consulta 07/07/2023]. Disponible en:
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2005/140/029.html y http://www.gobiernodecanarias.org/boc/
** SANTANA SANTANA, A., VILLALBA MORENO, E., ARCOS PEREIRA, T.: op. cit., p4g. 101.
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tramite de informacidn publica, como podemos comprobar en el BOC N° 198. Viernes 7
de Octubre de 2005%",

Un segundo estado, en el que, “se somete al proceso formal de participacion de
la informacion puablica con el fin de formular las alegaciones precisas al documento

expuesto”®,

Sin embargo no vemos que en ninguno de estos casos se llegue a la aprobacion
definitiva de las normas de conservacion, pasando a ese tercer estado, lo que supone la

efectiva ordenacion de sus espacios.

Como los instrumentos de ordenacion estan en tramite, se estaria a lo dispuesto
en la disposicion transitoria sexta de la LSENPC, apartado primero y segundo, por los
cuales, se pueden tramitar conforme a la legislacion anterior o a la vigente, pero, en

cualquier caso, la competencia para la aprobacién definitiva se rige por la LSENPC®,

En tanto no exista esta regulacion definitiva, ¢qué ordenacién habra en estos
espacios? La primera pista la encontramos en el articulo 116 de la LSENPC, que nos
dice que la ordenacion de los sitios de interés cientifico debera respetar el contenido de
las directrices de ordenacion y de los Planes Insulares de Ordenacion®.

Las directrices de ordenacion, por su parte, segun el articulo 87 de la LSENPC,
en su apartado primero y segundo, son “marco de referencia para los restantes

instrumentos de ordenacion”, que en la ordenacion van, “articulando las actuaciones

1 BOC N° 198. Viernes 7 de Octubre de 2005. Consultado en el Boletin Oficial de Canarias. [En linea].
[Fecha de Gltima consulta 07/07/2023]. Disponible en:
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2005/198/019.html y http://www.gobiernodecanarias.org/boc/ .

*2 SANTANA SANTANA, A., VILLALBA MORENO, E., ARCOS PEREIRA, T.: op. cit., p4g. 101.

* Disposicién transitoria sexta, apartado primero y segundo: “I. Los instrumentos de ordenacién en
elaboracion podran continuar su tramitacién conforme a la normativa anterior a la entrada en vigor de la
presente ley o, previo acuerdo del érgano al que competa su aprobacion definitiva de acuerdo con esta
ley, someterse a las disposiciones de esta, conservandose los actos y tramites ya realizados, considerando,
en todo caso, lo dispuesto en la disposicion transitoria séptima. 2. En todo caso, cualquiera que sea la
decision, incluida la continuacion conforme a la legislacion anterior, la competencia para su aprobacion y
el modo de intervencion de las administraciones afectadas se ajustara a lo dispuesto por la presente ley”.
* Articulo 116.2 de la LSENPC: “2. Todas las determinaciones de los planes y normas de espacios
naturales protegidos deben ser conformes con las que sobre su ambito territorial establezcan, en su caso,
las directrices de ordenacion y el respectivo plan insular de ordenacién, en cuanto que plan de
ordenacion de los recursos naturales, de acuerdo con lo establecido en esta ley. A su vez, estos planes y
normas prevaleceran sobre el resto de instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica, los cuales
deberan incorporar sus determinaciones y, en su caso, desarrollarlas”.
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tendentes a garantizar el desarrollo sostenible y el equilibrio ambiental, territorial y

paisajistico de Canarias™®.

Mientras que los Planes Insulares de Ordenacion, “constituyen el instrumento
general de ordenacion de los recursos naturales y del territorio de las islas en el

marco, en su caso, de las directrices de ordenacion”®®.

Ademas, nos interesa saber que, tanto las directrices de ordenacion segun el
articulo 90 de la LSENPC®, como los Planes Insulares de Ordenacion segun el articulo
97.1 de la LSENPC®, son de aplicacion directa.

Por otro lado, la LSENPC establece en su articulo 107.3, que los planes rectores
de uso y gestion, que son los planes que se utilizan para los parques nacionales,
naturales y rurales, son de aplicacion supletoria, es decir, sera “aplicable a las normas
de los demés espacios naturales en tanto sea preciso para completar la ordenacion”®.

Pero, como de momento, no habria normas de estos espacios naturales, la
aplicacion supletoria no tendria lugar.

La peculiaridad de estos casos, nos lleva a preguntarnos sobre la tramitacion de
estas normas de conservacion, ¢estd previsto en la legislacion? Si, y por su
trascendencia juridica, estudiaremos la solucion que el legislador propone a

continuacion.

® Articulo 87 de la LSENPC, apartado primero y segundo: “1. Las directrices de ordenacién constituyen
el instrumento de ordenacion territorial estratégica del Gobierno de Canarias, siendo marco de
referencia para los restantes instrumentos de ordenacion.2. Las directrices tienen por objeto la
ordenacion de los recursos naturales y del territorio de la comunidad auténoma, articulando las
actuaciones tendentes a garantizar el desarrollo sostenible y el equilibrio ambiental, territorial y
paisajistico de Canarias”.
% VILLAR ROJAS, F.J., HERNANDEZ GONZALEZ, F.L., GONZALEZ SANFIEL, A.M.: op. cit. Pag.
94.
®” Articulo 80 de la LSENPC: “Las determinaciones de las directrices de ordenacion seran de aplicacion
directa, sin perjuicio de la posibilidad de su desarrollo por otros instrumentos de ordenacion”.
% Articulo 97.1 de la LSENPC: “1. Las determinaciones de los planes insulares seran de aplicacion
directa, sin perjuicio de su desarrollo por otros instrumentos de ordenacion”.
* Articulo 170.3 de la LSENPC: “3. El contenido de los planes rectores de uso y gestién tendran
caracter supletorio del aplicable a las normas de los deméas espacios naturales en tanto sea preciso para
completar la ordenacién”.
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I1. Subrogacion.

La paralizacion o retraso injustificado por parte de los cabildos insulares en la
elaboracion y aprobacion de estas normas de conservacion, es una posibilidad que la

LSENPC contempla, creando asf en su articulo 117 la figura de la subrogacion

Esta subrogacion consiste en que el Gobierno de Canarias, una vez haga un
requerimiento al cabildo insular competente dandole un plazo de tres meses para actuar,
pueda “proceder a la elaboracion, por sustitucion, del correspondiente instrumento de

ordenacion”’™.

D). Contenido. ¢Discrepancias con la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y
de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias?

En lo que respecta al contenido de las normas de los sitios de interés cientifico,
estas se dividen en titulos y capitulos y secciones, atendiendo en su articulado a las
especiales caracteristicas y necesidades de los espacios naturales protegidos que

ordenan.
Dividiremos el contenido que albergan en los siguientes bloques’:

Bloque 1. Situacion espacial, limites territoriales, justificacion de la necesidad y
adecuacion de la consideracion de sitio de interés cientifico, especificando los
especimenes de animales o0 vegetales que se pretende proteger; asi como los objetivos

que perseguira la norma y sus efectos.

Bloque Il. Zonificacion, clasificacion y categorizacion de los suelos. Se
establecen las distintas zonas, y una clasificacion y categorizaciéon del suelo rustico

dentro del espacio protegido.

" Articulo 117 de la LSENPC: “La comprobacion por el Gobierno de Canarias de la inaccién o retraso
injustificado del cabildo en la elaboracién de los instrumentos de ordenacion de los espacios naturales
protegidos, o de la Red Natura 2000, conllevard, previo requerimiento por plazo de tres meses, la
asuncion del ejercicio de la competencia atribuida al cabildo y la elaboracién por sustitucién, por la
consejeria competente del instrumento de ordenacion o norma de conservacion”.

" VILLAR ROJAS, F.J., HERNANDEZ GONZALEZ, F.L., GONZALEZ SANFIEL, A.M.: op. cit. P4g.
98.

"2 La informacion necesaria para conocer el contenido de estos instrumentos, ha sido obtenida de las
normas de conservacion de los sitios de interés cientifico. Se ha consultado a través del Boletin Oficial de
Canarias. [En linea] [Fecha de dltima consulta:  06/07/2023]. Disponible  en:
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/
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Como habiamos mencionado, dentro de cada sitio de interés cientifico es posible
encontrar distintos tipos de suelo rustico y cuando las normas de conservacion los

contemplan, lo que hacen es aparejarles las a las distintas zonas que prevé’®.

Esto se hace asi, porque con la zonificacion lo que se consigue es dividir el
espacio en funcion de los valores que presenta, obteniendo zonas de uso restringido,
moderado, tradicional o especial, entre otras. De tal manera, que cuando se clasifique y
categorice el suelo, se tengan en cuenta las zonas para determinar qué tipo de suelo

veremos cada una de ellas.

Bloque Ill. Régimen de usos. Hay una meticulosa descripcién de los usos y
actividades que podran tener lugar o no, en el espacio natural protegido en funcién de la

zona y tipo de suelo. Se clasifican en: prohibidos, autorizables y permitidos.

De igual modo, también se recogen las condiciones que tienen los usos y

actividades autorizables™,

Bloque IV. Criterios para politicas sectoriales. Una guia de actuacion para las

Administraciones cuyas competencias afecten al ambito del espacio natural protegido.

Bloque V. Gestion y administracion del espacio. En este apartado veriamos
labores de cuidado y preservacion del sitio de interés cientifico, como lo son la

limpieza, restauracion o tareas de concienciacion, entre otras.

Blogue VI. Vigencia, revisibn o modificacién. Se contempla una vigencia
indefinida, en tanto no tenga lugar la revision o modificacion de sus normas de

conservacion.

A modo de ejemplo, el articulo 17 de las Normas de Conservacion del Sitio de Interés Cientifico del
Barranco del Agua (P-18), sobre el suelo rustico de proteccién ambiental, en su apartado tercero: “3.
Comprende el sector al este del espacio protegido y se corresponde con la Zona de Uso Moderado
establecida en la Zonificacion de este espacio protegido”. [BOC: N°219. Viernes 10 de noviembre de
2006 — 1510]. Consultado en el Boletin Oficial de Canarias. [En linea]. [Fecha de dltima consulta
06/07/2023]. Disponible en: http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2006/219/017.html y
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/ .

" Como ejemplo, el articulo 52 de las Normas de Conservacion del Sitio de Interés Cientifico de Interian
(T-41), recoge las condiciones especificas para las actividades recreativas, educativas y/o
cinematograficas y similares realizadas por grupos organizados. [BOC: N°171. Viernes 1 de septiembre
de 2006 — 1124]. Consultado en el Boletin Oficial de Canarias. [En linea]. [Fecha de Gltima consulta
06/07/2023]. Disponible en: http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2006/171/002.html y
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/ .
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Como se ha expuesto con anterioridad, las normas de conservacion se aprobaron
cuando estaba vigente el TRLOTCENC, lo que hace que inevitablemente nos

preguntemos si el contenido de textos se acomoda a lo establecido en la LSENPC.

Comparando el contenido recogido por estas normas, y lo establecido en la
LSENPC, en sus articulos 107.1"° y 162.1, que regulan el contenido y vigencia de los
instrumentos de ordenacion de los espacios naturales protegidos, viendo lo expuesto,
comprobamos que no hay discrepancias y que las normas de conservacion de los sitios

de interés cientifico son conformes a las exigencias de la legalidad vigente.

4. LITIGIOSIDAD

Una vez hemos estudiado las normas de conservacion de los sitios de interés
cientifico, cabe preguntarnos si su aplicacion ha supuesto algun conflicto con relevancia

juridica.
Es por ello que, a continuacién, resaltaremos los casos mas relevantes:

a. Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias en la resolucion 11/2014

de 15 de enero’’. ;Suelo urbano en suelo en sitio de interés cientifico?

Se solicitd que las normas de conservacion del Sitio de Interés Cientifico del
Janubio (L-12), por no haberse seguido el procedimiento adecuado en la aprobacién
definitiva, asi como “inadecuacion a derecho de los documentos informativo,

econdémico-financiero y normativo y finalmente la influencia que ejercen las Normas

” Articulo 107.1 de la LSENPC: “1. Sin perjuicio de lo previsto en la legislacién estatal basica, los
planes y normas de espacios naturales protegidos tendran el siguiente contenido: a) La divisién, en su
caso, de su ambito territorial en zonas distintas segin sus exigencias de proteccion. b) El
establecimiento, sobre cada uno de los &mbitos territoriales que resulten de la zonificacion, de la clase y
categoria de suelo de entre las reguladas en esta ley que resulten més adecuadas para los fines de
proteccién. ¢) La regulaciéon del régimen de usos e intervenciones sobre cada uno de los ambitos
resultantes de su ordenacion distinguiendo entre usos permitidos, usos prohibidos y usos autorizables. d)
Las condiciones para la ejecucién de los distintos actos que pudieran ser autorizables. e) Las
determinaciones relativas a la gestion y a la ordenacion urbanistica previstas en la presente ley”.
’® Articulo 162.1 de la LSENPC: “1. Los instrumentos de ordenacién tienen vigencia indefinida, sin
perjuicio de lo establecido en la presente ley en relacion con su modificacion, adaptacion o suspension”.
7 STSJ de Canarias (Las Palmas de Gran Canaria) (Sala de lo Contencioso — Administrativo, Seccién 22),
15 de enero de 2014 (rec. nim. 71/2007).
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impugnadas sobre el derecho de propiedad, debiendo cambiarse la clasificacion del

suelo”’®, fueran declaradas nulas.

La actora tenia una propiedad dentro del espacio que habia sido declarado como
sitio de interés cientifico y alegé que el suelo no era rustico, sino urbano, en el
fundamento sexto el Tribunal dijo que, “sin embargo, no ha llegado nunca a tener la

clasificacién de urbano y ni siquiera de urbanizable”™.

El Tribunal zanjo la cuestion en el fundamento juridico sexto con el argumento de
que las normas de conservacion, solo albergaran el suelo rustico, como lo establecia el
articulo 22.7 del TRLOTCENC?®, y hoy en dia lo sigue regulando el articulo 110.2 de la
LSENPC®,

b. Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso — Administrativo,
Seccion 52, 1725/2016 de 19 de abril®?. Recurso de casacion contra la resolucion de 24
de octubre de 2014 de la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso — Administrativo,

Secci6n 12%. Deslindes y suelos en los sitios de interés cientifico.

La parte actora aleg6 en la Audiencia Nacional, que las Normas de Conservacion
del Sitio de Interés Cientifico de la Playa del Matorral (F-13) modificaban la
servidumbre de proteccion en 100 metros, afirmando que debia quedarse en 20

metros®,

Esta modificacion la recoge la Audiencia Nacional en el fundamento tercero,

“entre los vertices N-15 a N-28 se modifica la anchura de servidumbre de proteccion de

’® Fundamento juridico primero. STSJ de Canarias (Las Palmas de Gran Canaria) (Sala de lo Contencioso
— Administrativo, Seccion 2%), 15 de enero de 2014 (rec. nim. 71/2007).
¥ Fundamento juridico sexto. STSJ de Canarias (Las Palmas de Gran Canaria) (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 2%), 15 de enero de 2014 (rec. nim. 71/2007).
% Articulo 22.7 del TRLOTCENC: 7. Los Planes Rectores de Uso y Gestion de Parques Naturales y los
Planes Directores de Reservas Naturales, asi como las Normas de Conservacion, no podran establecer
en su &mbito otra clase de suelo que la de rustico”.
81 Articulo 110.2 de la LSENPC: “2. Los planes directores de reservas naturales, asi como las normas de
conservacion, no podran establecer en su &mbito otra clase de suelo que la de rustico”.
#2 STS (Sala de lo Contencioso — Administrativo, Seccién 5% de 19 de abril de 2016 (rec. nim.
327/2015).
# SAN (Sala de lo Contencioso — Administrativo, Seccién 1), de 24 de octubre de 2014 (rec. nim.
422/2012).
# Fundamento juridico tercero. SAN (Sala de lo Contencioso — Administrativo, Seccién 12), de 24 de
octubre de 2014 (rec. nim. 422/2012).
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20 metros a una anchura de servidumbre entre 20 y 100 metros, adecuandola al
planeamiento, de modo que se fija una servidumbre de proteccién con una anchura de
100 metros sobre aquellos terrenos ubicados sobre suelo rustico exclusivamente, y
variable entre 20 y 100 metros en aquéllos tramos donde el limite del suelo rustico y el

urbano se sitdan en esa franja”®.

La Orden de deslinde consideraba que los terrenos de los que la parte actora era
propietaria tenian la consideracion de urbanos o urbanizables, “con plan parcial

5,86

aprobado antes de la entrada en vigor de la Ley de Costas”™, pasaron a ser suelo

rustico de proteccion paisajistica con las Normas de Conservacion.

La Audiencia Nacional resaltd que, precisamente, “el motivo de la no aplicacién
de la anchura de veinte metros para la servidumbre de proteccion entre los vértices que
estamos analizando, es, segun las resoluciones recurridas, por la existencia de las

9587

citadas Normas de Conservacion™’, ya que la inclusién de estas zonas dentro de las

normas de conservacion, hace que se les aplique lo dispuesto para el suelo rastico.

La Audiencia Nacional, en el fundamento cuarto, se remitio a lo establecido en
el articulo 35.3 de la Ley 12/1994, por el cual, “Las Normas de Conservacion
prevaleceran sobre el planeamiento urbanistico. Cuando sus determinaciones sean
incompatibles con el planeamiento urbanistico y territorial, éste se revisara de oficio

por los 6rganos competentes”®.

Sobre la posibilidad de que la ordenacién de este espacio contemplara suelo
urbano o urbanizable, la Audiencia Nacional recuerda lo que establece el articulo 22.7

del TRLOTCENC®, por el cual, las normas de conservacién solo contemplan en su

% Fundamento tercero. SAN (Sala de lo Contencioso — Administrativo, Seccién 12), de 24 de octubre de
2014 (rec. nam. 422/2012).
8 Fundamento juridico cuarto. SAN (Sala de lo Contencioso — Administrativo, Seccién 12), de 24 de
octubre de 2014 (rec. nim. 422/2012).
8 Fundamento juridico cuarto. SAN (Sala de lo Contencioso — Administrativo, Seccion 19), de 24 de
octubre de 2014 (rec. nim. 422/2012).
% Articulo 35.3 de la Ley 12/1994 de 19 de diciembre, de Espacios Naturales de Canarias.
% Articulo 22.7 del TRLOTCENC: “7. Los Planes Rectores de Uso y Gestién de Parques Naturales y los
Planes Directores de Reservas Naturales, asi como las Normas de Conservacion, no podran establecer
en su ambito otra clase de suelo que la de rustico”.
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4mbito suelo rastico®®. Nuevamente, recordamos, que este precepto se recoge por la
LSENPC, en su articulo 110.2".

Por Ultimo, la Audiencia Nacional cerro el debate diciendo que, “con la
declaracion que las Normas de Conservacion de los Sitios de Interés Cientifico
prevalecerian sobre el planeamiento urbanistico, debiéndose revisar éste cuando fuese
incompatible con las determinaciones de las Normas de Conservacion. Dicha
clasificacion con la citada declaracion se viene a mantener en el Decreto Legislativo
1/2000, de 8 de mayo, como también se recoge aquella en las Normas de Conservacion

del Sitio de Interés Cientifico de la Playa del Matorral”®2.

Por ultimo, la parte invocaba la Disposicion Transitoria de la Ley de Costas,
pero la Audiencia Nacional consider6 que no era aplicable, porque el suelo no era
urbano o urbanizable, ya que “a tenor de las Normas de Conservacion del Sitito de
Interés Cientifico de la Playa del Matorral aprobadas el 20 de julio de 2006, es decir,
antes del inicio del expediente de deslinde, la clasificacion del suelo de la parcela de la
parte actora es de rastico, pero es que anteriormente, desde el afio 1987 se debian
haber modificado los instrumentos urbanisticos para adaptarlos a las determinaciones
de la Ley 12/1987, de 19 de junio ( LCAN 1987, 1893 ) , v, a partir de la entrada en
vigor de la Ley 12/1994, de 19 de diciembre ( LCAN 1994, 321 ) , los terrenos en
cuestion ya debian de tener la clasificacion de suelo ristico”®, donde la parte actora

pretendia la servidumbre de proteccion se quedara en 20 metros.

Asi, el Tribunal Supremo, declard no haber lugar al recurso de casacion nimero

327/2015, y condend en costas a la recurrente®.

*® Fundamento juridico cuarto. SAN (Sala de lo Contencioso — Administrativo, Seccién 1%), de 24 de
octubre de 2014 (rec. nim. 422/2012).
°! Articulo 110.2 de la LSENPC: “2. Los planes directores de reservas naturales, asi como las normas de
conservacion, no podran establecer en su ambito otra clase de suelo que la de rustico”.
*? Fundamento juridico cuarto. SAN (Sala de lo Contencioso — Administrativo, Seccién 1%), de 24 de
octubre de 2014 (rec. nim. 422/2012).
% Fundamento juridico cuarto. SAN (Sala de lo Contencioso — Administrativo, Seccion 19), de 24 de
octubre de 2014 (rec. nim. 422/2012).
* Fallo de la sentencia. STS (Sala de lo Contencioso — Administrativo, Seccién 52), de 19 de abril de
2016 (rec. nim. 327/2015).
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5. CONCLUSIONES

Primera.- La LSENPC establece en su articulo 176.13, que los sitios de interés
cientifico son espacios naturales protegidos en lo que hay interés cientifico,
especimenes animales o vegetales en peligro de extincién o dignos de medidas

especificas de conservacion.

El Gobierno de Canarias tiene la competencia para declarar sitios de interés
cientifico mediante decreto. Nuestros sitios de interés cientifico fueron declarados en un
primer lugar como espacios naturales protegidos por Ley 12/1987, de 19 de junio, de
declaracion de Espacios Naturales de Canarias, y con la Ley 12/1994, de 19 de
diciembre, de Espacios Naturales de Canarias, fueron reclasificados, adquiriendo la
denominaciéon de “sitios de interés cientifico’. EI TRLOTCENC conservo la

denominacion, y es la que en la actualidad, sigue vigente en la LSENPC.

Segunda.- En cuanto a las competencias para la ordenacion del territorio y
proteccion del medio ambiente la tienen las Comunidades Auténomas, segun el articulo
148.1 de la Constitucion Espafiola en sus apartados tercero y noveno. Sin embargo, la
Comunidad Autonoma de Canarias en el articulo 70.2 del Estatuto de Autonomia,
apartados b) y n), decide que los cabildos insulares sean los encargados de ejercer

funciones ejecutivas en materia de ordenacion del territorio.

La competencia en la elaboracion de las normas de conservacion la tienen los cabildos
insulares, previo informe preceptivo del departamento competente del Gobierno de
Canarias, aungue cuando estas normas se aprobaron la competencia la ostentaba el

Gobierno de Canarias.

Tercera.- Las normas de conservacion son el instrumento de ordenacion elegido
para ordenar los usos y actividades que en estos espacios tendra lugar. El objetivo de su
ordenacion es lograr un régimen de usos y aprovechamiento que, por un lado permita la
interaccion de las personas en el espacio, encontrando el equilibrio con el desarrollo

econdmico y los objetivos especificos de conservacion que presente cada espacio.

Para lograrlo, las normas tendran una ordenacion detallada, que parte de una
limitacién espacial y justificacion de la consideracion de sitio de interés cientifico y

necesidad de la ordenacidn, para llegar a una meticulosa zonificacion a la cual los textos
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aparejaran distintos tipos de suelo rustico y los usos prohibidos, autorizables y
permitidos que contempla y condiciones de uso. Asi como criterios Utiles para las
administraciones afectadas, como sera su gestion y administracion y por ultimo,

vigencia y revision.

Cuarta.- El suelo que entraremos en sitios de interés cientifico sera el rustico, el
unico suelo contemplado en el ambito de aplicacion de las normas de conservacién de
estos espacios, eso si, repartido en las distintas categorias y subcategorias que el articulo

34 de la LSENPC contempla, buscando la mejor adecuacion a las necesidades del lugar.

Que el Unico suelo que pueda haber dentro un sitio de interés cientifico sea el
suelo rustico, ha sido motivo de conflictos judiciales, respecto a clasificaciones
anteriores. Pero los tribunales lo tienen claro, como en la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Canarias num. 11/2014 de 15 de enero, encontrando la respuesta
en el articulo 110.2 de la LSENPC, si el espacio ha estd dentro de un sitio de interés

cientifico, sera suelo rustico.

Quinta.- Hay dos normas de conservacion gue siguen en estado de tramitacion,
segun la disposicidn transitoria sexta de la LSENPC, su contenido podria regularse por
lo establecido en el TRLOTCENC o por la LSENPC, eso si, en ningun caso perderan la
competencia los correspondientes cabildos insulares.

Para estas normas de conservacion existiria otra solucion, la subrogacion del
articulo 117 de la LSENPC, por parte del Gobierno de Canarias ante la inactividad o

demora injustificada en la aprobacion de estos instrumentos.

Entre tanto, en esos espacios naturales protegidos sin instrumentos de
ordenacion, sera de aplicacion las directrices de ordenacion y lo dispuesto en los

respectivos planes insulares.
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