i

Facultad de Derecho
Universidad de La Laguna

TRABAJO FIN DE GRADO
Grado en Relaciones Laborales
Facultad de Derecho
Universidad de La Laguna
Curso 2022/23

Convocatoria: JULIO 2023

Analisis jurisprudencial

CONTRATACION TEMPORAL FRAUDULENTA EN EL SECTOR PUBLICO
FRAUDULENT TEMPORARY HIRING IN THE PUBLIC SECTOR

TRABAJO DECENTE 1 PAZ, JUSTICIA ‘I ALIANZAS PARA
Y CRECIMIENTO E INSTITUCIONES L

ECONOMICO SOLIDAS LOS OBJETIVOS
]

1 REDUCCION DE LAS FIN
DESIGUALDADES DE LA POBREZA

A

<> W AR

v

Realizado por el alumno: D Nelson Alejandro Diaz Vargas NIE: Y-5481718G
Tutorizado por: D* Gloria Pilar Rojas Rivero y D* Laura Maria Melian Chinea
Departamento: Derecho publico y privado especial y derecho de la empresa

Area de conocimiento: Derecho del trabajo y de la seguridad social



i

Facultad de Derecho
Universidad de La Laguna

ABSTRACT

Job insecurity is one of the main social problems that we are currently facing. This is not
only a problem that can be found in the private sector, but also within the different
administrations that make up the public sector. The fact that within public
administrations situations develop that, in themselves, give rise to abuses of law or fraud
of law by them, is extremely serious, since it is the administration that, in the first
instance, must protect workers from any possible action that leaves them in a position of]
vulnerability.

It is for this reason that the objective of this work is to shed light on those cases in which
public administrations have committed legal fraud in contractual relations in which they
have acted as an employer. Specifically, the abuse of temporality will be addressed, which
has been of special relevance today and everything possible has been done to correct
this type of action. Thus, both the way in which it has been interpreted and applied and
the way in which, in fact, the Community regulations on fixed-term work must be
interpreted and applied will be observed.

Key Words: Indefinite not fixed; Interim; Directive 1999/70/EC; CJEU; Selective
process; Doctrinal rectification; EBEP; Determined duration.
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RESUMEN

La precariedad laboral es uno de los principales problemas sociales que nos
encontramos en la actualidad. Este no es sélo un problema que se puede encontrar en el
sector privado, sino también dentro de las distintas administraciones que conforman el
sector publico. El hecho de que dentro de las administraciones publicas se desarrollen
situaciones que, en si mismas, den lugar a abusos de derecho o fraude de ley por parte
de las éstas, es de suma gravedad, pues es la administraciéon quien, en primera instancia,
debe proteger a los trabajadores de cualquier posible actuaciéon que les deje en una
posicién de vulnerabilidad.

Es por este motivo que el objetivo del presente trabajo es arrojar luz sobre aquellos
casos en los que las administraciones publicas han cometido fraude de ley en las
relaciones contractuales en las que han actuado como parte empleadora.
Concretamente, se tratard el abuso de la temporalidad, el cdal ha sido de especial
relevancia en la actualidad y se ha hecho todo lo posible para subsanar este tipo de
actuaciones. Asi, se observarad tanto la forma en la que se ha interpretado y aplicado
como la forma en la que, efectivamente, se ha de interpretar y aplicar la normativa
comunitaria en materia de trabajo de duracién determinada.

Palabras clave: Indefinido no fijo; Interinidad; Directiva 1999/70/CE; TJUE; Proceso
selectivo; Rectificacion doctrinal; EBEP; Duracion determinada.




u Facultad de Derecho
Universidad de La Laguna

INDICE
1.-INtroducCiOn....coeiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiitieiietieeiacenecnacen 4
2.-STJUE 3 junio 2021, C-726/19. (TJCE 2021, 127).cccceiieineiniinrecncnn 5
2.1.- Descripcion objetiva de los hechos e itinerario procesal................... 5

2.2.- Pretensiones de las partes y problema juridico principal....................7

2.3.- Normativa aplicable............cooiiiiiiiiii e, 9
2.4.- Doctrina aplicable...........ooiiiiiiiiii i 11
2.5.- Reflexion CritiCa. ......o.uieiie i, 13
3.-STS Sentencia num. 681/2021 de 30 junio. RJ 2021\3974................ 16
3.1.- Descripcion objetiva de los hechos e itinerario procesal.................. 16

3.2.- Pretensiones de las partes y problema juridico principal....................17

3.3.- Normativa aplicable...........coooiiiiiiiii e, 17
3.4.- Doctrina aplicable...........oooiiiiiii i, 18
3.5.- Reflexion CritiCa. . ....ouvueiuiieii it 19
4.-STSJ Sentencia num. 870/2021 de 27 diciembre. AS 2022\193.......... 21
4.1.- Descripcion objetiva de los hechos e itinerario procesal.................. 21

4.2.- Pretensiones de las partes y problema juridico principal...................22

4.3.- Normativa aplicable. ..ot 23
4.4.- Doctrina aplicable. .........oooviiiiiiiii e 24
4.5.- ReflexXion CIitiCa. .. ....ouueneie i, 25
5.-STS Sentencia nim. 53/2023 de 24 enero. RJ 2023\532................... 28
5.1.- Descripcion objetiva de los hechos e itinerario procesal.................. 28

5.2.- Pretensiones de las partes y problema juridico principal....................28

5.3.- Normativa aplicable............cooiiiiiiiii e, 29
5.4.- Doctrina aplicable...........oooiiiiii e, 30
5.5.- Reflexion CritiCa. . ....o.ouuiuiiniie it 31
6.-STS Sentencia num. 649/2021 de 28 junio. RJ 2021\2904................ 33
6.1.- Descripcion objetiva de los hechos e itinerario procesal.................. 33
6.2.- Pretensiones de las partes y problema juridico principal.................. 34
6.3.- Normativa aplicable..............oooiiiiiiiii 34

6.4.- Doctrina aplicable...........ooooiiiiii i 35



u Facultad de Derecho
Universidad de La Laguna

6.5.- REIEXION CIItICA. . oo e vttt e ettt 36
T=Conclusiones fiNaleS.....eeeeeiereiiereneiereneeerenesenssesessscsosssesenssesesdS

£ 33 10] | (00 i Rt 40
1.-INTRODUCCION

En la actualidad, los derechos de los trabajadores han experimentado grandes avances,
tanto en materia retributiva como en términos de proteccion, frente a todas aquellas
actuaciones por parte de sus empleadores que les puedan dejar en una situacion de

vulnerabilidad.

La contrataciéon temporal fraudulenta siempre ha sido un problema considerable
dentro de cualquier ordenamiento juridico, esto debido a la forma en la que se pueden
llegar a disfrazar relaciones laborales que, en esencia tienen un carécter estructural, con
unas relaciones de caracter eventual. La forma en la que se produce este abuso es,
generalmente, a través de la consecucion de numerosos contratos temporales, esta
practica se ha podido observar tanto en el sector privado como en el sector publico, y es
aqui donde se hard hincapié¢ en el presente trabajo. La contratacion temporal
fraudulenta en el sector publico, supone una vulneracion de gran escala de los derechos
de los trabajadores, sobre todo en lo relativo a la falta de estabilidad que se genera al no
haber una fecha clara de cese de la relacion contractual, la cudl se puede extinguir en

cualquier momento a instancia de la parte empleadora.

Los trabajadores que se encuentran principalmente afectados por esta practica
fraudulenta son los “interinos”, es decir, aquellos trabajadores que, por causa de
sustituciéon u ocupacion de plaza vacante pendiente de provision, desarrollan su
actividad profesional al servicio de las administraciones publicas durante un
determinado tiempo, y los cuales, al cese de la relacion, no ostentan derecho alguno a

indemnizacion por despido.

Por estos motivos, se procederd a realizar un andlisis sobre aquellos supuestos en los

que se ha producido este abuso del derecho, prestando especial atencion a las causas
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por las que se ha producido asi como las medidas aplicadas para subsanar dichas
actuaciones fraudulentas. En dichos analisis se estudiara principalmente la aplicacion e
interpretacion de la normativa tanto a nivel comunitario como nacional, teniendo
especial relevancia la Directiva 1999/70/CE, concretamente en sus clausulas 1* y 5% y
lo dispuesto en el Estatuto Basico del Empleado Publico, en especial lo dispuesto en su

articulo 70.

2.- STJUE 3 junio 2021, C-726/19. (TJCE 2021, 127) IMIDRA

2.1.- Descripcion objetiva de los hechos e itinerario procesal

La presente sentencia versa sobre una relacion contractual llevada a cabo entre el
Instituto Madrilefio de Investigacion y Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario y Diia
JN. Dicha relacion laboral era de naturaleza interina, siendo esta iniciada en el afo
2003, habiéndose convocado la correspondiente oferta publica de empleo en el afo

2002.

Dos anos después de haber iniciado la relaciéon contractual, en el afio 2005, se
convocod un proceso de seleccion para cubrir la plaza ocupada por Dia JN, dicho
proceso se llevd a cabo mediante concurso, después del cual la plaza quedo desierta,

prorrogandose asi el contrato de interinidad previamente celebrado.

No obstante, mediante resolucion de la Direccion General de la Funcion Publica,
dicha plaza fue adjudicada a los candidatos seleccionados en un proceso de
consolidaciéon de empleo convocado en el afio 2009, dicho proceso se celebro a
instancia de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior de la Comunidad de
Madrid. Siendo asi notificado con fecha de 3 de octubre de 2016 Dna JN de la
extincion de su contrato de trabajo por estar la plaza vacante asignada a un trabajador

fijo.
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En el ano 2017 D° JN decide impugnar su despido ante el Juzgado de lo Social n.° 40
de Madrid, dicho o6rgano jurisdiccional estimd parcialmente, mediante sentencia a
finales del afio 2018, la demanda de Dna JN. Determinando asi que la relacion laboral
de caracter interino habia pasado a ser de naturaleza indefinida no fija por no haberse
respetado los plazos recogidos en el art. 70 del EBEP, hecho por el cual el Instituto
Madrilefio de Investigacion y Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario fue condenado a

pagar una indemnizacion a Diia JN conforme a la jurisprudencia del Tribunal Supremo.

Al haberse fallado en su contra, el IMIDRA optdé por interponer un recurso de
suplicacion contra dicha sentencia desfavorable ante el organo jurisdiccional
competente, siendo en este caso el TSJ de Madrid. Conforme a la resolucion que dictd
este organo ‘“‘el conmtrato de interinidad controvertido en el litigio principal fue
recalificado como contrato por tiempo indefinido, habida cuenta de la imprevisibilidad

de su fecha de expiracion™

Este juicio es realizado en base al hecho patente de que la imprevisibilidad sobre la
fecha de terminacion de la relacion contractual resulta contraria al concepto de contrato
temporal. Asimismo se considera que no puede o no debe admitirse justificacion alguna
por el no cumplimiento de la obligacién de la administraciéon en la realizacion del
respectivo proceso selectivo para cubrir la plaza vacante, desembocando esto en la

cobertura “temporal” de una plaza por mas de 13 afios.

Por ultimo y conforme a la jurisprudencia del Tribunal Supremo, se excluye la
recalificacion de un contrato de interinidad a la situacion de indefinido no fijo. Esto
teniendo en cuenta que “ni la celebracion de sucesivos contratos de interinidad ni la
prorroga de tales contratos, que tienen por efecto prorrogar la relacion laboral
durante un periodo que puede llegar a ser de 20 afios, se consideran abusivas™
deduciendo asi que el trabajador no tiene derecho a indemnizacion alguna. Ademas, a
pesar de que se pueda interpretar que se establece una duracion maxima del contrato de
interinidad, esto, segun el Tribunal Supremo, no es asi, considerando que el plazo

previsto en el art. 70 del EBEP no supone garantia o automatismo alguno, alegando a

' STJUE (Sala Séptima) de 3 de junio de 2021 (C-726/19)

2 Idem
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su vez que pueden concurrir causas “validas” mediante las cuales los contratos de
interinidad pueden durar mucho més de lo establecido por ley, pudiendo quedar la

duracion de los mismos a merced de la voluntad del empleador.

En cuanto al itinerario procesal seguido, se puede determinar lo siguiente:

En primera instancia, la parte demandante, Diia JN impugnoé el despido ante el
Juzgado de lo Social n.°40 de Madrid en el afio 2017; posteriormente, en el afio 2018,
la parte demandada, el Instituto Madrilefio de Investigacion y Desarrollo Rural, Agrario
y Alimentario, interpuso recurso de suplicacion contra la sentencia dictada con fallo en
su contra ante el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, 6rgano jurisdiccional que,
teniendo presente la jurisprudencia del Tribunal Supremo y la normativa europea, duda
sobre si la pretension de la parte demandante es o no es valida. Razon por la cual decide
suspender el procedimiento y plantear al Tribunal de Justicia de la Unién Europea las

correspondientes cuestiones prejudiciales.

2.2.- Pretensiones de las partes y problema juridico principal

En primer lugar, tenemos que la pretension inicial de Dia JN, parte demandante, es la
de impugnar el despido llevado a cabo por la administracion a la que venia prestando
sus servicios hasta el momento. Por su parte, la pretension del IMIDRA es dejar patente

la validez del despido que llevo a cabo mediante los mecanismos oportunos.

En cuanto al problema juridico principal, esta la calificacion de la relacion contractual
que hubo entre las partes implicadas. De esta forma cabe destacar que, conforme a lo

establecido en el art. 70 del EBEP (RCL 2015, 1695, 1838)

“Las necesidades de recursos humanos, con asignacion presupuestaria, que deban
proveerse mediante la incorporacion de personal de nuevo ingreso seran objeto de la
Oferta de empleo publico (...) lo que comportard la obligacion de convocar los

correspondientes procesos selectivos (...). En todo caso, la ejecucion de la oferta de
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empleo publico o instrumento similar debera desarrollarse dentro del plazo

improrrogable de tres afios ™

Es asi, como el Juzgado de lo Social n.°40 de Madrid, estimo6 que la relacion laboral
de naturaleza interina celebrada el 23 de junio de 2003, pasé a ser una relacion de
caracter indefinido no fijo, al no llevarse a cabo la correspondiente OPE en el plazo
estipulado por ley. Siendo asi condenada la administracién a pagar una indemnizacion

por despido improcedente a la parte afectada.

Una vez dictada sentencia y siendo notificados sus efectos a las partes, el IMIDRA
interpone recurso de suplicacion ante el TSJ de Madrid, el cual al verse en una
situacion de incertidumbre, debido a que, en primer lugar, estima que la la sentencia
dictada por el 6rgano de primera instancia es correcta al determinar como la prérroga
indefinida de un contrato temporal va en contra de la naturaleza del mismo, también
determina que esta decision resulta contraria a la jurisprudencia del Tribunal Supremo,
el cual ha determinado en numerosas ocasiones que esta reconversion no tiene lugar asi
como tampoco lo tiene cualquier tipo de indemnizacién. Es por este motivo, por lo que

el TSJ de Madrid estima oportuno elevar el asunto al TJUE.

Llegando a este punto, se puede observar como el objeto del litigio principal pasa a
ser, de una impugnacion por despido improcedente, a un conflicto normativo entre el
ordenamiento juridico espafiol y la normativa europea. Esto en el ambito de la
contratacion temporal. Surgiendo este conflicto a partir del hecho que la normativa
nacional permite la renovacion de contratos de duracién determinada cuando los
procesos de seleccion para ocupar dichas vacantes no hayan sido finalizados y no
tengan a su vez fecha indicada para su finalizacion, de igual manera tampoco se
contempla la conversion de estos contratos temporales a relaciones contractuales de
caracter indefinido no fijo o de indemnizacion alguna al cese de dichas relaciones. Por
ultimo, tampoco se recoge dentro de la normativa nacional ninguna medida para
prevenir y/o sancionar la utilizacion abusiva de contratos de duracion determinada

prolongados en el tiempo. Resultando todo lo anteriormente expuesto en una

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico. BOE n°261, de 31 de octubre de 2015 (en adelante EBEP)

8
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vulneracion de lo dispuesto en la clausula 5 del Acuerdo Marco, siendo asi la normativa

nacional contraria a la misma.

2.3.- Normativa aplicable

Con respecto a la normativa aplicable, podemos observar lo siguiente:

En cuanto a la normativa nacional, resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo 9,
apartado 3 de la Constitucién espanola (RCL 1978, 2836) , en donde se dispone lo

siguiente:

“La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la
publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la

responsabilidad y la interdiccidn de la arbitrariedad de los poderes piblicos ™

Asimismo, el articulo 4, apartado 1 del Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre.
(RCL 1999, 45), relativo al concepto y naturaleza del contrato de interinidad y, en base
al que se desarrolla el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores (RCL 2015, 1654)
donde se establece la definicion de los contratos de duracion de determinada, siendo el
contrato de interinidad, conforme a lo dispuesto en el apartado 3 del citado articulo,
aquel que es celebrado con la finalidad de sustituir a una persona con derecho a reserva
de puesto de trabajo, siempre y cuando en el contrato se haga constancia tanto del
nombre de la persona a sustituir como la causa de sustitucion, siendo estas debidamente
especificadas; de igual manera, el contrato de interinidad también es aquel que es
“celebrado para la cobertura temporal de un puesto de trabajo durante el proceso de

seleccién o promocion para su cobertura definitiva’™

* Constituciéon Espafiola. BOE n°311, de 29 de diciembre de 1978 (en adelante CE)
> Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, por el que se desarrolla el articulo 15 del Estatuto de los
Trabajadores en materia de contratos de duracion determinada. BOE n°7, de 8 de enero de 1999.

9
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La Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (RCL 2015, 1695, 1838) (en lo
sucesivo «kEBEP») dispone en su articulo 70 relativo a la oferta de empleo publico lo

siguiente:

“I. Las necesidades de recursos humanos, con asignacion presupuestaria, que deban
proveerse mediante la incorporacion de personal de nuevo ingreso serdn objeto de la
Oferta de empleo publico, o a través de otro instrumento similar de gestion de la
provision de las necesidades de personal, lo que comportara la obligacion de convocar
los correspondientes procesos selectivos para las plazas comprometidas y hasta un diez
por cien adicional, fijando el plazo maximo para la convocatoria de los mismos. En
todo caso, la ejecucion de la oferta de empleo publico o instrumento similar deberd

desarrollarse dentro del plazo improrrogable de tres anos.

2. La Oferta de empleo publico o instrumento similar, que se aprobard anualmente
por los organos de Gobierno de las Administraciones Publicas, debera ser publicada

en el Diario oficial correspondiente.”

En cuanto a la normativa comunitaria, resulta de aplicacion lo establecido en
considerando 17 de la Directiva 1999/70 (LCEur 1999, 1692) (en lo sucesivo
«Acuerdo Marco»), donde se dispone que seran los Estados miembros quienes llevaran
a cabo la ejecucion los términos empleados en el Acuerdo Marco de la forma que
estimen mas oportuna, teniendo estos plena libertad a la hora de definir e implementar

las medidas necesarias para la consecucion de los objetivos de la union.

El articulo 2 del Acuerdo marco, en su primer parrafo, dispone que:

“Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Directiva a lo mas tardar el 10 de julio de 2001 o se aseguraradn de que, como maximo
en dicha fecha, los interlocutores sociales hayan establecido las disposiciones

necesarias mediante acuerdo, adoptando los Estados miembros todas las disposiciones

S EBEP.: op. cit

10
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necesarias para poder garantizar en todo momento los resultados fijados por la

presente Directiva. Informaran inmediatamente de ello a la Comision.””

El apartado 7 de las consideraciones generales del Acuerdo Marco dispone:

“Considerando que la utilizacion de contratos de trabajo de duracion determinada

basados en razones objetivas es una forma de evitar abusos

Conforme a las clausulas 1 y 5 del Acuerdo Marco, la finalidad de este es la de
proporcionar una mejoria en la calidad del trabajo de duracion determinada
garantizando la no discriminacion y el establecimiento de un marco para prevenir el uso
abusivo de contratos de esta naturaleza. Asimismo, se establece que, en caso de que los
Estados miembros no cuenten con las medidas legales necesarias para prevenir los
abusos, estas se introducirdn de forma tal que se tengan en cuenta las necesidades de los

sectores y/o categorias de trabajadores. Estas medidas son las siguientes:

- Razones objetivas que justifiquen la renovacion de lo contratos
- La duracion maxima de las relaciones laborales

- Numero de renovaciones de los contratos

Ademas, seran los Estados miembros quienes deban determinar bajo qué condiciones
se estimara, en la relaciones laborales de duracion determinada, la sucesion de contratos

y la consideracion indefinidos.

2.4.- Doctrina aplicable

La STJUE 3 junio 2021, C-726/19. (TJCE 2021, 127) sienta un precedente a nivel

comunitario muy importante. Se puede observar como el derecho comunitario resulta

incompatible con la renovacion de las interinidades sin haberse determinado un plazo

7 Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y
el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada. DOCE n°175, de 10 de julio de 1999 (en adelante Acuerdo
Marco)

11
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de duracion maximo para estas. De ahi se deducen varias cosas, tales como que, el no
reconocimiento de la situacion de personal indefinido no fijo a efectos de posibilitar
una indemnizaciéon al finalizar la relacion contractual, choca con las reglas de la
Directiva 1999/70/CE. Ademads, cabe apreciar la necesidad de aplicar medidas
destinadas a prevenir o sancionar el abuso de la contratacion temporal en las
administraciones publicas, asi como el hecho de que, tan solo los motivos econdmicos
justifiquen la ausencia de dichas medidas. De igual manera se ha de tener presente que,
las prorrogas de un contrato resultan equivalentes a nuevas contrataciones desde el

punto de vista del encadenamiento.’

La finalidad de la clausula 5 de la Directiva 1999/70/CE es la de establecer limites al
abuso de la contratacién temporal, evitando asi la precarizaciéon de los trabajadores
sujetos a tales relaciones de duracion determinada. Esta finalidad se puede ver recogida
en lo dispuesto en las sentencias 19 de marzo de 2020, Sanchez Ruiz y otros, C103/18 y
C429/18. De esta manera, el derecho nacional de cualquier Estado miembro, en caso de
no disponer de ellas, deberd adoptar medidas correctoras con la finalidad de que
existan: razones objetivas que puedan justificar las renovaciones de los contratos; la

duracion maxima de los contratos; y el nimero de renovaciones de dichos contratos.'

El uso de la contratacion temporal se ha podido observar en abundancia dentro de las
administraciones publicas para la cobertura de puestos de trabajo de caracter
provisional. No obstante, la contratacién temporal ha sido regulada para el sector
privado, motivo por el cual no se llega a adecuar del todo con la estructura y

necesidades de las AAPP, razén por la que se ha llegado a tildar como fraudulentas. "

® SEMPERE NAVARRO, A. V.: “Interinidad por vacante de larga duracion (Caso IMIDRA).”, Revista de
Jurisprudencia Laboral, Num. 7, 2021.

1 CASTELLANO BURGUILLO, E.: “Encadenamiento de contratos temporales en la administracion publica
(fraude de ley?”, Revista Espariola de Derecho del Trabajo, nim. 242, 2021 pp. 195-207. parte Jurisprudencia.
' PALOMEQUE LOPEZ, M, C. y ALVAREZ DE LA ROSA, M.: Derecho del trabajo, Ed. Universitaria

Ramoén Areces, Madrid, 2020, pp. 554-555

12



i

Facultad de Derecho
Universidad de La Laguna

2.5.- Reflexion critica

Una vez comentado todo lo anterior, procedemos a realizar un analisis desde el punto
de vista critico de esta sentencia y todo lo que ella conlleva. Para un mayor

entendimiento, dicho analisis se dividira en tres secciones.

A) Contexto juridico del caso

En un primer momento nos encontramos con una situaciéon de contrariedad entre la
normativa comunitaria y la normativa nacional. Esto en cuanto a la posicion del
ordenamiento juridico espafiol respecto a lo dispuesto en las cldusulas 1 y 5 del

Acuerdo Marco (Directiva 1999/70).

En dichas cldusulas se establecen una serie de medidas para integrar una mejoria en
las relaciones laborales de duracion determinada, persiguiendo objetivos tales como
defender la igualdad entre trabajadores al servicio de las administraciones publicas y
prevenir el uso sucesivo de contratos de dicha naturaleza. De igual manera, se dispone
en dicho acuerdo que los Estados miembros que no cuenten con una legislacion propia
que solvente estas situaciones o, en su defecto, con una serie de medidas para prevenir
el abuso de esta naturaleza, deberan integrar, en funcion de sus necesidades, las

medidas oportunas para solventar la situacion.

La situacién de contrariedad mencionada anteriormente hace referencia al fallo de
interpretacion de lo dispuesto en el Acuerdo Marco, por parte del orden jurisdiccional
espafiol, concretamente en la interpretacion del Tribunal Supremo en lo referido al “uso
sucesivo de contratos temporales”, siendo en este caso el uso sucesivo de un contrato
de interinidad. Esta interpretacion parte de la consideracion que se le da al art. 70 del
EBEP (RCL 2015, 1695, 1838), en el cual se establece la garantia, en el empleo

publico, del plazo de duracién maxima de los contratos de duracion determinada.

Si bien el TS considera que existen causas justificadas por las cuales este tipo de

contratos pueda prorrogarse y, por lo tanto, determinar que la garantia dispuesta en el
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art. 70 del EBEP, no resulta ser una garantia inamovible, sino mas bien un punto de
referencia en lo concerniente a la duracion de la relacion laboral. No obstante, el hecho
de no disponer tanto de una normativa propia como de medidas que garanticen la
calidad del trabajo de duracion determinada en las administraciones publicas, supone

una vulneracion tacita de lo establecido en la normativa europea.

B) Relevancia de la sentencia

En cuanto a la relevancia de la STJUE 3 junio 2021, C-726/19. (TJCE 2021, 127) (en
lo sucesivo «Caso Imidra»). Destaca la rectificacion de la doctrina del TS, teniendo
efectos inmediatos sobre el ordenamiento juridico espafiol en esta materia. Partiendo de

esta base, se pueden destacar determinados aspectos, tales como:

El control de la duracion del contrato. Donde a partir de la sentencia del TJUE,
cuando se produzca una duracidon excesivamente larga del contrato de interinidad, y
que esta sea producto de la falta de actividad administrativa, se debera tener en cuenta
esto como elemento decisivo a la hora de tomar la decision judicial sobre la duracioén

del contrato.

Prérrogas y pluralidad de contratos. Donde se establece que no puede hacerse
referencia a la existencia de un unico contrato una vez que, determinada su duracion,
esta haya sido superada y prolongada en el tiempo, perdiéndose asi la naturaleza

misma de la relacion laboral de duracion determinada.

Incidencia de las normas presupuestarias. En este aspecto se puede observar como la
doctrina del TS ha de ser rectificada por completo en lo relativo a esta materia, esto
debido a la forma en la que se dispone por parte del TJUE la no existencia de causas
justificadas por las cuales permitir la prolongacion innecesaria de los contratos de

duracion determinada.

Expresa rectificacion doctrinal. He aqui el aspecto mas importante que ha dejado en

manifiesto la STJUE, y es que, a partir del momento en el que adquiere firmeza dicha
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sentencia, esta tiene como principal efecto la consideracion de fraudulento para todos
aquellos contratos de duracion determinada que, mediante la celebracion de varios o
un unico contrato, hayan permitido de forma prolongada e ininterrumpida en el
tiempo el desempefio de las funciones del puesto pendiente de proceso selectivo para
su ocupacion, siempre que dicha duracion prolongada sea fruto de la inaccion a la
hora de dar inicio al correspondiente proceso selectivo por parte de la Administracion
empleadora, teniendo esto como consecuencia ultima la consideracion de indefinido

no fijo para el personal interino que ha venido ocupando la plaza vacante.

C) Analisis de la resolucion del problema juridico

La sentencia dictada por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea marca un gran
precedente en el ordenamiento juridico espainol, dicha sentencia tiene como principal
resultado la rectificacion de la doctrina del Tribunal Supremo, alterando asi la
percepcion de éste en lo relativo a los contratos de interinidad. El razonamiento
utilizado por el TJUE para llegar a este fallo se fortalece al resaltar la falta de normas
y/o medidas destinadas a prevenir el abuso del uso sucesivo de contratos de duracién

determinada dentro del ordenamiento interno del Estado espafiol.

En cuanto al régimen juridico aplicado, en este caso, queda patente la prevalencia de
lo dispuesto en el Acuerdo Marco, basandose este hecho en el principio de primacia del
derecho de la Unidn sobre el de los Estados miembros, cabe destacar, que el citado
Acuerdo Marco tiene la calificacion de “directiva”, es decir, si bien tiene un caracter
vinculante al igual que los reglamentos, esta no posee un efecto directo sobre los
Estados miembros, sino que unicamente indica un objetivo a seguir por la Union,
dejando en mano de los ordenamientos internos de cada Estado la forma de interpretar
y aplicar las leyes para cumplir dicho objetivo, de ahi que se haya suscitado el conflicto

que, posteriormente, da lugar a esta sentencia.

Por ultimo, se observa como el Tribunal de Justicia busca, a través del principio de
equivalencia, que no se produzca una situacion en la que un ordenamiento interno

menos ambicioso, en materia de politica social, no se valga del principio de autonomia
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de procedimiento para tener una modalidad menos favorable que el resto de Estados
miembros, de esta forma y, mediante lo dispuesto en el Acuerdo Marco, el TJUE no
permite la imposibilidad en la practica o la excesiva dificultad del ejercicio de los
derechos conferidos por el ordenamiento juridico de la Union conforme al princiio de

efectividad.

3.-STS Sentencia nam. 681/2021 de 30 junio. RJ 2021\3974

3.1.- Descripcion objetiva de los hechos e itinerario procesal

La presente sentencia estd basada en la relacion contractual en la que, la demandante,
Dna Natalia, viene prestando sus servicios profesionales a través de un contrato de
interinidad en calidad de educadora desde el 07.09.2007 en un centro de educacion
infantil para la Comunidad de Madrid (en lo sucesivo, CAM), Siendo esta relacion
contractual regida por el “CC para el Personal Laboral de la Comunidad de Madrid

(LCM 2005, 181, 246)” .

La demandante ha prestado sus servicios para la CAM a lo largo de 9 afios mediante
la celebracion de 24 contratos temporales de forma sucesiva, conforme a lo dispuesto

en la clausula primera de su contrato de interinidad dispone lo siguiente:

"El trabajador contratado ocupara provisionalmente de forma interina y hasta la
conclusion de los procesos selectivos regulados en los art. 13.2 y 3 del vigente CC,
la vacante n° NUMO0OO de la categoria profesional educador vinculada a la Oferta de

Empleo Publico correspondiente al aiio 2003"."2

Dichos procesos selectivos nunca fueron convocados durante todo el tiempo que durd
la relacion laboral. Es por este motivo que Diia Natalia procedié a demandar a la CAM
ante el Juzgado de los Social n°1 de Madrid, dicho 6rgano dict6 sentencia a fecha de 29
de enero de 2018, donde se estimaba la demanda interpuesta por Diia Natalia, dandole a

ésta la condicion de indefinida no fija.

12 STS (Sala de lo Social) de 30 junio de 2021 (rec. num. 2492/2019)
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Esta sentencia fue recurrida en suplicacion por la CAM ante la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid (en lo sucesivo, TSIM), la cual dict6 sentencia
a fecha de 8 de abril de 2019. En dicha sentencia se da por desestimadas las

pretensiones de la parte recurrente.

Posteriormente, la CAM mediante su representacion formaliz6 recurso de casacion
para la unificacion de la doctrina ante la misma Sala de suplicacion. Dicho recurso es
admitido a tramite a fecha de 17 de diciembre de 2019, siendo a su vez presentado el
escrito de impugnacion de la parte recurrida. Una vez declarados conclusos los autos,
se sefialé como fecha para la votacion y fallo el dia 27 de abril de 2021. Sin embargo,
dicho acto tuvo que ser pospuesto para la fecha de 22 de junio de 2021 debido a la
posible incidencia producida por la STJUE de 3 de junio de 2021, asunto C-726/19
(TJCE 2021, 127).

3.2.- Pretensiones de las partes y problema juridico principal

En cuanto a las pretensiones de las partes, se puede observar como, en lo relativo a la
parte demandante, ésta tiene como pretension el reconocimiento de “indefinida no fija”
para la relacion contractual que se venia desarrollando con la CAM mediante contrato
de interinidad durante 9 anos. Por otro lado, la parte demandada pretende negar dicho
reconocimiento a la relacion contractual en cuestion, basdndose principalmente en la no

aplicacion de la garantia otorgada por el art. 70 del EBEP.

De esta forma, el problema juridico principal, es la recalificacion de la relacion
laboral de caracter temporal en “indefinida no fija” valiéndose ambas partes tanto en
interpretaciones distintas de lo dispuesto en el EBEP.

3.3.- Normativa aplicable

Con respecto a la normativa aplicable, podemos observar lo siguiente:
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En cuanto a la normativa nacional, resulta de aplicacion lo dispuesto en el art.15 del
Estatuto de los Trabajadores, en donde se hace referencia a la naturaleza de los

contratos de duracion determinada.

Asimismo, el art. 70 del EBEP en lo relativo a la oferta publica de empleo, se
establece una garantia laboral para todos aquellos trabajadores con contratos de

duracion determinada en lo referido a la duracion de dichas relaciones contractuales.

De igual manera, resulta de aplicacion lo establecido en el articulo 7.2 del Cddigo
civil, donde se dispone que todo acto que por omision o de forma intencionada,
suponga un sobrepaso manifiesto de los limites establecidos para el ejercicio de
cualquier derecho y, el cudl tenga como efecto el dafio a un tercero, tendra como
consecuencia la adopcion de cualesquiera medidas judiciales o administrativas sean

necesarias para impedir la continuacion de dicho abuso.

La aplicacion del citado articulo estd fundamentada en el abuso por parte de la
administracion, el cual se presencia al producirse una extension anormalmente larga de
la duracion de un contrato de duracidon determinada como lo es el contrato de

interinidad.

En cuanto a la normativa comunitaria, resulta de aplicacion lo establecido en las
clausulas 1 y 5 del Acuerdo Marco, concretamente en lo referido a la adopcion de
medidas destinadas para evitar y/o sancionar el uso abusivo de la contratacion temporal

en las administraciones publicas.

3.4.- Doctrina aplicable

En lo relativo a la doctrina aplicable a la sentencia en cuestion, se puede observar
como se empieza a seguir la nueva corriente jurisprudencial del Tribunal Supremo. En
donde se puede observar como, en materia de incumplimientos de la administracion en
lo relativo a la contratacion temporal, se han de perfilar las infracciones tanto al

derecho que regula la causa de la temporalidad como a la duracién maxima del
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contrato. Es por este motivo que dichas irregularidades tienen como consecuencia la
transformacion de la contratacion temporal en indefinida hasta que sea provista la plaza
vacante, tal y como mencionan Manuel Carlos Palomeque Lopez y Manuel Alvarez de

la Rosa.'?

Asimismo, la Sala Cuarta del TS reformuld su doctrina sobre la duracion de los
contratos de interinidad por vacante en el sector publico, fijando su duracién maxima
en 3 afos y, dentro los cuales de haberse no provisto la plaza, el personal interino es

convertido en “indefinido no fijo”."

Por ultimo, la STJUE 3 junio 2021, C-726/19. (TJCE 2021, 127) (caso IMIDRA)
establece una jurisprudencia de tal magnitud que provoca la rectificacion de la doctrina
del TS en lo relativo a la temporalidad en las administraciones publicas. En dicha
sentencia se establece que “las relaciones laborales de duracion determinada para
atender a necesidades que en realidad no tienen cardacter temporal, sino, al contrario,

permanente y duradero, no estd justificada a efectos de la clausula 5, apartado 1, letra

a), del Acuerdo Marco”."
3.5.- Reflexion critica

Una vez comentado todo lo anterior, procedemos a realizar un andlisis desde el punto
de vista critico de esta sentencia y todo lo que ella conlleva. Para un mayor
entendimiento, dicho analisis se dividira en tres secciones.
A) Contexto juridico del caso

En un primer momento nos encontramos ante una sentencia que, si bien, en primera

instancia ha tenido como fallo el reconocimiento de la situacion de “indefinida no fija”

para la relacion contractual que habia entre las partes, esta fue recurrida tanto en

'3 PALOMEQUE LOPEZ, M, C. y ALVAREZ DE LA ROSA, M.: op. cit., p. 555.

* CAVAS MARTINEZ, F.: “Transformacién del contrato de interinidad por vacante en indefinido no fijo por
dilacion injustificada en la provision de la plaza”, Revista de Jurisprudencia Laboral, Num. 7, 2021.

® STJUE (Sala Séptima) de 3 de junio de 2021 (C-726/19)

19



i

Facultad de Derecho
Universidad de La Laguna

suplicacion (STSJ de Madrid nim. 262/2019 de 8§ abril. JUR 2019\163790) como en

casacion para la unificacion de la doctrina (sentencia objeto de andlisis).

Dicha sentencia se ubica en un contexto juridico muy importante para la doctrina
espafola en materia de la contratacién temporal en las administraciones publicas, esto
debido a que, durante el desarrollo de este proceso juridico, también se estd
desarrollando el caso IMIDRA en la Sala Séptima del Tribunal de Justicia de la Union
Europea, sentencia en la que se pone en duda la correcta interpretacion de la Directiva
1999/70/CE por parte del TS espanol. El TJUE establece en esta sentencia la no
justificacion de la prorroga de los contratos de interinidad por la falta de actuacion de la
administracién, motivo por el cudl se debe reconocer a todas aquellas relaciones
contractuales la situacion de “indefinidas no fijas”. De ahi la importancia de la

sentencia del TJUE en el contexto juridico de este caso.

B) Relevancia de la sentencia

En cuanto a la relevancia de esta sentencia, se puede destacar el hecho de que es una
de las primeras sentencias cuyo fallo esta influenciado por la reciente rectificacion de la
doctrina del TS en base al fallo sobre el caso IMIDRA por parte del TJUE. Marcando
asi jurisprudencia sobre esta nueva doctrina a seguir en este ambito del derecho

espafiol.

Ademas, cabe destacar como la STS Sentencia nium. 681/2021 de 30 junio. RJ
2021\3974, pospone la votacion y fallo del recurso de casacion para la unificacion de la
doctrina que en ella se trata, para observar y seguir la resolucién del TJUE respecto al
caso IMIDRA. Asegurando de esta forma que su decisién en cuanto al asunto en

cuestion sea acorde tanto a la normativa comunitaria como a la doctrina espafiola.

Por tultimo, se puede destacar como dentro de esta sentencia se observa un abuso
flagrante de la temporalidad, evidenciandose el uso de mas de 2 docenas de contratos
temporales para la realizacion de las labores de plaza vacante en cuestion. Es por este

motivo que, desde un principio, no surge la controversia respecto a la calificacion de

20



i

Facultad de Derecho
Universidad de La Laguna

dicha relacion contractual, cosa que si se ha podido observar en multiples casos en los
cuales la antigua doctrina del TS establecia motivos o causas que justificaran la
dilacién en los procesos selectivos para la ocupacion efectiva de plazas vacantes en las

administraciones publicas.

C) Analisis de la resolucion del problema juridico

La sentencia dictada por el Tribunal Supremo sigue lo dispuesto por el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea y, por consiguiente, la rectificacion de la doctrina en la
contrataciéon temporal en las administraciones publicas. Asimismo, dicha sentencia
busca iniciar una jurisprudencia laboral la cudl sirva de guia para casos posteriores

dentro de los cuales surjan litigios similares.

De igual manera, se observa como, si bien el fallo de esta sentencia ha sido
directamente influenciado por el fallo del TJUE, la verdad es que ya, desde una primera
instancia, se reconoce la situacion de “indefinida no fija” para la relacion contractual
entre las partes, guidndose por lo dispuesto en la Directiva 1999/70/CE, concretamente
en lo establecido en sus clausulas 1 y 5. Clausulas dentro de las cuales se hace

referencia a la forma de evitar los abusos de la contratacion temporal.

4.- STSJ Sentencia num. 870/2021 de 27 diciembre. AS 2022\193

4.1.- Descripcion objetiva de los hechos e itinerario procesal

La presente sentencia hace referencia a la relacion contractual entre ambas partes
involucradas. Siendo la parte demandante conformada por Dfia Maria Dolores vy, la
parte demandada, conformada por la Comarca de la Ribera Alta del Ebro (en lo

sucesivo La Comarca)

Dicha relacion contractual tuvo inicio el 8 de marzo de 2010 a través de la celebracion

de un contrato temporal de interinidad. Esta contratacion fue llevada a cabo luego de
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una oferta dirigida por La Comarca con fecha de 21 de enero de 2010. Las funciones
propias del puesto ofertado venian siendo realizadas de forma rotatoria por el resto de

trabajadoras sociales del centro de trabajo.

La trabajadora en cuestion presentd demanda al Juzgado de lo Social n°4 de Zaragoza
con causa en el proceso convocado para la cobertura de la plaza que venia ocupando
desde que tuvo lugar la contratacion hasta que se presentd la demanda en agosto de
2020. Asimismo, en el acto de juicio se formuldé como peticion subsidiaria la
recalificacion como personal “indefinido no fijo” , siendo esta ultima estimada por

sentencia dictada el 7 de julio de 2021.

La parte actora posteriormente interpuso recurso de suplicacion ante el Tribunal
Superior de Justicia de Aragéon, con la intencién de que se estimasen aquellas
pretensiones econdémicas que, en primera instancia, no fueron estimadas por el Juzgado

de lo Social n°4 de Zaragoza.

4.2.- Pretensiones de las partes y problema juridico principal

En cuanto a las pretensiones de las partes, se puede observar como, si bien una parte
de las pretensiones de la parte actora han sido estimadas, esta persiste en el
reconocimiento de una indemnizacién econdémica por dafios y perjuicios derivados de
la dilacion indebida de la relacion contractual que ha mantenido durante 11 afios y, a la
recalificacion a personal laboral de caracter fijo. Por su parte, la parte demandada busca
el rechazo de dichas pretensiones econdmicas y laborales de su contraparte, esto en
base al hecho de que, por un lado la recalificacion no resulta posible debido a la falta de
la superacion de los procesos selectivos pertinentes y todo lo que ello conlleva y, por
otro lado, tampoco son posibles dichas pretensiones econdmicas debido a que se
fundamentan en la precariedad que puede generar el empleo en el contexto del trabajo

de duracién determinada.

Una vez expuesto todo lo anterior, se puede apreciar como el litigio principal se basa

en el reconocimiento tanto del caracter fijo de la relacion laboral, como de las
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indemnizaciones que la parte actora ha estimado pertinentes por los posibles dafios y
perjuicios que se han podido generar al momento de despido o cese del puesto de

trabajo en caso de que dicha plaza fuese cubierta tras proceso de seleccion.

4.3.- Normativa aplicable

En lo referido a la normativa aplicable, podemos observar lo siguiente:

En cuanto a la normativa nacional, al igual que se ha podido comentar en las
sentencias anteriores, resultan de aplicacion los preceptos del art. 15 del Estatuto de los
Trabajadores. De igual manera se aplica lo dispuesto tanto en el art.70 del EBEP, como

lo dispuesto en el art.7.2 del CC.

Asimismo, también aplica lo establecido en el articulo 4.2 b) del RD 2729/1998 de 18
de diciembre, donde se dispone la duracion de la relacion laboral que nace a partir del
contrato de interinidad tendra una duracidon no superior a la del proceso selectivo para
la cobertura de la plaza vacante ocupada en interinidad, siendo para las
administraciones publicas el plazo establecido por la normativa especifica, el cual en

este caso no puede ser superior a 3 afios.

Por ultimo, es aplicable lo dispuesto en el articulo 103.3 de la CE. En dicho apartado
se hace hincapié en que es la ley la que regula el acceso a la funcion publica de acuerdo
con los principios de mérito y capacidad. En dicho precepto se puede entender como la
ley debe actuar ante cualesquiera conflictos que surjan en las administraciones del
Estado, siendo en este caso la no procedencia de la conversion en fijo de plantilla a
partir de una relacion de cardcter temporal sin haber pasado por los debidos procesos
selectivos.

En cuanto a la normativa comunitaria, al igual que se ha podido comentar en los
analisis anteriores, resulta de aplicacion lo establecido por el Acuerdo Marco,

concretamente lo dispuesto en sus cldusulas 1y 5.
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Si bien resultan de aplicacion los preceptos recogidos en dichas cléusulas, estas
solamente se pueden aplicar en una sola de las pretensiones de las partes, y esta es la
recalificacion de “indefinida no fija” para la relacion laboral. Unicamente resulta de
aplicacion en esta pretension debido a que se vulnera lo dispuesto en el Acuerdo Marco
en la medida que no se cumplen con las medidas o, en su defecto, las leyes necesarias
para evitar el uso abusivo de la contratacion temporal en las administraciones publicas.
Mientras que en el resto de pretensiones de la parte actora se persiguen objetivos

econdémicos y laborales a los cuales dicho Acuerdo no da cabida.

4.4.- Doctrina aplicable

Respecto a la doctrina aplicable en este supuesto se puede observar como, seguin la
nueva interpretacion del Acuerdo Marco por parte del TS, el reconocimiento de la
condicion de indefinido no fijo en el sector publico tiene como finalidad impedir que la
persona afectada acceda a la condicion de fijeza, evitando asi una posible vulneracion
de los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad, tal y como lo menciona

Monserrate Rodriguez Egio.'

Es en base a la Sentencia del TJUE de fecha 3 de junio de 2021 (Asunto C-726/19)
que se ha podido modificar la doctrina jurisprudencial que venia negando la condicién
de “indefinido no fijo” a aquellos trabajadores con contrato de interinidad que, por
omision de las administraciones, se hayan desenvuelto mas alla del tiempo establecido
legalmente, dejando patente el hecho de que la normativa interna era, en esencia,

incompatible con los objetivos marcados del Acuerdo Marco."”

Por ultimo, se desprende de la doctrina del TJUE que una norma estatal que impida la
transformacion en indefinidos a los contratos temporales que hayan sido objeto de
utilizacion abusiva, ademés de la no existencia de medidas destinadas a evitar y

sancionar dicha infraccidon, vulnera todo efecto util que pueda tener la directiva

18 RODRIGUEZ EGIO, M. M.: “Régimen juridico del trabajador indefinido no fijo en el sector publico”, Anales
de Derecho, Vol. 36, Num 1, 2018, p. 1.

7 SANCHEZ AYALA, A.: “El contrato de interinidad por vacante y su calificacion de indefinido no fijo una
aproximacion hermenéutica a través de la teoria general del derecho”, XXXIX Jornadas Universitarias
Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales, 2022, p. 616.
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1999/70/CE. Asimismo, el TJUE determina que la sancion de “indefinida no fija” de
las relaciones contractuales de duracion determinada en las que ha habido un abuso de
la temporalidad es tan valida tanto para el Derecho laboral como para el derecho
administrativo. Es el TJUE quien precisa que los poderes publicos sean los
responsables de establecer cualesquiera medidas adecuadas y disuasorias para prevenir
y sancionar los abusos a la temporalidad cuando estos se produzcan bajo la tutela del
Derecho administrativo. En conclusion, si las medidas establecidas en esta materia han
resultado efectivas en el Derecho laboral, también han de serlo en el Derecho
administrativo, sancionando asi el abuso en el empleo publico de la misma forma que
en el sector privado, siendo esta sancion la de indefinicion sin fijeza de la relacion del

empleo publico. '

4.5.- Reflexion critica

Una vez analizada la sentencia, procederemos a realizar un andlisis desde el punto de
vista critico de la misma. Asimismo, este analisis estard dividido en 3 secciones para un

mayor entendimiento del mismo.

A) Contexto juridico del caso

Nos encontramos ante una sentencia directamente vinculada con la vertiente actual en
lo relacionado a la figura del trabajador “indefinido no fijo”, y como esta es la
consecuencia de la dilacion indebida de las relaciones laborales de duracion

determinada dentro de las administraciones publicas.

Al ser una sentencia dictada con posterioridad a la rectificacion doctrinal del TS a la
que dio lugar la STJUE 3 junio 2021, C-726/19. (TJCE 2021, 127), se observa como el
TSJ de Aragdén estima conforme a la nueva jurisprudencia en la materia que, el
mantenimiento de la condiciéon de interinidad por un tiempo superior al maximo

establecido en el art. 70 del EBEP, tiene como sancion ineludible para la administracion

'® TREVINO PASCUAL, M.: “El trabajador indefinido no fijo y el principio de estabilidad en el empleo”,
Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Vol 52, p. 477.
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involucrada, el reconocimiento de la situacion de “indefinido no fijo” para la
trabajadora afectada asi como a las indemnizaciones a la misma en el caso que

corresponda.

B) Relevancia de la sentencia

En cuanto a la relevancia de la presente sentencia, se puede destacar como la parte
demandante, si bien en primera instancia le es estimada una de sus pretensiones (el
reconocimiento como “indefinida no fija”), esta persiste en la busqueda de una
indemnizacion monetaria derivada de cualesquiera perjuicios que se le hayan podido

ocasionar por la situacion que da pie al litigio principal.

Sin embargo, a tenor de la nueva doctrina, esta pretension no puede ser estimada en la
forma en la que se solicita. Conforme a lo dispuesto en la disposicion adicional
decimoséptima del EBEP: las relaciones contractuales de duracion determinada del
personal laboral en las que se produzca un incumplimiento de la duracion maxima de
las mismas, dard lugar a una compensacion econdmica sin perjuicio de las
indemnizaciones que pudieran corresponder por la vulneracion de la normativa laboral
especifica. Esta compensacion econdmica unicamente puede llegar a ser otorgada en
los casos en los que se produzca un cese efectivo del trabajo, situacién que en este
supuesto no se da al no haber dejado de percibir su salario durante la prestacion de
servicios de la misma forma que los trabajadores fijos, motivo por el ctal no se da una

situacion de pérdida de oportunidades de trabajo o ingresos.

C) Analisis de la resolucion del problema juridico

La sentencia dictada por el Tribunal Superior de Justicia de Aragon sigue claramente
la doctrina establecida por el Tribunal Supremo. Si bien es cierto que desde una primera
instancia se ha reconocido la situacioén de “indefinido no fijo” a la parte demandante, es
cierto que resulta sumamente relevante la discusion en lo relativo a la indemnizacion

por los perjuicios ocasionados y si esta corresponde o no.
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Coémo se comentd anteriormente, el personal temporal al servicio de las
administraciones publicas, tiene derecho a percibir una indemnizaciéon cuando se
produzca una dilacion indebida de la relacion contractual. Sin embargo, esta
indemnizacion solamente se puede otorgar a aquellos trabajadores que efectivamente
hayan cesado en su puesto de trabajo. Esto es producto de la reforma laboral que trajo
consigo El Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformaciéon del

mercado de trabajo.

Es en este supuesto en donde podemos ver como el TSJ basa su fallo en el apartado
quinto de la DA 17* del EBEP, en lo relativo a las condiciones a cumplir para poder

tener ese derecho a la indemnizacion que en el caso corresponda.

Resulta interesante destacar como la rectificacion doctrinal del TS y la reforma
laboral del 2021, han traido consigo una nueva discusion en la temporalidad dentro de
la administracion publica. Si bien en el pasado la anterior doctrina espafola en esta
materia justificaba determinadas causas que permitieran a las administraciones hacer un
uso desmedido de la temporalidad, ahora el fondo del litigio se puede observar en la
obtencion de las indemnizaciones correspondientes por el abuso por parte de las

mismas.

En definitiva, si bien la decision final del TSJ es conforme a lo dispuesto por la
normativa vigente y aclara de forma precisa el por qué de su razonamiento, nos
encontramos ante un nuevo paradigma juridico, y en este se puede observar la forma en
la que, cada vez mas, las relaciones laborales de cardcter temporal en las
administraciones publicas se asimilan a las del sector privado, siendo este Ultimo de
cierta forma un modelo a imitar para los trabajadores al servicio de las administraciones

publicas.
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5.-STS Sentencia num. 53/2023 de 24 enero. RJ 2023\532

5.1.- Descripcion objetiva de los hechos e itinerario procesal

La presente sentencia versa sobre la relacion contractual entre el demandante, D°
Carlos Maria, y la parte demandada, el ayuntamiento de Gijon. Dicha relacion
contractual tuvo su inicio el 26 de febrero de 2009 a través de un contrato temporal para
la sustitucion de un trabajador en via de jubilacion. Una vez alcanzada la jubilacion de
dicho trabajador, se renovo el contrato de D° Carlos, esta vez en forma de contrato de

interinidad para la cobertura de plaza vacante a fecha de 4 de enero de 2014.

A fecha de 17 de febrero de 2020, el actor presentd reclamacion previa ante el
ayuntamiento de Gijon, y posteriormente, presentd demanda ante el Juzgado de lo
Social nim 1 de Gijon, el ctal dictd en sentencia con fecha de 3 de febrero de 2021 y
estimd la pretension de la parte demandante, declarando asi que el trabajador ha de

tener la condicion de trabajador “indefinido no fijo”.

Dicha sentencia fue recurrida en suplicacion por la parte demandada ante la Sala de lo
Social del TSJ de Asturias, el ctial dictd sentencia con fecha de 22 de junio de 2021. Es
mediante esta sentencia que se estima el recurso interpuesto por la demandada y se deja

sin efectos a la vez que se revoca la resolucion anterior.

Por ultimo, la representacion del actor formalizd recurso de casacion para la
unificacion de la doctrina ante la misma Sala de suplicacion alegando una contradiccion
entre la sentencia recurrida y otra dictada por el TSJ de Canarias. Admitiendo asi a
tramite dicho recurso, siendo este estimado y por ende se produjo la casaciéon y

anulacion de la sentencia dictada por el TSJ de Asturias.

5.2.- Pretensiones de las partes y problema juridico principal

En cuanto a las pretensiones de las partes, se puede observar como, en cuanto a la

pretension del actor, esta esta basada en la dilacion indebida de una relacion contractual
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de caracter interino. Por su parte, el ayuntamiento de Gijon, pretende mostrar la validez
de la contratacion que llevé a cabo en materia de interinidad, sefialando asi que esta

responde a unas causas validamente contempladas."

En lo relativo al problema juridico principal, es, como ya se ha comentado en las
sentencias anteriores, la recalificacion laboral de caracter temporal a “indefinida no

fija”.

5.3.- Normativa aplicable

Con respecto a la normativa aplicable, podemos observar lo siguiente:

En cuanto a la normativa nacional, es de aplicacion lo dispuesto en el art 4.1 y 4.2.b
del RD 2720/1998, de 18 de diciembre (RCL 1999, 45), mediante el ctal se establece
tanto la naturaleza del contrato de interinidad, asi como el régimen juridico del mismo,
haciéndose especial hincapié¢ en la duracion maxima del contrato. De esta forma, lo que
se pretende con la aplicacion de dicha normativa, es aclarar que, si bien no se establece
un plazo concreto y especifico para la ejecucion de los procesos selectivos, no se puede

dejar al libre arbitraje de las administraciones el desarrollo de tales procesos.

Asimismo, resulta de aplicacion lo establecido en el art. 15.3 ET en lo relativo al
posible fraude de ley cometido por la administracion, en cuanto a la carencia de motivo
o justificacion alguna para el incumplimiento llevado a cabo por parte de la demandada

en lo relativo a sus obligaciones en relacion a la cobertura de la plaza.

De igual manera, y, como ya se ha comentado en las sentencias anteriores, resulta de
aplicacion lo dispuesto en el art. 70 del EBEP, en lo relativo a la duracion méaxima de

los contratos de interinidad en las administraciones publicas.

En lo relativo a la normativa comunitaria, resulta de aplicacion lo establecido en la

Directiva 1999/70/CE, concretamente en lo concerniente a las sanciones a las que se ha

19 SJS Asturias de 3 de febrero de 2021 (auto. nim. 296/2020).
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de someter la administraciéon que, por mala fe o inobservancia, ha permitido la
prolongacion de un contrato de duracidon determinada a la espera de la realizacion de un
proceso selectivo. Esto en si mismo supone una infraccion directa de dicha directiva,
cuyo principal objetivo es la reduccién de la temporalidad en las administraciones
publicas, siendo en este caso de especial importancia lo dispuesto en las clausulas 1 y 5

de la directiva.

5.4.- Doctrina aplicable

En lo relativo a la doctrina aplicable a la sentencia objeto de andlisis, se puede
observar cémo el TS mantiene lo dispuesto en el art. 55.1 del EBEP, donde se establece
que la contratacion de los trabajadores fijos en la administracion publica ha de atenerse
a los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. De igual manera, el
personal laboral fijo serd seleccionado a través de los procesos de oposicion,
concurso-oposicion o concurso de valoracidon de méritos. Es por este motivo que el
fraude de ley en la contratacion temporal no puede tener como sancion la fijeza del
trabajador afectado, puesto que, de ser asi, se estarian vulnerando las normas que
regulan los procedimientos publicos para la contratacion del personal fijo, siendo asi la
sancion mds adecuada la recalificacion en “indefinida no fija” de la relacion

contractual.?

Con la creacion de la figura del “indefinido no fijo”, se pretende superar la
problematica suscitada en base a la determinacion de una sancion efectiva a las
infracciones cometidas por la administracion publica en materia de contratacion
temporal y, que a su vez, respete los principios rectores del acceso a la funcion

publica.!

Por ultimo, la categoria del indefinido no fijo es creada por la jurisdiccion social

como la solucion a los casos de fraude de ley en el abuso de la contratacion temporal y

20 ROQUETA BUJ, R.: “Problemas vinculados a la extincion de contratos de trabajo en las administraciones
publicas”, LABOS Revista De Derecho Del Trabajo Y Proteccion Social, num 4, 2023, pp. 113-114.

21 ARRIETA IDIAKEZ, F, J.: “El empleo temporal en las administraciones publicas: limites, prevencion y
sancion a su utilizacion abusiva”, Lan Harremanak, nim 43, 2020, pp. 209-210.
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su encadenamiento abusivo por las administraciones publicas. Esta categoria resulta ser
la solucion para aquellos supuestos en los que los trabajadores que hayan sido
contratados de forma temporal por las administraciones publicas y, por ende, sus
relaciones contractuales estén regidas en por el Derecho publico, no se encuentren
desprotegidos ante aquellas vulneraciones. Es por este motivo que las soluciones que se
han de aplicar en los casos de abuso de la temporalidad de los empleados publicos son
las que estime oportunas el Derecho publico y no el Derecho laboral. Cabe destacar
como se ha planteado inicialmente el traslado de la solucion de indefinido no fijo del

Derecho laboral al Derecho administrativo.?

5.5.- Reflexion critica

Ya realizado el andlisis de la presente sentencia, se procedera a realizar un analisis
desde el punto de vista critico de la misma. Para mayor comprension, este se dividira en

3 secciones:

A) Contexto juridico del caso

Esta sentencia, al igual que algunas de las anteriores que previamente ya se han
analizado, se encuentra dentro de la actual reforma laboral en lo relativo a los
trabajadores temporales al servicio de las administraciones publicas y la recientemente

creada figura del trabajador “indefinido no fijo”.

En lo relativo a la fecha en la que ésta es dictada, es mas que notoria la influencia de
la STJUE 3 junio 2021, C-726/19. (TJCE 2021, 127). En base a esto se observan los
efectos que ha tenido esta nueva forma de interpretar lo dispuesto por la Directiva
1999/70/CE, los cuales permiten un mayor grado de proteccion para aquellos
trabajadores que, hasta hace escasos afios, venian desarrollando su actividad laboral

dentro de las administraciones publicas de forma precaria.

22 FUENTETAJA, J.: “La utilizacién abusiva de los funcionarios interinos ante el derecho europeo: entre la
transformacion en funcionarios de carrera y el derecho a indemnizacion”, Revista de Administracion Publica,
num 212, 2020, p. 45.
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B) Relevancia de la sentencia

En cuanto a la relevancia que puede llegar a tener esta sentencia, se puede observar
como, en primera instancia, la parte demandada alega que, tanto la dilacion de la
relacion contractual de forma irregular como la falta de provision de la vacante, tienen
unas causas validas las cuales “justifican” las actuaciones de la administracion en este

caso en concreto.

Esto resulta de gran relevancia debido a la forma en la que ya ha sido ratificado por el
Tribunal Supremo lo dispuesto por el TJUE en la incidencia del caso IMIDRA. Esto en
lo relativo a que no se pueden dar por validas ningin tipo de circunstancias que
justifiquen el desarrollo de una relacion contractual de forma precaria y, que a su vez,
esta sea al servicio de la administracion publica. De esta forma resulta patente como, a
pesar de haber una rectificacion de la doctrina del TS recientemente, no se sigue de
forma uniforme por parte de todas las administraciones la jurisprudencia mas

actualizada.

C) Analisis de la resolucion del problema juridico

La sentencia dictada por la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, demuestra la
forma en la que se aplica la nueva doctrina ante aquellas situaciones como la presente,
en las cuales, sigue habiendo una problematica muy importante, la no justificacion de la
falta de iniciativa de las administraciones publicas a la hora de llevar a cabo los
procesos selectivos necesarios para ocupar las plazas estructurales vacantes en las
mismas, y que a su vez esto de lugar a la dilacion indebida de relaciones laborales de

duracion determinada.

Asimismo, pone de manifiesto la forma en la que algunos Tribunales Superiores de
Justicia pueden llegar a contradecirse entre ellos en lo relativo al reconocimiento de la
figura del trabajador “indefinido no fijo”. Esta diferencia de criterios a la hora de

estimar o no dicha figura por parte de los TSJ, es lo que conduce a una jurisprudencia
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que, como la anterior a la STJUE 3 junio 2021, C-726/19, produzca un conflicto entre
el ordenamiento juridico interno y lo dispuesto por la Directiva 1999/70/CE. Es por este
motivo que el razonamiento seguido por el TS en la resolucion del asunto presente, asi
como la necesidad de garantizar una jurisprudencia acorde a la nueva doctrina y, por
ende, a la normativa europea, que la estimacién del recurso de casacion para la
unificacion de la doctrina resulta ser la solucién mas acorde a la nueva forma de ver el

empleo temporal en las administraciones publicas.

6.-STS Sentencia niim. 649/2021 de 28 junio. RJ 2021\2904

6.1.- Descripcion objetiva de los hechos e itinerario procesal

La presente sentencia esta basada en la relacion contractual en la que, la demandante,
D®. Angeles, viene prestando sus servicios a profesionales a través de un contrato de
interinidad en calidad de limpiadora desde el 13 de noviembre de 2009 hasta el 30 de
junio de 2017. Fecha en la cual, su empleador, el Patronato de la Alhambra y Generalife

(en lo sucesivo, el Patronato), da por terminada dicha relacion contractual.

A fecha de 2 de mayo de 2007, se hace publica la resolucion definitiva
correspondiente al concurso para la cobertura de las plazas vacantes y ocupadas de
forma eventual, siendo una de estas la plaza que venia ocupando la demandante.
Mediante comunicacion escrita el 7 de junio de 2017, el Patronato comunico a la
demandante la resolucion del proceso selectivo correspondiente y, por ende, el cese de

su puesto de trabajo con efectos de 30 de junio de 2017.

Con fecha de 2 de mayo de 2018 el el Juzgado de lo Social n°. 7 de Granada, dictd
sentencia en la que estimaba parcialmente las pretensiones de la demandada,
declarando el derecho de ésta a percibir una indemnizacidon econdémica derivada de la

extincion de su contrato de trabajo.
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Posteriormente, tanto el Patronato como la demandante, recurre, en suplicacion dicha
sentencia ante el TSJ de Andalucia, el cual dict6 sentencia en fecha de 13 de junio de

2019, y en la que se determina la desestimacion de los recursos presentados.

Por ultimo, la Junta de Andalucia formalizé recurso de casacion para la unificacion de

la doctrina ante la misma sala de suplicacion, siendo este admitido a tramite por el TS.

6.2.- Pretensiones de las partes y problema juridico principal

En cuanto a las pretensiones de las partes, se puede observar como, en lo relativo a la
parte demandante, ésta tiene como pretensiones la readmision a su puesto de trabajo
con abono de los salarios dejados de percibir, y la percepcion de una indemnizacioén
econdomica por despido “nulo o, en su defecto, improcedente”. Por su parte, el
Patronato, busca unicamente la desestimacion de las resoluciones condenatorias para la

absolucion de todos los pedimentos deducidos en su contra.”

En lo relativo al problema juridico principal, este es la determinacion del tipo de
despido llevado a cabo por el Patronato y si éste da lugar o no a una indemnizacion

compensatoria.

6.3.- Normativa aplicable

Con respecto a la normativa aplicable, podemos observar lo siguiente:

En cuanto a la normativa nacional, resulta de aplicacion lo dispuesto en el art. 70 del
EBEP, en el sentido de que la calificacion de “indefinida no fija” de la relacion
contractual estd justificada al haberse superado con creces la duracidon méaxima de 3
afios de la relacion laboral de caracter interino, hecho el cual puede dar lugar a la
indemnizacion por el cese en el puesto de trabajo. De igual manera se aplica lo
establecido en el art. 7.2 del CC, en lo relativo a la no justificacion de cualquier abuso

del derecho, dando lugar a cualesquiera indemnizaciones y/o medidas judiciales que

2 STS (Sala de lo Social) de 13 de junio de 2019 (rec. nim. 3065/2018)
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impidan la continuidad del abuso, siendo aplicable al presente supuesto en cuanto al
abuso llevado a cabo por parte de la administracion al permitir la duracion

injustificadamente larga del contrato de interinidad.

En cuanto a la normativa comunitaria, se puede observar, al igual que en los analisis
anteriores, lo dispuesto en la Directiva 1999/70/CE, concretamente lo dispuesto en las

clausulas primera y quinta.

6.4.- Doctrina aplicable

En lo relativo a la doctrina aplicable a la sentencia en cuestion, se puede observar
coémo, conforme a la nueva interpretacion de lo establecido en el Acuerdo Marco por
parte del TS, el reconocimiento de la situacioén de “indefinido no fijo” como la sancion
adecuada para la utilizacion abusiva de la contratacion temporal en la administracion
publica. Es aqui donde interviene la STJUE 3 junio 2021, C-726/19. (TJCE 2021, 127),
en base a la cual se desarrolla la rectificacion doctrinal del TS en lo relativo a las

medidas para regular el trabajo de duracion determinada.?

De igual manera, y como se ha podido observar en la resolucion de la STSJ nam.
870/2021 de 27 diciembre. AS 2022\193, la indemnizacién monetaria es una de las
medidas dispuestas en los casos de que la relacion laboral reconocida cémo “indefinida
no fija” haya cesado, es decir, en aquellos supuestos en los que se haya producido una

pérdida de ingresos u oportunidades de trabajo.*

El derecho administrativo espafiol no contemplaba una indemnizacion econdomica
como consecuencia del abuso de la temporalidad en las relaciones funcionariales
interinas. Es por este motivo que dicho derecho se deriva directamente del derecho
europeo por una doble via a través de la Directiva 1999/70/CE. En primer lugar como

sancion ultima a la falta de mecanismos de reaccion ante los abusos constatados; en

24 STJUE (Sala Séptima) de 3 de junio de 2021 (C-726/19)
2 STSJ Aragdén ntim. 870/2021 de 27 diciembre (rec. nim. 834/2021)
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segundo lugar, deduciendo dicho derecho como un principio general del derecho

europeo a partir de las sentencias del TJUE.

6.5.- Reflexion critica

Una vez comentado todo lo anterior, procedemos a realizar un analisis desde el punto
de vista critico de esta sentencia y todo lo que ella conlleva. Para un mayor

entendimiento, dicho analisis se dividira en tres secciones.

A) Contexto juridico del caso

En un primer momento nos encontramos ante una sentencia que, si bien, en primera
instancia resultd en el reconocimiento de “indefinida no fija” para la relacion
contractual entre las partes involucradas, dicha relacion contractual ya habia cesado con

anterioridad a dicho reconocimiento.

En dicha sentencia podemos observar como se aplican de otra forma las medidas
establecidas tras la rectificacion doctrinal del TS en materia de contratacion temporal
en el sector publico. Conforme a lo dispuesto por la normativa europea, dentro de la
figura del “indefinido no fijo” existe un Gltimo recurso, y este es el reconocimiento de
una indemnizacion econdmica para aquellos trabajadores a los cuales se les haya
reconocido dicha situacion y que hayan cesado en sus puestos de trabajo, dotandolos asi
de un ultimo recurso protector ante aquellas situaciones que por mala fe o
inobservancia del empleador, hayan experimentado una pérdida de ingresos u

oportunidades de empleo.
B) Relevancia de la sentencia
En cuanto a la relevancia que puede llegar a tener la sentencia, se puede destacar la

forma en la que se implementa la indemnizacion econdmica por abuso de ley en la

contratacion temporal dentro de las administraciones publicas. Dejando patente la

% FUENTETAIJA, J.: op. cit., pp. 224-225
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forma en la que, tanto el TS como los TSJ y demas organos jurisdiccionales, han de
abordar estos supuestos en los que, si bien se reconoce la situacion de “indefinido no
fijo” en los supuestos de temporalidad fraudulenta, dicho reconocimiento no se vincula
unicamente a las relaciones contractuales que estén vigentes, sino también a aquellas
que ya hayan cesado, derivandose de la figura del “indefinido no fijo” una medida

protectora que garantice una compensacion econdmica a los trabajadores afectados.

C) Analisis de la resolucion del problema juridico

La sentencia dictada por la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, demuestra la
forma en la que se aplica la nueva doctrina ante esta clase situaciones, en las cuales, a
pesar de haber un reconocimiento de la situacion de “indefinido no fijo”, este se ha

producido de forma posterior a la extincion de la relacion contractual.

Por este motivo, se implementa la sancién econdmica como medida final ante el
fraude de ley cometido por las administraciones al no llevar a cabo los procesos
selectivos correspondientes para llenar aquellas vacantes ocupadas de forma eventual.
El uso de esta medida es de suma importancia, sobre todo por el hecho de que
demuestra que no solo las relaciones contractuales en vigor pueden ser protegidas por
la nueva corriente doctrinal, sino que también dicha proteccion se amplia a las

relaciones que hayan cesado.

De esta forma se logra abordar el gran vacio que suponia la contratacion temporal en
las administraciones publicas, regulando las relaciones actuales y antiguas, para asi
reducir la precariedad laboral que se ha gestando dentro del sector publico en tiempos
recientes y, a su vez, lograr una mayor alineacion entre la normativa europea y la

espafiola.
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7.-CONCLUSION FINAL

PRIMERA.- El derecho a poder gozar de una estabilidad laboral es algo basico para
cualquier trabajador por cuenta ajena. Es por eso que resulta curioso como se ha
permitido que las administraciones publicas practiquen la consecucion de numerosos
contratos temporales para la cobertura de plazas de caracter estructural. Dichas
practicas han sido fruto de un interpretacion errénea de lo que se dispone en la
normativa comunitaria, y es en base a este fallo interpretativo que a lo largo de los afios
se ha permitido que diversas administraciones publicas hayan abusado de la
contrataciéon temporal, valiéndose asi de las peculiaridades que dichas relaciones
contractuales conllevan, tales como la no indemnizacion al cesar la relacion de caracter

interino.

SEGUNDA.- Afortunadamente, en los Ultimos afios esta situacion se ha logrado
subsanar dicho error de interpretacion a través de la instauracion de una serie de
medidas destinadas a prevenir y sancionar todo abuso de ley llevado a cabo por
cualquier administracion. Dichas medidas han sido: el reconocimiento de la figura del
“indefinido no fijo” y la indemnizacion econdémica a la extincion de la relacion
contractual objeto de fraude de ley. Medidas las cuales han tenido sus frutos,
permitiendo asi una garantia a los trabajadores que se han visto en situacion de
vulnerabilidad por no tener ningin medio del que valerse ante los abusos sufridos. No
obstante, la figura del trabajador “indefinido no fijo” ha desaparecido en la actualidad
debido a la reforma laboral del afio 2021, mediante dicha reforma se ha sustituido al
“indefinido no fijo” por la indemnizacién para aquellos supuestos de irregularidades en
la contratacion temporal o, en su defecto, de la superacion del limite legal de
encadenamiento de contratos temporales. Esta indemnizacion se estima que es mas

acorde a los principios constitucionales que rigen el acceso a la funcion publica.

TERCERA.- Es a través de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, que se logra realizar una
modificacion tanto de la regulacién del funcionario interino como de las medidas

dirigidas al control de la temporalidad en el empleo publico, siendo estos el articulo 10
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y la disposicién adicional decimoséptima del EBEP respectivamente. Ademads, con
dicha ley se pretende dar inicio a los procesos de estabilizacién del empleo temporal,

con los cuales se busca reducir la ocupacion eventual de plazas de caracter estructural.

CUARTA.- Como reflexion adicional a todo lo analizado, me resultan de gran
importancia las medidas tomadas para lograr una mejor regulacion de la temporalidad
en el sector publico. Principalmente, debido a que resulta controversial que dentro de
las administraciones publicas se lleven a cabo practicas tan fraudulentas como el
encadenamiento abusivo de contratos temporales, sobre todo por el hecho de que, si
bien, en la normativa anterior al afio 2021 estaba reconocido el abuso, dichas
administraciones podian justificar dichos fraudes en la contratacion, permitiendo asi
que la realizacién de los debidos procesos selectivos quede a la arbitrariedad de dichas
entidades, dejando a aquellas personas vinculadas por contratos de interinidad en una

situacion de vulnerabilidad.

QUINTA.- En definitiva, con este trabajo se ha buscado indagar sobre todas aquellas
cuestiones relativas a aquellos preceptos que determinan si se ha producido o no, un
abuso en la contraccion temporal, concretamente en el ambito del sector publico, asi
como la evolucidon que ha experimentado esta materia en los ultimos afios, surgiendo en
un principio una figura jurisprudencial que protege a los afectados y ,posteriormente, su
sustitucién por unas sanciones tales como: indemnizacidon econdmica, sancion a la

administracion y la declaracion de nulidad del despido.
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