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' EL IMPACTO DE LAS CLAUSULAS
| SOCIALES DE LOS TRATADOS DE
LIBRE COMERCIO Y DE LOS

' ACUERDOS MARCO

' INTERNACIONALES EN LA

. PROTECCION DE LOS DERECHOS
. LABORALES

. Juan José Rodriguez Bravo de Laguna*

" Resumen. La globalizacién econémica, la extension de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion, asi como las nuevas férmulas de organizacion
empresarial en red, han influido de manera decisiva en la transformacion del
trabajo. En este nuevo orden mundial, el poder publico estatal como instrumen-
. to para la ordenacién del trabajo subordinado resulta insuficiente. La Organiza-
| ci6n Internacional del Trabajo estd llamada a ocupar un papel decisivo en la
fijacion de unos estandares laborales comunes, pero la ausencia del caracter
. vinculante de sus normas ha dado lugar a nuevas formas de proteccion de los
derechos laborales, en concreto, la insercién de clausulas sociales en tratados de
libre comercio y la negociacién de acuerdos marco internacionales. En el analisis
de su eficacia y eficiencia se centra el presente articulo.

* Profesor Ayudante Doctor de Derecho del Trabajo y de 1
Laguna.

a Seguridad Social. Universidad de La
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Abstract. Economic globalization, the spread of information and «
technologies, as well as the new forms of network businesg Or f‘n’nn,,'”“’
had a decisive influence on the transformation of work, 1 this n(:‘“"t;ui(,,l ey,
state public power as an instrument for the management of suboy |-W‘>r1 ‘(,"’h
insufficient. The International Labour Organization is calle Ul)():( ate W‘;:“v
cisive role in the establishment of common labour standards, |y, :}“) lay 5
the binding nature of its norms has given rise to new forms ¢f ¢ ahy .,,(’f"‘
labour rights, specifically, the insertion of social clauses in free [md'?“’lvct‘ 4
and the negotiation of international framework agreements. This ( ¢
on the analysis of its effectiveness and efficiency. > drticle l‘o(‘.ws
Palabras clave. Clausulas sociales, tratados de libre comercio, acye
internacionales, Organizacion Internacional del Trabajo, H€rdog Mag,

Key words. Social clauses, free trade agreements, international fram

5 o W CWork 40,
ments, International Labour Organization. Bree.
SUMARIO: 1. LOS RETOS DE LA GOBERNANZA DE LAS RELACIONES LABORAL
SIGLO XXI. 2. EL DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO: LA INEFICAC
VENIOS DE LA OIT. 3. EL MODELO DE REGULACION IMPULSADO pO
TRANSNACIONAL DEL TRABAJO. 3.1. Las cldusulas sociales en los tratado
cio. 3.2. Los codigos de conducta empresariales. 3.3. Los acuerdos marco j
REFLEXIONES FINALES.

S EN F
IA DE 105 co&l.
R EL DERECHO
s de libre COmey.
nternacionales. 4,

1. LOS RETOS DE LA GOBERNANZA DE LAS RELACIONES
LABORALES EN EL SIGLO XXI

La globalizacion constituye el rasgo mas distintivo de la economia mundial de
los altimos decenios. Gracias a las nuevas tecnologias las personas, los bienes y
los capitales circulan entre los paises a un ritmo sin precedentes. Este aspecto
cualitativo define este proceso de internacionalizacién, a diferencia de otros que
se produjeron a finales del siglo XIX y principios del siglo XX. No obstante, tan-
bién presentan similitudes, en concreto, el incremento de la desigualdad y de la
exclusion, un elevado desempleo y un masivo subempleo?, lo que permite hablar
de una nueva cuestion social?.

Tal y como pone de manifiesto la Organizacién Internacional del T'
(OIT), la globalizacion ha dado lugar a «un proceso continuo de internac v
zacion del sistema mundial de produccién en el que, debido al crecicnt.t‘klif“lm
minio de las cadenas mundiales de suministro, resulta imposible identiticar

rabajo
onali

et

o fpture
X - L a VAA, l.lf“ i
1. MORENO VIDA, M. N., «La gobernanza de las relaciones de trabajos, ei 5 [rabd!

; " . vy o .y ociacion Espanola de Derecho d‘, 730
trabajo: Cien anos de la OIT. XXIX Congreso Anual de la Asociacion Esp + ol 20199
S . bty . o » o 2 s . R idad S o M.
vy de la Seguridad Social, Madrid, Ministerio de Trabajo, Migraciones y Segurid ; marzo 2017, P
.— b < —ar = . acele OIS
2. MONEREO PEREZ, |. L., La metamorfosis del Derecho del Trabajo, Albacete,

—
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El impacto de las clausulas sociales de los tratados de libre comercio...

- origen nacional.ﬁnic.o de los productos acabadoss3. Asi pues, ya no solo es po-

. sible intercambiar bienes y servicios sino también subcontratar y deslocalizar

. fases de los procesos productivos, que pueden ser ahora descompuestos en fases

| infinitesimales desarrolladas a mucha distancia, con la certeza de que no se per-
judicard el resultado final®. Esta circunstancia permite hablar de las cadenas

- globales de produccion, de suministro o de valor’ como los agentes que pro-
mueven la produccién de bienes y servicios.

Las casas matr.ices de estas cadenas mundiales de produccion aprovechan las
ventajas comparativas que ofrecen las distintas localizaciones geograficas, lo que
permite hablar de un mercado global de derechos®, en la medida en que van
eligiendo con libertad los destinos mas favorables para sus intereses. La idea
fuerza de este fenomeno de deslocalizacién es producir donde el coste econ6-
mico sea menor. No cabe duda de que el trabajo es un coste y este es menor en
aquellos paises con legislaciones laborales menos maduras. Hay, pues, una ten-
dencia a producir donde la disciplina laboral sea mas competitiva, originandose
en estos destinos una intensa presién a la baja sobre las condiciones laborales’
por parte de los distintos contratistas y suministradores para atraer hacia si a los
inversores. Con ello, la globalizacién y deslocalizacion empresarial abren proce-
sos de erosion de los estandares laborales.

Asi pues, la globalizacién no solo puede medirse en términos econémicos,
sino que tiene un efecto laboral, dado que hay trabajadores produciendo bienes
y servicios para empresas multinacionales con condiciones laborales inexistentes
o de baja calidad, consistentes en salarios insuficientes, formas precarias de
contratacién, prolongadas jornadas de trabajo o prestacion de servicios en luga-
res de trabajo inseguros. Por tanto, la globalizacion, que desde un punto de vista
econémico persigue producir los bienes y servicios donde sea mas barato, desde
un punto de vista laboral repercute en la calidad del empleo.

Este fenémeno se desarrolla en un entorno en el que las instituciones y le-
gislaciones laborales siguen siendo fundamentalmente nacionales, porque uno
de los principios inspiradores del Derecho Internacional del Trabajo es el de
territorialidad, esto es, la regulacion que rige la prestacion laboral es la del Es-
tado donde se desarrolla el trabajo, lex loci laboris. Con ello las grandes empre-
sas que actian a nivel mundial tienden a sustraerse del control del poder publi-
co, en la medida en que el proceso de globalizacién de la economia no ha

3. OIT, Informe La iniciativa del centenario relativa al futuro del trabajo, 2015, p. 6, disponible
en hups,//www.ilo.org/wcmsp. 5/groups/public/-—-ed_norm/—relconf/documents/meetingdocu ment/
wems_ 370408.pdf.

4. GOERLICH PESET, J. M., y NORES TORRES, L. E., «Deslocalizacion de la produccion y estandares
laborales: un reto para el siglo XXI», Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, 2019, num. 439, p. 58.

S. GOERLICH PESET, J. M., y NORES TORRES, L. E., op.cit., p. 59.

6. SANGUINETI RAYMOND, W., <La construccion de un nuevo Derecho Transnacional del Trabajo

en VVAA, Retos de los sistemas de legislacion laboral y Seguridad

para las cadenas globales de valor,
Social, XXIII Congreso Mundial, Lima, Sociedad Internacional de Derecho del Trabajo y de la

Seguridad Social, 2021, p. 107.
7. Idem., p. 106.

71

Scanned with ACE Scanner



-

Laguna

v B1 e
Juan José Rodriguez Bravo d

i > entidades u organizaci aq
ido consigo la emergencia de entidades u rganizacioneg alter
traido cons @

. i . OQ 5 . . ativs.
1, originandose, como veremos, urn proceso sustitutjy, de livgg .
estatal, ¢ ‘ s¢

|
|

4] ;
acional mtag(mi%h |
nivel supranacional. ol | !

CIONAL DEL TRABA
. EL DERECHO INTERNA Jo:
2 LA INEFICACIA DE LOS CONVENIOS DE LA oy

La OIT ha dedicado importantes esfue.rzo_s para conseguir |, impi;.. & |
las empresas multinacionales en el .cumphmllento Y respeto de los de:aqén e ‘ ;
borales. Como organismo supranacmnz.ll eﬁta llamada a2 ocupar yy, : Chog X ,
gonista en esta cuestion, tanto Por su flnahdafi, que s§ concr i
las condiciones de vida y trabajo en el plano Internacional, ¢ ,
leza tripartita, al estar representados los Estados, los trabaj i
sarios®. La OIT es la fuente institucional basica del llamado
nal uniforme del Trabajo?, algo que logra mediante la elabg
Atesora cientos de convenios sobre las condiciones de tr
salario, el principio de no discriminacion, el derecho de sindicacién -
gociacion colectiva. No obstante, es un c6digo de normas imperfect,
motivos: en primer lugar, porque los convenios contienen estdndareg
aprobados en el 6rgano legislativo de la OIT que esta co
Estados y las sensibilidades de ellos estin presentes e
modo que no puede haber mds que una base comin o
en segundo lugar, los convenios de la OIT solo son vinculantes sj ¢] Estado og
ratifica, de modo que no tienen una eficacia global, al estar anclados ep yp,
vision estatal de la norma; y, en tercer lugar, porque hay un déficit de control, |
al no haber un elemento coercitivo externo, de modo que si un Estado no apli
ca aquello a lo que se ha vinculado, la OIT no tiene mecanismos para hacerle
cumplir. En consecuencia, las normas de la OIT no son efectivas. ,

Para afrontar estas dificultades de las normas internacionales del trabajo s¢
promulgoé la «Declaracién de la OIT relativa a los principios y Derechos fundx
mentales en el trabajo» en 1998, con el objeto de fijar los denominados conve:
nios fundamentales, entendiendo por tales, aquellos que son vinculantes a tod
los Estados que formen parte de la OIT independientemente de su ratiﬁcaciop.
Son ocho los que han merecido ser englobados en esta categoria: Conven®
sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948 (“:mo‘
87); Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colecti?‘ﬂ‘ lb:r
(nim. 98); Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29); Convenio S |

oMo por g,
adores y IOS - [ |
De‘reCho Tnte, Pre.
racion de -
abajo, tales . 0,

Omg g |
1 de e

Por freg
Minjpy

nformado POr casi 7(:)50
n los textos finales, de
absolutamente Minimy

8. Sobre las dificultad
EWING, K. D., HEnp, J.,

~oned
ié CLLACE, J., COM
¢ que también plantea el tripartismo, vid. VOGT, J., Bm““*,;'[uu' onford
wal Law
rt‘s‘][lﬂl"
emp o
tad sindi¢

, ; LORCHER, K., y NoviTz, T., The Right to Strike in Internatio?
g ) e p ; X
Hart | ubhshmg, 2020, en el que se analiza en profundidad la oposicion de la parte

mclusno.:? del derecho de huelga en el Convenio Nim. 87 de la OIT sobre la liber
proteccion del derecho de sindicacién,

TOY i 507.
9. MONTOYA MELGAR, A., Derecho del Trabajo, Madrid, 41* ed., Tecnos, 2020, P
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tmpacto de las clausulas sociales de los tratados de libre comerclo,,,

Ja abolicion fid trabajo forzoso, 1957 (nim. 105); Convenio sobre la edad mini-
' ma, 1973 (num. 138); Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
' (num. 182); convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nim, 100); y ¢l
Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111).

De ese modo se identifica un nicleo duro de derechos laborales o, en otras
palabras, el reconocimiento de unos derechos fundamentales laborales a nivel
supranacional. Ahora bien, para su efectividad se precisa que adquieran cierto
grado de homogeneidad a nivel global, valorindose a tal efecto como siguiente
-~ paso la elaboracion de una Carta Universal de los Derechos fundamentales La-
borales'?. En el ano 2011 en la «Declaracion de los Principios Rectores de las
Naciones Unidas» se formulé el respeto a los Derechos humanos, incluyendo
aqui los de naturaleza laboral, como una obligacion de los Estados y una res-
ponsabilidad de las empresas, planteindose la diligencia debida como ¢l medio
para lograrlo, y entendiendo por tal «¢l proceso a través del cual las empresas
identifican, previenen y mitigan los impactos adversos reales y potencialess'!. No
obstante, el recurso a la diligencia debida se formulé en términos de voluntarie-
dad por cuanto en el preambulo de la Declaracion se expone que «no implica la
creacion de nuevas obligaciones de Derecho Internacionals,

3. EL MODELO DE REGULACION IMPULSADO
POR EL DERECHO TRANSNACIONAL DEL TRABAJO

Ante la ausencia de un sujeto con capacidad para regular las relaciones de
trabajo a nivel global se han promovido instrumentos de gobernanza privada,
como son los codigos de conducta empresariales, adoptados en el marco de la
responsabilidad social empresarial, los acuerdos marco internacionales, y la in-
troduccion de clausulas sociales en los tratados de libre comercio'?.

La conjuncién de todos ellos ha dado lugar a lo que se ha denominado ¢l
Derecho Transnacional del Trabajo, en el cual las normas se organizan en red y
no de forma piramidal. Tal y como expone el profesor Sanguineti, el nicleo de
esa red estd compuesto por instrumentos autéonomos de regulacion creados por
las empresas multinacionales que son de aplicacién transnacional y, en el exte-
rior de esa red, nos encontramos tanto con instrumentos internacionales de
naturaleza soft law que provienen de las organizaciones internacionales, como
con normas de base nacional y comunitaria, tratando de influir sobre el nucleo
de la red!3. Analizaremos a continuacién uno de los instrumentos que forman

10. CRUZ VILLALON, J., «El futuro del trabajo y su gobernanza», Temas Laborales, 2017, nim.
137, p. 33.

11. Organizaci6n para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), Lineas Directrices de
la OCDE para empresas multinacionales, 2011, disponible en bttps.//www.oecd.org/daf/invy/mne/
MNEguidelines ESPANOL.pdf.

12. MORENO VIDA, M. N., op.cit., pp- 249-250.

13. SANGUINETI RAYMOND, W., op.cit., p. 125 ss.
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parte de esta red y que han nacido como medio para garant
humanos laborales, la insercién de clausulas sociales ep los
comercio.

izar los

€
tratados deef.igs
by

3.1. Las clausulas sociales en los tratados de libre com
el‘cio

El tratado de libre comercio es uno de los instrumentos en g
ted la introducciéon de aspectos sociales para lograr la debida prot
condiciones laborales minimas en los Estados o regiones econ
suscriben. El liberalismo postula que la eliminacion de las trabas la cirgy), .
de la actividad comercial genera un efecto positivo neto, bajo e] emendiu iy
de que un mayor crecimiento economico da como resultado un mayor bi:ue 0
para el conjunto de la ciudadania. Si bien es cierto que se generan benenf-es.m
netos, estos no afectan a todos por igual ni llegan a todos. Desde la ()pticl:los
los trabajadores, el libre comercio puede favorecer una carrera a la baja ¢, mde
teria de condiciones laborales, dado que un bajo nivel de derechos labOral:.
pudiera ser utilizado por parte de unos Estados como incentivo para meenta:
el comercio y la inversion. Para tratar de evitarlo, se han venido introducieng,
las denominadas clausulas sociales en los tratados de libre comercio, como .
canismo para favorecer una competencia leal mediante el establecimiento de
unas normas minimas o equitativas de trabajo como condicién para acceder 4
las ventajas contempladas en los convenios'®. Han sido las economias mis desa-
rrolladas las partidarias de incluir estos compromisos laborales bajo la denomi
nacion de clausulas sociales, clausulas laborales o capitulos laborales, en un
suerte de medida proteccionista que supone una excepcién material al tratado
de libre comercio®>.

La proteccion de los derechos laborales a través de los tratados de libre co-
mercio no es la herramienta mds adecuada para este fin, siendo deseable un
papel mas intenso y directo por parte de la OIT en este sentido, pero se consi
dera como un instrumento que, en conjuncién con otros, tiene como objetivo el
respeto efectivo de los derechos humanos!®. En cuanto a lo que debe entendf?r-
se por clausula social, la OIT contempla un concepto amplio y flexible que i
cluyel’: en primer lugar, cualquier tipo de norma que tenga que ver con Jas re-

eCC10n de unfl‘
I 2
Omicyg que ]S

0

ZYN VILLALOBOS

14. WITKER, J., «Cldusulas sociales y tratados de libre comercio», en VVAA, KURC rados

P. (coord.), Panorama internacional de Derecho Social. Culturas y sistemas jurz’dicos compa
Universidad Nacional Auténoma de México, 2007, p: 270: formﬂd(’"
15. CAIROS BARRETO, D., «El impacto de los acuerdos de libre comercio en la con elaéiones
actual del Derecho Internacional del Trabajo», en VvAA, CAIROS BARRETO, D. (dir.), Las: ociacio
colectivas de trabajo en el nivel europeo e internacional. Organizacion, accion sindical y 1¢8
colectiva, Navarra, Aranzadi, 2021, p. 125. ) 126.
16. CAIROS BARRETO, D., <El impacto de los acuerdos de libre comercio», 0p-€- I};t »
17. OIT, Informe sobre el trabajo en el mundo, 2009, pp. 72-73, disponible en gbéé.pdj
org/wemspS/groups/public/-—dgreports/—dcomm/—publ/documents/publication/wems-
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Jaciones laborales o la garantia de unas condiciones laborales minimas: en
, scglmd“ lugar, cualquier mecanismo destinado a asegurar el cumplimiento de
tales normas: V. en tercer lugar, cualquier marco destir;ado a actividades de coo-
 peracion. dialogo v control.
| La Union Europea (UE) ha puesto de manifiesto los potenciales efectos be-
. peficiosos del libre comercio, pero también reconoce que puede «acarrear con-
| secuencias negativas para algunas regiones y algunos trabajadores si la nueva
competencia resulta ser demasiado intensa p:mi ;ls:unas empresas>'>. Por ello. 2
partir de la firma del Acuerdo con Corea del Sur la UE dio un paso mas alla v
comenzo a exigir la inclusién de un capitulo sobre «omercio ¥ desarrollo sos-
. tenible> en los tratados de libre comercio que se negocien. marcando asi el inicio
. de los denominados acuerdos de nueva generacién. Estos capitulos <ienen por
objeto aprovechar al maximo el crecimiento del comercio v lz inversion para
avanzar en cuestiones clave, como el fomento del trabajo d@no v la protecdon
del medio ambiente o la lucha contra el cambio climitico-'*. En su clausulado
encontramos disposiciones en materia laboral v medioambientzl. bajo el enten-
dimiento de que el desarrollo econémico, social y medioambientzl son realids-
. des interconectadas. Dentro de los acuerdos de nueva generacion €nconiramos
- los negociados con Japon, Mexico, Vietnam. Singapur. el Mercosur ¥ Canada.
incluyendo este ultimo no solo un capitulo sobre «comercio v desarrollo soste-
nible» sino también uno sobre «comercio v trabajos. A fecha de la presente pu-
blicacién la UE se encuentra en vias de negociacion para alcanzar acuerdos con
Nueva Zelanda v Australia.

Tomando como referencia los capitulos incluidos en los acuerdos de libre
comercio negociados por la UE con Corea del Sur® y con Canadi”'. podemos
aproximarnos al contenido que se ha venido dando a estas cliusulas sociales
cuando la UE es parte signataria. Asi. en lo que respecta a los compromisos €n
materia laboral, comprobamos que se incluyen declaraciones genericas que se
han convertido en clausulas de estilo, tales como «cada una de las partes procu-
rard garantizar que su legislacion y politicas laborales fomenten altos (Corea)
elevados (Canadi) niveles de proteccion laboral y procurard o se esforzara en
seguir mejorando dichas leyes y politicass, indicindose asimismo que «ninguna
parte podra no aplicar su legislacion y normas laborales o bien ofrecer no apli-
carlas o hacer excepciones para fomentar el comercio o la inversion». Igualmen-

18. Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Comunicacion de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comiteé Economico ¥ Social Europeo v al Comité de las Regiones,
«Comercio para todos. Hacia una politica de comercio e inversion mis responsables. 2010, disponible
en https://eur-lex.europa.eu/legal—contem.’ES, TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.20+.¢41.0123 01,
SPA&toc=0]:C:2016:264: TOC.

19. Informe de la Comision Europea sobre la aplicacion de los Acuerdos de Libre Comercio en el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019. p. 34. disponible en baps;
ec.europa.eu/transparency/documents-register, detail?ref=COM(2020)T05&lang=es

20. DOUE L 127, de 15 de mayo de 2011, entrando en vigor el 1 de julio de 2011.

21. DOUE L 11. de 14 de enero de 2017, entrando en vigor el 21 de septiembre de 2017
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vo proniamente dicho de estos capitulos se define en bas
sustantivo pm,‘"‘“"f‘ ‘,w- -;m“&i"‘”"'“ garantizar unos estandares la
Bag y Wecliaraciones N - éj(li(iczlg para las empresas?2, Asi py
pero no h;.ly. ohll);_r,a.cll(.)nr(‘. :)‘ill(?ol-“al o tegulaise el i ipi
i esl)cm-‘lmtn-l}, T’ , mercial en la sociedad del Estado receptor2s .
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te la fijacion mecanismos que Pefln{tan comp €Ctoreg que pu~
dan verse afectados de forma negativa. i . %

Por otro lado, también cabe destacar la presarlae de mecanismeg

para garantizar la aplicacion de las normas ,S‘}Stafl/tlvzs' 1Uno de el. o
adopcion de medidas relacionadas con la. ratificacion de los cor}venlos de I, oy
En el marco del capitulo sobre «comercio y desarroug Sostenible» dej Acuerg,
firmado con Corea del Sur, ambas partes se cc?r’nprometleron a realizar “esfuﬁrzoz
continuos y sostenidos» en pro de la ratificacién. De ese modo, la Ug tratah, de
garantizar que Corea del Sur ratificara cuatro de los OC}.IO convenios fundamen-
tales que atin tenia pendiente. No obstante, no ha hapldo tah?? <esfuerzqg, .
parte de Corea del Sur, sino mas bien todo lo contrario, Poniéndose (e Map;,
fiesto por las instituciones comunitarias que dos progresos realizados POX Core,
en relacion con los objetivos recogidos en el capitulo sobre el Comercio y ¢
desarrollo sostenible no son satisfactorios, y que siguen existiendo casog de
vulneracién de la libertad de asociacién —en particular, ejemplos Preocupanteg
de detenciones de dirigentes sindicales e interferencias en las negociaciones\,
que deberian incidir en la autonomia de las partes negociadoras», instindose 4
la Comision Europea para entablar consultas con el gobierno de Corea de] Sur
Y, si no dieran resultado, a la formacién de un grupo de exper

tOs «con miras 5
garantizar la ratificacién por Corea de los convenios fundamentales de la O[T
que este pais no ha ratificado todavia»24. Tales consultas fueron solicitadas por
la UE el 17 de diciembre de 2018, en e

I marco del régimen bilateral de solucién
de diferencias previsto en el Acuerdo Yy, al no resultar satisfactorias, el 2 de julio
de 2019 la UE solicit6 la creacién de un grupo de expertos. Finalmente, se logté
que ratificara tres convenios fundam

entales?, el Convenio sobre la libertad sin-
dical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948 (ndm. 87), el Convenio

o
versigy, . idg

Cony,
lOS ha Sld o

22. GUAMAN HERNANDEZ, A., «Clausulas laborales en los acuerdos de libre comercio de "“‘?‘3
generacion: una especial referencia al contenido laboral del TPP, CETA y TTIP», Revista de Tmba!o}'
Seguridad Social, CEF, 2016, ntm., 398, p. 105, en relacién con el Acuerdo con Corea del Sur seiald
que la clausula laboral tiene mds un caricter de compromiso politico, orientado a cumplir fom\alment:
con la necesidad de incluir previsiones laborales, que de una verdadera voluntad de obligar 4
4 proteccion o implementacién de estindares laborales.

4 «El impacto de...», op.cit., p. 141. Libre
Informe de la Comision de Comercio Internacional sobre la aplicacion del Acuerdo de s/
Comercio entre la UE 4, de fecha 10 de abril de 2017, disponible en hips::
w document/A-8-2017.04 23_ES.btml. en Vigor

ados el 20 de abri] de 2021, habiéndose previsto su entrada |

contraparte de manera efectiva en |
23. CAIROS BARRETO, D.,
24,

y la Republica de Core

ww.europarl.ey ropu.eu/doceo/
25. Los tres han sido ratific

para el 20 de abril de 2022.
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sobre el. dcil’t’ChO g Sln(_ilc‘fCién y de negociacién colectiva, 1949 (nim. 98), y el
Con_\'fm0 sobre el t‘ra.b’a)o forzoso, 1930 (nim. 29), quedando pendiente el con-
venio sobre la abolicién C!EI trabajo forzoso, 1957 (num. 105). Esta experiencia
demuestra que resulta mas efectivo exigir la ratificacién de forma previa a la
entrada en \"1gor‘ciel tratado de libre comercio, tal y como acontecié con Canada,
que no hll})ll} ratificado dos convenios fundamentales de la OIT2® y cumplié con
tal requerimiento.

E)trO mecanismo de}z control que debe destacarse lo encontramos en el Acuer-
do firmado con (.I’anada. en el cual se garantiza la intervencion del poder judicial
v de la Inspeccion de Trabajo por cada parte para un control efectivo de la
aplicacion de su legislacion laboral?”. Légicamente, esa intervencioén sera en el
marco de los Estados nacionales y unicamente podri solventar infracciones de
la legislacion laboral nacional.

Asimismo. se contempla la creacién de <mecanismos institucionales» para
garantizar la correcta aplicacion de los compromisos adquiridos. Con tal fin se
constituye una estructura institucional en la que se contempla: en primer lugar,
una oficina por cada una de las partes que servira de punto de contacto con la
otra parte a efectos de la implementacién del capitulo; en segundo lugar, un
comité de comercio y desarrollo sostenible con representantes de alto nivel de
cada parte; y. en tercer lugar, grupos nacionales consultivos que tienen la mision
de hacer recomendaciones a las partes para la efectiva aplicacién del Acuerdo.
En cuanto a la composicion de estos ultimos, en el Acuerdo negociado con
Corea del Sur se indica que contaran <con una representacion equilibrada de
organizaciones laborales empresariales y medioambientales, asi como otras par-
tes interesadas pertinentes>. Se omite, pues, cualquier referencia al sindicato
como parte integrante, omision superada en el Acuerdo con Canada, en el cual
se expone que tendran <una representacién equilibrada de empleadores, sindi-
catos. organizaciones patronales y de trabajadores, asi como por otras partes
interesadas pertinentes>. También debe destacarse la prevision de foros de la
sociedad civil, como medio para favorecer el dialogo social y que contaran con
representantes de las organizaciones de la sociedad civil.

Mencién especial merece el modelo de solucion de controversias. Las dife-
rencias o discrepancias que puedan surgir solo podran resolverse mediante las
normas y procedimientos que fija el propio capitulo, no pudiendo acudir a las
normas v mecanismos establecidos con caracter general en el tratado para el
resto de su clausulado. El procedimiento en cuestién se inicia mediante una fase
de consultas en la cual cualquier parte que tenga un asunto que aclarar en re-
lacién con el capitulo podra enviar una solicitud por escrito al punto de contac-
to de la otra parte. Durante esta fase clas partes hardn todo lo posible para llegar

26. En concreto, el Convenio sobre la edad minima, 1973 (Num. 138), y el Convenio sobre el

derecho de sindicacién y de negociacion colectiva, 1949 (Num. 98).
2. Canadi unicamente ha ratificado uno de los dos Convenios prioritarios relativos a la
inspeccion de trabajo, el nim. 81, quedando pendiente el convenio sobre la inspeccion de trabajo

(agricultura), 1969 (Num. 129).
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ter programdtico o declaracion de principios?®.
Por tal motivo, el Comité Economico y Social ha instado a la Comisién gy

ropea para «que sea mds ambiciosa en su planteamiento, en particular con res.
pecto al refuerzo de la aplicacion efectiva», debiendo otorgarles «a misma im.
portancia a los capitulos sobre comercio y desarrollo sostenible que a los que
tratan de cuestiones comerciales, técnicas o arancelarias»3°. El Comité lejos de
proponer la instauracion de un régimen de sanciones3! por entender é;ue enla

" 28. AGL’STI-P.AT\‘AREDz?, J., CHRISTIAN EBERT, F,, y LECLERCQ, D., «Labour provisions in Free Trade
greements: fostering their consistency with the ILO Stand isponi
fereen andards System», ILO, 2014, p. 25, disponible
2/1;.//papers.ssrn.cozn/sol3/pape7‘5.cfm?abstract id=3858496 ’
. CAIROS «Aplicacic T :
- COHSZA;:;T(;O, D‘,bAphCaClc‘m y eficacia del capitulo socio-laboral en los acuerdos
 riad S.ocia[ s CZ}Z ::9; :1511 [f;fellom», en VVAA, Retos de los sistemas de legislacion laboraly
- Mundi i i i j
7 e Socjaml, . tal, Lima, Sociedad Internacional de Derecho del Trabajo y d¢
30. Dictamen del ité Smi i
desarrollo soste’:m’bleeenC l(grsu ;if;;;’;i“;lc‘ig Social Europeo en materia de Capitulos sobre comercioy
: ¢ libre comerci i i
Iegalf;con;gm/bS/]X]prpf/u Fi=OJJOC_2018 227 ];0000, 0{2;/7} dlspb(i)s‘rllb]e en bttps://cur—lex,europa.eu/
. : B JrOmSER
jmpkme:[df:.\(or je J]a tncorporacion de sanciones, MARTINEZ SAN MILLAN
acion ; i ; ' : .
comercio de la Un?éno;ucripltu.los dc comercio y desarrollo sostenible de los acuerdos dé libre
PEREZ DEL PRADO, D. «cléuf:l?f 11'2:’1'131?1 de Estudios Europeos, 2020, nim. 75 p. 84. Por su parts
de“mb ’ s - N G : ‘b aborales b libre comercio: el p ‘ - EI u{ufa
61]0 que que;e"l()‘;_ COnjel‘e)ZCia [\Ia‘:i()”ﬂ/ ,1,’.’,[)[1'1 , (& ‘). ipe] .d? ld 011 », en VYM. ; fﬁ
ita, Madrid, Ministerio de Trabajo y ¢!

C., «Hacia una efectiva
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réctic.a €s un mc?anismo que ha resuelto un limitado ndmero de casos y puede
isuac1’1f a !05 50€10s comerciales de entrar en negociaciones, ha plante::tdo ala
Comision Europea tres medidas para la mejora de la eficacia de estos capitulos.
n primer lugar, reforzar el papel de los grupos consultivos internos como or-
anismos encargados de su seguimiento®. Como segunda medida, el Comité
onémico y Social propone la exigencia del respeto a los convenios fundamen-
les de la OIT, dos paises socios deberian demostrar que respetan plenamente
os ocho convenios laborales bisicos de la OIT antes de celebrar un acuerdo
comercial. Si un pais socio no ha ratificado o aplicado apropiadamente esos
onvenios, 0 no ha demostrado un nivel equivalente de proteccién, el CESE re-
omienda que se presente una hoja de ruta sobre compromisos sélidos para
cluirla en el capitulo sobre comercio y desarrollo sostenible, 2 fin de asegurar
que se logre este objetivo a su debido tiempos». Asi las cosas, la falta de ratifica-
cion o el incumplimiento de los convenios fundamentales podria ocasionar que
no se firmara ¢l acuerdo o, una vez alcanzado, la pérdida de los beneficios ob-
jeto del tratado. Y, en tercer lugar, «€Xigir que tanto los gobiernos como las
empresas que operan en su territorio demuestren el cumplimiento de las normas

recogidas en el Programa de Trabajo Decente de la OIT, que va mas alla de las
normas laborales fundamentaless.

3.2. Los codigos de conducta empresariales

En la configuracién del Derecho Transnacional del Trabajo también han ju-
gado un papel protagonista las empresas multinacionales. Estas son conscientes
de que asistimos a lo que se ha venido a denominar una <conciencia social en
el mercado mundial»?3. Los destinatarios de los productos o servicios no son solo
consumidores sino también ciudadanos y trasladan a sus decisiones de mercado
sus consideraciones como ciudadanos, apareciendo lo que se ha denominado el
consumo socialmente responsable34.

Asi las cosas, las empresas multinacionales promovidas por el dano reputa-
cional asociado a la difusiéon de condiciones laborales inaceptables en sus redes
de produccién®® han intentado preservar su imagen publica a través de los c6-

Social, vol. 2, 2017, p. 230, plantea que la eficacia no tiene por qué articularse a través de sanciones
sino de incentivos que mejoren la posicion del pais que actue en la buena direccion.

32. La Comisién Europea pone el acento en el apoyo de la sociedad civil para afrontar los desafios
de estos capitulos, como asi lo expresa en su Informe sobre la aplicacion de los Acuerdos de Libre
Comercio en el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019, pp. 34 y 35.
disponible en https;//ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2020) 705&lang=es.

33. DILLER, J., «;Una conciencia social en el mercado mundial? Dimensiones laborales en los
c6digos de conducta, el etiquetado social y las iniciativas de los inversoress, Revista Internacional del
Trabajo, vol. 118, 1999, nim. 2, pp. 111 ss.

34. GOERLICH, J. M., y NORES, L. E., op.cit., p. 69.

35. SANGUINETI RAYMOND, W., op.cit., p. 111.
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sus contenidos y disefia los mecanismos de control para verifica, SU ey ﬁ‘l‘ b“fa
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3.3. Los acuerdos marco internacionales

Un salto cualitativo en la responsabilidad social corporativa 1o enco
en los acuerdos marco internacionales. Ahora si habl
negociada entre la casa matriz de la cadena de produ
raciones sindicales internacionales, con la finalidad d
res minimos de condiciones laborales en toda la cad
marco internacionales constituyen una responsabilid
porque la empresa multinacional tiene una contrap
que le exija, supervise y vigile, y con la que acuerd
laborales. Incorporan una dosis de bilateralidad q
paternalista de los c6digos de conducta38.

Desde la perspectiva empresarial se conciben C
negociado y, desde la perspectiva sindical, como
completa de negociacién colectiva transnacional.
dencia de las distintas motivaciones, debe poner
supone respecto de los cédigos de conducta unil

ahora la voluntariedad de la responsabilidad soci
sos de didlogo social3?.
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Sin embargo, con indepen-
se en valor el cambio que
aterales, al compatibilizarse
al empresarial con los proce

Los acuerdos marco internacionales favorecen la proteccion de los dere
chos sociales y una mayor homogeneidad en las condiciones laborales en toda
la cadena de suministro. Para valorar su contenido social analizaremos acuer
dos de distintos sectores de actividad. Asi, por el sector de la moda, el Acuer

_— OO
o il
36. ?ORREA CARRASCO, M., Acuerdos marco internacionales. De la 7'951’0"5“1’”“‘“‘1 i
empresarial a la autonomia colecti

\ va Iransnacional, Valencia, Tirant lo Blanch, 2016, p. 25- o B
37. ROJAS RIVERO, G. P., (Los Acuerdos marco internacionaless, en VVAA, CAIROS BARRET®

- : !
38. BAYLOS GRAU, A., «Un Instrumento de regulacion: empresas transnacionales ¥ -
marco globaless, Cuadernos de Relac

iones Laborales, vol. 27, 2009, nam. 1, p. 115.
39. CORREA CARRASCO, M., op.cit., pp. 28-30. ]
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do marco global de Ind_itc'JX, firmado el 13 de noviembre de 2019%, y el Acuer-
do marco para la Pan'flp'acién sindical en la cadena de valor de El Corte
nglés. firmado €l 14 de julio de 202141, En el sector de la siderurgia, el Acuer-
do marco interr}acmna] de 777)'SS€nKrupp AG, firmado el 16 de marzo de 2015%2.
por la hoste]cna&, 'el Acuerdo mundial de Melia Hotels International S.A., sus-
crito €l 10 de diciembre de 2013%. Y, en el 4mbito de la energia, €l Acuerdo
jaboral global sobre responsabilidad social del Grupo Gamesa, firmado €l 18
de febrero de 2015%.

En términos generales, su contenido laboral suele ser genérico. ya que su
principal objetivo €s crear un marco regulador referido a los principios que
deben aplicarse a las relaciones laborales, v no tanto la elaboracién de un cata-
jogo de derechos laborales?>. Asi pues, su ambito objetivo no abarca al conjunto
de las condiciones laborales sino a aspectos bisicos de la prestacién de servi-
cios. como S€ indica en el Acuerdo de Melia Hotels International S.A.. <€l pre-
sente Acuerdo establece los derechos minimos de los trabajadores y trabajado-
r25». Este suelo de derechos laborales no solo se define por remisién a los
convenios fundamentales de la OIT, como es habitual en los tratados de libre
comercio, sino también a otras normas e instrumentos internacionales. En €l
caso del Acuerdo de Inditex, ademis de enumerar una serie de convenios de la
OIT. se hace mencion a la Declaracién Universal de Derechos humanos, la Con-
vencion de los Derechos del Nifo, las Directrices de la OCDE para empresas
multinacionales, la Guia de Debida Diligencia de la OCDE para Cadenas de
suministro Responsables en el Sector de Vestuario y Calzado. la Declaracion
Tripartita de Principios de la OIT con respecto a las empresas multinacionales,
los Principios del Pacto Mundial de las Naciones Unidas, v los Principios Recto-
res sobre las Empresas y los derechos humanos de las Naciones Unidas. En
definitiva, un contenido minimo que se concreta en base a <el respeto v aplica-
ci6én de las normas internacionales de derechos humanos. laborales. sociales v
medioambientales en las cadenas de valor» (El Corte Inglés). Deben valorarse
como referentes aquellas previsiones en las que se establece, a modo de clausu-
la de salvaguarda, la preeminencia aplicativa de los estindares universales cuan-
do el nivel de proteccién dispensado por la legislacion nacional sea inferior
(Grupo Gamesa). En consecuencia, la tutela de los derechos sociales fundamen-
tales constituye el minimo comin denominador de la totalidad de los acuerdos.
erigiéndose la autonomia colectiva como el cauce para la recepcion y aplicacion

40. Disponible en https;//wilfredosanguineti.files.wordpress.com/2019/11/amg-inditex-2019.pdy.

41. Disponible en bttps;//www.ccoo.es/5056258f1c40bfb50271beGff7ea55bc000001 pdf.

42. Disponible en https://ucpcdn.thyssenkrupp.com/_legacy/UCPthyssenkruppAG asseis files’
media/ unternebmen/mitarbeiter/verantowrtlicher-arbeitgeber/international_framework_agreement_
spanish.pdf.
43. Disponible en hitp://diarium.usal.es/rse_multinacionales/files/2013/08/ AMI-MELIA.pdyf.

4. Disponible en bttps://diarium.usal.es/rse_multinacionales/files/2013/08/AMI-GAMESA pdf.
CORREA CARRASCO, M., op.cit., p. 40.
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del acervo normativo de las instancias internaciongles, supliend,, T
cias al respecto de los propios ordenamientos nacionales46, ; lnsuﬂqA

Ademas, se hace una especial referencia «al papel centra) de Ig |; a
dical y del derecho a la negociacion colectiva» (Inditex), CoﬂCibiénlde"ad g
derecﬁos instrumentales para reforzar el papel de los sindicatog loc.ose C“fnn.
Acuerdo de ThyssenKrupp AG se especifica que se reconoce ¢] dere chgles' By :;
los trabajadores a establecer sindicatos y organos de representacig,, d de ¢,
dores de forma democratica, asi como que la empresa y la diTECCién € trabaja_
ceran neutrales y no interferirdn en la libre eleccién de los trabajadoy, e"_“?ing
ciendo presion ni interviniendo de ningin modo inadmisible, no s“f ey,
experimentar los representantes de los trabajadores ningun tratq de da dl&nd()
ni de preferencia en virtud de dicha funcion. Se expresa inclusg et ZVentaja
del Grupo Gamesa la existencia de un principio de neutralidad «que eX]_Cuerdo
la actuacion de la empresa respete las decisiones de los trabajadores b ge Que
cion de sus representantes y en la constitucién y funcionamiento de los §; :;!ec.
tos de su eleccién». Por su parte, para El Corte Inglés se contempla que l:S Ica.
bajadores pueden ejercer los derechos de asociacién y negociacién COlecI-tra'
debiendo promoverse acciones de formacién a los trabajadores sobre ety 1(\1121,
rechos e indicindose que podrin ejercerlos «sin temor a represalias, Castigose
cualquier otra forma de discriminaciéno. .

Los sujetos destinatarios de los acuerdos marco internacionales 50N todos |y
intervinientes en la cadena de valor. Asi se especifica al concretarse el ampy,
subjetivo del Acuerdo de Inditex, <todos los trabajadores a lo largo de tods g,
cadena de suministro, independientemente de si son empleados directos de In-
ditex o de sus fabricantes o proveedores», detallindose a continuacion que
aplicara <en toda la cadena de suministro de Inditex, incluidos los lugares de
trabajo no representados por los sindicatos no afiliados». En sentido similar se
expresa el Acuerdo marco de El Corte Ingles, «el alcance viene definido por las
cadenas de valor que constituyen los proveedores de las marcas propias de H
Corte Ingles, cualquiera que sea la categoria de productos y servicios o lugar de
produccioéns.

Para la verificacion del grado de implementacién de los distintos acuerdos
alcanzados, se hace uso de dos mecanismos. En primer lugar, la creacién de orge
nos de control, con distintitas denominaciones y composiciones: comité sindical
global (Unditex), comisién paritaria (EI Corte Inglés) o comité internacional (Th¥
senKrupp AG). De forma complementaria se prevé un segundo mecanismo, las
visitas a los centros de trabajo. Al respecto, se establece en el Acuerdo marco
Inditex que dicho acceso sera «razonable». Tal razonabilidad se entiende si ten¢
mos en cuenta lo previsto en el Acuerdo marco de EI Corte Inglés, segun €l cudl
«a propuesta de cualquiera de las partes, se organizarin visitas a centros de trab®
jo de la cadena de valor con participacién de las organizaciones sindicales' ﬁ“’“‘“f'
tes coordinadas con las del dmbito regional y/o local del centro de trabajox i

46. CORREA CARRASCO, M., op.cit., pp. 43 y 46.
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' cando a continuacion que «as organizaciones sindicales podrin solicitar el acceso
" a los cc.ntros de prO(%uccién, sin que se impida el normal desarrollo del proceso
;)r(>f1UCUV0"» y exponiendo finalmente que «estas visitas incluirdn el recorrido de
' ]as instalaciones asi como entrevistas con el equipo de direccion empresarial, con
| los representantes de los trabajadores y con trabajadores individualess. En el caso

de ThyssenKrupp AG se garantiza el acceso de los representantes de los trabaja-
dores a t?dos los emplazamientos donde el acceso sindical sea necesario para €l
desempeno de su funcién representativa, y para el Grupo Gamesa se detalla que
| dos representantes de los trabajadores (...) tendran, en el ejercicio de sus funcio-
' nes, derecho a acceder a los centros de trabajo del grupo».

En esta labor.de implementacién los sindicatos locales juegan un papel pro-
tagonista. La aplicacién del acuerdo marco en el nivel local es practicamente
imposible sip la participacién de los trabajadores y sus representantes locales.
En este sentido se expresa el Acuerdo de Inditex, <os sindicatos locales tienen
un papel importante que desempefiar para garantizar la implementacion del
Acuerdo dentro de la cadena de suministro». Por su parte, en el Acuerdo marco
del Grupo Gamesa se pone en valor «el diidlogo social como eje vertebrador» y
para ello se «fomentara la existencia de representacién social en todas las enti-
dades del grupos-.

En caso de incumplirse los contenidos del acuerdo la mediacién a nivel local
es el recurso para solventarse, «se priorizara la gestion local de las reclamaciones
(investigacion y resolucion, si procede)» (Grupo Gamesa). En el Acuerdo de In-
ditex se hace referencia a «cualquier incumplimiento potencial», lo que hace
pensar no solo en aquellos que hubieran acaecido sino también en los que pu-
dieran acaecer, indicindose que la «emediacién» debera ser <o mas temprana
posible». Por su parte, en el Acuerdo de El Corte Inglés se expone que €n €aso
de incidencias en el ambito de las relaciones laborales de alguno de los provee-
dores el departamento de responsabilidad social corporativa de la compania y
el coordinador sindical del ambito mas proximo colaboraran «para que, median-
te el didlogo entre las partes en desacuerdo, pueda alcanzarse una solucion sa-
tisfactoria». ThyssenKrupp AG especifica que «en caso de conflicto los afectados
pueden dirigirse al responsable en el emplazamiento», debiendo adoptarse «las
medidas de reparacion necesarias» y haciendo «pleno uso de todas las posibili-
dades de resolver el conflicto a escala local.

Los incumplimientos e incidencias tratan de evitarse a través de «programas
de capacitacion en relaciones industriales disefiados para avanzar en la imple-
mentaciéon del Acuerdo a lo largo de toda la cadena de suministro» (Indifex).
Estos programas estin dirigidos «tanto a representantes de los trabajadores como
a directivos de las empresas que integran la cadena de produccién, asi como a...
organizaciones sindicales filiales o locales» (EI Corte Inglés), con el objetivo de
«involucrar al conjunto de las personas que forman parte de los fabricantes y
proveedores (Inditex). En ocasiones se detallan una serie de materias que se
estiman relevantes y que seran tratadas en las sesiones de formacion, tales como
organizacion del trabajo, practicas de compras y su impacto a los trabajadores,
técnicas de didlogo social en el trabajo o promocion de la libertad sindical, la
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de resolver cualquier discrepancia, ya sea por indicarse que «serj revi
manera conjunta con el objetivo de resolverla> (ThyssenKrupp AG), o 18ady g,
mencién a que das partes trataran de resolver cualquier desacuerdq I::l)éd}}acer
medios apropiados de cumplimiento a través de la buena fe y el didlogo g; lante
(Melia Hotels International S.A.). Tecty,
Las previsiones analizadas suponen un avance en materia de proteccin de|
derechos humanos laborales a escala global, pero la eficacia juridica del acuﬂgs
marco internacional constituye su talon de Aquiles?’. Un aspecto que el Acuﬂdg
marco de ThyssenKrupp AG deja claro al indicar que «ninguna reclamacién indj;
dual ni de terceros podra sustentarse e€n el presente Acuerdo marco (...) el acuer
do marco carece de efectos juridicos entre las partes». Debe tenerse en cuenta que
no estamos ante convenios colectivos internacionales ni tienen un marco regul
dor, por lo que no puede pretenderse su aplicacion ante los tribunales®, lo q
no quiere decir que el acuerdo marco internacional sea «ajuridico»*. Su valor ji
ridico se deduce de la voluntad de las partes al comprometerseSO, siendo vinc
lante su contenido para los firmantes. Ahora bien, su coercibilidad dependeri &
los mecanismos de reaccion establecidos para garantizar su cumplimiento’’.
En todo caso, para dotar de seguridad juridica a las partes implicadas, &
necesario una regulacion internacional orientada a dotar de eficacia juridica !
los acuerdos marco, pero su ausencia no debe restar importancia al papel flue
estan asumiendo. Tanto la OCDE? como la OIT? consideran que S0 herramie®

47. ROJAS RIVERO, G. P., op.cit., p. 404.

48. Idem, p. 405.

49. CORREA CARRASCO, M., op.cit., p. 72.

50. ROJAS RIVERO, G. P., op.cit., p. 405.

51. CORREA CARRASCO, M., op.cit, p. 72.

52. OCDE, Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacio?
bitps:/fwww.oecd.org/daf/iny/mne/MNEguidelinesESPANOL.pdf. politic® X

53. OIT, Declaracion Tripartita de Principios sobre I:'HI[))'(Z‘S(I.\' ﬁ’lullinm‘l'o"“les _1-.10 e,\‘.l'"”'

2 : : naclonees o
2017, disponible en Hitps://Www.ilo.org/Empent/Publications/Wems._ 1349_“/],["@

ales,

3 e(‘
2011, di"P"mbl
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(as adecxlada§ para fortalecer los procesos de diligencia debida en toda la cade-
na de suministro. La OCDE los considera un instrumento fundamental para la
enetracién de los .derechos humanos y de las normas de la OIT en paises del
mundo con aussngcia de una legislacién laboral madura.

A través de los z?cuerdos marco internacionales las empresas multinacionales
se obligan a cumplir en toda la cadena de suministro estdndares laborales que
estan contem/plados.en normas internacionales. Si no fuera por dichos acuerdos
no se€ aplicarxa}n los instrumentos internacionales definitorios de estos estindares
|aborales minimos en muchos Estados donde se ejecuta el trabajo porque, aun-
que a €sos Estados les resultan aplicables, no hay nadie a quien reclamar su
3plicacién. Asi pues, el acuerdo marco internacional es el vehiculo para dotar de

efectividad a las normas internacionales.

4. REFLEXIONES FINALES

La globalizacion ha venido funcionando de manera asimétrica’?, fuertemente
implantada en el terreno econémico, pero no en el plano juridico. Las respuestas
dadas en los ultimos afos han estado basadas en la desregulacién y en la flexs
bilidad, dando lugar a una remercantilizacién del trabajo> o, en otras palabras,
a1 una contractualizaciéon del contenido de los derechos sociales3¢, al haber ocu-
pado la autonomia colectiva espacios que antes estaban reservados a la norma.
Sin embargo, como viene recordando la OIT desde su fundacién, el trabajo no
es una mercancia®’.

Esta asimetria entre la dimensién transnacional de las actividades empresa-
riales y el cardcter nacional de las normas laborales genera un déficit de gober-
nanza de los procesos globales de produccién, que pone de manifiesto la nece-
sidad de establecer féormulas reguladoras de impacto transnacional®®. Resultan
insuficientes las reglas soft law y son estrictamente necesarias las reglas bhard
law, mediante las cuales se diseifle e imponga una regulacién comun a todos los
operadores juridicos que elimine la competencia basada en el dumping social y
facilite unas condiciones de trabajo justas a nivel mundial®®. Este garantismo
juridico debe articularse en base a cuatro premisas®: en primer lugar, se requie-

54. BAYLOS GRAU, A., op.cit., p. 108.
55. MONEREO PEREZ, J. L., Espacio de lo politico y o
Schmitt, Barcelona, El Viejo Topo, 2015, pp. 469 ss.

56. MORENO VIDA, M. N., op.cit, p. 258.
57. OIT, Declaracion relativa a los fines y objetivos de la Organizacion Internacional del Trabajo

(Declaracién de Filadelfia), 1944, disponible en Qttp&//www.ilo.org/legacy/spanish/inworlg/cb-policy-
guide/declaraciondefiladelfial 944.pdyf.

58. SANGUINETI RAYMOND, W.: «La ley francesa sobre el deber de vigilancia de las sociedades
matrices y empresas controladoras», Trabajo y Derecho, 2019, num. 55-56, pp. 10-11.

59. RODRIGUEZ-PINERO ROYO, M., «El Derecho del Trabajo en la era de la globalizacion», Gaceta
Sindical. Reflexion y Debate, 2002, nim. 2, p- 166.

60. MORENO VIDA, M. N., op.cit., pp. 260 ss.

rden internacional. La teoria politica de Carl
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re un marco juridico internacional para conseguir |a mety

en segundo lugar, este marco juridico debe constituir up pis
puede ser ?l\r;’é;l)‘w‘;'ls,!t) a través de la legislacion nacional o de

: r lugar, debe acompanarse de un fortalecimien
tos de control y observancia de las normas, en concreto yp
Inspeccion de Trabajo; v, en cuarto lugar, se deben incluir
logo social entre los gobiernos y las organizaciones sindic
mas representativas.

Esta actividad normativa debe provenir de la OIT, com
do este 6rgano en los tltimos afios®!. La OIT estd llam
esencial por su estructura supranacional, por contar co
suficientes para la resolucién de cualesquiera cuestiones
las relaciones laborales, y por su naturaleza tripartita2.

En esta labor de construir un marco juridico internac
paso al frente en el ambito comunitario, al haberse aprob
to Europeo una resolucién con recomendaciones para 1
Directiva por la Comisién Europea sobre diligencia debi
bida ya se habia planteado en la <Declaracién de los Principios ReCtOres .
Naciones Unidas» del afio 2011, si bien en aquel momento Ccomo «respode lag
lidad de las empresas», originando una dicotomia entre obliga Nsab;.
dos y responsabilidad de las empresas. Ahora se plantea com
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Cién de los Est
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para ambas partes. * Obligaciy

Por su novedad destacaremos algunas de las nota
de diligencia debida que se propone. Su ambito de ap
grandes empresas reguladas por el Derecho de un E
establecidas en el territorio de la UE y a las que op
Ademis, define como partes interesadas a los trabaja
y en el concepto de control incluye la posibilidad de
influencia decisiva en otra. Contempla la obligacié
con una estrategia de diligencia debida, que alcanc
que permita identificar, evaluar, detener prevenir
reales o potenciales en los derechos humanos, e
gobernanza, debiendo incluir mecanismos de recl
ran el acceso a los tribunales. En la formulacién

deberan tomar parte los sindicatos. Por su parte,
los Estados..

s de interés de |
licacién engloba tanto 4 |5
stado miembro, €COmo g Jyg
eren en el mercadg interioy
dores y a sus Tepresentante,
que una empresa €jerza ung
n de las empresas de conty
€ a toda la cadena de valor, y
O mitigar los efectos adversos
1 medio ambiente y la buem
amacion, los cuales no imped:
y ejecucion de esta estrategia
das autoridades competentes de
-estaran facultadas para llevar a cabo investigaciones destinadas 2
garantizar que las eémpresas cumplen...y estardn autorizadas a realizar controles
de las empresas y entrevistas con las partes interesadas», facultandose asi alf‘
Inspeccion de Trabajo en esta labor de supervisién. Y para garantizar su cumplt

a Directiva

: : » , izacion
61. OIT, Las reglas del juego: Una introduccion a la actividad normativa de la Organ

; d /i patiot
Internacional del Trabajo, 2019, disponible en /}!!ps.//u'u'w.ilo.m:g/global/sm"d“rd‘\/mfon
resources-and-publications/publi calions/WCMS_672554/lan g--es/index.btm.

62. PEREZ DEL PRADO, D, op.cit., p. 230.

; 3 ES.hbim
63. Disponible en b//ps.//u'wunvum]mrl.vumpa.au/doceo/document/TA-9‘2021'0075 =
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) se preve que l"""" '."'-"“'(105 miembros podrin concret:

iones cilf“‘d"‘ lu' posibilidad de excluir, a las em )rcs"‘(' ar u'n T;](fncu de san-
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