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RESUMEN

La tematica del trabajo Fin de Master que a continuacion se presenta surge a raiz del debate en el
ambito de las politicas educativas entre la educacion pablica, privada y concertada en nuestro pais. A
lo largo de las ultimas cuatro décadas han ido surgiendo diferentes debates a favor o en contra de la

educacion privada, concertada o en defensa exclusiva de la educacion publica.

Para poder explicar este &mbito de la politica educativa en el Estado espafiol debemos abordar todo
lo que se esconde detras del concepto de libertad de creacion de centros educativos y en su acepcion
mas actual la libertad de ensefianza y eleccidn de centros educativos. Ello nos obliga, en primer lugar,
a la realizacion de un recorrido histérico para conocer como se fueron creando los centros educativos
que hoy en dia conocemos, teniendo como objetivo prioritario durante todo el desarrollo del trabajo
analizar la situacién actual dentro de nuestro pais. Ademas, también se recogen las consecuencias de
la extension de la educacion privada y el analisis del caso de la comunidad autonoma de Andalucia.
Para finalizar se han establecido unas conclusiones extraidas de diversos autores que han expuesto su

opinidn justificada sobre el tema tratado.

ABSTRACT

The subject of the Master's thesis presented below arises from the debate in the field of educational
policies between public, private and subsidised education in our country. Over the last four decades,
different debates have arisen in favour of or against private and subsidised education, or in exclusive

defence of public education.

In order to explain this area of education policy in Spain, we must address everything that lies behind
the concept of freedom to create educational centres and, in its most current meaning, freedom of
teaching and choice of educational centres. This obliges us, in the first place, to take a historical look
at how the educational centres we know today were created, with the main objective throughout the
work being to analyse the current situation in our country. In addition, the consequences of the
extension of private education and the analysis of the case of the autonomous community of
Andalusia are also included. Finally, conclusions have been drawn from various authors who have

expressed their justified opinions on the subject.
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1. INTRODUCCION

El proceso de secularizacion de la educacion iniciado a finales del siglo XVII1 trajo como resultado,
por un lado, el interés del Estado por la educacion tanto en la Revolucién Francesa como en los
regimenes del Despotismo llustrado; y por el otro, el proceso de separacion de las Ordenes y
congregaciones religiosas de la ensefianza. Efectivamente, este nuevo camino iluminado por los
principios de la llustracién propicid la separacion temporal de las 6rdenes y congregaciones religiosas
de la labor educativa como se puede comprobar en la expulsion de los jesuitas de la actividad
educativa e incluso la confiscacion de sus propiedades. Fue un espejismo transitorio al albur de los
acontecimientos en la Francia revolucionaria porque la construccion de los nuevos Estado-Nacion
fueron incapaces de sustituir con prontitud el vacio dejado por la expulsion de las entidades privadas
de caracter religioso del &mbito educativo. Los cambios legislativos no tuvieron su traduccion en la
realidad educativa y con el paso del tiempo la incapacidad o la escasa voluntad politica de las
autoridades de los nuevos estados por crear una red exclusivamente publica de escuelas dio paso
rapidamente a un modelo mixto de educacion puablica y educacion privada que adquirié una
denominacién que llega hasta nuestros dias: la libertad de ensefianza. Por tanto, podemos decir que
del revolucionario inicio de la secularizacidon educativa nace una preocupacion naciente por crear
escuelas publicas pero su lento desarrollo propicié también la vuelta de la iniciativa privada -
esencialmente de caracter religioso- en el campo educativo como veremos en la legislacion educativa

espafiola del siglo XIX.

En esta temética la LODE en Espafia desempefia un papel fundamental, pero ha de tenerse en cuenta
que, en el momento de su elaboracion y aprobacion, se consideré como una solucion de caracter
transitorio porque el Estado no tenia medios para dar respuesta a la demanda de escolarizacion de la
sociedad. Este aspecto llamado “transitorio” no solo se ha consolidado, si no que, ademas, se ha
incrementado y lo ha hecho por encima de la media de muchos paises europeos, hasta convertirse en
un debate académico y politico en Espafa.

Asi, los centros educativos estatales reciben fondos Unicamente del Estado, los centros privados
concertados reciben tambien fondos del Estado que pueden aumentar con actividades
complementarias y los centros privados no concertados no reciben ningan fondo estatal. De este modo
tal y como afirma Fernandez (2008), los altos precios de la red privada la convierten en la opcion
exclusiva de una reducida clase social alta con recursos suficientes para financiar la educacion de sus
hijos e hijas, mientras que los precios mas moderados de la concertada la ponen al alcance de la clase
media, incluso media-baja, si esta dispuesta a ello, pero la hacen prohibitiva para las familias de

menores ingresos.
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2. EL ORIGEN DE LA ESCUELA PRIVADA EN LAS SOCIEDADES
CONTEMPORANEAS: LA LIBERTAD DE CREACION DE CENTROS EDUCATIVOS

Uno de los primeros pasos en la construccion de los Estado-Nacién fue el disefio de un régimen liberal
sostenido sobre la base de una constitucion nacional. Este es el caso espafiol y de la Constitucion de
Cédiz de 1812 donde se recogen las ideas de la educacion como motor de progreso y fundamento de
una sociedad de clases, pues segun se recoge en el texto, “solo un ciudadano libre y responsable —

instruido— puede constituir el basamento de la naciente democracia”.

Los articulos referidos a la educacion se enuncian en el Titulo IX, y son los articulos comprendidos
entre el 366 y el 371. En concreto en el Art. 366 se recoge textualmente: “en todos los pueblos de la
Monarquia se estableceran escuelas de primeras letras, en las que se ensefiara a los nifios a leer, a
escribir y contar, y el catecismo de la religion catélica, que comprehendera también una breve
exposicion de las obligaciones civiles”. La Constitucion de 1812 es el primer documento oficial que

recoge la creacion de centros educativos en la sociedad espafiola.

Posteriormente con la vuelta al trono de Fernando VII se abre la etapa denominada Sexenio
Absolutista (1814-1820) en la que se derogan todas las leyes aprobadas por las Cortes y desaparece
el Ministerio de Gobernacidn. (Vifiao, 2012). La falta de escuelas y las altas tasas de analfabetismo
de la poblacién llevan a los pensadores y sociedades ilustradas a ensayar con distintos métodos
innovadores. Cabe destacar el denominado método lancasteriano que surgié en Madras (India) en
1796, pero que después se extendid en el continente europeo e incluso en Ameérica Latina. (MUVHE,
2015). Su aplicacion en Madrid fue tan exitosa que, en marzo de 1819, el monarca mandé organizar
una Escuela Central que ensefiase esta metodologia. Esta experiencia educativa fue una mas de las se
Ilevaron a cabo a principios del siglo XIX en distintos lugares del mundo y especialmente en nuestro

entorno occidental.

En el Informe Quintana redactado en 1813, se parte de la educacion no solo como instrumento de
reforma social sino como medio idoneo e indiscutible para la evolucion y el progreso de la sociedad.
(Miranda, 2013). De forma que en el Titulo VII de dicho informe se establecen un nimero de colegios
0 escuelas particulares en distintos puntos del pais para la ensefianza de varios estudios necesarios
para algunas profesiones de la vida civil como son la ensefianza de la medicina, musica, astronomia,
veterinaria, etc. Asi mismo en el articulo 14, se recoge que los maestros de escuelas particulares no
debian ser examinados. Y en el Titulo XIII, articulo 117, se les concede a los centros vigentes que
existian hasta ese momento una prorroga de su ejercicio hasta que se crearan nuevos centros de

instruccion publica.
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Posteriormente, el 29 de junio de 1821 se estable un Reglamento General de Instruccién Pablica
aprobado por Decreto que se considera la primera ley general que tuvo Espafia. Entre otros puntos,
insiste que la educacion se divida en primera, segunda y tercera ensefianza y regula tanto la ensefianza
publica como privada. Ademas, determina la creacion de escuelas publicas para las mujeres y en ellas
se ensefiaria a leer, escribir y contar, pero nunca olvidandose del aprendizaje de las labores propias
de su sexo. En este Reglamento se recogia en los articulos 4, 5y 6 que la ensefianza privada quedaria
libre sin ejercer el Gobierno autoridad sobre ella. Dicha ensefianza seria extensible a toda clase de

estudios y profesiones.

El 29 de noviembre de 1826 se aprueba por Decreto el Reglamento General de las Escuelas de
Latinidad y Colegios de Humanidades. Estas escuelas solo se podian instaurar en capitales de
provincia, aunque luego también se crearian en los pueblos més importantes de las provincias. En
dicho Reglamento se recoge en el articulo 2 que las escuelas de empresa particular no serian pagadas
con los fondos publicos. Asi como en el articulo 3, se recogia que cualquier precepto autorizado para
ensefar publicamente la lengua latina podria abrir escuela en los pueblos habilitados. En cuanto a los
Colegios de Humanidades quedarian establecidos en cada capital de provincia y en el articulo 57 se
recoge que estos se mantenian con el producto de las retribuciones de los alumnos, pero si estas no

alcanzaban a cubrir los gastos, el Gobierno les auxiliaria.

En 1936, se firma el Plan del Duque de Rivas, que fue unas de las reglamentaciones clave en la
transicion del modelo educativo del Antiguo Régimen al liberalismo. EI predmbulo del plan sefiala
que la instruccion pablica y la privada deben estar unidas, ya que necesitan complementarse la una
con la otra y no establecer limitaciones que hagan que no se pueda avanzar en esta materia. En el
capitulo I, el articulado hacia referencia a las escuelas publicas. Se recoge que debia haber una escuela
primaria elemental completa en todos los pueblos con cien personas. También se crearia, en ciudades
y villas cuyo nimero de vecinos fuera mil doscientos y en la capital del reino, una escuela normal
central de instruccion primaria. En cuanto a las escuelas privadas o particulares, el articulo 24 se
recoge que todo individuo espafiol de veinte afios cumplidos podria establecer de su cuenta una
escuela y dirigirla.

En el afio 1845, se redacta el Plan General de Estudios de Pedro José Pidal. En la seccion segunda,
Titulo 11, de este plan se dedica a los establecimientos privados. Estos establecimientos estaban
dirigidos y sostenidos por personas particulares. Ademas, debian de cumplir una serie de requisitos
como la fe de bautismo, buena conducta dado por el alcalde y cura parroco, entre otras. Estos centros
estaban sujetos a la inspeccion por parte del Gobierno y esté tenia potestad para suspender o cerrar

cualquier establecimiento privado en caso de falta grave.
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La Ley Moyano en 1857, quiso convertir la instruccion en universal, obligatoria y gratuita. Establecia
que es a los ayuntamientos a quienes se les encomienda el mantenimiento de las escuelas y la labor
de establecer una escuela elemental completa de nifios por cada 500 habitantes y otra para nifias.
Ademas, se exigia la creacion de una escuela superior y una escuela de parvulos solo en aquellas
localidades que tengan diez mil habitantes. Considera la existencia de colegios privados de primera
y segunda ensefianza y la apertura de centros privados para realizar estudios universitarios. (Art. 97).
En el Titulo I, articulo 148 y siguientes, hace referencia a los establecimientos privados gque estarian
costeados y dirigidos por particulares, sociedades o corporaciones. Aunque previamente debia
cumplir una serie de requisitos, ademas de contar con la autorizacion del Gobierno. Estas sociedades

0 corporaciones podian establecer escuelas o colegios privados para la primera y segunda ensefianza.

En septiembre de 1868 estallo “La Gloriosa”. Con ella se inicia el “Sexenio Revolucionario” (1868-
1874) que deroga la anterior ley. La libertad de ensefianza fue elevada como uno de los derechos
humanos fundamentales para el mantenimiento de la paz social, derecho que, posteriormente, incluyo
la Constitucion de 1 de junio de 1869. En el articulo 17 de esta se recoge que ningun espafiol podra
ser privado del derecho de emitir libremente sus ideas y opiniones, ya sea de palabra, por escrito o
valiéndose de la imprenta o de otro procedimiento semejante. Esta libertad se extenderia también a la

creacion de centros educativos (Art. 24).

En 1876 se crea la Institucién Libre de Ensefianza fundada por un grupo de catedraticos entre los que
se encontraba Giner de los Rios. Esta institucion se crea por profesorado que habia sido expulsado de
la Universidad Central de Madrid por defender la libertad de céatedra y negarse a ajustar sus
ensefianzas a los dogmas oficiales en materia religiosa, politica o moral. Ello los obligé a proseguir
su tarea educadora al margen de los centros universitarios del Estado, mediante la creacion de un
establecimiento educativo privado de caracter progresista, cuyas primeras experiencias se orientaron
hacia la ensefianza universitaria y, después, a la educacién primaria y secundaria. A partir de 1879,
se transformd en un centro de Ensefianza Primaria y Secundaria. Ahora el objetivo prioritario de la
ILE ya no era ser una universidad libre sino renovar la educacion espafiola en los niveles de la

ensefianza primaria y secundaria. (Vifiao, 2012).

Esta institucion tendra una influencia decisiva en la educacién espafiola hasta el final de la Il
Republica Espafiola. En este periodo republicano de 1931-1936 o 1939, el objetivo de la politica
educativa republicana fue crear una escuela unificada, es decir, evitando la diferencia publica privada
y quedo reflejado en la Constitucion de 1931. En ella se recogia en primer lugar que “la educacion
publica es esencialmente funcion del Estado”, esta afirmacion no era mas que la proclamacion de una

competencia reivindicada de modo constante por el liberalismo espariol desde 1857, afio en que la

10
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Ley Moyano reclama para el Estado la ordenacion del sistema educativo, la titularidad de las escuelas
publicas y la vigilancia y el control sobre la ensefianza privada. En segundo lugar, se hacia referencia
a “la educacion publica es laica o extraconfesional”, el término laico se empleaba para designar una
aspiracion a la neutralidad religiosa, es decir, se rechazaba que la escuela publica ensefiara cualquier
tipo de religion confesional, pero sin que ello impidiese la informacion de los alumnos sobre un
fendmeno humano de tanta importancia real como la existencia de la religion. La escuela laica suponia
una escuela publica ajena a toda consideracion religiosa, sea cual fuere. En tercer lugar, “la educacion
publica es gratuita”, esta reivindicacion de gratuidad era absoluta para la ensefianza primera y para la

secundaria, y parcial para la ensefianza superior.

No obstante, la politica educativa de la |1 Republica que promovié cambios educativos de primer
orden no tuvo tiempo de elaborar una ley educativa para cambiar el marco normativo establecido en
la Ley Moyano de 1857.

2.1. Etapa franquista

Con el Golpe de Estado del franquismo y la subversion del orden constitucional y democrético todo
cambid. Cabe destacar que el franquismo se propuso en primer lugar cambiar todo lo propuesto por
la 11 Republica y por la modernizacion que se venia produciendo en Espafa en el primer tercio del
siglo XX (Canales Serrano, 2013). Eso conllevé una politica de exterminio no solo pedagdgico sino
también personal fundamentalmente con los que tuvieron mas implicacion en la conformacion
politica y pedagogica de la Il Republica. La Iglesia recupero el poder que habia perdido en el ambito

educativo, pero no fue un poder que ostentd en exclusiva, tuvo que compartirlo con la Falange.

Durante el Golpe de Estado muchos maestros, maestras, profesorado de institutos y universidades o
fueron apartados de sus puestos docentes, o0 tuvieron que exiliarse 0 en muchos casos terminaron
siendo asesinados. Es lo que se llamo la depuracion del magisterio espafiol. Tal y como afirma
Gonzélez Pérez (2018), el franquismo utilizé la educacion para sustentar la legitimidad del régimen.
La consolidacion de un sistema educativo con un férreo control ideoldgico y fuerte adoctrinamiento
del magisterio se proyectd en la educacion de las nuevas generaciones de espafioles. El franquismo
decidié que la ensefianza debia ser sustentadas esencialmente por la iniciativa privada y por las

ordenes y congregaciones de caracter religioso: el nacional-catolicismo.

En materia de educacién, el franquismo inhibio al Estado de su obligacion de promover la educacién
publicay dejé en manos de los centros educativos de titularidad de las 6rdenes religiosas catdlicas la
enseflanza primaria y secundaria. La educacion es algo que practicamente se abandono a la iniciativa
privada durante el franquismo. Se concibi6 que el Estado debia actuar alli donde la intervencion

privada no llegaba lo que supuso un claro abandono de las areas rurales y las zonas marginales. Las
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consecuencias fueron desastrosas para la educacion publica porque se dejé gran parte de la educacion
en manos de instituciones privadas religiosas, un 75%, y se convertiran en la columna vertebral del
sistema educativo franquista. Otro elemento no menos importante en el ambito educativo fue el “botin
de guerra” que supuso para muchos militares la incorporacion a la docencia en distintos niveles
educativos cubriendo los puestos dejados obligatoriamente por el profesorado republicano perseguido
(asesinatos, exilio, expulsion de los cuerpos docentes, destierros, juramentos de fidelidad al nuevo
régimen...) por la persecucion del nuevo régimen franquista. Este nuevo escenario influiria,
inevitablemente, en la educacion del momento, convirtiéndose muchas de las escuelas en auténticos
mini-cuarteles regidos con una severa disciplina militar. Ademas, la escuela estaba influenciada por
la Falange Espafiola fundada por José Antonio Primo de Rivera y tendrian una influencia decisiva al
estar presentes en las aulas para adoctrinar y controlar social y politicamente. (Sayavera, 2016). Se
cerraron institutos publicos y se permitio a la Iglesia crear centros de Ensefianza Media que eran a
todas luces innecesarios pero que favorecia la formacién de las élites del franquismo segun sus

principios ideoldgicos.

El 17 de Julio de 1945 se aprueba la Ley de Ensefianza Primaria, sin duda fue el acontecimiento, en
materia educativa, mas importante de esta etapa, se puede considerar como el mejor compendio de lo
que significé la educacion nacional-catdlica del régimen franquista. Esta Ley establecia en su articulo
4 gue correspondia al Estado crear y sostener las escuelas que, aparte de la iniciativa privada y de la
Iglesia sean necesarias para la educacién de todos los espafioles. Es decir, la principal protagonista
de la ensefianza era la educacion privada y alli donde no llegaba la escuela privada se creaba la escuela
publica. (I. Sebarroja, 1976). La ensefianza privada en el franquismo era subvencionada por el
régimen franquista de manera discrecional ya que la Iglesia cat6lica no veia con buenos ojos que la
educacion fuera un “servicio publico” sin que se mencionara el principio de subsidiariedad estatal en
relacion con la iniciativa privada y el derecho de la misma a obtener subvenciones estatales. (Vifiao,
2014).

A lo largo de los afios posteriores, en cuanto a la libertad de creacion de centros educativos no se
contemplan ninguna modificacion ya que la educacion solo interesa al Gobierno como vehiculo

transmisor de ideologia, sin importar la organizacién y la estructura interna.

En la década de los 50 se observa una cierta apertura en el mundo de la ensefianza. Persisten la
confesionalidad y el predominio de la Iglesia, pero remiten un poco el patriotismo y el
adoctrinamiento politico. ElI 22 de diciembre de 1953 se promulga una ley sobre construcciones
escolares donde se establece un sistema de convenio entre Estado y ayuntamientos y diputaciones

para la construccion de escuelas.
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Con la promulgacion de la Ley General de Educacion (LGE) de 1970 -disefiada por técnicos
vinculados a la UNESCO-, se introduce realmente el caracter universal de la educacién en Espafia y
la condicién de gratuidad y obligatoriedad desde los seis hasta los 14 afios. Esta Ley establece una
organizacion del sistema educativo de caracter totalizador y homogéneo que lleva a no dejar ningun
tipo de educacion reglada fuera del sistema: no sélo incorpora la Formacion Profesional (capitulo I11),
sino la educacion especial (capitulo VII), ademas de la educacion permanente y de adultos (capitulo
IV) e, incluso, otras ensefianzas especializadas y modalidades de ensefianza (capitulos V' y VI),
particularmente para los inmigrantes y sus hijos o para extranjeros. (Rico, 2020).

El Estado era el encargado de ofrecer y proteger esta extension igualitaria de la ensefianza tanto a
nivel social como material. En efecto, el concepto de igualdad de oportunidades legitimado por el
Estado implicaba, necesariamente, ofrecer a todo sujeto las mismas posibilidades para tener acceso a
la educacion, con el fin de cumplir con los valores civicos del Estado, cuyo Gnico limite era un criterio
de capacidad y mérito personal, porque la gratuidad era también una garantia de libertad.

Se prohibia establecer ensefianzas complementarias o servicios que supusiesen un gasto economico
a los alumnos y alumnas sin previa autorizacion estatal. Hasta que la escolarizacién obligatoria y
gratuita no llegase, el Estado se comprometia a garantizar el estudio en niveles posteriores al
obligatorio mediante ayudas, subvenciones o préstamos en funcién de la capacidad y por necesidades
econdmicas (Art. 2).

Segun la Conferencia Catolica Nacional de Padres de Familia, el derecho originario a educar lo tenian
las familias, la sociedad y el Estado y, el principio de subsidiariedad era una forma de seguir
protegiendo esta potestad, amparada por las iniciativas privadas catélicas (Segura, 1970). La Iglesia
se preocupaba por no perder el control de la ensefianza amparandose en el principio de subsidiariedad,
de ahi que abogase por la dispensacion, sin limite, del Estado para que centros como los religiosos
pudiesen seguir con su labor educativa, justificando la necesaria libertad familiar para educar a sus
hijos e hijas donde quisiesen.

Asi se intentaba volver a los principios de la Constitucion de 1931, de concebir como servicio publico
la educacion a cargo del Estado, con la gratuidad en la ensefianza primaria obligatoria, de facilitar a
las clases populares el acceso a todos los grados de ensefianza, por su aptitud y vocacion; eso si,
reconociendo a la Iglesia el derecho a ensefiar sus doctrinas en sus centros bajo la supervision del
Estado.

Ademas, con la LGE se establecieron una serie de principios basicos que buscaban una reforma
educativa en todos los aspectos. En cuanto a la creacion de nuevos centros se establece que se hara
en relacién con la demanda de poblacion escolar. Se contemplaba el desdoblamiento en cuanto los

centros rebasaran el nimero maximo de alumnos y alumnas previsto reglamentariamente y su
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supresion o fusion con otros cuando quedara por debajo del mismo. En esta ley también recogia que
los 6rganos de la administracion educativa tenian la potestad de proponer al gobierno la creacién y
supresion de centros estatales de ensefianza. Asi como en las disposiciones adicionales de la
legislacion se recogia que, en el plazo de dos afios, los ministros de educacion, ciencia y vivienda
propondrian al gobierno y éste remitiria a las Cortes un proyecto de Ley por el que se determinarian
solares a reservar para la construccion de centros educativos en las nuevas urbanizaciones y zonas
urbanas sujetas a ordenacion, de manera que, en funcion de la importancia de la poblacién, fuera
posible la construccion por parte del Estado o por los promotores de centros no estatales de las

instituciones educativas y culturales necesarias.

La LGE también hace referencia a que los centros no estatales podran acordar conciertos singulares
“en los cuales se estableceran los derechos y obligaciones reciprocos en cuanto a régimen economico,
profesorado, alumnado, incluido el sistema de seleccion de éstos y demas aspectos docentes”. (Art.
96). La inexistencia de una ficha financiera que acompafiara la ley por oposicion de los sectores

tradicionales del franquismo dejo6 en el limbo el cumplimiento de la norma.
2.2. Democracia y educacion

Con la aprobacion de la Constitucidn espafiola en 1978, en el articulo 27, hace referencia a la creacion
de centros educativos, de tal modo sefiala que “los poderes publicos garantizan el derecho de todos a
la educacién, mediante una programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos
los sectores afectados y la creacion de centros docentes”. (Art. 27. 5). De igual modo en el punto 6
de este mismo articulo se recoge la libertad de creacion de centros docentes a cualquier persona fisica

0 juridica siempre y cuando respeten los principios constitucionales. (Art. 27. 6).

Tras permanecer diez afios en vigor la ley general de educacidn, en 1980 entra en vigor la LOECE,
elaborada por el gobierno de UCD. En ella hace referencia a “toda persona fisica o juridica, publica
0 privada, de nacionalidad espafola tiene libertad para establecer y dirigir centros docentes, dentro
del respeto a la Constitucion y a las leyes”. (Art 7.) Asi mismo en referencia a la creacion de centros
educativos en el titulo primero, articulo diecinueve, recoge que la Administracion tendra competencia
en relacion con los centros docentes en la creacion y suspension de los centros de su titularidad
mediante el Decreto aprobado por el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Educacion.
(Art. 19). Esta ley no entraria en vigor por varias razones: la primera, porque fue recurrida al Tribunal
Constitucional, la segunda, por el Golpe de Estado del 23 de febrero de 1981 y la tercera, por la

victoria electoral del PSOE en 1982 y que ya se habia opuesto a la misma en la oposicion.

Con la llegada la Transicion democrética, la sociedad espafiola se encuentra con un sistema educativo

publico desprovisto de infraestructuras y personal suficientes para atender sus recién estrenadas
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demandas sociales. En 1985 se aprueba la LODE, en ella se determina las normas a las que se debe
ajustar la ensefianza. En el Articulo diecisiete hace referencia a la creacion y supresion de centros
publicos que se efectuara por el Gobierno o por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma
correspondiente, en el &mbito de sus respectivas competencias. Asi como en el Articulo veintiuno
recoge que toda persona fisica o juridica de caracter privado y de nacionalidad espariola tiene libertad
para la creacion y direccion de centros docentes privados, dentro del respeto a la Constitucion y lo
establecido en la presente Ley. En las disposiciones adicionales de esta ley, se recoge que las
corporaciones locales cooperardn con las Administraciones educativas competentes, en el marco de
lo establecido por la legislacion vigente y, en su caso, en los términos que se acuerden con ellas, en
la creacidn, construccién y mantenimiento de los centros publicos docentes, asi como en la vigilancia
del cumplimiento de la escolaridad obligatoria. Ademas, la creacion de centros docentes publicos,
cuyos titulares sean las corporaciones locales, se realizara por convenio entre éstas y la

Administracion educativa competente.

Los centros concertados surgieron en Esparia en 1985 gracias a la LODE. La idea del Gobierno de
Felipe Gonzalez era universalizar la educacién publica, pero choc6 con los fondos y el tiempo que
disponia para satisfacer la enorme demanda educativa de esa década y, segun Lleray Pérez (2012),
se dieron cuenta que era mas barato concertar colegios que ya existian que construir nuevos centros
publicos. De esta manera, el Estado pasé a pagar los salarios de los docentes de estos centros hasta
entonces privados, asi como otros gastos generales, a cambio de que los concertados se integraran en
la red de centros financiados con fondos publicos y aceptasen los mismos requisitos de admision y

funcionamiento de los publicos.

La LODE fue objeto de diversos debates ya que se ponia en tela de juicio la sostenibilidad de la
financiacion publica de los conciertos, alegando que era una ley socialista que tolera de momento a
los centros privados, mientras el Estado no dispusiera de puestos escolares publicos para la mayoria
de los nifios esparioles, pero que ponia muy firmemente las premisas para una futura nacionalizacion

de la ensefianza. (Gonzélez, 2022).

La propuesta de los conciertos como materializacién de los principios constitucionales también hizo
temblar los cimientos de la voluntad socialista y reformadora que planteaba el PSOE antes de las
elecciones de 1982. Antes de su llegada al poder, el socialismo espafiol defendia posturas mas
radicales y utopicas, incluida la supresion de las subvenciones y la desaparicion gradual de la

ensefianza privada.

En 1990 se publica en el BOE una nueva ley de educacion, la LOGSE, promulgada por el gobierno
del PSOE. En ella se hace referencia a la Constitucion donde se ha atribuido a todos los espafioles el
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derecho a la educacion. Ha garantizado las libertades de ensefianza, de céatedra y de creacion de
centros, asi como el derecho a recibir formacion religiosa y moral de acuerdo con las propias
convicciones. La LOGSE ampli6 dos cursos la escolarizacion obligatoria y gratuita, hasta la edad de
16 afos, y rebajo la ratio a 25 alumnos/as por aula en Primaria y 30 en Secundaria. Estas dos
novedades supusieron la necesidad de mé&s puestos escolares y abrieron la puerta a un periodo

transitorio de adaptacion de los conciertos vigentes hasta entonces.

No sera hasta el afio 2002, con la entrada en vigor de la LOCE, cuando se vuelve hacer referencia a
la creacion de centros educativos en Espafia. En particular en el Articulo 47 se establece que los
centros escolares de nueva creacion sostenidos con fondos publicos deberan cumplir con las
disposiciones normativas vigentes en materia de promocién de la accesibilidad y eliminacion de
barreras de todo tipo que les sean de aplicacion. Sin embargo, la victoria electoral del PSOE en las
elecciones de 2004 dejé en suspensién la LOCE y su aplicacién fue efimera porque entré en vigor en
el afio 2003.

En 2006, el gobierno de Rodriguez Zapatero (PSOE) establece una nueva ley educativa (LOE) en la
que se recoge que los municipios cooperaran con las Administraciones educativas correspondientes
en la obtencidn de los solares necesarios para la construccion de nuevos centros docentes publicos.
La LOE introduce la obligacién de que la escolarizacion del alumnado se realice equitativamente
entre los centros publicos y los privados concertados. Se espera, para estos segundos, «que asuman
su compromiso social con la educacion y realicen una escolarizacion sin exclusiones, acentuando asi
el caracter complementario de ambas redes escolares, aunque sin perder su singularidad. Ademas, se
establece que las administraciones creen areas de influencia para garantizar la igualdad en la
aplicacion de los criterios de admision» (Art. 86). También se prevé la garantia de gratuidad de la
educacidn, prohibiendo que se imponga a las familias la realizacion de aportaciones econdmicas a los
centros o a asociaciones o fundaciones con dicho fin (Art. 88). Del mismo modo, la LOE dispone que
los centros sostenidos con fondos publicos no podran discriminar por razén del sexo del alumnado.
(Art. 84).

El gobierno popular en el afio 2013 aprueba en la Cortes Generales una nueva ley educativa: la
LOMCE. Esta ley dispone algunas modificaciones de la LODE en lo que respecta a la figura del
director y el Consejo Escolar de los centros privados concertados. También realiza algunos cambios
en la LOE: se eliminan las areas de influencia de los centros y se establece que «las Administraciones
educativas podran convocar concursos publicos para la construccion y gestion de centros concertados

sobre suelo publico dotacional» (Art. 116.8). Ademas, en esta ley se menciona por primera vez la
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«demanda social» como justificacién para que las Administraciones creen plazas escolares para

atender a las preferencias de la poblacién (Art. 109).

La LOMLOE elimina el punto 8 del articulo 116 de la LOMCE que decia lo siguiente: “8. Las
Administraciones educativas podran convocar concursos publicos para la construccion y gestion de
centros concertados sobre suelo publico dotacional”. Se evita con ello la practica habitual en
territorios gobernados por el PP de cesion de suelo puablico a empresas interesadas en la construccion

de centros educativos privados-concertados.

En cuanto a los centros concertados hace referencia a que desaparece la posibilidad de convocar
concursos publicos para la construccion de centros privados concertados. En su lugar, se preve la
colaboracion de los municipios con las Administraciones a la hora de obtener solares para construir

centros publicos.

3. DE LA SUBVENCION EDUCATIVA FRANQUISTA A LA ESCUELA CONCERTADA
EN LA DEMOCRACIA: LA LODE

3.1. La LODE vy la escuela concertada

En el siguiente apartado nos centraremos en realizar un recorrido por el articulado de la LODE para
describir los elementos centrales del modelo de centro educativo concertado que contempla la ley y
que la préctica cotidiana se encargara de desdibujar.

En primer lugar, encontramos en el capitulo | articulo diez, en él se hace referencia a que los centros
docentes podran ser publicos o privados. Especifica que los centros privados sostenidos con fondos

publicos, recibiran la denominacion de centros concertados.

A continuacion, pasamos al capitulo I11, en el articulo veintiuno, reconoce que toda persona fisica o
juridica de caracter privado y de nacionalidad espafiola tiene la libertad para la creacién y direccion
de los centros docentes privados, dentro del respeto a la Constitucion y siguiendo lo establecido en

dicha Ley.

En el articulo veintidos, del mismo capitulo, sefiala que teniendo en cuenta el respeto y garantizando
los derechos que se recogen en esta Ley a profesores, padres y alumnos, los titulares de los centros
privados tendran derecho a establecer el caracter propio de los mismos. Asi como el caracter propio
del centro debera ser puesto en conocimiento de los distintos miembros de la comunidad educativa

por el titular.
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En el articulo veintitrés, se recoge que la apertura y el funcionamiento de los centros docentes
privados se sometera al principio de autorizacion administrativa, la cual se concedera siempre que
retina los requisitos minimos que se establecen en esta Ley. Asi mismo, la autorizacién se revocara

cuando los centros dejen de reunir estos requisitos.

En el articulo veinticuatro, se incluye que los centros privados que tengan autorizacion para impartir
ensefianzas de niveles obligatorios tendran plenas facultades académicas. Los centros de niveles no
obligatorios podrén ser clasificados en libre, habilitados y homologado, en funcion de sus
caracteristicas. Estos centros homologados gozaran de plenas facultades académicas. En este articulo
también determina que el Gobierno fijara las condiciones minimas en que se deban impartir las

ensefianzas en los centros docentes privados.

En el articulo veinticinco, hace referencia a que teniendo en cuenta las disposiciones de la presente
ley y las normas que la desarrollen, los centros privados gozaran de autonomia para establecer su
régimen interno, seleccionar su profesorado de acuerdo con la titulacion exigida por la legislacion
vigente, determinar el procedimiento de admision de alumnos, establecer las normas de convivencia

y definir su régimen econémico.

En el articulo veintiséis, podemos leer que los centros privados podran establecer en sus respectivos
reglamentos de régimen interior 6rganos a través de los cuales se canalice la participacién de la

comunidad educativa.

En el titulo cuarto, articulo cuarenta y siete, afirma que para el sostenimiento de centros privados con
fondos publicos se establecerd un régimen de conciertos al que podran acogerse aquellos centros
privados que impartan la educacién basica y retinan los requisitos previstos en este titulo. Los citados
centros deberan formalizar con la administracion educativa que proceda el pertinente concierto. Asi

como el Gobierno establecera las normas béasicas a que deben someterse los conciertos.

En el articulo cuarenta y ocho, el concierto establecerd los derechos y obligaciones en cuanto a
régimen econémico, duracion, prorroga y extincion del mismo, numero de unidades escolares y
demaés condiciones de imparticion de la ensefianza. Estos conciertos podran afectar a varios centros
siempre que pertenezcan al mismo titular. Tendran preferencia para acogerse al regimen de conciertos
aquellos centros que satisfagan necesidades de escolarizacion, que atiendan a poblaciones escolares
de condiciones socioecondmicas desfavorables o que realicen experiencias de interés pedagdgico para

el sistema educativo.

En el articulo cuarenta y nueve, en la cuantia global de los fondos publicos destinados al

sostenimiento de los centros concertados se establecera en los Presupuestos Generales del Estado.
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Anualmente se fijara en los Presupuestos Generales del Estado el importe del médulo econdémico por
unidad escolar a efectos de la distribucion de la cuantia global. Dicha cuantia asegurard que la
ensefianza se imparte en condiciones de gratuidad, se diferenciaran las cantidades correspondientes a
salarios del personal docente del centro, incluidas las cargas sociales y las de otros gastos del mismo.
Las cantidades correspondientes a los salarios del personal docente tenderan a hacer posible
gradualmente que la remuneracion de aquél sea analoga a la del profesorado estatal de los respectivos

niveles.

Los salarios del personal docente serdn abonados por la Administracion al profesorado como pago
delegado y en nombre de la entidad titular del centro, con cargo y a cuenta de las cantidades previstas.
A tal fin, el titular del centro, en su condicion de empleador en la relacion laboral, facilitara a la
Administracion las néminas correspondientes. La Administracion no podra asumir alteraciones en los
salarios del profesorado, derivadas de convenios colectivos que superen el porcentaje de incremento

global de las cantidades correspondientes.

En el articulo cincuenta y uno, aparece que el régimen de conciertos que se establece en el presente
Titulo implica la obligacion de impartir gratuitamente las ensefianzas objeto de los mismos. En los
centros concertados, las actividades escolares, tanto docentes como complementarias o extraescolares
y de servicios, no podran tener caracter lucrativo. El cobro de cualquier cantidad a los alumnos en
concepto de actividades complementarias y de servicios, tales como comedor, transporte escolar,
gabinetes médicos o psicopedagdgicos o cualquiera otra de naturaleza analoga, debera ser autorizada
por la Administracion educativa correspondiente. Reglamentariamente se regularan las actividades y
servicios complementarios de los centros concertados, que en todo caso tendran caracter voluntario

y no podran formar parte del horario lectivo.

En el articulo cincuenta y dos, la ensefianza debera ser impartida con pleno respeto a la libertad de

conciencia. Ademas, toda practica confesional tendré caracter voluntario.

En el articulo cincuenta y tres, la admision de alumnos en los centros concertados se ajustara al

régimen establecido para los centros publicos.

En el articulo cincuenta y cuatro, los centros concertados tendran los siguientes 6rganos:

a) Director.

b) Consejo Escolar del centro, con la composicion y funciones establecidas en los articulos siguientes.

c) Claustro de Profesores.
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En el articulo cincuenta y cinco, los profesores y los padres de los alumnos intervendran en el control

y gestion de los centros concertados a traves del consejo escolar del centro.

Articulo cincuenta 'y nueve, se recoge que el director de los centros concertados sera designado previo
acuerdo entre el titular y el consejo escolar, de entre profesores del centro con un afio de permanencia

en el mismo o tres de docencia en otro centro docente de la misma entidad titular.

Acrticulo sesenta, las vacantes del personal docente que se produzcan en los centros concertados se
anunciaran publicamente. A efectos de su provision, el Consejo Escolar del centro, de acuerdo con el
titular, establecerd los criterios de seleccion que atenderan basicamente a los principios de mérito y
capacidad. El consejo escolar del centro designard una comision de seleccion que estara integrada por

el director, dos profesores y dos padres de alumnos.

Articulo sesenta y uno, en caso de conflicto entre el titular y el Consejo Escolar del centro o
incumplimiento grave de las obligaciones derivadas del régimen de concierto, se constituira una
comision de conciliacion que podra acordar por unanimidad la adopcién de las medidas adecuadas

para solucionar el conflicto o subsanar la infraccion cometida.

3.2. Aspectos de la LODE y del Real Decreto 2377/1985 incumplidos en la escuela

concertada

A continuacion, vamos a centrarnos en el Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos Educativos. En este documento se
desarrollan los aspectos publicados en la LODE. Por ello nos centraremos en destacar aquellos
elementos esenciales que en la actualidad no se cumplen en relacion a la escuela concertada en nuestro

pais y que se recogen en este Real Decreto.

En el articulo uno, se recoge el derecho a la educacion basica obligatoria y gratuita, cuya garantia
corresponde a los poderes publicos mediante la programacion general de la ensefianza. Este aspecto
de gratuidad en la escuela concertada no se cumple en muchos de los casos ya que tal y como recoge
el informe CEAPA, existen centros concertados en Espafia que cobran mas de 900 euros al mes a
pesar de que reciben fondos pablicos y la escolarizacion debe ser gratuita. Se muestra que estas cuotas

son la norma porque el 90% de estos centros subvencionados las cobra a las familias mensualmente.

En el articulo nueve, hace referencia a que los conciertos educativos tienen por objeto garantizar la
imparticion de la educacion basica obligatoria y gratuita en centros privados mediante la asignacion
de fondos publicos destinados a este fin por la Administracion, en orden a la prestacion del servicio

publico de la educacidn en los terminos previstos en la ley organica 8/1985, de 3 de julio. Segun un
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estudio de la INE, las escuelas privadas o concertadas siempre se concentran en zonas de rentas altas,
por ellos los alumnos se encuentran segregados y no se respeta el aspecto publico que se recoge en la
LODE.

Por ultimo, en el articulo veinticuatro se recogen los criterios de acceso, los cuales no se cumplen
cuando las familias optan por matricular a sus hijos o hijas en la escuela concertada. En muchos casos
encontramos quien opta por mentir sin mas y también quien acredita los requisitos, aunque se trata
de una mera ficcion interesada. En este sentido, se presentan denuncias que proceden de familias que
no han podido matricular a sus hijos por falta de plazas y detectan que otras familias que si lo han
conseguido han obrado de manera incorrecta. Se producen irregularidades y fraudes entre los mas
habituales destacamos: empadronamiento falso, falsear la declaracion de la renta o certificados
médicos deshonestos.

4. DE UNA SOLUCION TRANSITORIA A LA ELECCION DE UN CAMINO DIVERGENTE
CON EUROPA: LA ESCUELA CONCERTADA Y SU EXTENSION EN ESPANA

4.1. La escuela concertada en Europa

En Espafia hay tres tipos de centros educativos no universitarios segun el origen principal de los
fondos que los sostienen y su titularidad: centros publicos (de titularidad publica y sostenidos con
fondos publicos), centros privados (de titularidad privada y sostenidos con fondos privados) y centros
privados-concertados (de titularidad privada y sostenidos con fondos publicos). Estos ultimos son de
gestion privada y reciben financiacion publica a través del sistema de conciertos, a cambio de cumplir
una serie de condiciones. Entre ellas, deben cubrir una necesidad de escolarizacion demandada por
parte de la poblacion, ser gratuitos (cualquier actividad en su seno no podra tener animo de lucro y
las actividades que signifiquen pago por parte de las familias deberan ser aprobadas por las
administraciones educativas), tener las mismas condiciones para la admisién del alumnado que los

centros publicos y disponer las actividades confesionales con caracter voluntario.

Espafia es el segundo pais de Europa con mas alumnos y alumnas matriculados en colegios
concertados. Son aproximadamente un 32% de estos los que estudian en la escuela concertada. En la
media de los paises europeos, los escolares cursan primaria mayoritariamente en la ensefianza publica
(un 90%, frente a un 10% en otras opciones). Espafia y Bélgica se desmarcan de esta tendencia.
Tambien debemos mencionar Holanda y Francia que han tenido una fuerte tradicion histérica de
educacion privada concertada. En el pais galo, los colegios y centros publicos de ensefianza coexisten,

dentro del servicio publico de ensefianza, con centros privados concertados. Dichos centros se
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benefician de la ayuda estatal, pero se someten al control de éste y tienen la obligacion de respetar
los programas de ensefianza publica. En casi todos los paises de Europa la gran mayoria de los
alumnos, en torno al 82% asisten a centros publicos, pero debemos mencionar paises como Irlanda,
Letonia, Lituania, Rumania y Croacia en los que este porcentaje supera el 98% de todos los

estudiantes.
A continuacion, se adjunta un grafico donde se observa lo mencionado en el parrafo anterior.
Figura l

Alumnos matriculados en escuelas publicas, privadas en la Unién Europa
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Fuente: Eurostat.

En un estudio realizado por Portes et al. (2009), se indica que en Alemania el porcentaje de alumnado
en colegios publicos supera el 92%. Mientras, en Finlandia llega al 97%; en Grecia al 93% y en
Noruega al 97%. Por su parte, en Italia el porcentaje alcanza el 94,5%, en Austria el 88% y en el
Reino Unido el 95%.

Desde 2006 el porcentaje de alumnos y alumnas matriculados en centros privados ha venido
manteniéndose casi constante, con solo un leve aumento de 1,1 puntos porcentuales a nivel europeo.
Este incremento se debi6 en su mayor parte al constante crecimiento del alumnado en el sector privado

que se produjo en paises como Hungria, Portugal, Suecia o Islandia.

La financiacion de la escuela concertada en Francia es diferente en cuanto a Espafia, ya que la mayoria
es catolica y ronda el 17% del total, con casi 2 millones de alumnos y alumnas. La financiacién
publica cubre el 100% de los gastos del profesorado, una cantidad variable de los gastos de

funcionamientos y el 2% de los gastos de equipamiento.
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En el siguiente grafico podemos observar el porcentaje de gasto en recursos educativos en la Union
Europea. Se puede visualizar a Espafia en el séptimo pais de la Union Europea que menos recursos
ha dedicado a educacién teniendo en cuenta los datos de la gréfica, solo por delante de Francia,
Croacia, Luxemburgo, Hungria, Rumania e Italia. La inversion educativa del Gobierno espafiol
continuda siendo inferior a la media de Europa. Por el lado contrario, Chipre y Suecia son los paises
que desembolsaron una mayor cantidad de dinero, invirtiendo mas del 15% del gasto total del

Gobierno.
Figura 2

Gasto en educacion en la Unién Europea
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Fuente: Eurostat.

En Bélgica por su parte, cuenta con un 60% de ensefianza privada financiada por los poderes publicos,
la mayor parte de la misma corresponde a la escuela catélica. A esta escuela privada se le financian
el 100% de los gastos del profesorado, el 60% de los gastos de funcionamiento y el 24% de los gastos

de equipamiento.
4.2. Extension e influencias de la concertada en Espafia

Las cuatro comunidades consideradas “locomotoras” de la educacion concertada en nuestro pais son
Madrid, Catalufia, Pais Vasco y Navarra. Al mismo tiempo podemos destacar que son las
comunidades méas pobladas y algunas de ellas poseen la mayor renta por hogar. Ello las ha convertido
en los principales motores de la ensefianza concertada en las edades de escolarizacion obligatoria. En
ellas es donde mas centros de este tipo operan y, en consecuencia, las que mas recursos dedican cada
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afio a financiarlos segun indican los datos del INE (Instituto Nacional de Estadistica) y del Ministerio

de Educacion.

En las tres primeras, la expansion de la ensefianza concertada coincide con largas etapas de

permanencia de partidos de tendencia liberal y/o conservadora (PNV, CIU y PP) en sus gobiernos

autonomicos.

En el siguiente gréafico se muestra el porcentaje de alumnos y alumnas escolarizados por tipo centro
y nivel educativo en el curso 2022-2023 en Espafia. Podemos observar cdmo en la etapa de Educacion
Primaria y Secundaria, la mayor parte del alumnado esta escolarizado en centros publicos, el 67,7%
de Educacion Primaria, el 66,4 % en Secundaria Obligatoria, el 72,1 % en E. Secundaria
postobligatoria. Entre las comunidades, destacan por sus elevados porcentajes de alumnado en centros
publicos en las etapas obligatorias, Melilla, Castilla-La Mancha, Ceuta, Extremadura y Andalucia.
En cambio, Pais Vasco es la comunidad con mayor porcentaje de alumnado en ensefianza privada

concertada en el conjunto de todas las etapas no universitarias.

Figura 3

Porcentaje de alumnos escolarizados por tipo de centro y nivel educativo. Privado

concertado y Privado no concertado.
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Fuente: Sistema Estatal de Indicadores de la Educacién 2023.

Hay comunidades autonomas donde cada vez hay mas conciertos mientras la publica se frena o se
congela, es el caso de Cantabria donde se estan cerrando centros publicos mientras la concertada

mantiene las aulas subvencionadas, en ocasiones sin llegar a las ratios recomendables de alumnos/as
por profesor/a.

En referencia al gasto publico por alumno en el sistema educativo que han invertido las diferentes

comunidades autbnomas podemos destacar:

Figura 4

Gasto por alumno en ensefianzas no universitarias en Espafia
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Fuente: Sistema Estatal de Indicadores de la Educacién 2023.

La mayoria de las comunidades han duplicado mas o0 menos su presupuesto desde que comenzaron a
asumir las competencias en educacion, y por lo tanto la obligacion de financiar la ensefianza

concertada, cuando el Gobierno de José Maria Aznar acelerd los traspasos de la educacion y la
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sanidad a las autonomias, a menudo con dotaciones presupuestarias que estas consideraban escasas

para asumirlas.

No obstante, algunas se han aplicado con mayor énfasis que otras en la concertada. Destacan Murcia,
con un aumento del 220% y Madrid, donde el incremento fue del 174%, todos ellos del PP.

En el extremo contrario se sitian Asturias y Castilla y Ledn, donde los crecimientos se quedaron,

respectivamente, en el 58% y en el 88%, ambos con el PSOE.

5. EL INCUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION VIGENTE: UN SECRETO A VOCES
5.1. Incumplimiento de algunos aspectos en la concertada

En la actualidad es el articulo 116 de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la
calidad educativa el que regula todo lo referente al régimen de conciertos. Sin perjuicio de su
tramitacion, control y renovacion, competencia de las Comunidades Auténomas (Martinez Blanco,
2004). El concierto educativo es asi, un acuerdo bilateral de naturaleza convencional entre la
Administracion publica y el centro privado, basado en una asuncion reciproca de obligaciones.
(Villarroya Planas, 2000). Cabe destacar que en la actualidad en nuestro pais se esta incumpliendo la
legislacion vigente sobre los conciertos educativos. A continuacion, destacamos algunos de los

aspectos que deficitarios.

En cuanto al salario del profesorado se instrumenta a través del denominado pago delegado. Es
necesario subrayar que ello no transforma a estos trabajadores en empleados publicos: siguen
sometidos al integramente al Estatuto de los Trabajadores, y su empleador es el colegio concertado.
Este sistema con frecuencia es tedioso y confuso. Ahora bien, su principal problema radica en que
los salarios de la concertada son menores que los docentes de los centros de titularidad publica. La
Unica via que les queda a los colegios concertados, y asi acaece en ocasiones, cuando desean retribuir
més a algunos docentes es completar la retribucion con fondos propios que se obtienen de otras

fuentes de financiacion.

Otra consecuencia del concierto es una cierta mengua de la autonomia. Es preciso recordar que el art.
120, la LOE reconoce a todos los centros autonomia pedagogica, de organizacion y de gestion.
Nuestro sistema ha suscitado una evidente dependencia hacia la Administracion educativa, cosa que
recorta la autonomia econémica y, en el fondo, también la pedagodgica por cuanto el ascendiente
administrativo sobre los centros esta sobredimensionado, por ejemplo, por el temor a la no renovacion

del concierto.
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Otro aspecto a destacar es la financiacién a través de las familias. Encontramos diferentes centros
educativos donde las madres y padres realizan donaciones a las escuelas en las que estan escolarizados
sus hijos o a fundaciones dependientes de éstas. También los centros consiguen el mantenimiento con
las contraprestaciones de las actividades escolares complementarias, extraescolares y los servicios

escolares.

Ante el incumplimiento de estos aspectos, los informes CEAPA Y CICAE (2022) concluyen que no
se estd cumpliendo la ley, ya que se cobran cuotas en concepto de aportaciones, proyectos educativos
0 actividades complementarias obligatorias dentro del horario escolar y, ademés, lo hacen por
contenidos curriculares esenciales. Esta competencia desleal de los centros concertados segrega al

alumnado, ya que el elevado coste que se cobra es imposible de asumir para cualquier familia.

El estudio asegura que hay una gran falta de transparencia sobre este tema por parte de los centros
concertados, que no se entrega informacion por escrito, o que se usan términos confusos incluso en
inglés, y nunca se habla de la evolucion de los costes a lo largo de la vida escolar del alumno y
alumna. Este colectivo reclama que la inspeccién vele por el cumplimiento de la ley, que la
administracién educativa no autorice anualmente a los colegios cobrar estas cuotas tan lucrativas y

que se garantice el derecho de las familias a la gratuidad de la educacion obligatoria.

Por su parte, la aprobacién de la LOMLOE ha supuesto la prohibicién de concertar centros privados
que puedan segregar por género, esto es un cambio importante, aunque segun las organizaciones

denunciantes no resuelve el problema de fondo.
5.2. Cambios introducidos por la LOMLOE

El pasado 30 de diciembre de 2020, el BOE publicé la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por
la que se modifica la Ley Organica 2/2006 de 3 de mayo de educacion (LOMLOE).

Entre las novedades introducidas en cuanto a los conciertos educativos podemos destacar las

siguientes:

1) Competencias del director
En cuanto a la jefatura del personal docente se suprime el calificativo de “académica” a la
jefatura del personal docente como competencia del director.
Por otro lado, referida la convocatoria y presidencia de los 6rganos colegiados, se amplian las
funciones a la totalidad de 6rganos colegiados del centro, sobre la existencia de otros érganos
colegiados distintos al claustro del profesorado y el consejo escolar.

2) Composicién del Consejo Escolar
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Se recupera la presencia de un representante del ayuntamiento, su participacion se remite a
las condiciones que dispongan las administraciones educativas. Su presencia no sera
obligatoria hasta que se produzca el desarrollo normativo autondémico.

3) Requisitos para ser director
Se incorpora la exigencia de que el director sea nombrado entre el personal docente que retna
uno de los siguientes requisitos:
-un afio de docencia en el mismo centro.
-tres afos de docencia en otro centro de la misma titularidad.

4) Provision de vacantes y extincion de contratos del personal docente
Se afade la referencia a que la seleccion se haga en base a los principios de méritos y
capacidad en relacion al puesto docente que vayan a ocupar.
En cuanto a la extincion de los contratos, se habla de extincidn de “relacion laboral” y no sélo

de despido, ademés se debe comunicar la extincion al Consejo Escolar.

6. LAS CONSECUENCIAS DE LA EXTENSION DE LA EDUCACION PRIVADA: LA
SEGREGACION ESCOLAR

Entendemos por segregacion escolar la desigual distribucion de los estudiantes en las escuelas
atendiendo a sus caracteristicas personales o sociales (Murillo, 2016). De esta forma, es posible
distinguir la segregacion por nivel socioecondémico de las familias de los estudiantes, la segregacion
por el origen nativo o inmigrante de los estudiantes, la segregacion por pertenencia a grupo cultural
mayoritario 0 minoritario, pero también la segregacién por rendimiento académico.

Hoy por hoy, la segregacion escolar por nivel socioecondmico es reconocida como la principal causa
de la fragmentacion del sistema educativo y como una de las variables que mas impacta en el
rendimiento de los estudiantes (OECD, 2019; UNESCO, 2005). De acuerdo con OECD (2019), la
segregacion escolar es resultado de la combinacion de factores estructurales y culturales de la
sociedad que impactan clara y directamente sobre la escuela. Entre ellos, destacan la creciente
segregacion urbana (o residencial), el desarrollo de politicas educativas que favorecen la aplicacion
de la logica de mercado a la educacion, la tendencia a maximizar la autonomia de los centros y la
busqueda de distincién social. El incremento de la oferta privada en el sector educativo es uno de los
factores que aumentaron el interés por estudiar el origen, la magnitud y la evolucion de la segregacion
escolar por nivel socioeconomico entre las escuelas publicas y privadas en diferentes paises (Gorard
y Smith, 2004).

Mancebdn-Torrubia y Pérez-Ximénez de Embun (2010) subrayan una clara relacién positiva entre el

nivel socioeconomico y la probabilidad de asistir a un centro concertado. En concreto, un incremento
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del 1% en este indicador implica un aumento de un 5,9% en la probabilidad de asistir a centros
concertados.

Teniendo en cuenta el informe PISA (2006) con datos de 19.604 estudiantes, los resultados
encontrados sefialan que el nivel mas elevado de segregacion se alcanza en las escuelas concertadas
de Andalucia, Cantabria, el Pais Vasco y Navarra (indice de segregacion superior a 0,45). Las
mayores diferencias socioecondmicas entre las propias escuelas publicas se dan en Galicia y el Pais

Vasco (indices superiores a 0,30). (Murillo et al., 2018).

La probabilidad de estudiar en un centro publico aumenta cuanto menor es el nivel socioecondmico
y cultural de la familia del estudiante. Para toda Espafia, el 88,4% de los estudiantes con familias de
menor nivel socioecondémico y cultural estudian en centros publicos, mientras que esta cifra es del
36,3% para mayor nivel socioecondmico. La diferencia de mas del 50% entre uno y otro grupo
poblacional advierte sobre cudn determinante es el factor socioeconémico en la eleccion de la
titularidad del centro. (Arranz Duarte, 2018).

La segregacion escolar por nivel socioecondmico es un problema real y complejo para Espafia. Los
resultados muestran que no existe una tendencia homogénea para todo el Estado y la cuestion adquiere
una u otra caracteristica segun la comunidad autonoma de la que se trate. Con ello, se visibiliza el
impacto, tanto positivo como negativo, que las politicas de los gobiernos regionales tienen sobre la
segregacion escolar, pues la magnitud del problemay el modo en que afecta a los distintos colectivos

presentan una gran variabilidad entre autonomias.

Las situaciones varian desde una alta segregacion en la Comunidad de Madrid, Canarias o Catalufia,
generada por los centros publicos hacia los estudiantes de familias con mas recursos o por los centros
privados hacia los estudiantes con familias de menos recursos; hasta una baja segregacion global,
como en el caso de las Islas Baleares, donde existen bajas diferencias en la segregacion de centros

publicos y privados. (Murillo et al., 2018).

Por otro lado, el problema de la segregacion en relacion con la titularidad del centro es un problema
también en lo que refiere a la desvalorizacion de la educacion publica. La educacion pablica parece
estar ligada a la imposibilidad de elegir, puesto que, en tanto aumenta la posibilidad econémica de
las familias para elegir centro, estas tienden a escoger centros privados. De esta manera la educacion
publica tiende a asociarse con una opcion menor y es producto de un descuido y una desatencion no

casual.
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7. EL CASO DE ANDALUCIA

Ya hemos visto en las estadisticas estatales el caso de la Comunidad Auténoma de Andalucia en el
contexto nacional y la primera conclusion es que se encuentra entre las comunidades autdnomas con
menor porcentaje de escuelas concertadas por razones obvias: poca renta per capita y gobiernos
socialistas durante todo el periodo democratico y hasta 2018. Desde hace algo méas de cuatro afios
esta comunidad autobnoma se ha convertido en un laboratorio de lo que pueden ser gobiernos
conservadores en Espafia y su proyeccion en los ultimos afios nos puede servir de anélisis para
proyectar el futuro mas cercano para comunidades con poca renta per capita. Ya conocemos los
efectos en comunidades de rentas altas como Madrid, el Pais Vasco, Catalufia 0 Navarra, pero el
efecto de politicas educativas neoconservadoras en territorios de menor renta como Andalucia es un
dato interesante para este trabajo. Efectivamente, el PP y Ciudadanos tomaron el relevo del Gobierno
andaluz de manos socialistas en enero de 2018. Desde ese momento se comenz0 a trabajar en la
implantacion de un distrito Unico de escolarizacion similar al existente en Madrid, donde la “libre
eleccion de centro de los padres” y el sistema de escolarizacion de distrito tnico ha provocado la
mayor brecha de segregacién socioecondémica del alumnado en Espafia. Esta formula permite que una
familia pueda matricular a su hijo en cualquier escuela de la ciudad, por muy lejos que esté, sin que

la oferta limite la demanda.

Se trata de un sistema que “ha favorecido” la matriculacion en centros privados concertados, estimula
la competencia entre colegios por captar estudiantes, permite que los centros seleccionen a su propio

alumnado y propicia la creacidn de guetos educativos para familias ricas y para familias pobres.

En Andalucia, las grandes capitales estan subdivididas en zonas de escolarizacién por proximidad,
pero también existe este fendbmeno de desplazamientos de familias buscando una escuela concreta,
preferentemente un centro privado concertado de cierta popularidad. En este sentido, Andalucia
aparece como la region donde la segregacidén socioecondmica dentro de los centros privados

concertados es 5,2 veces superior a la que existe en las escuelas publicas. (Murillo, 2016).

Andalucia no se puede comparar con Madrid porque la renta per cépita en la capital de Espafa es
cinco veces superior a la andaluza. La privatizacion y concertacion educativa es también un sintoma
de riqueza, mercado y competitividad. En Andalucia, ese pulso artificial entre las escuelas publicas y
las privadas concertadas sélo existe en las grandes urbes, sobre todo en Sevilla y en Malaga, donde
la renta de las familias esta por encima de la media andaluza. La Administracion socialista siempre
hizo gala de mantener un equilibrio entre el 80% de colegios de la red publica y el 20% de la
concertada, pero ese reparto era sélo real a escala autonomica. En el interior rural y en los municipios

menores de 20.000 habitantes apenas hay escuelas concertadas, al menos no del tipo que presionan a
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la Consejeria de Educacion para ampliar sus instalaciones y abrir nuevas unidades. En la capital

andaluza, el nimero de plazas publicas y concertadas es casi del 50-50. (Cela, 2019).

En Andalucia, la LOMCE blindé aulas concertadas en detrimento de las publicas, en barrios donde
la demanda se inclinaba mas por las primeras que por las segundas. También supuso el desplome de
todos los recursos que el entonces Gobierno socialista habia interpuesto contra los colegios catolicos
concertados. La Junta maniobro para retirarles las subvenciones, pero los tribunales se las devolvieron
apelando a la LOMCE. (Cela, 2019).

De este modo el Gobierno andaluz destind a la educacion concertada en el afio 2020, segun los Gltimos
datos oficiales disponibles, 879 millones de euros. (Bocanegra, 2002). EI margen de crecimiento es
amplio en Andalucia porque cuando llegd Juanma Moreno, la comunidad era la cuarta que menos

fondos (en torno al 10%) destinaba al total del gasto educativo.

Una de las grandes incoherencias de este Gobierno Andaluz ha sido la constante y demoledora
supresion de unidades escolares publicas. EI descenso en la natalidad no afecta a los concertados. Se
eliminan las unidades en los colegios publicos, de modo que en la red publica se han cerrado 1.181
unidades escolares, la red concertada ha ganado 40. (Bocanegra, 2002). Estos datos han generado
debate y de ello se han hecho eco de diversas noticias y se ha sometido al analisis de distintos
Sindicatos como CCOO, UGT o USTEA.

En el caso de CCOO (2023), sefialan que la politica de la Junta de Andalucia esta beneficiando a la
educacidon concertada y esto supone un ataque a la igualdad de oportunidades y reduce la educacion
publica a una educacion para pobres. Por ello, exigen que no se amplie ninguna linea de concierto y
que se destinen de forma exclusiva los fondos publicos a ampliar y mejorar la red pablica de

ensefanza.

A lo largo de la primera legislatura del gobierno del PP en Andalucia, se ha venido notando la
creciente tendencia de éste a destinar menos recursos a la red publica de ensefianza para promover
una red concertada que no responde al interés general de la sociedad, sino s6lo a las aspiraciones y
necesidades de un sector muy concreto, unas clases medias que, frente a la creciente desigualdad,
buscan distanciarse como sea del resto, menos favorecido de la sociedad. El continuado goteo de
cierres de aulas se quiere justificar con los cambios demogréaficos, pero es una excusa que no se

sostiene, para promover un modelo neoliberal, segregado y antidemocratico.

A continuacion, se adjunta un grafico de la evolucion que se ha producido en las matriculaciones de

alumnos y alumnas tanto en la escuela publica, concertada y privada desde 2010 hasta 2022. En él
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observamos el hecho que destacabamos en parrafos anteriores, ya que han ido incrementando las

matriculaciones en la escuela concertada y bajando en la escuela publica.
Figura 5.
Evolucidn del alumnado en Andalucia por titularidad del centro
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Fuente: Estadisticas de la Educacion en Andalucia.

8. CONCLUSIONES

En palabras de Vifiao (2011), la Ley Organica del Derecho a la Educacion (LODE), de 1985,
constituyd un intento de hacer publica, por via legal, en cuanto a la participacién y gestion
democratica de los centros docentes, la educacion de titularidad pablica, y mediante los conciertos,
la educacion privada que se acogiera a ellos. Respondia a un ideal de autogobierno de los centros
docentes como comunidades escolares integradas por profesorado, padres y madres, alumnado y
personal no docente que participan en la gestion y el control democrético de los mismos. Con ello se
esperaba superar la “dicotomia esterilizante existente entre centros estatales burocraticos y centros
privados reservados al control ideoldgico y econdmico de unas minorias”. Su ideal no era la escuela
publica por su titularidad, sino por su ideologia y practicas participativas, tanto en el sector de

titularidad publica como en el privado.

Tras ello, debemos preguntarnos si es realmente publica la escuela de titularidad pablica y hasta qué
punto lo es la concertada. En los centros de titularidad publica, aunque haya centros y profesorado
que intentan que sea realmente publica, el contexto social, politico y cultural no favorece la idea de
una educacioén ideolégicamente publica, ademas cuenta con escasos apoyos de las administraciones
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publicas responsables de la ensefianza. Por ello, la negativa la encontramos debido a tres fundamentos
los cuales son: la presencia de la religion confesional en el horario lectivo de los centros docentes, ya
que se consideran como si fueran ciencia y al mismo nivel que las materias cientificas; la existencia
de poderes publicos, con responsabilidades en el disefio, regulacion y gestion de la ensefianza, que
son ocupados por partidos politicos ideoldgicamente opuestos a toda idea de educacion publica y
cuyo ideal es la privatizacion gradual del sistema educativo y la reduccion del sector de titularidad
publica destinado a acoger a la poblacion de menor nivel cultural y econémico; y, por ultimo, es
imposible hacer publica la escuela de titularidad publica por via legal, cuando buena parte del
profesorado no comulga con dicho ideario. (Angulo Rasco, 2016).

Por otro lado, el sistema de conciertos se ha convertido en un sistema de subvenciones sin control
sobre la administracion y la seleccion del alumnado por los centros docentes, el cobro de cantidades
suplementarias o el adoctrinamiento. Ademas, existe un descontrol sobre el cumplimiento de las
obligaciones inherentes a la percepcidn de fondos pablicos, ya que el ideal de una amplia mayoria de
centros concertados es la constitucién de un subsistema propio dentro del sistema educativo con
financiacion publica, pero sin control sobre la seleccion del alumnado, el cobro de cuotas
suplementarias y las actividades y ensefianzas impartidas. (Torrubia y Embun, 2005). A todo ello se
une la concesion de suelo pablico y financiacidn publica para la construccién de centros docentes

concertados, o la cesion de centros publicos para su gestion privada.

Estos son algunos de los aspectos que recogen los autores que se han centrado en profundizar sobre
los articulos de la LODE vy su aplicacion. En palabras de Diaz y Bernabé (2021), indican que desde
finales del siglo XX se ha generalizado a escala global una tendencia privatizadora de los sistemas
educativos y de mercantilizacion “de la economia educativa". Este proceso, al que no ha sido ajeno
la realidad espafiola, ha supuesto el aumento de la presencia de actores privados, especialmente
empresariales, en la provision de servicios educativos. Cabe afirmar, pues, que el impacto del
neoliberalismo en el sistema educativo espafiol ha supuesto una alteracién cada vez mayor de los
nucleos centrales del ideario educativo y las politicas pedagdgicas, que se han moldeado en funcion

de la dinamica y cultura de mercado (Bernal y Lacruz, 2012).

Se introducen instrumentos de gestion propios de las empresas privadas, en las escuelas,
individualizando objetivos y recompensas. Convierten a las familias en “consumidoras de escuela”
gue buscan maximizar sus oportunidades. Introducen la competencia entre establecimientos escolares
con el fin de que compitan por un alto puesto en los rankings. Generan una gestion del establecimiento
escolar por rendimientos y objetivos, llevan al profesorado a competir entre ellos y convierten en

productos de marketing a los “profesores estrella”. La competencia se convierte asi en una forma de
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interiorizacion de las exigencias de rentabilidad, a la vez que se introduce una presion disciplinaria
en la intensificacion del trabajo, el acortamiento de los plazos, la individualizacion de los salarios,
reduciendo las formas colectivas de solidaridad en las comunidades educativas. Este enfoque
neoliberal ha implicado una progresiva evolucion segun la cual la educacion se concibe cada vez mas
como mercancia y menos como derecho; gestionandose, organizandose y regulandose méas desde una

I6gica empresarial que como un servicio publico.
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