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ORDEN DEL DIiA:

Comparecencias para informar en relacion con la materia objeto de estudio de la Comision:
— Dedofia Maria Aranzazu Calzadilla Medina, Doctora en Derecho. (NUmero de expediente 715/000413).

— Dedon JesUs Palacios Gonzalez, Catedr atico de Psicologia Evolutivay dela Educacién de la Facultad de Psi-
cologia dela Universidad de Sevilla. (NUmero de expediente 713/000837).

— Dedofia Francisca Gutiérrez Fernandez, trabajadora social. (NUmero de expediente 715/000414).

Se abre la sesion a las dieciséis horas y cuarenta mi-
nutos.

COMPARECENCIAS PARA INFORMAR EN RE-
LACION CON LA MATERIA OBJETO DE ESTUDIO
DE LA COMISION:

— DE DONA MARIA ARANZAZU CALZADILLA
MEDINA, DOCTORA EN DERECHO (715/000413).

La sefiora PRESIDENTA: Buenas tardes, sefiorias. Va-
mos a empezar la sesion de hoy dando paso ala compare-
cencia de dofia M2 Arénzazu Calzadilla Medina, doctora
en Derecho y experta en materia de adopcion internacio-
nal. Como tenemos la comparecencia de tres personas y
vamos con un poco de retraso, pedimos a la sefiora Calza-
dilla que se gjuste a los tiempos o més posible para que
puedan tener lugar las preguntas de los portavoces, que es
lo que nos enriquece.

Tiene la palabra |a sefiora Calzadilla por espacio ma-
ximo de veinte minutos.
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LasefioraCALZADILLA MEDINA (Doctoraen Dere-
cho): Buenas tardes, sefiorias. Saludo ala presidentade la
Mesay alos demas miembros, asi como atodas sus sefio-
rias.

En primer lugar, he de agradecer la invitacion que me
han cursado para comparecer ante esta Comisién Especial
sobre la Adopcion Internacional . Asimismo, no puedo de-
jar de felicitarles por la constitucion de la mismay por €
correcto funcionamiento que hatenido hastalafecha, tal y
como se ha demostrado, pues es incuestionable que todas
las voces rel acionadas con este interesante temahan tenido
cabida aqui, lo cual esdigno de elogio.

Fue araiz de la promulgacion de la Ley Organica
1/1996, de Proteccion Juridica del Menor cuando decidi
gue €l objeto de mi tesis doctoral seria precisamente € es-
tudio de la adopcion internacional en nuestro Derecho.

Como tuve ocasion de comprobar sobradamente, fue
aquella una decision un tanto impetuosa, dado que el feno-
meno de la adopcion internacional en nuestro pais se ha
[laba aun consolidandose, € nimero de menores extranje-
ros adoptados por espafioles comenzé a aumentar vertigi-
nosamente, comenzaron a acreditarse las primeras ECAL.

No pretendo introducir a sus sefiorias en |os principios
generales que rigen lainstitucion de proteccién de meno-
res, que es laadopcidn en su vertiente internacional, pues
me consta que mis predecesores en el uso de la palabra
han clarificado convenientemente este extremo, asi como
gue sus sefiorias estan perfectamente documentadas al
respecto.

De esta manera, permitan que comience a entrar en el
fondo afirmando que la principal conclusién ala que he
Ilegado tras afios de estudio de la normativa juridica es-
pafiolay extranjera en materia de adopcion internacional
es que €l régimen juridico de la adopcion internacional
en nuestro pais debe ser modificado en muchos de sus
aspectos, pues €l sistema adolece, en mi opinién, de vi-
Cios graves.

Por todo €llo, st me lo permiten, y aunque pueda califi-
carse mi intervencion de poco sistematica, pasaré a enu-
merar |os aspectos més importantes que deberian ser revi-
sados por €l legislador o por |o menos tenidos en cuenta a
la hora de promulgar nuevas normas.

Pese atodo lo expuesto, he de introducir mi exposicion
sentando el marco juridico basico en el que nos movemaos.
Por un lado, y desde €l punto de vista de nuestro Derecho,
laadopcion puede ser definida como lainstitucion juridica
de proteccién de menores mediante la cual nacen, entre
adoptante y adoptado, |os mismos vinculos juridicos exis-
tentes entre los padres y las familias de éstos y sus hijos
bioldgicos, y se extinguen, salvo alguno, los vincul os juri-
dicos entre el adoptado y su familia biolégica. La institu-
cion delaadopcion eslatraduccion que realiza el Derecho
delaredidad bioldgicaalarealidad juridica

Por otro lado, todala normativa de proteccién de meno-
res, incluida la institucién de la adopcion, se rige por €l
principio del interés superior del menor que, pese a su ca
récter abstracto, puede y debe concretarse de la siguiente
manera. Ha de tenerse como marco siempre € respeto de
los derechos fundamentales y especialmente |os recogidos

en la Convencion de los Derechos del Nifio de 1989. En
todo caso, aunqgue la valoracion judicial sea discrecional,
ésta nunca debera ser arbitraria, o sea, deberd ser raciond,
debera evitar todo perjuicio para €l bienestar espiritual y
material del menor y no obviaralos derechos de los meno-
res que se encuentran recogidos en las leyes nacionales e
internacionales. De una manera tacita, €l interés superior
del menor condiciona la normativa, ademés de ser un cri-
terio de integracion.

Pasaré a exponer los puntos que deseo tratar. Primer
punto, €l principio de subsidiariedad de la adopcidn inter-
nacional y la necesidad de que el menor adoptado se halle
en situacion de adoptabilidad.

La subsidiariedad de la adopcién instaura la necesidad
de que € menor Unicamente va a ser adoptado cuando in-
fructuosamente se han llevado a cabo todas las gestiones
posibles para que permanezca en su familia de origen;
desde e punto de vista de la adopcion internacional, cobra
una especial dimension. Todo menor que pueda permane-
cer en su pai's de origen no debera ser adoptado por extran-
jero. Desde luego, si latasa de solicitudes de adopcion na-
cional es muy inferior a nimero de nifios susceptibles de
ser adoptados en un determinado pais, la ingtitucién de la
adopcion internacional debe comenzar a operar.

Todo esto genera, en mi opinién, una obligacion impli-
citapor parte delos Estados de recepcién de menores, cual
es Espafia, de contribuir a la proteccién de lainfancia en
los paises de origen.

A veces sucede que | os paises de origen de |os menores
no disponen de los medios para cerciorarse de que este
principio se aplica correctamente. Algunas familias espa-
fiolas han descubierto sorprendidas que e menor que han
adoptado, tras seguir religiosamente todos | os tramites pre-
establecidos y una vez reconocida e inscrita la adopcion,
no se hallaba realmente en situacion de adoptabilidad.

De esta manera, lafamilia espafiola ve como, por gjem-
plo, un familiar biolégico del menor que no fue debida
mente citado inicia un procedimiento judicial pararecupe-
rarlo, pudiendo Ilegarse al extremo de que gane €l pleito
como asi ya ha sucedido en algunas ocasiones. En esa si-
tuacion, como digo, se encuentran en laactualidad algunas
familias espafiolas.

Por lo tanto, es prioridad absoluta que se regulen los
mecanismos para garantizar al méximo, por parte de nues-
tras autoridades, que los menores que se entregan en adop-
cion alas familias espafiolas cumplen todos | os requisitos.
Ello cobra aun mayor importancia, si cabe, en las adopcio-
nes constituidas al amparo del Convenio de La Haya de
1993, puesto que, segun el mismo, la adopcion que se
constituye de acuerdo a sus normas tiene su origen en una
decision conjunta de los dos Estados en cuestion, el de ori-
geny €l de recepcidn, por lo que podria perfectamente
gjercitarse por parte de lafamilia adoptante una accion de
responsabilidad para con nuestras autoridades que han in-
cumplido, en mi opinion, su tarea.

Segundo punto, € funcionamiento de las Entidades Co-
laboradoras de Adopcion Internacional, las ECAI. En mi
opinidn, las cuestiones que deberian ser tenidas muy en
cuenta de cara a una hipotética reforma normativa tanto
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por parte del Estado como por |as comunidades auténomas
son las siguientes. Primero, lalimitacién inicial del ni-
mero de acreditaciones de cada ECAI auno razonable, tal
vez dos como méximo, de tal manera que Unicamente tras
el andlisis de los resultados obtenidos en un periodo de
tiempo prudencia se pudieraampliar el nimero de acredi-
taciones a més paises.

Este es el criterio que, con carécter general, siguen los
paises de nuestro entorno, donde lo normal es acreditar
Unicamente para un pais, y tan solo cuando haya pasado un
tiempo y la ECAI haya demostrado su buen hacer podra
ser acreditada para otro, previa tramitacion del oportuno
expediente.

Segundo, otro problemaque se planteaen lapracticano
esyael nimero de paises paralos que se encuentre acredi-
tada una ECAI, sino el enorme nimero de ECAI habilita-
das en Espafia. En tan solo un afio, en la Comunidad de
Madrid el nimero de ECAI acreditadas casi se triplico,
pues pasaron de ser 7 en abril de 1997 a 18 en abril de
1998. A 8 de abril de 2000, seglin datos facilitados por los
servicios de proteccion de menores de las comuni dades au-
ténomas, existian en todo el territorio nacional 39 ECAI
acreditadas en Espafiay en 21 paises. Este nimero parece
excesivo. Por gemplo, amayo de 2001, en Alemaniahabia
7 ECAM, 6 en Sueciay 6 en Holanda, todos €llos paises con
mayor experiencia en materia de adopcién internacional
gue Esparia.

Tercero, deberian, en mi opinion, unificarse los crite-
rios de habilitacion, asi como una coordinacion constante
entre las comunidades auténomas. Es posible que una
misma ECAI se encuentre habilitada en varias comunida-
des auténomas, debiendo cumplir para ello criterios dife-
rentes que pueden llegar a ser contradictorios entre si o, lo
gue es peor aun, una misma ECAI puede haber sido desa-
creditada en algunas comunidades autébnomas y, sin em-
bargo, seguir funcionando en otras.

Cuarto, laausenciade &nimo de lucro en las ECAI. L6-
gicamente, las ECAI van a poder cobrar por la prestacion
de sus servicios a las familias adoptivas, el problema es
guién controla la cantidad exacta que perciben por su ser-
vicio, lo que se convierte en un sdlido argumento para de-
fender las tesis de los que consideran que estos servicios
deberian ser prestados directamente por |as administracio-
nes publicas y evitar asi el cimulo de problemas que se
plantean en la préctica con relacion a funcionamiento de
las ECAL.

No fue este €l parecer del legislador de 1996, por lo que
ante este panoramano gquedan sin articular |os mecani smos
para solventar |os problemas existentes.

He podido constatar documentalmente, si bien no ha
sido nada facil hacerlo, que existen diferentes precios en
las ECAI ante los mismos servicios, pese a que incluso sus
tarifas hayan sido autorizadas por la comunidad auténoma
en la que desarrollan su labor.

El descontrol en esta materiapor parte de las comunida:
des auténomas es enorme. Sin embargo, algunas de ellas,
conscientes de este problema, han intentado establecer me-
canismos para paliar estas lagunas. Por gemplo, la Comu-
nidad Autébnoma de Cataluia, en su Decreto 97/2001, de 3

de abril, sobre la Acreditacion y € Funcionamiento de las
Entidades Colaboradoras de Adopcién Internacional, intro-
duce un nuevo régimen econémico que, como dispone su
exposicion de motivos, permite establecer un precio tari-
fado dirigido asufragar los gastos que originaen laECAI la
funcién de mediacion como garantia del usuario y delaes
tabilidad de precios.

No puedo dejar de mencionar que esta alabable afirma-
cion choca, sin duda, con lo previsto en € articulo 18 de
dicho Decreto, donde expresamente se recoge que €l exce-
dente econdmico de las ECAI debe ser destinado a progra-
mas de proteccién de lainfancia en los paises de origen de
los menores y alareduccion de costes de las familias me-
nos pudientes.

¢Como es posible que coexistael hecho de quelaECAI
pueda tener excedentes con €l principio general de la au-
sencia de animo de lucro en su funcionamiento? ¢Cémo
puede resultar compatible con lareglagenera de gratuidad
de las adopciones salvo, como es 16gico, la de aquellos
gastos estrictamente necesarios?

Dejando de lado €l loable propdsito de abaratar 1os cos-
tesalasfamilias menos pudientesy de contribuir en lapro-
teccion de lainfancia en los paises de origen de los meno-
res, lo cual puedey debe hacerse mediante otrasvias, 1o 16-
gico es que si se producen excedentes éstos se devuelvan
integramente a las familias que los hayan generado, a en-
tregar més dinero del que efectivamente se necesito.

En mi opinidn, el espiritu de estanorma, que también se
halla presente en otras comunidades auténomas, obvia los
principios mas elemental es que deben regir la tramitacion
de las adopciones internacional es.

Quinto, el control y seguimiento de las actividades de-
sempefiadas por las ECAI. Con carécter general los paises
europeos investigan las siguientes actividades: andlisis de
las memorias y balances anuales; recepcion de quejas; vi-
sitas a los paises de origen de los menores; contactos pe-
riddicosy trabajos de seguimiento alavez queredizan la
inspeccion de las entidades.

L os dos grandes campos de actividad fiscalizadora son,
por tanto, el econdmico y el procedimental, siendo tam-
bién dos de los métodos mediante |os que la evaluacion se
puedellevar acabo: por un lado, €l proceso de seguimiento
permanente de la actividad realizada y, por otro, el control
periddico y puntual.

En nuestro pais, sin dejar de reconocer que existe por
parte de todas las administraciones habilitantes de las
ECAI una obligacion de supervision y control de sus acti-
vidades, hay que plantearse si en la practica esta labor se
desempefia correctamente. Desde luego se ha evolucio-
nado mucho en los Ultimos afios y pienso que se caminaen
la direccion correcta, si bien guedan ain muchos puntos
por tratar.

En primer lugar, es absol utamente necesario e indispen-
sable que se regule en el sentido de responsabilizar ala
Administracion de la supervisién de todas las gestiones
importantes desarrolladas por las ECAI, sobre todo del
control del contrato que las mismasfirman con lasfamilias
adoptivas. El contrato, que, en mi opinién, se trata de un
contrato de mandato, ha venido elaborandose tal cual las
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ECAI decidian, sin que las administraciones autonémicas
parecieran preocuparse por conocer su contenido. Sélo a
raiz delaaparicién delos primeros problemas es cuando se
ha tomado conciencia, y no del todo todavia, de laimpor-
tanciaen lasupervision delos contratos por parte dela Ad-
ministracion.

Una buena solucion, a mi juicio, seria proponer por la
Administracion autondémica a sus entidades colaboradoras
un modelo de contrato con unas clausulas estandar y que
siempre que se pretendiera modificar alguna de importan-
ciadebierareguerir consentimiento expreso por parte dela
Administracion autonémica.

En los paises europeos, Unicamente en Bélgica, comu-
nidad francesa, Luxemburgo y Portugal se encuentra espe-
cificamente regulada la obligacion de la ECAI de presen-
tar ante la Administracion el modelo de contrato que va a
firmar con e adoptante. No obstante lo afirmado, hay que
puntualizar que en los nuevos decretos reguladores de las
ECAI si parece que existe esta preocupacion en este punto,
en el sentido de que se exige necesariamente en algunos de
ellos que la ECAI aporte una copiade contrato.

En segundo lugar, en mi opinion esté claralaresponsa-
bilidad solidaria, que no subsidiaria, de la Administracion
junto alas ECAI y frente alasfamilias, y ello no solo por-
gue la Administracién haya delegado funciones publicas
en las ECAI sino precisamente por esta obligacion de su-
pervision y control que tiene la Administracion.

Por tanto, la familia queda protegida a poder exigir no
solo responsabilidad ala ECAI ante un hipotético incum-
plimiento, sino también paralelamente a la Administra-
cién, aunque para eso, de acuerdo con nuestra normativa,
debiera acudirse alos tribunal es contenci 0sos, que no civi-
les, paradar asi cumplimiento al principio de unidad juris-
dicciona que rige en este &mbito.

Asi las cosas, nos encontramos con unos contratos que
difieren hasta en la denominacion que se les da en su clau-
sulado, pese a haber sido redactados por la misma ECAI,
etcétera. He de hacer constar que mi labor investigadora se
vio gravemente perjudicada por la negativa de las ECAI a
las que me dirigi a que me proporcionaran un modelo de
contrato; actitud hasta cierto punto |6gica. Pero no solo
fueron las ECAI las que me negaron una copia de los con-
tratos, lo mismo sucedié con la Administracion autono-
mica, y en este Ultimo caso, ni siquiera fue porque no de-
searan facilitrmelo sino sencillamente porgue no dispo-
nian de los mismos. Fueron las asociaciones de padres
adoptivos las que me facilitaron modelos de contratos de
distintas ECAI acreditadas en toda Espaiay para distintos
paises. Me he permitido hacerles una copia de los mas re-
presentativos que dejaré a su disposicidn por si a sus sefio-
rias les interesa consultar.

Tercer y ultimo punto. Problemas de reconocimiento
de las adopciones. El reconocimiento e inscripcion de la
adopcion extranjera puede llevarse a cabo tanto por €l
consul espafiol del pais de origen del menor como en €
Registro Civil espafiol. El primer sistematiene lainduda-
ble ventaja de que el menor entra ya en Espafia como es-
pafiol y como hijo a todos los efectos de |os adoptantes,
pero tiene €l inconveniente préctico de que puede suponer

ampliar demasiado las tareas de la familia adoptiva en €
pais de origen del menor, asi como que algunos paises exi-
gen que sus menores salgan como nacional es suyos, pese
apermitir que yaen el pais extranjero se les cambie lana-
cionalidad.

El segundo sistema, el reconocimiento de la adopcion,
en nuestro pais, que es el més frecuente, tiene la enorme
ventgja de que la estadia en € pais extranjero no se alarga
demasiado. Pero tiene dos graves riesgos: por un lado, la
situacion juridica en la que se encuentra el menor hasta
tanto no se reconoce e inscribe la adopcion es un tanto in-
cierta; l6gicamente, la familia posee a su favor una adop-
cion extranjera, pero carece detodavalidez en nuestro pais
hasta tanto no se reconozca. EI menor contindia siendo ex-
tranjero y, pese a no hallarse desamparado en tanto una
mera guarda de hecho impide €l desamparo, se encuentra
en una situacion de incertidumbre, lo cual atenta directa-
mente contra su interés superior.

Por otro lado, también existe €l grave riesgo de que la
autoridad competente espafiola no reconozca la adopcion
por no adecuarse la constituida en el extranjero alos par&
metros que atal efecto rigen en nuestro ordenamiento, por
lo que podriadarse € caso de que se tuviera que constituir
una adopcion, si es posible, «ex novo» en Espafia, 1o que
requiere un periodo considerable de tiempo. Y es que en
nuestro Derecho la adopcidn es plena, puesto que su cons-
titucién destruye los vinculos del adoptado con su familia
biolégica, los crea con su familia adoptiva, adquiriendo en
€l caso de adopciones de menores extranjeros por adoptan-
tes espafioles la nacionalidad espafiola, y es irrevocable.

Tales caracteristicas son las tres notas que definen ala
adopcion plenatal cual nuestro Derecho laentiende. En es-
tos casos, la familia adoptiva, ademéas de poder recurrir
ante la Direccion General de los Registrosy del Notariado
la resolucién por la que no se le concede el reconoci-
miento, lo Unico que puede hacer es anotar lamismaen €
Registro Civil, si bien con mero valor informativo. Real-
mente esta anotacion esta prevista para la institucion del
acogimiento y no delaadopcién, pero ante el vacio legal la
Direccion General entiende que también puede ser utili-
zada para las adopciones simples extranjeras.

En mi opinién, lo ideal es que se introdujera un meca-
nismo de reconocimiento de lainstitucién de menores ex-
tranjera, méas similar a la espafiola, de tal manera que €l
menor se encuentre amparado por lamisma. Si laadopcion
se constituyé siguiendo el mecanismo establecido por €l
Convenio de LaHayase contard con un certificado de con-
formidad a convenio y la adopcidn sera reconocida auto-
maéticamente. En caso contrario, |os puntos que debe con-
trolar la autoridad espafiola —porque no esta regulado—,
gue conace del reconocimiento de la adopcion constituida
al margen del convenio paradeterminar si lamisma puede
0 No ser reconocida e inscrita, se concretan en los siguien-
tes: la competencia de la autoridad extranjera que consti-
tuy6 laadopcion. Laaplicacién a procedimiento de cons-
titucion de la adopcién de laley adecuada. La regularidad
formal de los documentos que se presentan tanto para
comprobar que se llevaron a cabo por los cauces formales
como para corroborar su autenticidad. La equivalencia de
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efectos con la adopcion espafiola. El cumplimiento por
parte del adoptante espafiol delos requisitos que leimpone
nuestro ordenamiento juridico y muy en particular de la
concurrenciadel certificado deidoneidad que le avalapara
adoptar. Y, por ultimo, la ausencia de contrariedad con €
orden publico espafiol.

Al no existir hastael momento en nuestro ordenamiento
una norma juridica que indique expresamente ni cuél esla
autoridad competente ni el procedimiento para reconocer
las resol uciones extranjeras sobre adopcion, en mi opinion
deberia articularse un mecanismo gue concentre estos re-
quisitos de una manera ordenada y preestableciday que
garantice la seguridad juridica en la aplicacion del proce-
dimiento de reconocimiento.

Con esto doy por finalizada mi intervencién y quedo a
disposicion de sus sefiorias por s desean hacerme alguna
pregunta. Muchas gracias por su atencion.

Lasefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Cal-
zadilla. Por lo que nos haexplicado, laverdad es que su te-
sis doctoral —que espero que nos deje— es bastante clari-
ficadoray coincidente con muchas de las cosas que ya he-
MOos Visto agui; o sea, que estamos seguros de que nosvaa
ser muy Util y valiosa.

Procedemos a la intervencion de los portavoces de los
diferentes grupos parlamentarios que estan presentes. En
primer lugar, tiene la palabra el senador Capdevila, porta-
voz de Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Con-
vergénciai Unié.

El sefior CAPDEVILA | BAS: Gracias, sefiora presi-
denta.

Estoy muy agradecido por la comparecencia de la se-
fiora Calzadilla, en la que ha hecho una exposicién de la
normativa de la adopcion internacional, que mas o menos
ha sido ya presentada en diversas comparecencias en esta
comision. Por eso yo quiero preguntarle no tanto por la
normativa, sino si en el estudio que harealizado se ha en-
contrado con la letra menuda, con la picaresca que se ha
ido empleando tanto por una parte como por otra de las
ECAI.

Por gjemplo, usted ha hecho referencia a principio de
subsidiariedad. Evidentemente, mi grupo comparte el prin-
cipio de subsidiariedad, ¢pero qué eslo que hapodido des-
cubrir a lo largo de sus estudios sobre los nifios en situa-
cion de no adoptabilidad? Esto eslo que ami grupo lein-
teresa.

M ecanismos de garantia. ¢Cudles son, seglin su parecer,
estos mecanismos de garantia que podrian emplearse?

Problemas de acceso a las ECAI acreditadas. ¢Cuales
son estos problemasy por qué? Dice que en Esparia hay 39
ECAI y que quiza sea un nimero excesivo. ¢Por qué es ex-
cesivo el nimero de ECAI?

El excedente de las ECALI. Ciertamente éste es un tema
gue no lo hatocado nadie, es curioso. ¢Es que las ECAI
tienen excedentes? (La sefiora Calzadilla Medina hacia
signos afirmativos.) Nos gustaria que profundizara usted
en ello porque parece ser que las ECAI no persiguen animo
de lucro, luego tendrian que tener cubiertas todas las nece-

sidades através de los contratos, contratos que algunos pa-
dres adoptantes han dicho que son leoninos. En definitiva,
por qué hay excedentesy a qué se destinan o cudl seriael
destino dptimo de estos excedentes.

JPor qué estalarga duracion de latramitacion de los ex-
pedientes através de las ECA| —de cuatro a cinco afios—
? Nos han explicado diversas versiones y nos gustaria que
usted comentara su experiencia, al menos su experiencia a
través de lalegislacion que hapodido estudiar y comparar.

El hecho de que no haya comunicacion entre las ECAL,
los padres adoptantes y las administraciones autonémicas
es también un problema, como lo es el certificado de adop-
tabilidad. Practicamente todos los comparecientes han in-
cidido en que no hay una verdadera comunicacién de estos
certificados, lo cual comporta que a veces |os nifios adop-
tados no tienen la salud fisica o mental que los padres de-
searian, con el consiguiente problema cuando llegan al |u-
gar de destino agui en Espafia.

¢Realmente los contratos firmados por los adoptantes
con las ECAI son leoninos o no? Por o que usted ha co-
mentado de que hay excedentes, deduzco que si, que debe
haber cierta discrepancia o que a menos no coinciden
CON UNOS precios que realmente sean competitivos en el
mercado.

Estas son las cuestiones que quisiéramos que nos co-
mentara.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, senador Capdevila.
Tiene la palabra el portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista, senador Diaz Sol.

El sefior DIAZ SOL: Muchas gracias, sefiora presi-
denta.

Muchas gracias, sefiora Calzadilla, porque aparte de lo
sistematico de su intervencion, ésta tiene aspectos —al -
gunos de ellos ya los ha sefialado mi compariero sefior
Capdevila— que verdaderamente se habian pasado por
alto —por ejemplo, aqui no hemos profundizado en |la
cuestion de los excedentes porque realmente no ha apare-
cido.

Me voy acentrar basicamente en el segundo de los pro-
blemas que ha planteado usted, € méas complgjo y dificil
de enfocar, € de las ECAl. Me ha llamado muchisimo la
atencion la diferencia de ECAI entre Espafia y, por gjem-
plo, Alemania. ¢Cudl es la estructura de las ECAl adema-
nas? ¢L.o ha estudiado usted, |o conoce, ha visto qué dife-
rencias fundamental es hay? Porque hay que tener en
cuentaque Alemaniaes un pais federal y, por tanto, al me-
nos en la estructuracién administrativa tendra algunas se-
mejanzas con nuestro pais autondmico. Si ellos han supe-
rado la proliferacion de ECAIl que padecemos nosotros
serd porgue han encontrado un modelo que alo mejor ten-
driamos que estudiar con detenimiento.

Sabemos que hay ECAI que se reproducen en varias
provincias y que en unas tienen problemasy en otras no.
Yo no sési en sutesis haestudiado ese tipo de estructuray
ha descubierto como funciona la administracién de estas
«superautondémicas» ECAI, pero s yaes dificil e control
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de las ECAI que estan habilitadas en una sola autonomia,
en éstas que estén en varias parece que hay problemas de
control alin mayores.

En cuanto acon quién setienen que enfrentar los padres
adoptantes, usted plantea que los padres podrian hacer una
reclamacion a la Administracion puesto que es la Admi-
nistracion la que de alguna forma cede responsabilidades a
las ECALI vy, por tanto, seria su responsabilidad. Hasta
ahora esto no se ha producido, todos |os juicios acaban con
una desacreditacion de la ECAI pero no siguen adelante.
¢Es que hay un vacio legal o0 es que no se haencontrado la
viajuridicaparalareclamacion de esas responsabilidades?
Si es que no esta clara a mi me gustaria que nos lo expli-
cara, porgue este es uno de los problemas grandes que hay:
a no haber una responsabilidad de la Administracion la
gente se encuentra en un callejon sin salida, lo mas que
consiguen —repito— es que se desacredite a la ECAL,
pero si estd en varias provincias sigue funcionando.

Dado que usted ha hecho estudios comparados, le pre-
gunto si la organizacién de adopcion internacional en
nuestro pais requeriria unareestructuracion general. Esde-
cir, respetando sin lugar a dudas las competencias de las
comunidades autdnomas, si habria que buscar algun tipo
de férmula que permitiese una coordinacion mucho mas
eficaz que la que existe ahora, que es evidente que sblo
existe de forma nomina porque alahorade la précticano
produce resultados adecuados.

Por ultimo, ¢es usted partidaria de una serie de retoques
alalegiglacion actua o de producir unanuevaley de adop-
ciones gque corrigiera de forma definitiva todo esto?

Nada mésy muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, senador
Diaz Sol.

Tienelapalabralarepresentante del Grupo Parlamenta-
rio Popular, la senadora Rodriguez Sal dafia.

La sefiora RODRIGUEZ SALDANA: Muchas gracias,
sefiora presidenta.

Muchas gracias, dofia Aranzazu Calzadilla por su bri-
[lante exposicién. Ha demostrado usted ser gran conoce-
dora de la adopcion internacional como medida de protec-
cion a menor, no en vano investigd sobre esta materia al
realizar su tesis doctoral.

Con su exposicion nos han surgido algunos interrogan-
tes. A pesar de que estamos cel ebrando |as Ultimas compa-
recencias siguen ahi, pero en este caso creo que hadado en
€l meollo delacuestion. Espero que, aunque seade manera
telegrafica, pueda darnos solucion, si es que podemos lle-
gar a fondo de la cuestion, a alguno de los temas que ha
planteado. Fundamentalmente se ha centrado en tres te-
mas: la legislacion, los procedimientos y dificultades, so-
bre todo, de ambito administrativo y las competencias de
las entidades colaboradoras, y lasituacion juridicadel me-
nor unavez adoptado.

En la primera parte de su intervencién ha hablado de la
existencia de unalegislacion insuficiente y de lagunas nor-
mativas. NO sé si «grosso modo» nos podria ofrecer algu-
nos de los rasgos fundamentales en cuanto a legislacion y

procedimiento respecto a otros paises; es decir, una espe-
cie de legislacién comparada con | os paises de nuestro en-
torno o paises en los que las medidas de proteccién en ge-
neral y la de adopcion internacional, en particular, haya
dado unos resultados satisfactorios, tanto para las asocia-
ciones de padres como para |los organismos publicos que
tienen las competenciasy, como no, en cuanto alaintegra-
ciony apoyo del menor.

En segundo lugar, me gustaria hacer hincapié en las
funciones de la Administracion. Algunas funciones son
claramente esenciales y deben ser solo realizadas por la
propia Administracion, pero he creido entender que en al-
gun momento dado hablaba de una posible dejacion de
funciones por parte de la Administracion; situacion que
nos preocupay que no debemos dejar pasar por ato. Algu-
nas funciones que realizan las ECAI deberian recaer en la
Administracién publica, pero, si considera que esos come-
tidos los pueden realizar las ECAI, ¢qué mecanismos de
control y supervision deben desarrollar y no realizan las
entidades publicas, en este caso |as administraciones auto-
némicas? ¢Como se podrian perfeccionar?

En tercer lugar, quiero referirme ala situacion juridica
del menor una vez realizada la adopcién en €l pais de ori-
gen. Cuando todavia no es plena la adopcion en nuestro
pais existe una situacion de inseguridad o de falta de ga-
rantia del cumplimiento de todos los derechos del menor,
en un tematan importante como es su nacionalidad y €l de-
sarrollo de sus derechos civiles. ¢Como piensa que debe
ser abordada esta situacion, como un desarrollo de la Ley
1/1996 o0 con una hueva norma que —como decia antes €
senador Diaz Sol— pudiera tener un caracter global, hi-
ciese hincapié en los vacios existentes, repercutiese de ma-
neraprioritaria en los derechos de los menores y fuese ga-
rantia de una medida de proteccién cuando €l resto de las
medidas, tanto la adopcion naciona como el resto de me-
didas de proteccion que desarrollan las administraciones,
no son cumplidas por parte de los paises de origen de los
menores?

Nada més y muchas gracias.

LasefioraPRESIDENTA: Gracias, senadora Rodriguez
Saldafia.

Tienelapalabralasefiora Calzadilla paracontestar alas
preguntas de |os diferentes portavoces parlamentarios.

LasefioraCALZADILLA MEDINA (Doctoraen Dere-
cho): Muchas gracias, sefiora presidenta.

Gracias por las cuestiones que me acaban de plantear,
porgue, como investigadora, me resulta enormementeinte-
resante tratar de contestar a sus inquietudes.

En laprimeraintervencion € senador Capdevilame pre-
gunta acerca del famoso certificado de adoptabilidad, mas
bien sobre la situacion de adoptabilidad porque a veces no
hay certificado, y qué pasa con los nifios que se cree que es-
tan en situacion de adoptabilidad y no lo estén. En la préac-
tica no es frecuente que ocurra esto, por o menos no lo he
apreciado asi, pero en ocasiones si sucede. Lo cierto es que
a veces algunos menores no se encuentran en situacion de
adoptabilidad, no solamente porque tengan familiay no se
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haya informado convenientemente a ésta, sino que he en-
contrado casos de menores que han sido engafiados dicién-
doles que venian aEspafiade un vigje; ellos no sabian hablar
espafiol y la familia espafiola no conocia el idioma del me-
nor, por lo que cuando llegaban le sonreian y pensaban que
el nifio estaba adoptado. Estos son casos reales. Laadopcion
alaque me estoy refiriendo fue tramitada por una ECAI hoy
desacreditada, conforme a Convenio de LaHaya.

El problema que se plantea ahora —es algo que no he
tocado, porque es imposible abarcar todo— es que esa
adopcion es plena; esté reconocida por nuestro Derecho e
inscrita en nuestro Registro Civil. Ese menor mayor de 12
afnos fue engafiado, y saben ustedes que nuestralegislacion
exige que el mayor de 12 afios preste su consentimiento a
la adopcidn; es cierto que €l juez puede no hacerle caso
porgue afin de cuentas es un menor de edad, pero en este
caso era un menor engafiado. Esos padres se plantean
ahora qué hacer con esa nifiay la solucién que ha dado la
Comunidad de Madrid es enviarlaasu pais de origen, aun-
gue siga siendo hija de estos sefiores porque todavia no se
ha articulado un mecanismo para lograr la nulidad de una
adopcion internacional . Desde luego, no habria que articu-
larla aqui, sino que habria que acudir a pais de origen del
menor, que es donde se constituyo.

El problemadelasituacion de adoptabilidad del menor es
bésico, y no solamente en cuanto a su situacion juridicasino
también asu situacion fisica; no podemosolvidar que en oca-
siones los exdmenes médicos de los menores que llegan no
se corresponden con laredidad, y esto es esencia. Desde mi
punto de vista, dado quelaECAI tiene un representante en el
pais de origen del menor y aunque ese representante no esté
regulado especificamente como persona de la ECAI en al-
gunos decretos autondémicos, entendemos que e represen-
tante de la ECAI en € pais de origen del menor forma parte
del persona de la ECAI —algunos decretos lo reconocen
como ta— y que la Administracion es responsable ddl fun-
cionamiento de la ECALI; en un caso como éste, también se-
ria responsable la Administracion espafiola. Es mi opinion
pero, desde luego, he llegado a esa conclusion.

En relacion con los problemas de exceso de las ECAI
acreditadas, y con esto contesto aalguna otraintervencion,
he de decir que estuve presente en unas jornadas que orga-
nizé el Ministerio de Asuntos Sociales en € afio 1997 en
Madrid sobre la adopcidn internacional. Entonces estéba-
mos empezando con todo esto araiz de lapromulgacion de
laLey del menor con cuyo famoso articulo 25 se introdu-
cia expresamente por primera vez en nuestro ordena-
miento una norma que recogia, aunque no sustantiva-
mente, la adopcion internacional, y ya los representantes
de las administraciones de paises europeos con muchisima
tradicion en materia de adopcién internacional, como Sue-
ciau Holanda, nos advirtieron que tuviéramos cuidado con
el nimero de ECAl —todavia no se habian acreditado tan-
tas— porque luego era un desastre y que €llos habian te-
nido que desacreditar a un montén. No se tomaron cartas
en el asunto, aungue sabemos gque es competencia de cada
comunidad auténoma, pero se sabia lo que iba a pasar de
antemano. En mi opinién es més facil, pese a ser un terri-
torio amplio y con multitud de solicitudes, y no hablo del

caso de Holanda pero si del de Alemania o Suecia, contro-
lar a pocas que a muchas, aungue sea competencia de la
admini straciones autondémicas.

En relacion con |os excedentes, no solo ocurre en la Co-
munidad Auténoma de Catalufia. Por ejemplo, en €l ar-
ticulo 22 del Real Decreto de 2002 que regula esta materia
en la Comunidad Auténoma de Navarra se establece exac-
tamente lo mismo. Se entiende por excedentes |0 que so-
bra. Y muchas veces se paga a tanto alzado porque no se
sabe exactamente cuanto va a costar tal trdmite, algo 16-
gico hasta cierto punto afin de agilizar la operatividad del
funcionamiento de laECAI. Pero e problemaesque ave-
ces se paga de més'y, desde mi punto de vista, lo [6gico es
devolver el dinero sobrante a la familia, lo que, por otra
parte, evitatener que declarar |os excedentes, paraimpedir
un enriguecimiento de laECALI, lo que también se encuen-
traimplicitamente detras de esta cuestion, aungue tampoco
se puede decir que se trate de excedentes.

Por esta razon, cuando he leido estos preceptos me han
chocado muchisimo y no he acabado de entender el funda-
mento del legislador para considerarlos. Desde luego, se
han dado cuenta de que sobraba dinero y, aunque su des-
tino sea, fundamentalmente, reinvertirlo en programas de
proteccion alainfancia de los paises de origen de los me-
noresy ayudar alas familias menos pudientes que desean
tramitar unaadopcion, lo cual, como ya he comentado, son
dos propositos bastante |oables, defendibles y argumenta-
bles, sin embargo, no creo que sea esta la via adecuada
paratales fines, puesto que la familia entendera que lo 16-
gico es que le devuelvan € dinero sobrante.

Con relacién alos contratos y si son leoninos o no,
nunca se puede generalizar sobre nada, pero, en mi opi-
nion, muchos si 1o son. Por jemplo, muchos incluyen
cladusulas de exclusividad, de manera que, si se empieza a
tramitar la adopcion con tal ECAI, no se puede contactar
con otra.

Otras veces se exige que los padres se asocien. Como
sus sefiorias saben, las entidades que pueden constituirse
en ECAI basicamente son asociaciones y fundaciones —
enlapréctica, casi siempre asociaciones—, las cualesinvi-
tan a los padres a que formen parte de la asociacion —lo
gue también aporta beneficios parala ECAl— y no sola-
mente durante el tiempo de la tramitacion de la adopcion
sino durante mas tiempo. Insisto en que no me refiero ala
totalidad —no quiero que se interpreten mal mis pala-
bras—, pero si se dan casos de este tipo.

Igualmente, se les invitan a no adoptar a dos nifios ala
Vez sino solo a uno, con lo cua posteriormente la familia
tendraqueiniciar todoslostramitessi quiere adoptar aotro
menor, cuando |0 mas sensato seria que, si se es idéneo
para adoptar a un nifio en determinada fecha, también se
pudiera agilizar la adopcion de los futuros hermanos. Pero
en este caso |0s ingresos serian menores.

Respecto a por qué tardan tanto tiempo en tramitarse
los expedientes, no creo que se deba a las ECAI, aunque
también pudieradarse el caso, sino méasbien alospaisesde
origen de los menores, porgue en la mayoria de los casos
carecen de las infraestructuras necesarias para poder agili-
zar los trémites en la medida en que nosotros quisiéramos.
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Por otra parte, es cierto que las familias se quejan con
frecuencia de que la burocracia es excesiva 'y se les pide
demasiado. A este respecto, he podido comprobar que, en
referencia a formularios que deben rellenar |os padres
adoptivos parasolicitar laidoneidad, hay preguntas que no
sé s podrian vulnerar algun derecho. Pero, en mi opinién,
si esimportante y basico que se lleven a cabo todos | os es-
tudios necesarios, porque, afin de cuentas, estamos dando
en adopcion a un nifio, de manera que esafamiliatiene que
ser lamejor parad. Por tanto, pese atantaburocraciay du-
racion de los tramites, en mi opinion, aungue en algunos
casos pueda ser algo excesivo, en general, es necesario e
imprescindible.

En relacién con los paises de origen de los menores, |0
ideal seriaque se siguieran firmando convenios bilaterales
con paises de origen de los menores por parte del Ministe-
rio de Trabgjo y Asuntos Sociales, como recientemente se
ha hecho con Filipinas, porque eso agiliza la tramitacion,
es decir, no solamente el Convenio firmado en La Haya,
sino que también es conveniente la existencia de un con-
venio hilateral entre Espafiay €l pais de origen del menor
—que yalos hay—, lo que —insisto, no en todos | os casos
pero si en la mayoria de ellos— permite agilizar la trami-
tacién de la adopcion. Por otra parte, también hay que for-
mar en estamateria alas autoridades espafiolas que residen
en el pais de origen del menor.

Me preguntaba su sefioria si no hay comunicacion en-
trelas ECAI y los padres adoptivos. A veces lahay en ex-
ceso y otras es en defecto. Por ejemplo, cuando se prea-
signa a un menor, en primer lugar, €l pais de origen lo co-
municaalaECAI. Si laadopcion sigue los cauces previs-
tos por el Convenio de La Haya, lo que tiene que hacer 1a
ECAI no es comunicérselo inmediatamente a la familia
sino, en primer lugar, ala Administracién espafiola com-
petente. Y si la Administracién espafioladael visto bueno,
entonces se lo comunica a la familia. Sin embargo, en al-
gunos casos se ha dado el supuesto de que, por una exce-
siva comunicacién de la ECAI alafamilia, le comunican
inmediatamente esta preasignacion, le dicen que yatienen
fotos suyas, etcétera, cuando puede ser que después la Ad-
ministracion no dé su visto bueno porque se haya incum-
plido tal o cua requisito, lo cual hace sentir a estas fami-
lias afectadas que el procedimiento no funciona, se pre-
guntan como puede producirse esa situacion si ya se ha-
bian hecho alaidea, etcétera. Recordemos que esta mate-
ria es muy delicada, respecto de la que las familias viven
muchas tensiones y sentimientos, pasan muchos afios de
espera, etcétera.

En cuanto a las preguntas formuladas por el senador
Diaz Sol, contestaré a las que todavia no he respondido.

Me preguntabasi sé como se hace en otros paises euro-
peos. Hay una interesante guia interna del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales—que he utilizado bastante—,
titulada «Informe sobre | as précticas de seguimiento y con-
trol de las entidades colaboradoras de adopcion en Eu-
ropa» —por tanto, ya hay un informe realizado por €l mi-
nisterio en € afio 2000 y seria interesante que ustedes lo
pudieran ver—, pero realmente no le puedo responder con
exactitud respecto a como funciona exactamente el sis-

tema de ECAIl en Alemania, por gjemplo, o en cualquier
otro pais europeo. Desde luego, es cierto que funcionan
mucho mejor que en Espafia, eso si se lo puedo decir.

Pregunta su sefioria si la Administracion tiene respon-
sabilidad en relacion con las familias. Desde mi punto de
vista, evidentemente y sin necesidad de ninguna modifica-
cion, aungue seria deseable que se legislara con € fin de
concretar esta responsabilidad, que en la actualidad puede
parecer dificil de determinar. Pero, aun asi, creo que hay
muchos argumentos para sostener que la Administracion
es responsabl e solidariajunto con la ECAL.

Una de | as cuestiones que me he planteado es qué natu-
ralezatiene el contrato que firman las ECAI con las fami-
lias, si esun contrato de carécter publico o privado. Laver-
dad es que funcionan como un contrato de carécter pri-
vado, de manera que tendriamos que afirmar que, en caso
de incumplimiento, habria que aplicar la legislacion co-
rrespondiente. Desde luego, en la practica, la Administra-
cién no ha venido prestando la debida atencién a este
punto durante un largo periodo de tiempo, aunque Ultima-
mente las cosas van cambiando, y ami misma me ha con-
testado que no teniael contrato, de maneraque lasiguiente
pregunta eras se habia delegado en laECAI y s esta po-
diaponer en é lo que quisiera.

Puedo dejarles un informe realizado por los servicios
juridicos de la Comunidad Auténoma de Madrid en €l que
se contemplael caso de una ECAl —evidentemente, araiz
de este estudio, desacreditada— que cobraba cantidades
diferentes a familias distintas en un mismo periodo de
tiempo y respecto de un mismo pais, incluyendo clausulas
diferentes en unosy otros contratos.

Personalmente, algunos padres me han comentado que
las ECAI evitan que familias distintas vigjen juntas a reco-
ger alos menores a puntos comunes, cuando seria mas |6-
gico que todas las familias de Zamora, por ejemplo, que
vigien alalndiaen un periodo corto de tiempo se pudieran
poner en contacto, fuesen al mismo orfanato, etcétera. Por
el contrario, evitan que se conozcan, debido aque las clau-
sulas de sus contratos son diferentes, sin que la Adminis-
tracion vise esos contratos, aunque insisto en que hay de-
cretos autondémicos donde ya se incluye esa obligacion.
Por gemplo, en Catalufiase le pideala ECAI que entregue
una copia del contrato, pero no se dice qué es lo que pasa
Si en un caso concreto se modifica

Se han dirigido demandas contrala Administracion. Es
cierto lo que usted comenta y lo Unico que se ha conse-
guido esladesacreditacion delaECAL. En mi opinidn, por
todo lo que he dicho y por mucho mas, laregulacién de la
adopcion internacional deberia ser reestructuraday no con
parches ddl articulo 9.5 del Cédigo Civil, como el dltimo
de 1999, donde en el Ultimo parrafo se hablaba del recono-
cimiento de larenuncia a derecho de revocabilidad de la
adopcion.

Por ultimo, cuando comentaba la dejacion por partedela
Administracion de la funcién de supervisién y control me
referia alos contratos. No |o he constatado de una manera
clara, pero me lo han dicho tanto los padres como la misma
Administracién. La Administracion no tenia los contratos,
por lo que ¢cOmo vaa supervisar ago gque no tiene?
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En relacion con la situacion juridica del menor que no
es espariol —y con esto acabo—, tengo que decir que esun
asunto interesantisimo y que no estatratado. En lamayoria
de los casos en las adopciones se solicita el reconoci-
miento de inscripcion en Espafia. Se presentan los padres
con €l nifio traido de China, con documentos en chino, con
una adopcion china, con un nifio que es chino y diciendo
gue es su hijo. Muchas veces en el aeropuerto yatienen los
primeros problemasy luego tienes que llevarlo al médico e
intentar meterle en un colegio s € nifio estd en edad esco-
lar. No existe ninglin mecanismo para que durante ese
lapso de tiempo, hasta que se produzca €l efectivo recono-
cimiento, el menor esté protegido. Si esté protegido por
una institucion de guarda de hecho, es decir, la familiale
cuida, en principio, la Administracion no va a poner nin-
gun problema, pero la situacién juridica es de incertidum-
bre total. Ese no es el problema, el problema viene cuando
no se reconoce la adopciodn porgue es una adopcion no
plena. No hay ningin mecanismo para poder reconocer la
institucién extranjera.

En la comunidad de Catalufia en alguna ocasién se ha
decretado —esto esta escrito, no lo digo yo— el desam-
paro del menor. EI menor no estaba desamparado, pero
COMo No existia ninglin mecanismo para proceder a consti-
tuir unainstitucion espafiola, primero lo declaran en situa-
cion de desamparo, aunque fuerafalso, y luego empiezan a
operar. Si todo va bien, no pasa nada. Pero si pasa, es un
menor gue tiene, segin nuestro ordenamiento, |os mismos
derechos que |os menores espafioles. Si la adopcion no es
reconocida, sigue siendo chino, por ejemplo, y no tiene
nadaaqui. Es, en algunas ocasiones |0s paises de origen re-
tiran la nacionalidad al nifio una vez adoptado, por lo que
a Veces nos encontramos con casos de nifios apatridas, ya
gue no son espafioles. Los problemas son muchos.

Espero haberles contestado. Quedo a su disposicidn, si
necesitan cualquier otra cosa.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Cal-
zadilla.

¢Algun senador o senadora quiere hacer alguna pre-
gunta? (Pausa.)

Lasenadora L orofio, del Grupo Parlamentario de Sena-
dores Nacionalistas Vascos se ha incorporado ahora. Me
imagino que intervendra en la siguiente comparecencia.

Muchas gracias, sefiora Calzadilla, por su intervencién,
gue le agradezco. Ha sido muy interesante. Espero que nos
deje la documentacidn, que estoy segura nos servira para
poder elaborar nuestro informe. (Pausa.)

— DE DON JESUS PALACIOS GONZALEZ, CA-
TEDRATICO DE PSICOLOGIA EVOLUTIVA Y DE
LA EDUCACION DE LA FACULTAD DE PSICO-
LOGIA DE LA UNIVERSIDAD DE SEVILLA
(713/000837).

La sefiora PRESIDENTA: Sefiorias, vamos a continuar
con la comparecencia del doctor Jesus Palacios Gonzélez,

catedrético de PsicologiaEvolutivay delaEducacion dela
Facultad de Psicologia de la Universidad de Sevilla. Nos
vaa hablar concretamente sobre |os procesos familiares en
la adopcién, de las rupturas y de lo que ellas significan.
Tiene lapalabra. (El sefior Palacios Gonzalez apoya su
intervencion con una presentacién en Powerpoint.)

El sefior PALACIOS GONZALEZ (Catedrético de Psi-
cologia Evolutivay de la Educacion de la Facultad de Psi-
cologia de la Universidad de Sevilla): En los minutos que
tengo para intervenir quisiera hacerles un breve resumen
sobre los datos mas destacados de una investigacion que
tenemos en marcha, encargada por € Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales ala Universidad de Sevillaatra
vés de un convenio, en lacual tratamos de estudiar los pro-
cesos familiares en adopcién internacional, laevolucién de
las adopciones y el andlisis de las situaciones de ruptura,
de terminacién inesperada y dolorosa de algunas situacio-
nes—por fortuna muy pocas— en adopcion internacional .

El encargo del ministerio venia doblemente justifi-
cado. Por una parte, por laimportancia que ha ido adqui-
riendo la adopcion internacional en Espafia, de la cual no
les tengo que convencer porque llevan ya muchas horas
de comisién estudiando esta cuestion y, por otra, por la
conciencia de que la adopcion internacional pone en mar-
cha procesos y contenidos que son distintos de la adop-
cion nacional. Algunos de €ellos son semejantes a los que
se dan en la adopcion nacional, pero la adopcion interna-
cional tiene unos cuantos rasgos que la hacen peculiar,
distinta, y aunque ya sabemos bastantes cosas sobre adop-
cién nacional —hemos tenido la suerte de hacer variasin-
vestigaciones sobre el tema en Espafia—, sobre adopcién
internacional habia poca informacion de investigacién
sistematica, y ésta es larazon por lacual se nos planteael
encargo de esta investigacion.

La peticién que se nos hace, y delo que voy ahablarles,
es analizar e proceso de toma de decisiones, estudiar las
distintas fases del proceso, caracterizar a las familias que
adoptan y a los nifios adoptados, describir el proceso de
adaptacion, analizar laevolucién de nifios y nifias, particu-
larmente de los que presentan graves problemas cuando
Ilegan y, finalmente, estudiar, como antes decia, los casos
de ruptura. Estos objetivos estan en distinto grado de cum-
plimiento, como luego lesindicaré a hablar de la muestra
del estudio. Hay algunas cosas sobre las que les puedo ha-
blar con datos y con gréficas concretas, otras cosas estan
todavia en una fase cualitativa de andisis y sobre las cua-
les me gustaria poder contestar alas preguntas que ustedes
tengan la amabilidad de hacerme.

L as adopciones que hemos estudiado se realizaron en-
tre los afios 1997 y 2000. Por lo tanto, la recogida de da-
tos se empez6 el afo pasado, 2002, y la estamos termi-
nando en estos momentos. La idea era dejar tiempo sufi-
ciente, desde lallegada de | os nifios hasta el momento ac-
tual, para que hubieran podido producirse |os procesos de
recuperacion que, sin duda alguna, esperdbamos que se
iba a producir.

I ni cialmente nos habiamos propuesto, dadas las limita-
ciones de tiempo y de financiacion, llevar acabo lainves-
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tigacion en cuatro comunidades auténomas. Andalucia,
Catalufia, Madrid y Valencia, que agrupan ellas solas en
torno al 80 por ciento de las adopciones internacional es
gue se hacen en Espafia. Finalmente la participacion de la
Comunidad Auténoma de Catalufiano fue posibley, por 1o
tanto, lainvestigacion se hallevado a cabo en las comuni-
dades auténomas de Andalucia, Madrid y Valencia, quere-
presentan més del 60 por ciento de las adopcionesinterna-
cionales que se hacen en Espafia.

Por las mismas razones de limitaciones de tiempo y de
financiacion nos pareci también oportuno restringir €l nu-
mero de paises de origen a estudiar. Finalmente incluimos
aseis, China, India, Federacién Rusa, Rumania, Colombia
y Guatemala, que engloban en torno al 80 por ciento delos
nifios y nifias que llegan por la via de la adopcién interna-
cional.

Los datos que les voy a presentar se refieren a 126 fa-
milias. Son los datos que hemos analizado un poco més a
fondo. Como les he indicado, todavia seguimos reco-
giendo datos. En Madrid estamos tomando datos a las Ulti-
mas familias que nos queda por visitar de la muestra.

Lainvestigacion esta hechamuy en directo. Visitamos
los domicilios, hacemos entrevistas personales a los
adoptantes y realizamos evaluaciones individuales de los
nifios y nifas adoptados. Por tanto, hemos tratado de elu-
dir —tentacion a veces fécil en este tipo de investigacio-
nes— funcionar por cuestionarios enviados por correo,
etcétera, porgue nos parece que lainformacién en directo
y en el propio hogar es siempre mucho més fiable.

Permitanme que empiece con algunos datos referidos a
los adoptantesy a proceso de adopcién. El perfil tipico de
los adoptantes o van air viendo sus sefiorias. En lamayor
parte de los casos se trata de pargjas; €l resto son funda-
mental mente personas solas, hay un porcentaje muy pe-
guefio de viudas. La edad media es de 43 afios —ellos en
torno a 45, ellas en torno a41—; lamedia de afios de con-
vivencia de estas parejas es de dieciséis. Quiero subrayar-
les—y es algo que encontramos también en adopcién na-
cional— que agui se dan dos factores de proteccion im-
portantes en las situaciones de adopcién. Como ven uste-
des, se trata de parejas mas mayores y con mas afios de
convivencia que la media en el momento de convertirse
en padres—me refiero ala comparacion entre padres bio-
l6gicos y padres adoptivos—, por tanto, son parejas que
Ilevan maés largo recorrido juntos, que tienen mas expe-
riencias vividas juntos, y que han sobrevivido alos avata-
res de los primeros afios de relacion, durante los cuales,
como ustedes saben, es mas frecuente que se produzcan
situaciones de ruptura.

Lagran mayoria de estas parejas no tienen hijos biol 6-
gicos; de hecho, como veremos enseguida, no pueden te-
nerlos. En un porcentaje mas pequefio, el 13 por ciento,
hay un hijo biolégico, y en un porcentaje menor todavia, el
7 por ciento, hay dos 0 més hijos biol 6gicos. Aproximada-
mentelastres cuartas partes adoptan un solo nifio; lacuarta
parte adopta dos nifios, y es més pequefio el porcentgje de
los que adoptan tres nifios.

Un rasgo que diferencia el perfil de adoptantes interna-
cionalesdel perfil de adoptantes nacionaleses el nivel edu-

cativo de padres y madres. En los datos de investigacion
gue tenemos de adopcion nacional, € nivel educativo pre-
dominante entre los adoptantes es € nivel bajoy medio, no
porgue adopten mas las personas de nivel bajo o nivel me-
dio, sino porgue en la poblacion adulta de estas edades to-
davialo predominante son los niveles bajo y medio de es-
tudios. Sin embargo, €l perfil en adopcidn internacional,
como ustedes ven, es claramente distinto. En adopcion in-
ternaciona tenemos un perfil en el que predominan los ni-
veles educativos ato y medio, y utilizo la variable nivel
educativo aungue podria utilizar alguna otra, como nivel
deingresos, nivel profesional, pero desde el punto de vista
educativo, del funcionamiento como padres, etcétera, ésta
eslavariable que todas | as investigaciones demuestran ser
mas relevante, y, por lo tanto, es a la que merece la pena
mirar con mas atencion. Esto significa que van aser padres
con algunas caracteristicas especiales. La gente que traba-
jamos como investigadores en el campo de la adopcién,
medio en broma, pero también medio en serio, decimos a
veces que, a contrario de lo que ocurre en otros aspectos,
lagente de nivel educativo alto es gente mas de riesgo que
lagente de nivel educativo medio o bajo, en gran parte por
un problema relacionado con las expectativas. Las perso-
nas de nivel educativo alto somos personas con expectati-
vas més altas para nuestros hijos, con expectativas menos
flexibles para nuestros hijos. Si me permiten la broma,
cuando nos preguntan: ¢qué te gustaria que fueran tus hi-
jos? Contestamos que estudien [o que quieran, pero por su-
puesto que estudien Derecho, Matematicas, Medicina...
Ese es el nivel de expectativas en el que habitualmente nos
movemos las personas de nivel educativo alto, y a veces
esas atas expectativas, particularmente cuando a quienes
se adopta es a nifios cuyas experiencias previas van alimi-
tar las posibilidades, por ejemplo, de rendimientos acadé-
micos posteriores, pueden ser un problema. Por tanto, no
es inocuo € hecho de que la distribucion de los niveles
educativos en la adopcion internacional seala que se
muestra en esta gréfica.

Respecto a la toma de decisiones, como antes les ade-
lantaba, lagran mayoriadelas parejas o de las personas so-
las se acercan ala adopcién después de un diagnéstico de
infertilidad, y después de tratamientos infructuosos, que
no han funcionado contra esta situacion de infertilidad. La
opcion por la adopcidn internaciona tiene que ver funda-
mentalmente con lafacilidad y con larapidez de | os trami-
tes. Como ven ustedes, es abrumador € porcentgje de los
padres que optan por laadopcion internacional, fundamen-
talmente por estarazon; y la eleccion del pais concreto de
nuevo esta fundamentalmente movida por €l criterio mas
mencionado: |a facilidad y brevedad de los tramites. Este
es otro rasgo distintivo de los adoptantes de adopcién in-
ternacional: la prisa, la rapidez. Todo tiempo les parece
largo; cualquier obstaculo que se ponga de por medio,
aunque sea un obstaculo ciertamente en su beneficio,
como pueden ser procesos de formacion, una valoracion
detenida, etcétera, es vivido como una limitacién, es vi-
vido como unadificultad y es vivido negativamente. Creo
gue ése es otro de |os rasgos que caracteriza alos adoptan-
tes internacionales; los padres de adopcién nacional estén
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acostumbrados a esperar afios, muchos afios; para estos pa-
dres, sin embargo, unos cuantos meses mas 0 unas cuantas
semanas mas suponen un obstaculo que ellos viven casi
como algo insuperable.

Voy amostrarles a continuacion el perfil tipico que es
solicitado por estas personas gque se acercan con el perfil
gue les acabo de indicar. Como ven ustedes, la mayor
parte de los adoptantes buscan nifios y nifias menores de
tres afos; si [0 hubiésemos extendido hasta los menores
de seis afos, tendriamos précticamente el cien por cien.
El 60 por ciento desea nifios por debajo de los tres afios;
bastante flexibilidad con respecto al género, lesdamaso
menos igual que sean nifos o nifias, aungue es cierto que
en algunos paises, como China paradigmaticamente, la
eleccion del paisimplicatambién laeleccion del sexo del
nifo. Bastante tolerancia también en relacion con rasgos
étnicos, aunque de nuevo el haberse metido en adopcién
internacional y €l haber optado por un pais determinado
Ileva ya en una direccion concreta. La gran mayoria de-
sea nifios sin especiales problemas de salud o, en todo
caso, con problemas de salud que sean transitorios. para-
sitos intestinales y enfermedades fécil mente recupera-
bles. Y, parami sorpresa, si me permiten decirlo con una
hipétesis que no se cumplié en los datos, mas flexibilidad
de la que yo pensaba que iba a haber en relacién con el
nimero de nifios. Como ven ustedes no llega a 40 por
ciento los que solicitan con cierta rigidez un solo nifio,
por lo que hay un margen amplio para la posibilidad de
maés de un nifio.

Respecto alainformacion que estos padresreciben, una
vez que llegala preasignacion del nifio, sin dudaalgunalo
gue mas llama la atencién es la abundancia porcentual -
mente en cuanto alacalidad y alos contenidos de lainfor-
macion médica, y, como contraste, la escasez de los ante-
cedentes familiares y sociales, y més todaviala escasez de
informacion psicol égica, de tal manera que con algunafre-
cuencia es casi una eleccion a ciegas, porque la informa-
cién que llega es a veces tan genérica desde el punto de
vistamédico y, como ven sus sefiorias, tan escasa desde el
punto de vista de antecedentes familiares y sociales y
desde el punto de vista de lainformacion psicol égica, que
realmente es una apuesta por un deseo y por una posibili-
dad, més que por un compromiso concreto con unas deter-
minadas caracteristicas.

He recogido aqui algunainformacion sobre tiempos de
espera, pensando que tal vez tuviera algun interés en esta
sede. Aproximadamente la mitad de los solicitantes espe-
ran menos de seis meses, obtienen el certificado de ido-
neidad relativamente pronto; si nos vamos al afio, es apro-
ximadamente el 80 por ciento, y es claramente menor €l
porcentaje de los que tienen que esperar mas alla de un
afoy medio.

Desde que tienen la valoracion de idoneidad hasta que
reciben la preasignacion, lamayor parte de las familias es-
peran en torno a un afo, entre diez y catorce meses, apro-
ximadamente, es mas excepciona que la espera sea supe-
rior ados afios. Por |o tanto, como ven ustedes, |ostiempos
gue, como antes decia, los padres viven como tiempos ex-
traordinariamente lentos sobre todo si |os comparamos con

laadopcion nacional, en realidad funcionan con un tiempo
bastante répido, que se sitlia entre un afio y medio y dos
anos de esperaen total.

El tiempo de estancia en € pais varia de unos paises a
otros. La media esta situada entre doce y catorce dias. En
algun pais concreto puede ser menos de unasemana, en al-
gun otro puede ser de hasta tres semanas, pero |o habitual
es que se sitle en la proximidad de las dos semanas.

Nos ha interesado mucho preguntar alos padres por su
valoracion de la experiencia como adoptantes internacio-
nales. La verdad es que la informacion que ellos nos dan,
como sus sefiorias pueden ver en esta representacion, es
muy muy positiva. En una escalade 0 a 5, la satisfaccion
es muy elevada en relacién con € pais; es muy elevada en
relacion con laadopcion internacional; y, aun siendo toda-
via alta, es menos elevada en relacién con el procedi-
miento, y de nuevo, a preguntar por las razones por las
cuales el procedimiento les resulta menos satisfactorio, €
temadelos plazos, a que yame he referido, aparece como
unaconstante en las observacionesy en los comentarios de
los padres.

He estado hablando fundamentalmente de los padres y
del proceso, y ahoraquisieratrasladarles algunos rasgos de
los nifios y nifias de adopcién internacional.

Como ven ustedes, en nuestra muestra hay una mayo-
ria de nifias, un 65 por ciento frente a 35 por ciento, lo
cual viene condicionado en gran parte por €l hecho de que
en algunos paises el contingente es fundamentalmente fe-
menino, y légicamente eso incrementa |os porcentajes de
mujeres.

Al llegar, las edades coinciden fundamental mente con
las expectativas de los padres. Si recuerdan el gréfico que
les mostraba con respecto al perfil tipico, veiamos como
aproximadamente el 61 por ciento adoptan un nifio o una
nifia entre 0 y 3 afos; aproximadamente la cuarta parte
adopta nifios entre 3 y 6 afios. Recordaran que antes les
deciaque si sumamos|los 0-3y los 3-6 préacticamente nos
vamos al total. Luego hay un porcentaje en torno aun 16
por ciento que adoptan por encima de los 6 afios; la ma-
yor parte de ellos, entrelos 6 y los 9; y el 3 por ciento,
maés de 9 afnos.

Hemos pedido alos padres que nos dieran toda lainfor-
macion que tenian de sus hijos respecto a todas las expe-
riencias previas a la adopcion, y sin duda alguna e rasgo
mas |lamativo es el gran desconocimiento que la mayor
parte de los padres tienen sobre las circunstancias de sus
hijos previas alaadopcién, lo cua es coherente con lo que
habiamos visto en un momento anterior a propésito de la
escasez de informacion sobre antecedentes sociales, sobre
caracteristicas psicoldgicas, etcétera.

El dato més seguro, més claro, aguel que procede delos
padres que si tienen alguna informacion, es que €l pro-
blema que con més frecuencia han padecido antes de ser
adoptados han sido el abandono, la negligencia. Por una
parte, abandono fisico, es decir, no tener satisfechas ade-
cuadamente sus necesidades de alimentacién, por ejemplo,
sus necesidades sanitarias, y, por otra, abandono psicol 6-
gico, no tener adecuadamente satisfechas sus necesidades
de estimulacion, sus necesidades de afecto, etcétera.
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Como dato adicional a estas experiencias previas, un
porcentaje no despreciable de nifios, tal vez en torno a 60
por ciento, han tenido experiencias familiares de algin
tipo antes de entrar en una institucion. La mayor parte de
los nifios de adopci 6n internacional proceden de institucio-
nes, pero antes de lainstitucionalizacién, en torno al 60 por
ciento de ellos han tenido experiencias familiares, algunos
porgue han crecido con su propia familia, y otros porque
han estado al cuidado de otras familias. Quiero recordarles
laimportancia que esto tiene, ya que se trata de nifios que
no Illegan sin pasado emaocional, no son pizarras en blanco.
Son nifios que han tenido sus experiencias previas, doloro-
sas en muchos casos, felices en otros, en lamayor parte do-
lorosas sin duda aguna, pero que han tenido experiencias
emocionales previas. Por tanto, a veces nos hacemoslailu-
sién de que por el hecho de ser adoptados a edades tem-
pranas, los nifios vienen como una bola de plastilina toda-
viasin tocar, todavia sin moldear, y lo cierto es que, desde
el punto de vista de sus experiencias previas, todos ellos
traen las secuelas de las experiencias que han vivido, las
mas conocidas en institucionalizacion pero, como antes
decia, para un porcentaje no despreciable de casos también
en contextos familiares.

He hecho un esfuerzo por comprimir algunas de las
transparencias que tenia preparadas, y aqui queda como
resto indeseable lo relativo al estado fisico, pero voy a ha
blar del estado general de estos nifios a su llegada a Es-
pafia. Con alguna enfermedad |lega aproximadamente la
tercera parte. Son enfermedades de muy distinto tipo, mu-
chas de ellas facilmente superables, facilmente tratables.
Algunas otras mas complicadas y de prondstico més in-
cierto.

El retraso en € desarrollo de estaturo-ponderal esrela
tivamente frecuente. Estamos hablando de un 60 por
ciento de nifios y nifias que traen retrasos apreciables en
estaturay en peso, y un porcentaje muy parecido llegacon
retrasos evol utivos muy importantes, con retrasos severos.
Para que se me entienda, estamos hablando de nifios y ni-
fios que pueden estar situados més de dos afios por debajo
de lo que se esperaria para su edad cronol 6gica.

Estos datos que acabo de facilitarles, que a menosami
me impresionan bastante, sin embargo ho son nuevos. La
investigacién internacional sobre adopciones internacio-
nales informa de datos muy parecidos a |0s nuestros en
cuanto ala presencia de enfermedades, €l retraso en la es-
taturay el peso y sobre todo los retrasos en el desarrollo.
Este es el punto de partida, € estado en que llegan los ni-
fiosy las nifias.

Voy a darles ahoratres pinceladas. No quiero abusar del
tiempoy estoy cas en el limite, pero lesvoy ahablar de fac-
tores que hemos analizado con alguin detalle. El problemade
la lengua no es un problema para la mayor parte de ellos.
Como ven, es de los que més fécilmente se resuelven. A los
seis meses de su llegada, € 80 por ciento empieza a comu-
nicarse. Los padres consideran que las tres cuartas parte no
han tenido problemas especiales en € aprendizaje de nues-
tralengua. Con peguefias dificultades hay un porcentagje en
torno al 20 por ciento. Con dificultades més graves, en torno
al 7 por ciento, y un 15 por ciento de familias han tenido que

servirse 0 han querido servirse de algun apoyo profesional
en relacion con € aprendizaje de la lengua. No hace falta
gue les diga que estas dificultades estan en gran parte rela
cionadas con la edad del nifio o de los nifios en e momento
de su llegada. Cuanto mayor es el nifio en e momento de su
Ilegada, cuanto mas consolidada tenia su lengua previa, més
dificultoso le puede resultar el aprendizaje delanueva, y a
revés, cuanto més pequefio es € nifio en e momento de la
Ilegada, més suave, mas espontaneo, més comodo le es €
aprendizaje del castellano.

He recogido también algunos datos sobre la adaptacion
escolar de estos nifios. En torno a 63 por ciento no han ne-
cesitado ninguin apoyo especial en relacién con los temas
escolares. El 18 por ciento ha necesitado algunos apoyos,
frecuentemente apoyos temporales, esporadicos y casi un
20 por ciento ha necesitado mas apoyos, apoyos mas pro-
fesionales durante mas tiempo; por tanto, como pueden
ver, la mayoria no ha necesitado apoyos especiales pero
hay un porcentaje relativamente importante que si los ha
necesitado y no es despreciable ese casi 20 por ciento que
ha precisado bastantes apoyos.

De nuevo no les sorprendera saber que laedad mediade
los nifios que no han necesitado apoyo escolar después de
su llegada a Esparia es la mas baja; que los nifios que han
necesitado algunos apoyos llegaban con una media de
edad de 4 afios y medio y que los nifios que han requerido
mas apoyos, mas prolongados, mas profesionales y du-
rante mas tiempo son nifios que llegaban a una edad més
avanzada.

Anteriormente he mencionado que € 32 por ciento de
los nifios venian con alguna enfermedad y que aproxima-
damente el 60 por ciento llegaban con retrasos en estatura
y peso. ¢Como han evolucionado esos problemas, sus en-
fermedades y su crecimiento fisico? Como ustedes pueden
comprobar, unos afos después de su llegada a Espafia, los
problemas de salud han desaparecido; lainmensa mayoria
de los nifios esté bien 0 muy bien y préacticamente no hay
nifios que mantengan problemas de salud.

Con respecto alatalla, de nuevo, lagran mayoriadelos
nifios esta en los valores norma, bien, muy bien, valores
gue no nos han proporcionado los padres pues no les pre-
guntamos a ellos sino gque somos nosotros los que medi-
MOosy comparamos su estatura con lastablas dereferencia;
por tanto, estamos hablando de una informacion que he-
mos objetivado nosotros mismos.

Algo parecido ocurre con respecto a peso. Como ven
ustedes, €l porcentgje de los que no estan bien en cuanto a
tallay peso no llegaal 5 por ciento; deben recordar que an-
teriormente mas del 60 por ciento de nifios Ilegaban con
problemas en este sentido; por consiguiente, desde el
punto de vista de su estado fisico actual, la evolucion de
estos nifios ha sido claramente favorable.

Desde el punto de vista de su desarrollo psicol 6gico, re-
cuerden gue el 56 por ciento de estos nifios y nifas llega-
ban con retrasos evolutivos importantes, severos. (Cémo
han evolucionado los problemas en estos nifios? Estaes la
situacién en que estaban cuando llegaron: el 56 por ciento
presentaba problemas graves, poco mas del 30 por ciento
estaba en lamedia o sobre lamedia. ¢Cémo se encuentran
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en la actualidad? Les voy a proporcionar estos datos des-
glosados en dos grupos de edades distintos porque distin-
tas son las pruebas psicol 6gicas que hemos tenido que uti-
lizar para evaluar alos nifios menores de 8 afios y alos ni-
fios mayores de 8 afios.

Por 1o que se refiere a los nifios que en la actualidad,
cuando nosotros los hemos estudiado, tienen menos de 8
afosy que por tanto eran los més pequefios en e momento
de su llegada —si son los mas pequefios ahora es porque
eran también los més pequefios cuando |legaron—, ésta es
laforma espectacular en que han evolucionado sus proble-
mas psicol 6gicos. Hemos pasado de una situacién en que
lamayoria, el 60 por ciento, tenian problemas gravesaque
el 80 por ciento se encuentren en la media o sobre la me-
dia, lo cual, sin duda, habla muy afavor, en primer lugar,
delas posibilidades de recuperacién de estos nifiosy en se-
gundo lugar, del trabajo educativo que padres y madres
han llevado a cabo de cara a conseguir que se recuperaran
delasdificultadesy problemas con |os que habian Ilegado.

Con respecto alos nifios que en el momento de nuestro
estudio tienen mas de 8 afios, por tanto, los que llegaron
mayores a Espafia, |0s progresos son también muy eviden-
tesy llamativos, aunque no llegan a ser tan espectaculares
como en € caso de los nifios mas pequefios. Pueden uste-
des comprobar que todavia en torno a un 25 por ciento de
nifios y niflas mantienen problemas graves de desarrollo,
pero préacticamente se ha intercambiado la columna de los
problemas graves por la columnade |os nifios que estan en
la media o sobre la media, |o cual nuevamente es un dato
gue debe ser subrayado, porque son nifios que venian con
muy mal pronéstico, con unas edades donde |as posibilida-
des de recuperacion podian considerarse algo més limita-
das. Més del 50 por ciento se encuentra en la media o so-
bre la media; aproximadamente un 20 por ciento tiene pro-
blemas moderados, bastantes de los cuales van a recupe-
rarse con éxito, y tenemos la duda de qué ocurrira con este
25 por ciento que todavia tiene problemas graves. ¢Es
cuestion de tiempo? ¢Es que todavia no han tenido tiempo
suficiente para que las secuel as que traian de sus experien-
cias se recuperen del todo, 0 es que han encontrado ya su
techo de desarrollo y probablemente hay que hacerse ala
idea de que no van a cambiar mucho més ? No lo sabemos.

De los datos que hemos estudiado y analizado he reco-
gido algunos otros aspectos que considero podrian ser de
interés. Uno de ellos tiene que ver con el guste social de
estos nifios. La gran mayoria no tiene problemas en este
sentido, tienen uno o varios buenos amigos, con los cuales
mantienen amistad durante bastante tiempo; no es infre-
cuente —estamos hablando de aproximadamente un 65 6
70 por ciento— la existencia de nifios con rasgos étnicos
muy diferentes que en algin momento han tenido que ha-
cer frente a alguna reaccion inadecuada debido a por sus
rasgos; tipicamente son reacciones inadecuadas en forma
de bromas no de su agrado por parte de comparieros de
clase, algiin apodo 0 mote que no les resulta agradable, al-
gun adulto que ha hecho cierto comentario, etcétera.

Segun los padres, cerca de la tercera parte de estos ni-
fios son considerados por los demas diferentes por e he-
cho de que son adoptados; por tanto, estamos hablando de

gue un porcentaje no despreciable de nifios de adopcion
internacional va a tener que hacer frente en algin mo-
mento de su infancia o de su vida, tanto aalgunas reaccio-
nes relacionadas con sus rasgos como a algunas que tie-
nen que ver con su situacién adoptiva, y en algunos casos,
una mezcla de los dos.

Parafinalizar, € Ultimo dato de los que habia seleccio-
nado para presentar esta tarde tiene que ver con laintegra-
cion cultural. La gran mayoria de los nifios, como pueden
apreciar, més del 85 por ciento, identifican el castellano
como su lengua, identifican la cultura espafiola como su
culturay se sienten espafioles, lo cual significa que su pro-
ceso de integracion cultural ha funcionado en genera tan
bien como estan funcionando agunos de los otros proce-
sos de los que les he hablado.

Esta es la seleccion de informacion que he preparado.
Quiero recordarles que toda lainformacion que les he pre-
sentado esta realizada en € contexto de una investigacion
parael Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Estamos
aproximadamente en la mitad de la recogida de datos. No
es oportuno todavia, porque tenemos informaciones par-
ciaes, por gemplo, desglosar |os datos por pais, necesita-
mos tener muestras completas, pues hay paises sobre los
gue tenemos un porcentaje de nifios todavia bajo paralo
gue necesitamos a fin de completar lamuestray es arries-
gado hacer afirmaciones que podrian cambiar en cuanto la
muestra se complete. Estamos terminando la recogida de
datos. Antes de fin de afio entregaremos € informe com-
pleto al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Estoy
seguro de que éste lo difundira adecuadamente, y quedo a
su entera disposicion para contestar a las preguntas que
tengan a bien plantearme.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, doctor Pa-
lacios.

Seguidamente, vamos a dar la palabra a los diferentes
portavoces de |os grupos parlamentarios.

En primer lugar, tiene la palabra la senadora L orofio,
portavoz del Grupo Parlamentario de Senadores Naciona-
listas Vascos.

La sefiora LORONO ORMAECHEA: Gracias, sefiora
presidenta.

Muy buenastardes, doctor Palacios. Quiero agradecerle
su presenciaen €l seno de estacomision asi como los datos
gue nos ha aportado referidos a estudio que vienen desa-
rrollando en la actualidad.

Al inicio de su intervencién ha mencionado que eraun
estudio por encargo del Ministerio de Trabgjo y Asuntos
Sociales y he querido entender que fundamental mente por
dos motivos: por un lado, la evolucién que ha experimen-
tado la adopcion internacional, es decir, el crecimiento de
la demanda por parte de personas que desean formar una
familia con un menor y que no tienen posibilidad de optar
por lavianacional, debido ala dificultad que entrafiay al
periodo tan largo que supone, Y, por otro, usted también ha
comentado la existencia de unos rasgos especificos y pe-
culiares en el ambito de lo que podiamos denominar €l en-
tramado de la adopcion internacional.
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Al hilo de su intervencion voy aformularle unaserie de
cuestiones, entendiendo también que €l estudio todaviano
esta concluido y que, por jemplo, hay un aspecto impor-
tante que usted no ha mencionado —me dala sensacion de
gue todavia no les ha dado tiempo de centrarse en ello—,
como es € andlisis de las rupturas, que sabemos que son
pocas y escasas en estos momentos dada la compl gjidad
incluso de la propia adopcién internacional, pero que de
hecho se dan. Por tanto falta esa parte, que también es muy
importante, paratener unavision completa de la situacion.

A lahorade plantear la muestra del estudio ha hablado
del nimero, del periodo de tiempo, de las comunidades au-
ténomasy de los paises en los que se han centrado. Me pa-
rece que en su intervencion final ha comentado que toda-
via no tiene los datos desglosados por paisesy una de las
cuestiones iba en ese sentido. China, India, Federacion
Rusay Rumaniatienen el problema afiadido del idiomade
losmenoresal llegar aeste pais; Colombiay Guatemalano
tienen esa dificultad. Mi pregunta es si han hecho alguna
pequefia comparacion en cuanto a problemas de adapta
cion del menor asu llegadaal pais de origen con los adop-
tantes en funcion de |os paises con idioma comin con res-
pecto a pais de destino del adoptado o de los paises con
idioma totalmente distinto con respecto al idioma del pais
de destino del adoptado.

Por otro lado, ha hablado de las caracteristicas de los
adoptantes'y del proceso y ha comentado un dato que a mi
me parece significativo: e nivel educativo o el perfil edu-
cativo de los solicitantes de adopcion internacional —ni-
vel alto medio—, frente al perfil de los solicitantes de
adopcién nacional, que es nivel mas bien medio bajo. A
este respecto le voy aformular abiertamente una cuestion:
¢hay también relacién estrechaen cuanto a nivel deviday
al nivel econémico de los solicitantes de adopcion interna-
cional con respecto a los solicitantes de adopcion nacio-
nal? Me explico: ¢podriamos equiparar, quiza, niveles
educativos medios y altos a niveles econémicos medios-
altos y niveles de vida medios-atosy, a su vez, en solici-
tantes de adopcion nacional, niveles educativos medios-
bajos con niveles econdmicos del mismo estilo y niveles
devidadel mismo estilo? Y le hago esta pregunta por una
razén muy sencilla: un aspecto que suelen poner siempre
sobre la mesa los solicitantes de adopcion —y ya desvin-
culo nacional/internaciona— es €l de las dificultades que,
en funcion de su propia situacién personal, les entrafia op-
tar por la via de una adopcion internacional: escasez de
medios para hacer frente a los gastos derivados de una
adopcién internacional, dificultades de encontrar contac-
tos adecuados en el pais de destino para formalizar la
adopcién, etcétera. Creo que eso también tendra su inci-
denciay me gustaria saber si han indagado un poco en ese
sentido o s tienen idea de plantear algunos aspectos en los
gue deberian incidir las administraciones o las institucio-
nes con ciertas competencias para gue no haya ciudadanos
de primera o0 de segunda a la hora de apoyarles en esa de-
cision seria, que es optar por una adopcion, independien-
temente de que sea hacional o internacional, porque es una
decision meditada, seria, complejay que ha conllevado
una toma de decisiones importante para los solicitantes.

Hilo esto con una cuestién que usted ha planteado
respecto al analisis que han hecho en relacion con la
toma de decisiones. En la mayoria de los casos se da
cuando ven frustrada la posibilidad de tener un hijo pro-
pio y después de muchos afios de angustias, de trata-
mientos —entre comillas— indtiles —que en esos mo-
mentos no son indtiles para esa pareja pero a final el re-
sultado es el que es—, y es cuando optan por formar una
familia con un menor bien de origen nacional, bien pro-
cedente de otro pais. ¢Han analizado €l peso quetieneen
esa toma de decisiones el entorno en el que se mueven
los solicitantes, es decir, si hay presiones —tanto afavor
como en contra— de su entorno Mas préximo: entorno
familiar o entorno de relacion social? Porque a veces se
ha dado la circunstancia de que ha habido una toma de
decision en contra de la propiaforma de pensar o de con-
siderar esta situacion por parte del entorno familiar o del
entorno social en el que se mueven los solicitantesy esto
luego tiene también unaincidenciaimportante en €l pro-
ceso de adaptacion del menor, dado que es muy distinto
encontrarse un ambito en el que va a ser plenamente
aceptado —el ambito familiar y el ambito de relacién de
|os propios adoptantes— gue encontrarse con un &mbito
en el que, aungque no se dé de forma manifiesta, se ve un
cierto rechazo o una cierta hostilidad hacia el menor que
viene de un pais distinto a nuestro, con un idioma, una
culturay unas tradiciones totalmente distintas alas nues-
tras. Le hago esta pregunta por si han indagado sobre
ello 0 es algo en lo que pretenden ustedes ahondar para
analizar, incluso, las posibles rupturas que a veces se dan
en la adopcion internacional .

Concluyo, sefiora presidenta, formulandole una Ultima
cuestion sobre el caso de los nifios con experiencias pre-
viasalaadopcién. Merefiero anifios, como usted hamen-
cionado, que han tenido experiencias familiares en su pais
de origen previas a ser adoptados —bien porque han es-
tado en familia extensa durante cierto tiempo, bien porque
han estado en familia g ena antes de ser institucionaliza-
dos— y que por tanto han podido vivir emociones, han po-
dido sentir afecto o todo o contrario —aun siendo familia
extensa o familia gjena han podido sentir una situacion de
rechazo, de «te tengo porque no me queda mas remedio
gue tenerte hasta que Ilegue el momento de lainstituciona-
lizacién»—, con lo cua eso tiene su peso especifico en e
desarrollo psicoldgico desde € punto de vista afectivo y
emacional del menor. ¢En esos nifios con experiencias pre-
vias han hecho ustedes un desgl ose especifico de como ha
incidido en estos menores el proceso de adopciony € pro-
ceso de adaptacién posterior cuando han llegado al pais de
destino con sus padres adoptivos?

Nada mas y muchas gracias, le vuelvo a reiterar mi
agradecimiento por su exposiciony por los datos que usted
nos ha aportado.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, senadora L orofio.
Le he permitido que se exceda en el tiempo en el uso dela
pal abra porgue no ha podido estar en lacomparecenciaan-
terior, pero les ruego, sefiorias, que se gjusten bien alos
tiempos porque el siguiente compareci ente esté esperando.
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Tiene la palabra el senador Capdevila, portavoz del
Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéen-
ciai Unid.

El sefior CAPDEVILA | BAS: Gracias, sefiora presi-
denta. Tomandole lapalabra, voy a ser breve.

Gracias por su comparecencia, doctor Jesls Palacio
Gonzélez, su exposicion hasido muy didécticay hafacili-
tado unos datos que serén de vital importancia parala co-
mision. Debemos cruzar estos datos con toda la informa:
cion que hemos recopilado durante estas largas compare-
cencias que hemos ido celebrando.

Siguiendo €l hilo dela senadora L orofio, usted ha dicho
gue Catalufia ha sido excluida de esta investigacion o de
estos estudios; por consiguiente, la problematica afiadida
de un idioma aparte del castellano quiza no se hayatenido
lo suficientemente en cuenta.

Recientemente, el Defensor del Pueblo ha elaborado
un informe sobre |la problematica afiadida de los inmi-
grantes en edad de escolarizacion en las diversas comuni-
dades autdbnomas de Espafia. Parece ser que existe un
problema afiadido en lugares con una concentracion ex-
cesiva de inmigrantes, donde puede haber ciertos proble-
mas de adaptacion. Quiza uno de los problemas sea esta
concentracion de inmigrantes del mismo habla. Segun
decia el Defensor del Pueblo, alli donde los colegios son
escuelas de ensefianza publica y la concentracion de in-
migrantes es excesiva existen problemas de adaptacion a
la escolarizacion y se precisa de un mayor esfuerzo para
lograr su integracion.

Uno de los problemas afiadidos era, precisamente, el
idioma. El informe destacaba que el idioma, junto a bajo
nivel de escolarizacion tanto de los nifios inmigrantes
como de los padres, originaba las situaciones méas graves.
Mi preguntaes s ustedes han tenido en cuenta estos datos
alahorade recoger los porcentgjes que haido citando alo
largo de su exposicion.

En la anterior comparecencia, €l doctor Lirio Casero
expuso un dato muy importante. A pesar de las pocas po-
sibilidades que tenia iba recogiendo en unas fichas los
datos de todos los nifios adoptados, en concreto las en-
fermedades que padecian y el orfanato del que proce-
dian. No sé si ustedes lo han tenido en cuenta, pero creo
gue es un dato importante porgue se puede saber a qué
tipo de enfermedades son més proclives en funcién del
pais de origen.

Ha dicho que los paises de origen son China, India, Ru-
sia, Rumania, Colombiay Guatemala. Colombiay Guate-
mala son de habla hispanay, por consiguiente, poca pro-
blemética provocan; me gustaria saber si su conclusién de
gue €l idiomay la cultura no suponen un problema se fun-
damenta en el porcentaje concreto de chinos, indios o ru-
S0S 0 en porcentgjes globales.

Supongo que los demas comparieros le haran mas pre-
guntasy yo, siguiendo las directrices de mi presidenta, ter-
mino. Muchas gracias, sefior presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, senador
Capdevila.

Tiene la palabra el portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista, €l senador Diaz Sol, que selacede alasenadora
Montes del citado grupo parlamentario.

La sefiora MONTES CONTRERAS: Muchas gracias,
sefior presidente.

Gracias, sefior Palacios, por su exposicion y los datos
aportados. En primer lugar, ami grupo le gustaria conocer
si tiene alglin dato sobre el porcentaje de rupturas que se
dan en los procesos de adopcion internacional. Me ha pa-
recido entender que en el estudio que se est4 realizando se
evalUael proceso de adaptacion de estos nifios unavez que
se haproducido laadopcion internacional. Nos gustariasa-
ber si por parte del propio equipo se ha procedido a una
evaluacion inicial o se parte de los datos de esos informes
gue vienen de los paises de origen —y ya hemos visto que
los datos sociales y psicol 6gicos son escasos y deficien-
tes— o de los datos provenientes de los recuerdos de los
padres adoptantes. Nos gustaria saber si se ha hecho una
evaluacion inicial especifica de estos casos porque nos pa-
rece que podria servirnos para clarificar la evaluacién de
todo el proceso de adopcién.

También queremos saber si € nivel educativo medio o
alto —yalo apuntabalaportavoz del Grupo Parlamentario
de Senadores Nacionalistas Vascos— se corresponde con
un nivel socioecondmico medio o alto. Quiza podria estar
interrelacionado, en el sentido de que para acceder a una
adopcion internacional haga falta disponer de unos recur-
sos de los que no todo el mundo dispone.

Me gustaria saber si le parecelicito que por parte delos
padres adoptantes se solicite un perfil del nifio que sevaa
adoptar. Nosotros entendemos que en una adopcién, tanto
nacional como internacional, es el derecho y la proteccion
del nifio lo que debe prevalecer. Creo que e procedimiento
deberia ser al contrario; una vez que tenemos un nifio que
puede ser adoptado nacional o internacionalmente, habria
gue buscarle una familia que pudiese desarrollar al ma-
Ximo sus capacidades. Nunca debemos aceptar que 1os pa-
dres pidan un nifio alacarta, porque ni lapropianaturaleza
actla asi; nos viene € hijo que la naturaleza nos manda y
no lo podemos el egir, afortunadamente.

Me gustaria saber asimismo si se esta trabajando en esa
problematica que han detectado sobre |a escasa informa-
cién social y psicoldgica de los nifios adoptados; es decir,
si sevienetrabajando en laelaboracion de un protocol o so-
bre la informacion que debe facilitarles. Se trataria de un
protocolo de ambito internacional en materia de adopcién
internacional para que lainformacion de los nifios adopta-
dos fuese homogénea en todos | os paises.

Nos hadicho que existe una gran satisfaccién por parte
de los padres con respecto a la adopcion internacional,
aunque parece que la satisfaccion es algo menor con res-
pecto al procedimiento. ¢Cudles son los problemas que
plantean los padres sobre el procedimiento de la adopcion
internacional ?

Tenia apuntada una pregunta sobre si €l retraso evolu-
tivo es recuperable, pero alo largo de su exposicion yala
ha contestado. No obstante, me gustaria saber si 1os datos
de recuperacion de ese retraso evolutivo, los datos de
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adaptacion escolar se han elaborado por parte de los pro-
pios investigadores o provienen del propio ministerio, en
su caso de la Consgjeria de Educacion, sobre la evolucion
del proceso de adaptacion de los nifios, porque nos parece
gue sblo con una investigacion propia podremos llegar a
conocer exactamente si la evolucion esla adecuada.

Por dltimo, me gustaria que nos indicase si han avan-
zando aguna conclusion sobre el tipo de apoyo profesio-
nal que requieren los nifios y los padres adoptantes en
todo el proceso; es decir, cuédles son las lagunas y qué
apoyo médico y psicolgico se les puede prestar de ma-
nera sistemética paraque el proceso sealo mas satisfacto-
rio paratodos.

Nada mésy muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, senadora
Montes.

Tiene la palabra la portavoz del Grupo Parlamentario
Popular, 1a senadora Rodriguez Saldafia.

La sefiora RODRIGUEZ SALDANA: Muchas gracias,
sefior presidenta.

Gracias, don Jesls Palacios, catedrético de psicologia
evolutiva de la universidad de Sevilla, por su exposicién.

Usted ha realizado una investigacion sobre procesos
formalesdelaadopciony laevolucion del adoptante. Dela
misma, me quedo con tres aspectos: la adaptacion, laevo-
lucién y los casos de ruptura.

Me hallamado |a atencidn uno de los aspectos de su in-
vestigacion, €l relacionado con la preasignacion. En esta
preasignacion faltan datos tan importantes como |os ante-
cedentes familiares en un 23 por ciento de los casos o un
informe psicol6gico en el 15 por ciento de los casos. ¢Se
reflgjala carencia de estos datos en €l certificado de adap-
tabilidad de los menores? ¢Es exhaustivo ese certificado
de adaptabilidad y reflejatodas | as caracteristicas que pue-
dan hacer que el menor sea entregado en las mejores con-
diciones parafavorecer esaadopcion y su evoluciény evi-
tar los casos de ruptura? ¢El hecho de que no existan en un
23 por ciento de los casos esos antecedentes familiares y
en un 15 esos informes psicol dgicos puede influir negati-
vamente en € futuro de los menores por no ser correcto el
certificado de adaptabilidad, bien por falta de exigencia
del pais que recibe a nifio o por faltade claridad por parte
del pais que entrega al nifio?

En segundo lugar, quiero preguntarle respecto alaido-
neidad. Parece que los plazos no son escandal osos, com-
prendidos entre un minimo de seisy un maximo de 28 me-
ses. ¢Se debe esta diferenciaa que unos son realizados por
entidades privadas y otros por entidades publicas? ;Cémo
valora usted que algunas administraciones, algunas comu-
nidades autdnomas del eguen la realizacion de este tipo de
certificados de idoneidad a entidades privadas? ¢Se debe
quizas a la falta de efectivos personales, por falta de
tiempo, etcétera? ¢Le parece, pues, algo positivo o, por €l
contrario, habria que intentar que fuesen las administra-
ciones publicas las que otorgasen el certificado de idonei-
dad? A este respecto, se ha comentado ya, entre otras co-
sas, por gjempl o, que lasfamilias no debieran hacer un de-

sembolso econdémico que, aungue luego sea reintegrado
en la parte sobrante mediante otras férmulas a través de
las comunidades auténomas, en ciertos casos puede ser
excesivo. (El sefior vicepresidente, Macias Santana,
ocupa la Presidencia.)

Respecto alos niveles de adaptacion, en general no hay
nada que |lame demasiado la atencién, pues son positivos
en puntos tan importantes como el relativo alalengua, ins-
trumento fundamental, sobre todo, durante los tres prime-
ros afios de vida, en relacion a su desarrollo posterior edu-
cativo, social, etcétera. No obstante, me preocupa espe-
cialmente la adaptacién escolar de estos nifios. Un 18 por
ciento necesita apoyo y un 20 por ciento necesita apoyo
profesional. En total, un 38 por ciento de menores necesi-
tan determinados apoyos.

JesUs Fuertes, técnico de la Comunidad Auténoma de
Castillay Ledn, nos dio precisamente su hombre como ex-
perto en estos temas referentes a integracion social, inte-
gracion escolar y adaptacién en el ambito educativo. Me
gustaria que usted nos hiciera unavaloracion referente as
lafalta de apoyos en € ambito educativo, en el ambito fa-
miliar, o respecto a los recursos que pueda aportar la pro-
pia familia pueden resultar elementos decisivos en cuanto
al fracaso escolar del menor o lafalta de adaptacion socid,
0, lo que seriamés preocupante, en el caso de ruptura; esto
es, si los casos de ruptura tienen que ver fundamental-
mente con €l fracaso escolar 0 no, es decir, si puede de-
berse a cuestiones sanitarias, falta de adaptacion por sus
caracteristicas étnicas, culturales, etcétera

Nada més. Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Macias Santana): Gra-
cias, sefioria.
Tiene lapalabra el doctor Palacios.

El sefior PALACIOS GONZALEZ (Catedrético de Psi-
cologia Evolutivay de la Educacion de la Facultad de Psi-
cologia de la Universidad de Sevilla): Gracias, por todas
sus preguntas. Espero ser capaz de contestar y hacerlo con
la mayor brevedad posible. Aungue, naturalmente, he ido
tomando notas apresuradas, intentaré responder, no por €
orden en que se han formulado, sino por temas comunes
gue han ido apareciendo.

En primer lugar, quisiera referirme brevisimamente a
cuestiones de metodol ogia que se me han planteado en re-
ferenciaalainvestigacion.

Asi, quisieraaclarar a senador Capdevila que Catalufia
no hasido excluidade lainvestigacién. Sencillamente, por
los procedimientos que teniamos establecidos, laformaen
que Catalufia planteaba el acceso ala muestra—que tenia
gue ser realizada en el Instituto Familiar de Adopcion a
través de cartas a los padres, quienes contestaban si esta-
ban dispuestos o no, etcétera— hacia préacticamente impo-
sible poder cumplir el calendario que teniamos comprome-
tido con e Ministerio —estamos hablando del mes de ju-
nio—. Sin embargo, en e resto de las comunidades aut6-
nomas se llevaban a cabo contactos telefénicos directos
con lasfamilias. Por tanto, no fue por exclusion, sino enre-
lacién a procedimiento y la seguridad de poder realizarlo.
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En cuanto alainformacién recogida, senadoraMontes,
lo haciamos de manera directa. En el caso de la evalua-
cion del estado en que los nifios |legaban a Espafia —so-
bre todo, respecto alo mas complicado, que es la evalua-
cion psicol6gica—, 1o haciamos a través de los informes
retrospectivos de los padres. Determinamos una escala de
desarrollo, fijamos la edad correspondiente al nifio
cuando Ileg6 y preguntamos a los padres si entonces €l
nifio hablaba, sonreia, etcétera. Habitualmente, |os padres
tienen recuerdos muy vivos de como era el nifio cuando
Ilegd y, para resolver nuestra preocupacion, la verdad es
gue este método ha funcionado muy bien. En algunos ca-
sos hemos establecido indices de fiabilidad, paralo que
les hemos vuelto a preguntar, por jemplo, tres meses des-
pués, y nos hemos encontrado con que sus respuestas eran
muy coincidentes con las que nos habian dado en la oca-
sion anterior. Pero solo en ese caso utilizamos una infor-
maci én retrospectiva.

Se han planteado también algunas cuestiones en rela
cion con el procedimiento en adopcion internacional, por
gjemplo, respecto a certificado de adopcién.

Senadora Rodriguez Saldafia, incluso es peor. No es
gue solo el 23 por ciento ignore | os antecedentes familiares
o sociales. Setratade que sdlo € 23 por cientoy € 16 por
ciento respectivamente los conoce, que es peor todavia.
Por tanto, como antes decia, efectivamente, estamos ante
una situacion en la que los padres adoptan decisiones fun-
damental es sobre una base de falta de informacion.

La senadora Montes cuestionaba también hasta qué
punto se puede solicitar un nifio con un perfil determinado.
Efectivamente, |0 que debe primar son los intereses y las
necesidades de los nifios y se trata de buscar familias para
ellos, no a revés: nifios para estas familias.

Quizés €l dato positivo es que el perfil de los padres
deja bastante margen para la diferencia. Por jemplo, he-
mos considerado sus aptitudes respecto a adoptar mas de
un nifio, respecto a las cuestiones étnicas, etcétera. Proba-
blemente el criterio relativo a la edad sea en el que se
muestren mas restrictivos, asi como el referente a enfer-
medades irreversibles, enfermedades que asustan.

No sé si es posible hacerlo de manera muy diferente.
Probablemente, el procedimiento puede mejorar algo en
ese sentido, haciendo mas abi erta la opcion. Pero tampoco
gueremos encontrarnos con el problema contrario, es decir
con familias que no acaban de hacerse una idea de qué es
exactamente un nifio que llega de Guatemala, de Rumania,
etcétera, y que, por tanto, su eleccién esté muy determi-
nada por lavoluntad y después las caracteristicas concretas
del nifio que llegay las dificultades concretas que este pre-
sente planteen problemas de dificil solucion.

Piensen ustedes que en adopcidn nacional tenemos el
acogimiento preadoptivo, lo que nos permite observar
como funciona el gjuste, la adaptacion durante seis meses
aproximadamente, pero en adopcioén internacional no
existe en la mayor parte de los casos, de manera que, una
vez que llega €l nifio, lo hace como ciudadano nuestro e
hijo de esa familia, por lo que se hace més complicado.

La senadora Montes preguntaba también respecto al
apoyo profesional. Enlazando con un tema respecto del

gue todos han coincidido en preguntarme, el de las ruptu-
ras, en mi opinion, hay tres aspectos esenciales en €l apoyo
profesional.

En primer lugar, lainformacion. Es una decision muy
importante como para tomarla sin informacion sufi-
ciente sobre qué es una adopcién internacional, cuanto
tiempo lleva, cuanto cuesta, qué caracteristicas suelen
tener estos nifios, qué dificultades encuentran cuando
Ilegan, etcétera. Por tanto, me parece muy importante te-
ner informacion.

En segundo lugar, es esencia que los padres participen
en procesos de formacion. Estos ya existen, ya se pueden
hacer y en algunas comunidades auténomas son incluso
obligados por |la propia ley autondmica. Lamentable-
mente, a veces las familias los viven como un entorpeci-
miento pero, en realidad, suelen durar en torno a cuatro
semanas, y, por tanto, tampoco es que estén alargando €l
procedimiento indefinidamente. Considero que son esen-
ciales, entendiendo la formacion con un objetivo funda-
mental, el de colaborar y ayudar a los padres en su pro-
ceso de maduracion de la toma de decision. Creo que es
éste el objetivo de la formacién: permitir adoptar una op-
cion més madura, prever ciertas dificultades que se pue-
den plantear y dotarles de ciertas estrategias basicas para
poderlas hacer frente. Y por Gltimo —por razones que us-
tedes entenderan enseguida cuando mencione las ruptu-
ras— el seguimiento, particularmente cuando hayaalguna
indicacion de riesgo, del tipo que sea, y particularmente
en los primeros cinco o sei's meses, porque algunas de las
rupturas cristalizan en las primeras semanas, en los pri-
meros meses. Por |o tanto, el seguimiento de estas fami-
lias, estar cerca de éllas, interesarse por cOmo van las co-
sas, es un apoyo profesional esencial, sobre todo —re-
pito— cuando hay algunaindicacion de riesgo en la adop-
cion de que setrate, bien riesgo en relacion con los padres,
bien riesgo en relacion con los nifios, bien en los dos. (La
sefiora presidenta ocupa la Presidencia.)

Me han planteado ustedes el tema econdmico, €l delos
recursos. Es evidente, hay relacion entre el nivel educa-
tivo, el nivel de ingresosy €l nivel de vida. No estoy se-
guro, sin embargo, de que la barrera que aleja a algunos
sectores sociales de la adopcion internacional sea la ba-
rrera econdmica. No digo que no tenga algo que ver, pero
me parece que hay algo de barreramental. Laadopciénin-
ternaciona es més complicada, implica mas tramites, irse
aotro pais, relacionarse con gente de otros paises. No es-
toy seguro de que esa barrerano sea unabarreratan o més
importante que la barrera econémica, que no podria negar
gue en algunos casos puede influir.

La senadora Lorofio me planteaba el problema de las
presiones familiares, y le diré que no, en las familias que
nosotros hemos estudiado, tal vez porque a algunas fami-
lias que no pudieron resistir las presiones familiares y
acabaron renunciando a su proyecto adoptivo nosotros no
las hemos estudiado, hemos estudiado aquellas que han
adoptado. Al contrario, en general encontramos una acti-
tud muy favorable por parte de lafamilia extensa, una ac-
titud de mucha inclusion, que yo creo que esta bastante
generalizada.
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No puedo desglosarles datos por paises por las razones
gue antes deciay por la provisionalidad de nuestros datos,
pero si se puede decir que los problemas que | os nifios tie-
nen —me han hecho varios de ustedes preguntas en este
sentido— en el momento de su llegada tienen menos que
ver con €l pais de origen y tienen mas que ver con la edad
en el momento de lallegaday con las experiencias previas
gue hayan tenido en el pais del que proceden. De tal ma-
nera que de un mismo pais podemos encontrar a nifios que
han pasado por condiciones de institucionalizacion catas-
troficasy otros que en ese mismo pais han pasado por con-
diciones de institucionalizacion o por condiciones familia-
res menos catastroficas. Por lo tanto, cuando hagamos €l
desglose, cuando desagreguemos los datos por paises, nos
vamos a encontrar con que €l pais tiene algunainfluencia,
pero € peso de la edad en el momento de la adopcion, €l
peso de las experiencias y la adversidad acumulada —y
cuanto mayor sea €l nifio en el momento de la adopcion
mas tiempo le ha dado de acumular mayor adversidad— es
lo que realmente tiene més influencia.

El senador Capdevila me hace una pregunta muy inte-
resante en relacion con los problemas linguisticos. Nues-
tra curiosidad investigadora nos ha llevado aintentar res-
ponder a la pregunta que él muy acertadamente se plan-
tea, y es ¢qué ocurre si excluimos de la muestra a aque-
[1os nifios col ombianos, guatemal tecos que no tienen pro-
blemas con |la lengua? Déeme decirle, en primer lugar,
gue algunos problemas si tienen, porque €l espafiol que
ellos hablan no necesariamente es el espariol que noso-
tros hablamos. Estaba pensando ahora en un nifio guate-
malteco, al que estuve evaluando la semana pasada, y me
contaba su mama las dificultades que todavia el nifio te-
nia para entender algunas expresiones, para comunicarse
con seguridad en determinadas situaciones, etcétera.
Aunque excluyamos de la muestra a aquellos nifios que
proceden de habla hispana, la adquisicion del lenguaje
funciona de manera muy semejante, no es realmente un
problema. Los nifios—Io sabemos bien por muchas razo-
nes— tienen una enorme facilidad para empaparse del
lenguaje, sobre todo cuando estan en situaciones de in-
mersion profunda, como es la situacion en la que se en-
cuentran cuando |legan a Espafia.

No hemos desglosado los datos de enfermedades por
pais. Creo que —lo olvidé antes-, desde el punto de vista
del procedimiento, si existieran protocolos de informa-
cion seria bueno. Los protocolos, senadora Montes, ayu-
dan alos padres. Deberiamos tener més protocol os profe-
sionales para la toma de decision, deberiamos tener mas
protocolizada tanto la informacion como la toma de deci-
sion. Existen ya algunos protocol os que hemos puesto en
marcha, por gjemplo, en la Comunidad Auténoma de An-
dalucia en relacion con la adopcion nacional. No veo por
gué no deban existir protocolos parecidos con todas las
adaptaciones que sean en € caso de la adopcion interna-
cional. Este es un mundo en el que latentacion delacrea-
tividad es siempre una tentacion posible y de pronto hay
un profesional quetienelabrillanteideade cualquier cosa
gue sea. Que haya protocol os establecidos, estandariza-
dos, que después se manejen con la flexibilidad que co-

rresponda, yo creo que ayuda a que la toma de decisiones
sea una toma de decisiones méas seria, mas segura, con
mayor grado de confianza.

Las quejas por e procedimiento tienen que ver funda-
mentalmente con el tiempo. Hay otros aspectos, como ma-
las experiencias con alguna ECAI concreta, pero € tema
de los plazos es lo que méas mencionan los padres en sus
guejas sobre el procedimiento.

Finalmente, todos ustedes han mencionado | as rupturas.
Estamos estudiando todavia las rupturas. Lo que queda de
tarde y mafiana voy a pasarmelos sumergido en expedien-
tes de ruptura en la comunidad de Madrid. Saben ustedes
gue hay un dato de una profesora de la Universidad de Co-
millas, que ha hecho un estudio especifico sobre rupturas
en adopcién internacional paralacomunidad de Madrid, y
lacifraque daesdel 0,8 por ciento, de tasa de rupturas en
adopcion internacional. Si al 0,8 por ciento se le sumalo
gue ellos llaman adopciones de riesgo, que es el 0,7 por
ciento, sellegaaun total de adopciones de riesgo rotas de
un 1,5 por ciento, pero en sentido estricto la tasa de ruptu-
ras que se da es del 0,8 por ciento.

Nosotros no hemos hecho estadisticas, o que estamos
haciendo es sumergirnos en los expedientes que han ter-
minado en ruptura. Aunque la informacién que tengo es
provisional porque nos faltan aproximadamente la mitad
de los datos por ver, si creo que se puede afirmar |o si-
guiente: no hemos encontrado ninguin factor aislado que
por si solo permita predecir ruptura. No es un problema,
por gjemplo, en relacion con la etnia o con la adaptacion
escolar. Lo que encontramos en las situaciones de ruptura
tipicamente, excepto en un caso, es una acumulacion de
factores de riesgo sin la presencia adecuada de factores de
proteccion. El caso concreto del que hablo es un caso bas-
tante excepcional. Una pareja que tenia una nifia adoptada
y posteriormente adopta otro nifio y muy pocos dias des-
pués de lallegada de este nifio a Esparia el padre tiene un
accidente de tréfico y muere. Lamadre tiene una descom-
pensacion psicoldgica terrible, que hizo que esa segunda
adopcion —el nifio estaba préacticamente recién |legado—
no funcionara bien, mientras que se mantuvo perfecta-
mente la adopcion anterior. Quitando este caso, donde se
puede identificar un hecho traumatico, un hecho claro, en
los demas casos de ruptura lo que encontramaos tipica-
mente es una acumulacién de factores de riesgo, que tipi-
camente incluyen algunas caracteristicas de los padres,
problemas con la motivacién, por g emplo. Alguna situa-
cion tipica es la de padres que han perdido un hijo biol 6-
gico e inmediatamente se lanzan ala adopcién internacio-
nal, ala busqueda de un sustituto del nifio que se ha mar-
chado, y eso no funciona nunca; situaciones en las cuales
€l proyecto de adopcion era sobre todo un proyecto de ella
pero no de él y é acaba cediendo por no desagradar a su
esposa, etcétera, pero no es su proyecto. En cuanto empie-
zan las dificultades, en cuanto surgen los conflictos, o
gue no se habia resuelto previamente hay que resolverlo
ahora, pero hay gque resolverlo con €l nifio de por medio.
Problemas relacionados con flexibilidad educativa, mayor
frecuencia de rigidez educativa, de falta de flexibilidad
educativa por parte de los padres, padres que no soportan
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bien que los nifios tengan estilos de comportamiento, de
lenguaje, particularmente cuando hay problemas de con-
ducta, ya que los problemas de conducta desestabilizan
mucho a los padres, particularmente en el &mbito de la
agresividad, etcétera.

Por lo tanto, hay problemas que tienen que ver con los
padresy hay problemas que tienen que ver con los nifios y
he mencionado dos de ellos: uno, la edad en e momento
de su llegada. La mayor parte de |os nifios que llegan ma-
yores funcionan bien, sélo que aumenta el riesgo cuanto
mayor eslaedad en el momento de lallegada. El otro esla
acumul acion de problemas de conducta en los nifios, parti-
cularmente cuando se trata de problemas en el ambito dela
expresion de afecto. Los padres viven ma que su hijo no
les exprese afecto, que no sea carifioso con ellos. Lo viven
como una ingratitud: «Tanto como hemos luchado, tanto
como hemos hecho y ahora para conseguir un beso hay que
mendigar.»

Estos factores que les estoy diciendo no funcionan ais-
lados. Lo més frecuente es que en |os casos de ruptura en-
contremos gue habia algun problema relacionado con la
motivacidn que se junta con alguna caracteristica del nifio
gue hace la adopcién un poco mas complicaday luego ca-
racteristicas relacionadas con el procedimiento.

En los casos de ruptura que nosotros llevamos estudia-
dos por ahora, ninguna de las familias habia pasado por
procesos de formacién. Habian pasado por procesos, en €l
mejor de los casos, de informacion en las ECAI, informa-
cion referidaalos trdmites concretos, pero no por procesos
de formacién explicandoles qué es una adopcion, qué es
una adopcion internacional, cudles son las necesidades que
un nifio adoptado tiene, cudles son las respuestas educati-
vas que un nifio adoptado necesita, etcétera. Esto esfunda-
mentalmente lo que encontramos.

En todos | os casos que yo Ilevo estudiados encontramos
también que cuando hay dificultades que terminan en rup-
tura esas dificultades serias empezaron muy pronto, a
poco de llegar € nifio, tipicamente por desgjustes entre ex-
pectativas con €l nifio que uno esperaba, €l nifio que uno se
encuentra, las expresiones de afecto que uno esperaba, las
expresiones de afecto que uno se encuentra, etcétera.

En los primeros meses surgen problemas de vincula-
cién tempranos, problemas en los primeros meses porque
no terminan de sintonizar y empiezaainstalarse unacierta
frialdad afectiva que es letal para el funcionamiento de la
adopcion, delavidafamiliar, del funcionamiento de la pa-
reja, de las relaciones de los padres con los hijos, etcétera.
Lamentablemente, en todos los casos que llevamos estu-
diados por ahora los padres tardan mucho en pedir ayuda;
de hecho no lo hacen, no quierenir alos servicios, no quie-
ren aparecer porque tienen miedo de hacerlo como malos
padres, como gente que no esta sabiendo hacerlo bien, y
cuando aparecen practicamente es para decir que tiran la
todla, que no pueden con € nifio, que aquello hay que ter-
minarlo. Por tanto, lamentablemente otro de los rasgos que
encontramos con frecuencia en estas situaciones de rup-
tura—por eso haciaantesreferenciaalaimportanciade un
seguimiento cercano y continuado sobre todo en situacio-
nes de riesgo— es que hay dificultades de vinculacion ini-

ciales que no se han detectado a tiempo y cuando se han
detectado probablemente ya era demasiado tarde para po-
der repararlas.

He tratado de contestar ala mayor parte de las pregun-
tas que se me han hecho.

LasefioraPRESIDENTA: Muchas gracias, doctor Pala-
Cios.

¢Hay alglin senador o senadora que quiera redlizar al-
guna pregunta? (Pausa.)

La senadora Gamez, del Grupo Parlamentario Popular,
tiene la palabra.

Lasefiora GAMEZ MATA: Muchas gracias.

En primer lugar, le explicaré a doctor Palacios que la
pregunta que voy a hacer esta indicada por mi grupo.
Puesto que no he escuchado su intervencidn se sorprendera
gue ahorale pregunte por €lla.

En segundo lugar, también le diré que tampoco me voy
aquedar a su contestacion porgue estoy en otra comision.
Lamento mucho esta situacion y simplemente es producto
del propio funcionamiento del Senado, en el que por algu-
nas razones | os senadores tenemos dos y tres comisiones a
lavez y con €l mismo horario.

Unavez explicada la particularidad de mi intervencion,
le diré que nos ha sorprendido un poco en su intervencion
el alto grado de satisfaccion que manifiestay que ha reco-
gido de los padres en sus encuestas. |gualmente, la discor-
dancia con los tiempos de estancia, puesto que en genera
las personas que han venido a comparecer, sobre todo aso-
ciaciones de padres, han manifestado, por su propia natu-
raleza, unos grados de satisfaccion bastanteinferioresalos
gue en este momento usted nos explica, asi como unos
tiempos de estancia en | os paises de origen muy superiores
alos que usted ha comentado.

También nos gustaria conocer si |os padres saben que es
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales el que les ha
encargado a ustedes la encuesta y, por lo tanto, si esto
puede desvirtuar incluso sus propias respuestas al conocer
gue es un organismo publico el que estd haciendo este tra-
bajoy, en consecuencia, sabe queincluso eso puedeinfluir
en las propias respuestas de los padres.

L e agradezco mucho su respuesta y de nuevo le pido
disculpas y lamento que no pueda oirla, aunque si laleeré
en el «Diario de Sesiones».

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchisimas gracias, sena-
dora Gamez.
Tienelapaabra el doctor Palacios.

El sefior PALACIOS GONZALEZ (Catedrético de Psi-
cologia Evolutivay de la Educacion de la Facultad de Psi-
cologia de la Universidad de Sevilla): Muchas gracias.

L os padres contestan anénimamente. Cada familia
tiene un codigo y no figuran en ningln sitio los apellidos,
los nombres, las direcciones, etcétera. A cada familiale
asignamos un codigo, cada nifio tiene un codigo y nosotros
funcionamos con cédigos, y ellos o saben. Ellosven como
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donde pone nombre ponemos M-421, el codigo que co-
rresponda.

En cuanto a la satisfaccion, a mi no me ha sorprendido.
Es un dato bastante comln en lainvestigacion internacional
un nivel de satisfaccion alto, o cual no quiere decir que no
haya problemas. En genera |os padres estamos satisfechos
con nuestros hijos hiolégicos, adoptados, 1o cual no quiere
decir que no tengamos problemas con ellosy que en ocasio-
nes no estemos un poco hasta €l gorro, pero en general bien
sea porgue realmente tenemos satisfaccion de fondo, bien
Sea por un mecanismo un poco autodefensivo en el ques yo
no estoy satisfecho es que me he equivocado y por lo tanto
tendemos a veces a hacer de lanecesidad virtud, lo cierto es
que los niveles de satisfaccion son atos.

En cuanto alostiempos de estancia por los que la sena-
dora Gamez me preguntaba, son los tiempos de estancia
gue nosotros hemos recogido de acuerdo con lo que los pa-
dres nos han dicho. La muestra es aleatoria dentro de los
niveles de paisy de edad y, por lo tanto, no han sido elegi-
dos por ningln criterio especial.

No me importa terminar reiterando que todos los datos
gue les he presentado son provisionales, que estan ala es-
perade completar € estudio que estaraen el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales antes de fin de afio.

LasefioraPRESIDENTA: Muchasgracias, doctor Pala-
cios.

Esta Presidencia le quiere agradecer, en nombre de to-
dos los grupos parlamentarios, su aportacion. Esperamos
gue cuando termine el estudio podamos coincidir en mas
cuestiones de las que seguramente ahora lo hacemos. La
pregunta de la senadora Gamez concretamente iba dirigida
aque, segun las manifestaciones que hemos tenido en esta
comision de los padres adoptantes, hay datos que divergen
un poco de los que usted ha manifestado, pero estamos se-
guros de que conforme vaya avanzando su estudio segura-
mente coincidan masy, sobre todo, como usted esta plan-
teando el estudio paraanalizar lasrupturas o lasrelaciones
interfamiliares y nosotros hablamos més bien del procedi-
miento, seguramente es|o que vemos que no funciona ade-
cuadamente y por eso se produce esa divergencia en los
datos del estudio.

De cualquier manera sabemos que usted un catedrético
magnifico, una persona expertay vaiosay, ademas de ha-
ber sido profesor de la senadora Montes, |e agradecemos
muchisimo su comparecencia esta tarde y, desde luego, su
valiosa colaboracion para esta comision.

Muchas grecias. (Pausa.)

— DE DONA FRANCISCA GUTIERREZ FER-
NANDEZ, TRABAJADORA SOCIAL (715/000414).

La sefiora PRESIDENTA: Sefiorias, pasamos a la si-
guiente comparecencia. Comparece esta tarde dofia Fran-
cisca Gutiérrez Fernandez, que es la Gltima compareciente
de esta tarde. Es trabajadora social, y al mismo tiempo
gueremos saludar a las dos personas que le acomparian,
gue suponemos que seran de su equipo de trabagjo.

Sin mas, tiene usted la palabra, por tiempo méaximo de
veinte minutos, agradeciéndol e que haya estado esperando
desde hace tiempo, y ya que llevamos media hora de re-
traso sobre la hora prevista, le pedimos perdédn por esa de-
mora, aunque sabemos que su intervencidn va a ser muy
valiosa.

La sefiora GUTIERREZ FERNANDEZ (Trabajadora
social): Muchas gracias, sefiora presidenta.

Buenas tardes, sefiorias. En primer lugar, quiero agra-
decer su invitacién de comparecencia a esta Comision Es-
pecia sobre Adopcion Internacional, que sin duda alguna,
por sus objetivos y planteamientos, va a hacer que todos
los que trabajamos y estamos relacionados, en mayor o
menor medida, con el tema en cuestion lo hagamos desde
una perspectiva mucho mas comunitaria, haciendo que
nuestro trabajo sea una labor comin en defensa de los ni-
fiosy nifas, sean del lugar del mundo que sean.

Me gustaria comenzar mi exposicion presentandome
como unatrabajadora social que en |os Ultimos afios ha de-
sarrollado su labor profesional en el ambito de menores,
algunos de ellos con problemas de conducta, y de familias,
algunas de €ellas con problemas de integracion. Mi relacion
con el tema de adopcion internacional viene desde 1997,
fecha en que un grupo de profesionales especializados en
infanciay familia decidimos fundar una asociacién en de-
fensa de los menores, impulsada por nuestro deseo de tra-
bajar en la Republica Popular China, mediando en adop-
cion internacional, creando asi la ECAI Acuna Internacio-
nal, donde presto desde entonces mis servicios profesiona-
les como trabajadora socia y ostentando el cargo de vice-
presidenta de la asociacion. Dicho todo esto, centraré mi
exposicion en dos aspectos: el primero, el proceso de
adopcion internacional, y €l segundo, |0s aspectos psi coso-
ciales de una adopcion internacional, desde mi experiencia
como trabajadora social.

Paso a desarrollar € primer punto. Desde que unos pa-
dres se interesan por el tema de la adopcion internacional
pasan por reflexionesanivel individual y de pargja. Consi-
dero positivo que, una vez afianzada esa idea, fuera un
tema compartido con la familiay con € entorno masin-
mediato. Estas familias necesitan una informacién obje-
tiva; acuden para ello a organismo de bienestar social
competente en su comunidad auténoma, en el caso de la
Comunidad de Madrid € Instituto Madrilefio del Menor y
la Familia. Mi experiencia me hace ver que esta informa-
cion no alcanza las expectativas de algunas familias. Por
un lado, demandan informacién y se les da; sin embargo,
para ellos es muy general, incluso no es correcta. Por otro
lado, aln no tienen claro cudl vaa ser €l pais elegido para
su adopcion. Les gustaria tener mas datos por parte de la
Administracion para la eleccion del pais. Entienden que
ésta es la que debe tener informacion més fehaciente delas
distintas situaciones. Es un momento decisivo y condicio-
nara el proceso, por |o que necesitan todalainformacion y
apoyo posibles.

Esde vital importancia que reflexione sobre €l paisele-
gido; no pueden elegir un pais porque algunas personas
cercanas, profesionales y familias que les conozcan, les
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hayan dicho que tal o cual pais es €l que mejor funciona;
que los nifios vienen siendo més bebés; que son nifios més
sanos; que es mas rapido el proceso; que la estancia en el
pais es menor, etcétera. Esta no puede ser una decision to-
mada Unicamente por la transparencia del proceso. Hay
muchos aspectos que influyen decisivamente en que €l
proyecto de maternidad y paternidad llegue a buen puerto.
Ademas, después de llegar a puerto, comienza un acopla-
miento mutuo, que seguramente durara muchos afios, para
€l que los padresy los profesionales implicados en € pro-
ceso de adopcion y educacion de ese menor deben estar
preparados.

LIegard un momento en que ese menor pregunte por sus
origenes, por su pais, por sus padres biol6gicos, por qué
fueron abuscarle sus padres, y es ahi donde nuncadebe ha-
ber marcha atrés, por € bien del menor. Podra haber mo-
mentos de duda, de incertidumbre, de no saber como enfo-
car ciertos temas, pero si e nucleo familiar se encuentra
con apoyo Yy recursos disponibles para la posadopcién de
ese menor, el camino en lafamiliaseramés llevadero. Les
pongo un gjemplo. Tras llevar una menor de origen chino
un afio en Espafia, perfectamente adaptada, me solicitan el
famoso video de las «Habitaciones de |la muerte», ale-
gando que en un futuro, cuando su hija tenga cierta madu-
rez, por gjemplo laadolescencia, puedan transmitirle gréfi-
camente que de no haber ido arecogerlahubieracrecido en
esas circunstancias. Esté bien que los padres se formen,
pero seamos sensatos; no todos tienen |os mismos recur-
Sos, ni econdmicos ni personales, paratransmitir ciertain-
formacion. Por tanto, habra que formarlosy que ellos pon-
gan los videos que quieran, pero siendo conscientesy res-
ponsables de las consecuencias.

Durante el tiempo de esperalas ECAI estan obligadas a
impartir una formacion para acompafiamiento y prepara
cion; quiero resaltar que me resulta sorprendente que sea
una exigencia para las familias que deciden tramitar por
una ECAI, y no paralas familias que deciden ir por proto-
colo publico. Considero que ese acompafiamiento, desde
mi experiencia, es primordial y positivo para que las futu-
ras familias adoptivas trabajen, no solo aspectos psicol 6gi-
C0s, sociaesy sanitarios, sino también aspectos culturales,
ligados al origen del menor. Considero que la adopcion de
un menor implicatambién laadopcién del pais por parte de
los padresy un respeto del entorno social en el quesevaa
desarrollar ese menor.

Siguiendo con mi exposicién, unavez que llega el me-
nor a Espafia, algunos paises como China exigen dos se-
guimientos, que seran realizados cada seis meses. Aqui
me gustaria sefialar que los informes de seguimiento son
realizados en el caso de Acuna Internacional en el domi-
ciliodelasfamilias, es decir, desde mi punto de vista pro-
fesional, no entiendo un informe de seguimiento de estas
caracteristicas sin realizarlo en e medio donde el menor
se mueve, asi como lafamilia. Me consta que no siempre
se redliza asi; de hecho, los informes que se realizan por
parte del Instituto Madrilefio del Menor y la Familiay de
alguna ECAI no se realizan en su mayoria en los domici-
lios familiares; al menos me consta que | os realizados por
los técnicos del Instituto Madrilefio se realizan en las ofi-

cinas del instituto, donde el menor, por supuesto, no se
mueve habitualmentey donde creo que no se observan de-
terminados aspectos importantes a destacar en dicho in-
forme. Por supuesto que tener que hacer una «tournée»
por toda la Comunidad de Madrid quita tiempo, supone
esfuerzo y, por supuesto, necesita de profesionales dedi-
cados a este fin. Este planteamiento influye en el conoci-
miento y orientacion que se les puede dar y ofrecer alos
padres en su posadopcion.

En otros paises como es el caso de Haiti no se exigen
estos seguimientos, y les planteo lo siguiente: ¢quién o
quiénes son los encargados de preocuparse de ese menar,
unavez que esta en nuestro pais? ¢Qué profesionales apo-
yan alasfamilias, si no se tienen datos actualizados de las
mismas? ¢Doénde quedalaorientacion familiar en laevolu-
cioén positivade ese menor en lafamilia? Delafamiliasolo
tenemos un certificado de idoneidad, no olvidemos que la
familia pasa, por légica natural, por unas fases en las que
seguro va a necesitar apoyo.

Pongo otro gjemplo: una familia que ha tramitado su
expediente con Acuna Internacional, decide que el segui-
miento de su hijalo realicen los técnicos del Instituto Ma-
drilefio del Menor y la Familia, ya que es gratuito. Desde
la ECAI seles recuerdan los plazos para la realizacion de
los dos seguimientos que deben realizar, através de nume-
rosas cartas y llamadas. Me dicen que el Instituto Madri-
lefio alin no se ha puesto en contacto con ellos; deciden lla-
mar ellosal instituto y por fin visitan alostécnicosy reali-
zan el seguimiento. Ante la demora en |la entrega de este
informe a la ECAI, me pongo en contacto otra vez con
ellos, yaque esla ECAI laresponsable de que se cumplan
los plazosy llegue a centro de adopciones en los periodos
establecidos.

Como ven, lafamilia selo tomacon calma. Yatienen a
su hija agui, y la Administracién tiene demasiado trabajo
como para estar persiguiendo a la familia para la rediza
cion de los seguimientos. En dltimo término, eslaECALI la
responsable ante China de su envio, por lo tanto, eslares-
ponsable de la no realizacion en el caso de que asi suceda.
Menos mal que el nuevo decreto de acreditacion y funcio-
namiento de las ECAI de Madrid nos trae algo positivo
como es la realizacién de estos seguimientos por parte de
las ECAM.

Veo unas dificultades como son lafaltade intervencién
desde la prevencion para compensar posibles desgjustes
de lafamilia, escasos recursos humanos y materiales para
una eficaz proteccion, la falta de apoyo complementario
para alcanzar el nivel de vida necesario segln las necesi-
dades especiales que puedan presentar algunos menoresy
sus familias.

Asimismo, considero oportuno compartir una serie de
dudas'y de reflexiones, producto de las vivencias delas si-
tuaciones mencionadas: qué perspectiva de futuro hay con
relacion ala adopcion internacional segin qué paises; qué
resultados hay de los menores que llevan viviendo en terri-
torio espafiol desde 1997; en qué situacion se encuentran
los adultos que siendo nifios fueron adoptados; como se
van adaptando las familias que optaron por la adopcion in-
ternacional; en qué situacidn se encuentran estos nifios.
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Creo que estos resultados nos van a permitir intervenir en
posibles desajustes de forma preventivay mejorar los pro-
cedimientos del sistema de proteccion.

Ahoradesarrollaré el segundo punto antes mencionado,
de unaformamés reflexiva. Los profesionales que trabgja-
mos con familias no somos mecanicos sino facilitadores y
potenciadores de los procesos que existen en el seno de
todafamilia, sea adoptiva o no. Por eso, en nuestro trabao
existe un limite y viene determinado no por el profesional
sino por lafamilia. Hay queintroducir el contexto en el es-
tudio deindividuosy familias. El individuo es considerado
como un ser relacional. Hay tres niveles quelo conforman:
el conductual, el cognitivoy el emocional. La dimension
conductual se refiere ala descripcidn de conductas de los
miembros de lafamilia, la dimension cognitiva hace refe-
renciaacémo los problemas se generan en laformade ver
larealidad; y la dimensién emocional nos permite tener
muy en cuenta los sentimientos de cada miembro de lafa-
milia. Como profesional es, no podemos olvidar que lasfa-
milias las constituyen ante todo personas que se ilusionan,
se entristecen, sufren, gozan, experimentan esperanzas,
sienten dolor o tal vez impotencia. Es precisamente nues-
tra capacidad de saber conectar con las emociones de cada
miembro de la familia lo que nos permitira lograr una
buena dianzacon ella, y eso eslo que diaadiaintentamos
desde Acuna. Las personas cambian si ante todo se sienten
comprendidas por €l otro, es decir, comprendidas por la
Administracion, comprendidas por las ECAl y comprendi-
das desde la red comunitaria a la que pertenecen, y esta
comprension tiene que ver tanto con nuestra capacidad de
aprehender al otro desde nuestra parte racional, como, y
sobre todo, desde nuestra parte emocional. Minuchin, un
terapeuta familiar, lo describe graficamente como ponerse
en los zapatos del otro.

Lafamilia es una unidad emocional, pedagdgicamente
hablando. Debemos tener una concepcion participativa del
proceso de aprendizaje en el que el nifio o la nifiaadoptado
0 no es reconocido como un interlocutor valido, capaz y
obligado a plantear problemas, intentar solucionesy reco-
ger, construir y reconstruir informaciones porque no tiene
la madurez suficiente de los adultos. Por eso, el medio de
establecer etiquetas como s el nifio estuvieraen unareali-
dad independiente esunaformade dificultar el cambioy la
evolucion. Hay que rotular como positivo y til 1o que se
etiquetacomo diferente, paratrabajar dentro de unared co-
munitaria, con todos los elementos, redes y personas que
vivimos en €ella, si no no estamos trabajando por una so-
ciedad igualitaria, refiriéndome aqui tanto a menores
adoptados como no adoptados, pero que, sin embargo,
también pertenecen en su niicleo familiar a otras culturas
diferentes que conviven, |0 queramos 0 ho, Con NOSOtros.
Les pongo un nuevo g emplo. Se trata de una familia que
comienza la escolarizacion de su hija, de origen chino, y
gue me comenta en & segundo seguimiento: No nos gusta
nada €l colegio que le hatocado alapeque; queriamos ha-
berla Ilevado a uno privado, pero con la adopcion nos he-
mos quedado sin un duro. Les pregunto: ¢Por qué no os
gusta? Porgue esta lleno de gitanos y de moros. Es unafa-
milia que conozco desde que comenzaron a pedir informa-

cioén sobre adopcion. Los he tratado profesionalmentey sé
gue en este caso €l lengugje traiciona laidea

En mi experiencia como trabajadora social, los padres
adoptan a sus hijos convencidos o0 no por €elloy, recipro-
camente, los hijos deben adoptar a sus padres, 1o que es
menos simple. Creo que si los padres hacen rapidamente
el proceso de adopcidn, deben tener presente que no ocu-
rrelo mismo con los hijos. Lareciprocidad de laadopcion
padres e hijos no proviene de la misma fuente. Se adopta
tan facilmente el nifio que se ha concebido como el nifio
bebé o como €l nifio mas mayor, pero parece ser que para
el nifio adoptado las cosas no se hacen tan automatica-
mente. Este asunto debemos tenerlo presente todas las
personas que trabajamos en adopcién y también los pa-
dres. Por eso es de vital importancia la preparacién de los
padres antes, durante y después de la adopcion. Por otra
parte, las ECAI debemos seguir ese proceso de los meno-
res, ya que un dia fuimos mediadores de su adopcioén. El
contrato termind, pero las bases que generan y fortalecen
nuestro dia a dia como profesional es responsables son el
estudio, laformacion y €l apoyo de estas familias que un
dianos eligieron y creyeron en nuestra forma de trabajar.
Considero que somos los mejores mecanismos de segui-
miento y apoyo que podrian tener estas familias, asi como
laAdministraciéon y laescuela.

Segundo nucleo socializador de ese nifio —insisto—
sea 0 no adoptado. No quiero sefialar como diferente al
hijo del inmigrante, como creo recordar que se dijo en al-
gunacomparecenciaante estacomision. En mi opinion, las
familias, laAdministracién, las ECA, las asociaciones, et-
cétera, debemos luchar por un sistema educativo publico,
acorde con los tiempos en los que vivimos, donde la mul-
ticulturalidad es un referente tan rico para €l aprendizaje,
asi como el mejor punto de partidadesde el que aprender a
vivir en un mundo més justo, desde y para el aprendizaje
de un sistemade valores, aptitudes y actitudes que nos en-
sefiarén atodos avivir con ciertaarmonia, aunque desde la
teoria esta establecido que no hay engranaje real parafaci-
litar €l trabajo en red.

En relacién con la adopcion internaciond, ¢en qué si-
tuacion se encuentran estos nifios y nifias? A raiz de la
aprobacion delaLey 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridicadel Menor, de modificacion parcial del Cadigo Ci-
vil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se dispone ya de
unaampliaexperiencia de seis afios pararealizar laevalua-
Cion de los resultados obtenidos en relacion con estos me-
nores. Creo que debemos tender a la normalizacion, no
como sistema de defensadel mas débil, del més necesitado,
del que menos tiene, sino como la mejor manera de no eti-
guetar sin rotular positivamente. Cuando los nifios adopta-
dos tienen problemas en sus familias, en sus guarderias, en
sus colegios, en sus barrios, no hay que pensar que todo su-
cede por la adopcion. Claro que su situacion de adoptado
influye, pero su tratamiento debe ser entendido por la Ad-
ministracion, por las ECAL y por las familias como algo
gue sucede y que hay que solucionar desde todas las instan-
cias. Detodas maneras, € mecanismo parental de adopcion
no desencadena ipso facto el mecanismo infantil de adop-
cion. No podemos decir que laadopcion se hace de unavez
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por todas, tanto del lado de los padres como del lado del
nifio. Social mente es necesario instituir a nifio dandole una
familia. Se buscaréan paraél alos meores padres, ya que €
interés del nifio y de los padres es indisociable. Cuando te-
nemos un hijo, uno no se convierte automaticamente en pa-
dre. Por un lado, hay todaunahistoriafamiliar y luego todo
lo que d nifio nos hard vivir. Es mediante una interaccion
cotidiana como nos convertimos en padres. Existe también
ambivalencia en nuestra relacién con el nifio. Hay amor-
atraccion, pero también una sensacion de incomodidad, un
sentimiento complicado en larelacién padres-hijos. La pa-
rentalidad en el nivel psicoldgicoy de relacién se construye
interactuando con ese nifio.

Como trabajadora social de una ECAI, observo en los
madul os de preparacion que imparto que existe unaimpli-
cacion muy grande en todo el proceso adoptivo, tanto de
padres como de madres. Es totalmente compartido desde
€l inicio hasta que llega € menor. Son padres mucho més
conscientes de lo que significa ser padres adoptivos, pero
sobre todo de lo que significa ser padres. Durante meses,
nos encargamos de reflexionar sobre ciertos temas de inte-
rés. Por ggemplo, si los hijos bioldgicos tienen algo anor-
mal 0 s se observaen ellos conductas extrafias no selesda
tanta importancia como se le da normamente alo que su-
cede alos hijos adoptados. ¢Por qué me miraasi? ¢Qué ha-
bra querido decir con eso? ¢Se acordaré de su madre bio-
|6gica? Todas estas ideas deben ser tratadas y habladas, ya
gue no es extrafo que se crucen por la mente de unos pa-
dres adoptivos. Lo que si deberian pensar es que no esalgo
gue les vaya a separar de sus hijos si es tratado, desde el
inicio del procesoy cuando yaestael menor aqui, deforma
sanay natural, en lafamiliay también, por qué no, ayuda-
dos por toda esa red comunitaria que los rodea: escuelas,
servicios sociales, vecindario, trabajo, asociaciones, ECAI
y Administracién. El nifio necesita que |os padres sean ca-
paces de soportar 1o desconocido de su historia previa, sin
sentirse expoliados, culpabilizados 0 amenazados de no
formar parte de esta historia. Esimportante poder decirle a
los padres adoptantes que nada es irreparable. Lo que
puede molestarle més a los nifios adoptados es el peso de
los fantasmas de los adultos.

Llegados a este punto se nos hace plenamente visible la
necesaria conexion en la intervencién con familias de la
dimensién individua y colectiva. Ambas dimensiones son
solidariamente la una respecto de la otraimagen y reflgo.
No se trata sdlo de reconocer que €l medio influye directa-
mente en las familias sino también, y con un enfoque posi-
tivo, que las familias pueden desarrollar capacidadesy ha-
bilidades que contribuyan a transformar ese medio en el
gue viven.

Al hilo viene unareflexion que lei hace tiempo de una
trabajadora social catalana que ahora mismo no recuerdo
el nombre. Alguien dijo que es mas valioso saber formu-
larse una pregunta que tener todas | as respuestas. Sin duda,
un pensamiento adecuado. En estos tiempos gue corren,
tiempos en los que todo sucede muy deprisa, tiempos de
incertidumbres y de relatividades, donde coexisten solida-
riamente confusiones, complejidades, riesgos, pero tam-
bién oportunidades para el cambio, para ver, para oir, para

hacer diferente, en medio detal estado deincertidumbre se
nos aparece un atisbo de luz, un indicio de certeza, la ne-
cesidad de revisar los modelos o los referentes desde o
gue es pensada la realidad y desde lo que son orientadas
nuestras précticas profesionales.

Asi pues, aunque resignadosy sabedores de que la Ver-
dad con mayUscula es una entelequia, emprendemos el ar-
duo camino hacia €l territorio de esas otras verdades rela-
tivas, con minuscula, y lo emprendemos por la Unica
senda transitable, la de reflexion. Tres son las preguntas
gue, amodo de preludio, enmarcan este conjunto de apor-
taciones que aqui con ustedes me propongo compartir.
¢Por qué un salto? ¢Por qué con red? ¢Y por qué alaco-
munidad? Un salto porque no podemos seguir arrastran-
donos sin horizonte alguno, a la deriva, como naufragos,
esclavos de unas précticas intuitivas y activistas, huérfa-
nas de todo referente tedrico, abocadas al mas voraz ges-
tionismo. Un salto porgue no podemos ver la adopcion
como un trémite por € gque pasan determinadas familias
por el sélo hecho de querer tener un hijo. Estos nifios tam-
bién tienen unas raices y en algunos casos se unen rasgos
raciales que no podemos olvidar y que seguramente el dia
de mafiana les har& cuestionarse a si mismosy a su en-
torno si no damos el salto. Con red porque el entresijo for-
mado por las relaciones y los vinculos sociales son los
elementos esenciales y constitutivos de la realidad socia
del nifio. Con red porque el universo relacional de este
nifio se va continuar desarrollando en un nuevo entorno, el
cua le tiene que facilitar por derecho su integracién y su
pertenencia; al igual que a trapecista desde las desafian-
tes alturas le infunde seguridad la red que le protege de
una posible caida, a estos nifios les han de dar seguridad
en su dia a dia todos los elementos significativos que par-
ticipan en su desarrollo.

A la comunidad, porgue la labor de los profesionales
gue trabajamos con menores y familia no empiezay
acabaen si mismo, yaque el trabajo de estos profesiona-
les sblo tiene sentido en lafuncion de facilitar y capacitar
a estos grupos para que éstos sean capaces de concien-
ciarse de su propia realidad e implicarse y responsabili-
zarse activamente de su transformacion. A la comunidad
porque vivimos en €lla, y este nifio y esta familia se de-
sarrollaen ellay es en elladonde a menor se le debe re-
forzar su autoestimay facilitar las herramientas hastalle-
gar a ser adulto.

Parafinalizar, en laintervencién con familiasy meno-
res es importante rechazar model os rigidos que no con-
templan ni respetan sus caracteristicas y susritmosy que
se basan en juicios 0 evaluaciones ligadas a estereotipos
ajenos y distantes a como viven y existe cada familia,
cudles son sus penas, sus alegrias, su temoresy sus sue-
fios. Sdlo asi lafriarigidez controladora y la impecable
objetividad dejardn paso a una accién socia que integra
ladimension humanay aguella sensibilidad que reivindi-
caba «El principito» cuando decia: A las personas mayo-
res les encantan las cifras. Cuando les habléis de un
nuevo amigo no seinterrogan jamas sobre lo esencial. Ja-
mas os dicen, ¢Como es su voz? ¢Qué juegos son los que
juegan? ¢Colecciona mariposas? En cambio, 0s pregun-
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tan, ¢Qué edad tiene? ¢Cuantos hermanos tiene? ;Cuanto
pesa? ¢Cuanto gana su padre? Sélo entonces creeran co-
nocerle.

Agradezco la atencidn que me han prestado. Espero que
mi intervencion contribuya a que todos trabajemos en co-
munidad.

Espero sus preguntas.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Gu-
tiérrez.

La sefiora Gutiérrez ha dicho, por si alguien no lo ha
oido bien, que es trabajadora social de una ECAIl que ese
[lama Acuna, que tiene su radio de accidn en la Comuni-
dad de Madrid y en la Comunidad de Castilla-La Mancha.

En primer lugar, tiene la palabrala senadora De Boneta
como portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

La sefiora DE BONETA Y PIEDRA: Muchas gracias,
sefiora presidenta.

Voy aintervenir a pesar de que por haber tenido que
asistir aotras obligaciones también parlamentarias en otras
comisiones no he podido llegar a tiempo para oir € con-
junto de suintervencidn. Sin embargo, quiero agradecer su
presenciay decirle que con absoluta atencion leeré en €
«Diario de Sesiones» su intervencion.

Quiero decirle también que la gota de humanidad y de
experiencia de trabajo socia que ha vertido en la dltima
parte de su intervencion que he tenido ocasion de escuchar
me parece muy adecuada para el tratamiento necesario de
los problemas que nos ocupan y, sobre todo, para que esta
Comisién Especial sobre la Adopcion Internacional pueda
Ilevar a buen puerto sus trabajos.

Por cortesia, le agradezco su intervencion de nuevoy le
digo que leeré con toda atencidn esta intervencion que nos
servird de complemento a todos los trabajos que estamos
realizando, cosa que le planteo como representante del
Grupo Parlamentario Mixto y de mi propio partido Eusko
Alkartasuna.

Nada més y muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchisimas gracias, sena-
dora De Boneta.

Tiene la palabra la senadora L orofio, portavoz del
Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vascos.

La sefiora LORONO ORMAECHEA: Gracias, sefiora
presidenta.

En primer lugar, quiero agradecer a dofia Francisca Gu-
tiérrez su presencia en esta comision y las reflexiones que
nos ha hecho alo largo de su intervencién, porque es labor
al menos de todos |os que integramos esta comision traba-
jar paramejorar todo el proceso y todo € procedimiento de
adopcion internacional .

Usted ha dicho que un conjunto de trabajadores y un
conjunto de profesionales en su dia constituyeron una
ECAI, Acuna Internacional, que centra sobre todo su &m-
bito de actuacion en la adopcion en China.

Cifiéndome a su trabajo como profesional, como traba-
jadora social, ademés de parecerme importantes |as refle-

xiones que usted nos ha hecho, quiero pedirle, a poder ser,
gue nos matice una serie de aspectos concretos.

Como trabajadora social y en relacion con los trdmites
gue lleva a cabo relacionados con la adopcién internacio-
nal, que ademés creo recordar que al inicio de su inter-
vencion ha dicho que toma contacto con el ambito de
adopcion internacional en €l afio 1997 y que previamente
habia venido desarrollando una labor con menores con
problemas de conducta y con familias en situacién de
riesgo o al menos con problemas sociales importantes,
me gustaria que nos dijera, desde su punto de vista como
profesional, como trabajadora social, qué aspectos de su
trabajo en relacién con la adopcién internacional consi-
dera que deberian ser mejorados o modificados tanto en
el proceso, desde el inicio hasta la finalizacion del tra-
mite de adopcion internacional, como en el proceso pos-
terior unavez que se hamaterializado laadopcion, mere-
fiero al proceso de seguimiento que usted ha mencio-
nado, pues ha dicho, incluso, que todo ese proceso de se-
guimiento posterior no se lleva con las garantias sufi-
cientes y que en algunos casos se obvian. Es decir, no se
realizan ni se cumplen las exigencias impuestas por €l
pais de origen del menor. Todos sabemos que hay quelle-
var a cabo unos informes de seguimiento posterior para
ver cOmo es el proceso de adaptaci én del menor; en algu-
Nos casos estos informes se realizan de una forma, en
otros de otra, etcétera, incluso llegan a no realizarse. Por
tanto, le pregunto cuéles son sus aportaciones o sugeren-
cias como profesional a esta comision sobre |os aspectos
gue deberian ser modificados y los aspectos que consi-
dera deben ser mejorados, tanto en el inicio del proceso,
informacion, formacioén, etcétera, como en el proceso
posterior de seguimiento.

Por otro lado, quiero plantearle una cuestion a nivel
personal. Suele decirse que € hecho de trabajar con estos
procedimientos hace que el trabajador social, o el psicéd-
logo en su caso ,que son los responsablesincluso delosin-
formes psicosocialesy de conocer laformade ser delafa-
miliay por tanto valorar laidoneidad de ésta para ser adop-
tante, seimplique bastante con lafamiliay que sesuelelle-
gar aentablar unarelacion detipo personal con lasfamilias
y posteriormente con los menores que han llegado a seno
de las mismas. En ocasiones no se desvinculalatarea pro-
fesional de alo que conduce la propia relacion que se en-
tabla con las familias o con el menor de implicarse de ma-
nera exhaustiva en larelacion y en la solucion de los pro-
blemasy conflictos que pudieran darse.

En ese sentido, me gustaria conocer su opinién perso-
nal, s considera que debe pesar més el ambito profesional
o s hay que buscar un equilibrio entre el &mbito profesio-
nal y el ambito de relacion con estas familiasy con los me-
nores a fin de poder mejorar €l proceso de adaptacion. Es
una cuestion que se formulan muchos profesionales, no
querer implicarse de lleno, o tener dudas de hasta donde
pueden y deben llegar para no involucrarse sobremanera
en todos los procesosy en todos | os procedimientos. Esde-
cir, saber si como profesional uno ha de llegar hasta ese
punto o ha de pararse ahi, porque muchas veces no sabe-
mos donde estan las barreras.
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Para terminar, quiero agradecerle de nuevo su presencia
en el seno de la comision y dar paso a otros compafieros
gue querran también formularle cuestiones al respecto.

Nada més y muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchisimas gracias, sena-
dora L orofio.

Tiene la palabra el portavoz del Grupo Parlamentario
Catalan de Convergenciai Unig, el senador Capdevila.

El sefior CAPDEVILA | BAS: Gracias, sefiora presi-
denta.

Muchas gracias, sefiora Gutiérrez por su exposicion.
Como trabajadora social que usted es me gustaria saber en
gué consiste concretamente su cometido. Ha dado usted
una pincelada mas sobre una ECAl que sobre la propiala
bor que usted gjerce dentro de lamisma; es decir, meinte-
resaria conocer su proceso laboral en laECAI y sus expe-
riencias dentro de su largo historial de trabajo, pues ha di-
cho que viene ocupandose de estas cuestiones desde 1997
hastalafecha, y también me gustaria conocer qué eslo que
usted mejoraria en esta fase de postadopcion.

Usted ha mencionado tres el ementos que son realmente
importantes; el ambito de menores, €l problema de con-
ductay €l problema de integracion. Se ha declarado parti-
dariadel sistema educativo publico y de este sistema mul-
ticultural y multilingiistico que hay en las escuelas publi-
cas. Como he dicho anteriormente, hay un informe del De-
fensor del Pueblo en el que muestra ciertas dudas con rela-
cion al proceso deintegracién delosinmigrantesen las es-
cuelas publicas, aunque no en todas; en algunas hay una
concentracion més de la normal de nifios y nifias inmi-
grantes donde parece que existen ciertos problemas; in-
cluso se hallegado a preguntar a estos nifios y estadistica-
mente el resultado es que prefieren una escolarizacién con
nifios y nifias de su propia nacionalidad antes que una es-
colarizacion pluricultura ala que usted ha hecho referen-
cia. Quiza sea debido a que sucede en |os colegios nacio-
nal es publicos donde existe unafuerte concentracion dein-
migrantesy el problema sea mas importante que donde no
existe tal concentracion.

He recibido un correo electrénico en el que una nifia
ucraniana adoptada refiere su problematica; tiene seis afios
pero su evolucion corresponde a una nifia de dos afios. Por
tanto, & problema afiadido esta en que precisa una escola-
rizacion especializada, que no tiene, y paraque la atendie-
ran en el lugar adeuado, se requeriria un esfuerzo econo-
mico que la familia adoptante no podia afrontar.

La pregunta es si de su experiencia con estos procesos
de postadopcién ha encontrado muchos o pocos nifiosy ni-
fas inmigrantes que han precisado de esta escolarizacion
complementaria.

El anterior compareciente nos ha dicho que aproxima-
damente un 15 por ciento de los casos que ha examinado
precisa de un apoyo profesional; que un 18 por ciento lo
necesitay que un 20 por ciento precisa apoyos profesiona-
les. Por €ello, ami grupo le gustaria conocer si se ha encon-
trado con gran cantidad de nifios y nifias que precisan de
este apoyo complementario.

Usted ha hecho referencia a video de las habitaciones
de la muerte y también me gustaria que nos explicara en
gué consiste.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, senador
Capdevila.

Tiene la palabra el senador Diaz Sol, portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista.

El sefior DIAZ SOL: Muchas gracias, sefiora presi-
denta.

Muchas gracias, sefiora Gutiérrez. Su intervencion nos
vaaservir como marco parareflexionar bastante sobre es-
tas cuestiones. Usted ha tocado de forma tedrica aspectos
gue nos interesan muchisimo pero, desde mi punto de
vista, hay una serie de puntos en donde | os trabajadores so-
ciales cumplen una funcién muy importante, uno de los
cuales se refiere alos informes de idoneidad.

Me gustaria conocer su opinién sobre como estan dise-
flados estos informes y si es partidaria de los TIPAI; tam-
bién si considera que deberia existir una mayor implica-
cion de la Administracidn y qué temas cree que estén tra-
tados adecuadamente para realizar una valoracion que nos
permita tener una garantia de que esos padres son 1os més
adecuados para €l nifio que va a ser adoptado y si ha en-
contrado algunarelacion entre los aspectos que se tratan en
el informe de idoneidad y los resultados después del pro-
ceso de adopcion, s han sido més 0 menos adecuados O S
en estos procesos alos que presta atencion de forma prefe-
rente, es decir, de postadopcion, ve algunarelacion con la
confeccidn del informe de idoneidad, es decir, si |os padres
responden adecuadamente aese informe o si en e proceso
del desarrollo de la adopcién puede comprobarse que ha
habido fallos en la elaboracion del mismo.

Nada més. Le agradezco mucho su comparecencia.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, senador
Diaz Sol.

Por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra la
senadora Rodriguez Saldaria.

La sefiora RODRIGUEZ SALDANA: Muchas gracias,
sefiora presidenta, y gracias también, sefiora Gutiérrez, por
Su exposicion.

Usted comparece agui con una doble condicion; por un
lado, como trabajadora socia en la ECAI Acuna Interna
cional, y por otro, como vicepresidenta de dicha entidad.
En su calidad de vicepresidenta, me imagino que conocera
las consideraciones que en lacomparecenciaanterior hahe-
cho la sefiora Calzadilla, investigadora en este tema —veo
gue se encuentra entre las personas que, junto con usted, la
han acompafiado a esta comision—, respecto del papel de
las ECAI, e exceso de este tipo de entidades acreditadas en
algunas comunidades auténomas, el exceso de sus funcio-
nes o la fata de control de éstas por parte de las adminis-
traciones y la desacreditacion de algunas ECAI en las co-
munidades auténomas. Quisiera que se refiriera a estas
cuestiones y nos diera su opinion.
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Y en su condicion de trabajadora social, quisiera saber
qué importancia da al informe postadopcion en lo que res-
pecta a seguimiento de los menores 'y €l apoyo que éstos
necesitan, la orientacion familiar, etcétera. Segun tengo
entendido, hay algunos paises que no exigen ese informe,
y ni siquiera la mediacion de una ECAI, para tramitar la
adopcion. Por tanto, me gustaria saber qué ocurre en esos
casos, esdecir, S entonces esos informes se elaboran por la
propia Administracién, o es necesario contratar a otros
profesionales paraello. En resumen, quisiera saber quéim-
portanciatienen parausted dichosinformes, tanto si se exi-
gen o no por €l pais de que en cada caso se trate, o incluso
en el caso de que ni siquiera se necesite lamediacién dela
ECAL.

Por dltimo, quisiera saber qué importancia da alafor-
macion de la familia para €l éxito de la adopcion. Me re-
fiero ala preparacion, laformacién y la motivacion nece-
sarias para que, como ha comentado la compareciente an-
terior, no se produzca una ruptura cuando existe una dis-
torsién entre la formacién o la preparacion de una familia
para acoger a un nuevo hijoy las necesidades que ese me-
nor plantea.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, senadora
Rodriguez Saldafia.

Nuevamente tiene la palabra |la sefiora Gutiérrez para
contestar las preguntas formuladas por los portavoces de
los grupos parlamentarios.

La sefiora GUTIERREZ FERNANDEZ (Trabajadora
social): Gracias, sefiora presidenta

Una de las primeras preguntas que me han hecho se re-
feria alos aspectos que yo mejoraria como trabajadora so-
cia en lo que respecta a la formacion que se pueda dar a
los padres. Voy a contestar en nombre de nuestra ECAI,
aunque lo que voy a decir es algo generalizado. En €l caso
de la Comunidad de Madrid, como he dicho, la familia
acude al Instituto Madrilefio del Menor y laFamilia solici-
tando informacién. Y se le proporciona, pero en principio
esa familia no esta formada ni informada, porque ali sele
ofrece la documentacion que necesita en funcion del pais
de que setrate, y posteriormente deben acudir alas distin-
tas ECAI, que son las que le proporcionan otro tipo de in-
formacion. Yo, por gemplo, puedo dar a esafamilialain-
formacion més reciente posible sobre China, pero no le
puedo proporcionar la correspondiente a Haiti o cualquier
otro pais, porgue ni latengo ni creo ser la persona mas
competente para ofrecerla. Por ello, y sigo hablando de la
Comunidad de Madrid, creo que podria mejorarse ese as-
pecto, en el sentido de que las distintas ECAI pudiéramos
proporcionar esainformacion desde e Instituto Madrilefio
con objeto de que las familias no tuvieran que ir peregri-
nando por todas las ECAL.

Por otra parte, considero primordial laformacion delos
padres que se encuentran en proceso de espera del menor.
Por eso he dicho que las familias, incluso las monoparen-
tales, que inician un proceso de adopcion a través de una
ECAI si tienen esaformacion, yaque pagan a éstaparaque

se lafacilite. Sin embargo, las familias que emprenden el
proceso por protocolo publico porque en el pais de origen
del menor no existe ninguna ECAI no tienen esa forma-
cion. Y considero que en ese caso deberia darlala Admi-
nistracion. Sin embargo, transcurre el periodo de espera,
gue puede ser de un afio, o de dos, sin ninguna formacién,
con lo cual, se han dedicado a tramitar una determinada
documentacion que ya esta en el pais de origen, y solo
vuelven atener un vinculo con la Administracion cuando
regresan con el menor, con el que acuden a Instituto Ma-
drilefio.

Por otra parte, si el pais de origen no exige un segui-
miento, éste no se lleva a cabo. Por gjemplo, tengo unos
compafieros que han adoptado a un nifio en Haiti, que han
presentado a nifio en su comunidad autbnoma, y con eso
se ha acabado €l proceso. Y el padre se preguntaba, ¢No
tengo que hacer nadamas? Porque yo puedo hacer con este
nifio lo que me dé lagana.

Como ven, no vuelve a haber una relacién ni segui-
miento alguno, salvo queexistaunaECAI y lo exijad pais,
como es €l caso de China. Asi pues, considero que debe
existir un seguimiento, no porgque ese padre 0 esa madre no
lo estén haciendo |o mejor que puedan, sino porquealo me-
jor no saben cémo actuar, y podria haber una serie de pro-
fesionales, tanto de una ECAl como de la Administracion,
gue lesayudaran aello. Estamos hablando de ladefensa del
menor, por 1o que creo que todos podriamos pensar en ese
tipo de cosas, y no solo porque se trate de una exigenciade
un pais determinado, sino por los propios menores. Y si
para eso hace falta més profesionales, que los haya.

En cuanto alaidoneidad y laimplicacion de unatraba-
jadorasocial, no solo anivel profesional, sino también per-
sonal, mi opinion esque, al igual que aun cirujano letiene
gue gustar mucho su profesion, los profesionales que trata-
MOos con personas debemas tener cierta humanizacion. Por
gjemplo, cuando llega una pareja a nuestra ECAI tenemos
que ayudarla en lo que a su formacion se refiere durante el
periodo de espera. Esaformacidn seimparte en grupo. Sin
embargo, hay parejas que necesitan algunas sesiones indi-
viduales, que ellos mismos solicitan, pero no ante & grupo.
Yo no les puedo decir que trabajo slo una serie de horasy
gue los médul os de formacion que han pagado son los que
son y no puedo dedicarme a mas. Necesito darles mas in-
formacion, y ellos necesitan més espacio, porque no se
trata de una pargja no idénea, sino con necesidad de mas
tiempo para pensar en sus planteamientos. Aunque ellos
tengan laidoneidad, a lo mejor a la mitad del proceso te
manifiestan que no saben si van a ser capaces de adoptar,
porgue hay angustias que es entonces cuando salen alaluz
y que, de no tratar en ese momento, surgiran cuando €l me-
nor ya esté con ellos. Por eso es tan importante la posta-
dopcion. Y lo que digo se comprueba en los seguimientos.
Por gemplo, las familias que yatienen hijos biol 6gicos es-
tan més acostumbradas a resolver ese problema, pero las
parejas cuyo primer hijo es adoptado necesitan mas apoyo.

También se me ha preguntado sobre la integracion de
los nifios inmigrantes en €l colegio. Yo he trabajado con
poblacién gitanay he visto que existiafaltade integracion:
unas veces porque algunos profesores no estaban por lala-
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bor de que existieran muchos nifios gitanos en su colegio,
otraserael director el quedecia: Yo no niego que un gitano
entre en mi colegio, simplemente no cumple una serie de
condiciones que se exigen en €l colegio, como pagar tanto
de comedor, pagar tanto de uniforme... Lo cual es como
decirle que no le quieren ya que no tienen esa cantidad de
dinero paralos gastos del colegio.

No sé si me he dejado alguna pregunta sin contestar.

La sefiora RODRIGUEZ SALDANA: Me ha gustado
su intervencién, se ve que es una buena profesional, que
conoce muy bien el temay ademés|e hadado unacargafi-
losofica bonita a su exposicion.

Yo me referia un poco mas a cuestiones de procedi-
miento. Usted tiene su cualidad de trabajadora social, de ahi
todo su bagaje y su experiencia, pero también es gestorade
una entidad colaboradora en una medida tan importante de
proteccidn como es la adopcién. Por eso me gustaria que,
como vicepresidenta, hiciera una valoracién global de
AKUNA Internacional vy, si es posible, del resto de las
ECAI que hay en la Comunidad Auténoma de Madrid, de
sus funciones, del papel que juegan como entidades cola-
boradoras y de algunas situaciones que se producen res-
pecto alas condiciones de acreditacion y habilitacion de es-
tas ECAI por parte delacomunidad autbnoma—esto es, de
losrequisitos que selesexigen-, eincluso—no sé si conoce
algun caso— de la desacreditacion. En definitiva, me re-
fiero ahora a cuestiones mas administrativas y no a temas
concretos sobre el trdmite de adopcion.

La sefiora GUTIERREZ FERNANDEZ (Trabajadora
social): Creo que decia usted antes que alo mejor existian
muchas ECAI para un solo pais. Yo pienso que mientras
todas estén trabajando, es positivo y ahora con el nuevo
decreto se vaaver mucho mejor. Si e pais funciona bien,
funcionabien laECAI.

Aparte de lo anterior, hay que decir que cada una tene-
mos una filosofia, es decir, partiendo de que todas funcio-
namos igual —tenemos los mismos plazos, etcétera—, la
filosofia de cada ECAI es distinta. Por gemplo, en el caso
denuestraECALI, y dentro delaformacion delos padres en
medio del proceso, damos mucha importancia a la cultura
china. Es obvio que aunque ahora una nifia china tenga
ocho meses va a llegar un momento en que pregunte por
sus origenes y los padres tienen que saber responderle. Yo
no creo que |os padres deban hacer un «master» en cultura
china, pero si tienen que tener cierta formacion porque los
hijoslavan ademandar, y si no, como padre, deberaincul-
carle de alguna manera la cultura de su pais. Ha sido una
nifia que se ha arrancado —entre comillas— de un paisy
¢vuelve a nacer agui? Yo no creo que vuelva a nacer aqui,
sigue existiendo aqui pero tiene unas raices chinas que se-
riamuy conveniente trabgjar.

Respecto a lo de ser vicepresidenta, no he logrado en-
tender la pregunta.

La sefiora RODRIGUEZ SALDANA: A lo mejor so-
brepasael &mbito puramente profesional, pero merefiero a
lo que representan las funciones de | as entidades col abora-

doras. Cuestiones tan importantes como auditorias, contra-
tos, claridad con laadministracién, claridad con las asocia-
ciones de padres, informacion previa, transmision de in-
formacion, mediacion entre lasfamiliasy las comunidades
auténomas... O sea, ambitos que tienen que ver muy direc-
tamente con la g ecucién de una medida de proteccién tan
importante como es la adopcién internacional.

La sefiora GUTIERREZ FERNANDEZ (Trabajadora
social): Yo siempre digo que estamos como en un sand-
wich: en medio, entre la Administracion y los padres. So-
mos mediadoras en un proceso, por lo cua las auditorias
me parecen muy bien. Si 1o haces bien no tienes por quéte-
ner miedo a que venga una auditora a ver 1o que haces,
tanto a nivel profesional como econémico. Las ECAI no
deben tener ese miedo, es algo positivo y no sélo para
ellas, también la administracion deberia tener no tanto una
auditoriapropia, pero si ver las cosas que no se hacen bien,
simplemente porgue somos humanos. Por ejemplo, yo
como profesional tengo que estar especializada en adop-
cion, en familiay en menores, mientras que hay muchos
profesionales que trabajan en la administracion que no es-
tén especializados en nada de esto y sin embargo estan
dando informaci6n sobre adopcién, y no es que no vivan €
tema, sino que alo mejor les sobrepasa.

Si unaECAI no funcionabien lo mejor que puede hacer
es cerrar porgue —como he dicho alo largo de toda mi ex-
posicién— estamos trabajando con personasy € dafio que
se pueda hacer, aunque sdlo sea a unafamiliay aun nifio,
justifica que no deba seguir trabajando.

No sé s d fina le he contestado.

LasefioraRODRIGUEZ SALDANA: Yo audiaaalgu-
nas curiosidades, por gjemplo, si ha habido algun tipo de
ruptura o de fracaso.

La sefiora GUTIERREZ FERNANDEZ (Trabajadora
social): En el caso de AKUNA no. Desde € principio he
dicho quién era, porgue puedo hablar de lo que conozco.

La sefiora RODRIGUEZ SALDANA: Por ejemplo,
tiempo de adopcion —desde que se hace la solicitud hasta
gue termina—, coste..., curiosidades.

La sefiora GUTIERREZ FERNANDEZ (Trabajadora
social): Como veniaen calidad de trabajadora social no he
traido documentacion de la ECAlI AKUNA, pero le puedo
hacer llegar todo lo relativo a contratos, costes, etcétera.

Por ejemplo, cuando llegaunafamiliaa AKUNA alaen-
trevistainformativa, si tiene toda la documentaciony e in-
forme de idoneidad, en ese momento se firmaun contrato de
prestacion de servicios en € que se obligan ambas partes a
ciertas cldusulas. A partir de entonces y hasta que llegue €
menor nos comprometemos a llevar todo el proceso de
adopcidn, lo cua conlleva la legalizacion de toda la docu-
mentacion que exige la Republica Popular China, € centro
de adopciones, y eso se tramita en un mes desde que firma
CON NOSOtros—o Sea, No esperamos aque hayagrupos—. Se
enviaa Chinay desde ese diale decimos alafamiliaque de
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alguna manera empieza su embarazo administrativo; ahora
mismo € periodo de esperaestd en 12 meses. Laasignacion
de ese menor nosllegaanosotros—lasfamilias piensan que
Ilegaalacomunidad, pero nos llega a nosotros— y eso hay
gue traducirlo junto con otra documentacion que acompafia
alaasignacion: variosinformes médicos, dependiendo dela
edad de la nifia, una breve historia personal de lanifiay un
certificado de adoptabilidad en € que se dice que se habus
cado a su familia durante € tiempo establecido. Todo esto
traducido se lleva ala comunidad de Madrid para que dé el
visto bueno. Posteriormente se llama a la familia, ratifica
esa asignacioén y mas 0 menos —si todo va bien 'y no hay
neumonia, ni nada de nada— en un periodo de un meso mes
y medio vigjalafamiliaa Chinay alli estan 15 dias.

Espero haber contestado a sus preguntas.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Gu-
tiérrez por su intervencion.

La sefiora Gutiérrez ha venido como experta en trabajo
social, pero pertenece a una ECAI y es vicepresidenta de
AKUNA internacional. Aunqgue finalizaron las compare-
cenciasdelas ECAI propiamente dichas, sefiora Gutiérrez,
nos es valiosa su experienciay su intervencion, por lo que
selo agradecemos profundamente y esperamos seguir con-
tando con su colaboracion.

Se levantala sesion.

Eran las veinte horas y quince minutos.



