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Titulo: Los comedores escolares de Cabo Verde — La experiencia de las Redes de Agricultores y
Agricultoras Familiares Locales

Resumen

La infancia y jévenes del mundo representan la capa de la poblacidon que mas sufre por la inseguridad
alimentaria y la desnutricidn, en sus mas diversas caras. En Cabo Verde, en los ultimos afios se ve una
rapida transicién alimentaria fuertemente influenciada por productos alimenticios importados,
procesados y ultraprocesados, al mismo tiempo que la inseguridad alimentaria, la desnutricion, el
sobrepeso y la obesidad estdn presentes en una proporcidon considerable de la poblacién mas joven.
Se trata de un pais insular con relativamente poca tierra cultivable y una baja productividad agricola.
El pais necesita importar alrededor del 80% de los alimentos, mientras que la agricultura local es
desorganizada, caracterizada por largas cadenas desde la produccidn hasta el consumidor y la
consumidora final, y presenta pérdidas elevadas de los cultivos producidos localmente.

En este escenario, los comedores escolares se convierten en una importante herramienta para
promover entre los y las estudiantes una alimentacién mas saludable y sostenible, y crea la posibilidad
de mejor aprovechamiento de los alimentos producidos localmente, a través de un nuevo nicho de
mercado que se abre. En 2015 se crea la Ley de Alimentacidn y Salud Escolar y el Programa Nacional
de Alimentacidon y Salud Escolar - PNASE, con la estrategia de combatir los problemas de desnutricién
y salud crénica en la comunidad escolar. Desde el inicio, el PNASE tenia como una de las metas la
compra y la valorizacién de los productos locales, ya que en su ley dice que se debe abastecer los
comedores escolares con al menos el 25% de los productos producidos localmente. Sin embargo,
debido a las dificultades del pais, desde la desorganizacidn de los agricultores y agricultoras hasta las
adversidades climaticas, el programa se sustenta en su menu basico por medio de los productos
importados, como arroz, pastas, derivados de trigo, entre otros.

Dadas las posibilidades, a partir de 2015 el CERAI incentiva la creacién de una red de agricultores y
agricultoras de las zonas rurales en la isla de Sao Vicente para una experiencia de comercializacién
participativa: el abastecimiento de los comedores escolares a través del PNASE. El mismo proceso se
da en la isla de Santo Antdo a partir de 2018, donde ocurre la creacidén de otra red de agricultores y
agricultoras locales en el sentido de organizarlos para abastecer el mercado de las cantinas escolares
a través de comercializacion participativa, mas justa y sostenible. Por lo tanto, este trabajo tiene por
objetivo relatar/registrar el proceso de abastecimiento de los comedores escolares en las islas de Santo
Antdo y Sdo Vicente a través de las redes de agricultores y agricultoras locales, asi como evaluar
cualitativamente el proceso a partir de la visidn de los distintos actores involucrados.

Palabras clave: comedores escolares, redes de agricultores y agricultoras locales, seguridad
alimentaria.
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1. Antecedentes bibliograficos

1.1. La seguridad alimentaria y la situacion nutricional en la infancia y jévenes

El concepto de seguridad alimentaria se ha utilizado de diferentes maneras desde la década de 1970.
Desde la conferencia sobre alimentacidn de Roma en 1974, el término se ha utilizado de multiples
formas, lo que refleja la complejidad del tema alimentario (Acosta, 2005). La definicion adoptada en la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacidn de 1996, dice que la seguridad alimentaria es un estado que se
da cuando todas las personas tienen alimentos disponibles en todo momento, garantizandose el
acceso fisico y econdmico, en cantidad suficiente, inocuos y nutritivos, para que puedan satisfacer sus
necesidades y preferencias alimentarias, y que puede proporcionarles las condiciones para llevar una
vida sanay activa (FAO, 1996).

En el caso de los paises en desarrollo, establecer la seguridad alimentaria es aun mds desafiante,
principalmente debido al crecimiento demografico desordenado, bajos ingresos y tasas aceleradas de
éxodo rural y urbanizacion (Becerra, et al., 2017). Ya en los paises desarrollados, los problemas de
desnutricién también crecen a un ritmo alarmante.

En un analisis mas especifico de la situacién nutricional en la infancia y jovenes, en las ultimas décadas
la obesidad infantil se ha convertido en un problema de salud publica en gran parte de los paises del
mundo, asumiendo un caracter epidemioldgico (Alba-Martin, 2016).El aumento de la obesidad, la
desnutricién y otras enfermedades no transmisibles estd directamente relacionado con cambios
drdsticos en la dieta en un corto periodo de tiempo. El aumento del consumo de alimentos
industrializados, procesados y ultraprocesados, ricos en grasas, azlcares y conservantes, asociado a
estilos de vida mas sedentarios y otros factores, como la genética, ha ido transformando la salud de
una forma nunca antes vista (Pereira y Lang, 2014).

La inseguridad alimentaria se puede clasificar en leve, moderada y severa, siendo esta ultima la
situacién mds extrema, pero incluso la inseguridad alimentaria moderada lleva a muchos riesgos y
también es grave. Para las personas en un estado moderado, el acceso a los alimentos es incierto, y
muchas veces tienen que dejar de hacer otras necesidades basicas para poder comer. Este grupo de
personas generalmente se alimenta con alimentos mas disponibles o mas baratos, que pueden no ser
los alimentos mas nutritivos. El aumento de la obesidad y otras formas de desnutricién son en parte
resultado de esta realidad (WHO, 2019).

Seguln datos de la FAO, en 2021 entre 702 y 828 millones de personas pasaron hambre en el mundo,
de las cuales 278 millones se encuentran en Africa, con un gran porcentaje son nifios y nifias y jévenes
en edad escolar (FAO, 2022). En un andlisis desde una perspectiva mas especifica, la expectativa en
relacidn con los nifios y las niflas menores de 5 afos es que en 2022, por quinto afio consecutivo, habra
un aumento en el nimero de desnutridos en este grupo etario. El aumento podra ser del 27% en
comparacién con el afio pasado y del 62% en comparacién con los datos de 2018 (UN, 2022).

Para UNICEF, el estado nutricional en la infancia en el mundo esta determinado por una triple carga
de desnutricion: el primero es la tragedia en curso de la desnutricién, en sus formas crénica y aguda,
gue amenaza la supervivencia, el crecimiento y el desarrollo de millones de nifios y nifias en todo el
mundo, ademas de interferir directamente con el desarrollo de las economias y las naciones en su
conjunto. La segunda faceta es el hambre oculta, que estd constituida por deficiencias de
micronutrientes. Es una forma camuflada de desnutricidn, en la que los nifios y las nifias carecen de



vitaminas y minerales esenciales para el desarrollo ideal del sistema inmunitario, el crecimiento de la
estructura esquelética y corporal y el desarrollo del cerebro. El tercero, como se ha dicho antes, es el
aumento constante de casos de sobrepeso y obesidad en la infancia. Lo que alguna vez se consideré
un problema para los paises mas desarrollados y las familias mas ricas, ahora afecta exponencialmente
a los nifios y las nifias de las familias mas pobres en los paises de ingresos bajos y medios (UNICEF,
2020).

En el caso de esta revisién bibliogrifica de este trabajo, se destaca aqui el hambre oculta: las
deficiencias en vitaminas y minerales esenciales pueden tener consecuencias drdsticas para el
desarrollo de los nifios y las nifias. Por ejemplo, las deficiencias de vitamina A, acido félico, zinc y yodo,
de forma independiente o en combinacidn, estdn directamente asociadas con un riesgo
significativamente mayor de: mortalidad, morbilidad, ceguera, discapacidad auditiva, anemia, bajo
crecimiento y desarrollo cognitivo, aprendizaje insuficiente, bajo rendimiento escolar, menor
productividad y menores salarios en la edad adulta (UNICEF, 2020).

El 29% de los nifios y nifias con desnutricién crénica se encuentran en Africa occidental y central
(UNICEF, 2020).Segiin ECOWAS, las tasas actuales de desnutricion entre nifios y nifias, adolescentes y
mujeres pueden interferir con el logro de las metas de los ODS, ademas de dafar directamente el
desarrollo socioeconédmico nacional y regional en Africa Occidental (ECOWAS, 2020).

Aun segun la FAO, en Africa subsahariana cerca de 56,8 millones de nifios y nifias presentan retraso
del crecimiento, 11,8 millones se encuentran en desnutricion aguda y 6,4 millones presentan
sobrepeso, lo que representa 34,1%, 7,7, % y 3,9 % de estos datos en el mundo, respectivamente (FAO,
2022).

La situacion de Cabo Verde

Cabo Verde es un pais insular que tiene una capacidad de produccidon agricola y ganadera
relativamente baja. El pais tiene 4.033 km2, de los cuales sélo alrededor del 9% es cultivable (36.450
hectdreas). Dividido en 10 islas, el clima predominante en el archipiélago es semiarido y arido, con
largos ciclos de sequia, como es el caso de la fase actual que atraviesa el pais. Aun alrededor del 81,9%
de las fincas son de secano, el 16,8% de regadio y el 1,3% con sistemas mixtos de secano y regadio.
(MAA, 2015).

En este escenario, casi el 80% de los alimentos consumidos en Cabo Verde provienen de las
importaciones o de la ayuda alimentaria. Alrededor del 90% de los principales cereales consumidos en
el pais -maiz, trigo y arroz- son importados. Dependiendo del régimen de lluvias en un afio y los ciclos
de sequia, este porcentaje puede ser alin mayor (Monteiro et al., 2020).

Sobre los temas de alimentacidn, seguridad alimentaria y el estado nutricional de la poblacidn, los dos
trabajos mas completos y actuales realizados en Cabo Verde son el “Plano Nacional de Alimentacdo e
NutricGo — 2015 a 2020”, y el “Estado Nutricional da Populagdo Cabo Verdeana — Avaliagdo
Antropométrica”, ambos publicados en 2015. En estos trabajos, si analizamos los datos que evidencian
los dos extremos de la malnutricién, hay algunos puntos a destacar, que se describen a continuacion.

La base alimentaria de la poblacidn ha cambiado en los ultimos afios. Se puede decir que Cabo Verde
atraviesa un contexto de transicion alimentaria, con una disminucion de los niveles de desnutricidon
cronica y aguda y un aumento de las tasas de sobrepeso y obesidad, especialmente entre los nifios y
las nifias menores de 5 afios y la poblacién adulta (INE, 2018).



En la poblaciéon mayor de 18 afios hubo una reduccidn de las tasas de desnutricion, pasando de 6,4%
en 2002 a 5,9% en 2015, y un aumento considerable de las tasas de sobrepeso y obesidad, del 26,8%
en 2002 al 36,2% en 2015 (INE, 2018).

En un analisis mas especifico, histéricamente la anemia se considera el mayor problema nutricional
gue ha enfrentado Cabo Verde en las ultimas décadas. Segun el Plano Nacional de Alimentagdo e
Nutri¢éo - PNAN, en 2009 fue catalogado como un problema grave de salud publica, afectando a mas
del 40% de los nifos y las nifias hasta los 10 afios y al 52% de los nifios y las nifias hasta los 5 afios.
Estos datos mostraron una caida del 20% con relacién a 1996, en un estudio realizado anteriormente.
Entre las mujeres de 15 a 49 afios, 28,6% fueron diagnosticadas con anemia. Entre las mujeres
embarazadas, el estudio indicé una tasa de anemia del 43,2%, que puede considerarse una tasa
elevada (Cabo Verde, 2015).

En la actualidad, el gran desafio nutricional en Cabo Verde ha sido precisamente esta rdpida transicion
alimentaria, donde se observa un aumento del consumo de alimentos industrializados, procesados y
ultraprocesados, mientras que el consumo de alimentos frescos y en especial de frutas es
relativamente bajo, de origen importado, o dependientes de las condiciones climaticas inestables de
Cabo Verde (Cabo Verde, 2015).

En cuanto al consumo de productos de origen animal, la produccién e importacién de carne y la captura
de pescado cubre aproximadamente el 100% de las necesidades de proteina animal de la poblacién.
El consumo de cereales en general es relativamente alto. Esta categoria de alimentos representa el
47% de la ingesta total de energia. El consumo de lipidos también puede considerarse elevado, ya que
constituye el 14% de la ingesta total, estando representados principalmente por aceites y grasas
vegetales, muchas veces refinados y de mala calidad nutricional (Cabo Verde, 2015)

Aun en el Plan Alimentario Nacional se destaca que existe desigualdad en el acceso a los alimentos en
Cabo Verde, que se puede caracterizar por la diferencia de ingresos entre las familias. La desigualdad
de acceso es mas pronunciada sobre el consumo de frutas, carne, queso y leche. (Cabo Verde, 2015).
Estos productos son generalmente mas caros en el mercado interno, debido a las importaciones y la
baja produccion local, y por lo tanto son menos consumidos por las familias de menores ingresos,
especialmente frutas y quesos.

Ademas del tema econdmico, también existe una diferencia cultural en los habitos alimentarios,
especialmente frutas, que se consumen poco entre la poblacidn mas pobre de las zonas urbanas del
pais. Los graficos a continuacidon pueden demostrar algunos datos relevantes para comprender la
situacién del sobrepeso y de la obesidad en Cabo Verde.
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Grafico 1 Prevalencia de sobrepeso y obesidad por grupos segun la edad. Fuente: INE, 2015



Sobrepeso por sexo y grupo de edad
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Grafico 2 Prevalencia de exceso de peso segun la clasificacion del IMC, por sexo y el grupo de edad (Nifios/as: 0-11 afios;
Adolescentes: 12-17 afios; Adultos: 18-64 afios; Ancianos: mas de 65 afios). Fuente: INE, 2015

1.2. La alimentacién escolar y los comedores en Cabo Verde

Se argumenta que los nifos, las nifias y jévenes en edad escolar son los que mds necesitan una
alimentacién saludable. La desnutricidn en el estrato mads joven de la poblacidon perjudica directamente
la salud, aumenta el riesgo de enfermedades para las siguientes etapas de la vida, y afecta el
crecimiento y desarrollo de las acciones cognitivas. La ausencia constante de alimentos nutritivos y de
calidad provoca cambios en la composicidon de la sangre, como por ejemplo la disminucién de la
glucosa, lo que en consecuencia reduce la capacidad de concentracion, entre otros efectos negativos
(Kirch y Copatti, 2013).

La desnutricidon infantil, especialmente a nivel crénico, puede influir en el correcto desarrollo cerebral,
de forma temporal o permanente. Por otro lado, una dieta saludable y rica en nutrientes proporciona
una mejor actividad del cerebro. Estos hechos consolidan la afirmacidn de que una buena alimentacion
puede afectar directa y positivamente el rendimiento escolar de los estudiantes, especialmente de los
nifios, las nifas y jovenes. En este contexto, en general, los comedores escolares son de gran
importancia para una correcta alimentacion de los alumnos y alumnas (Ferreira et al., 2019).

La escuela desempefia un papel fundamental en las sociedades humanas. Tiene una gran influencia en
la formacidn de la identidad del individuo, y consecuentemente de la comunidad en general en la que
se encuentra involucrada. Asi, el alumno que cuenta con una alimentacién adecuada participa mas
eficientemente en las actividades escolares, y por tanto puede presentar una formacién mas holistica
que lo prepara para construir la sociedad futura de manera mas cuestionadora y activa (Ferreira et al.,
2019).

En Cabo Verde, el proceso de comedores escolares se inicia con la creaciéon del Programa de
Comedores Escolares en 1979, cuatro afios después de la independencia del pais. El programa conté
con el apoyo del PAM (Programa Alimentar Mundial), y sus objetivos eran aumentar la escolarizacidon
y la presencia de nifios, nifias y jovenes en las escuelas, combatir los altos niveles de inseguridad
alimentaria y satisfacer las necesidades nutricionales de los estudiantes (Ferreira & Simdes, 2021).

A partir de 2010, Cabo Verde comienza a ser considerado como un pais de ingresos medios y, por lo
tanto, se retira el PAM. A partir de este momento, los comedores escolares son administrados 100%
por el Estado y se establece un programa de alimentacion escolar con el objetivo de garantizar una
alimentacidn diaria a todos los nifios y las nifias de las escuelas bésicas y preescolares (nifios, nifias y



jévenes de 5 a 14 afios), proporcionando al menos el 15% de las necesidades nutricionales diarias de
los estudiantes (Ferreira & Simodes, 2021).

Sin embargo, este contexto desde 2010 es bastante desafiador, ya que el pais tiene dificultades en el
abastecimiento y produccién nacional de alimentos basicos. Visto la situacion, lo que se establece es
el abastecimiento de los comedores escolares a través de productos basicos importados, como arroz,
frijol, productos derivados del trigo, como harina y pastas, harina de maiz, carne enlatada, entre otros.
Los productos eran importados de varios paises, como Egipto, Libia, Suiza, Brasil, Peru, Estados Unidos
(Triches et al., 2013).

Por otro lado, no se utilizaban productos frescos de la agricultura local, que podrian ser considerados
como congéneres nutricionales de los productos mencionados anteriormente, como patata, fiame,
mandioca, maiz y guandd? (Triches et al., 2013).Esto se debe a que, entre otros factores politicos y de
gestidn, la agricultura local y la cadena productiva no estaban organizadas para abastecer un mercado
gue demandaba diariamente determinadas cantidades de productos, con una logistica bien
organizada, con periodicidad y calidad.

La FICASE —Fundac¢do Cabo-verdiana de Acgdo Social Escolar - es un instituto publico vinculado al
Ministerio de Educacidon que, entre otras actividades, gestiona los comedores escolares de Cabo Verde,
a nivel nacional, desde la definicion del menu de los productos hasta la compra, distribucién y
abastecimiento para las escuelas en todas las islas del pais.

La organizacion de FICASE se realiza a través de una delegacidon central, y representaciones en cada
isla que estan directamente vinculadas a las delegaciones del Ministerio de Educacidn de Cabo Verde.
La gestidn se realiza a nivel nacional y, a menudo, con decisiones centralizadas. Sin embargo, en los
ultimos afos se ha hecho un gran esfuerzo por descentralizar el proceso de los comedores escolares,
dando autonomia a las delegaciones de las islas para gestionar y ejecutar sus convenios para la compra
de productos alimenticios para el abastecimiento de sus escuelas.

En las islas de Sado Vicente y Santo Antao, principales objetos de este estudio, actualmente hay un total
de 16.430 alumnos y alumnas matriculados en 102 escuelas. De estos, 13.370 alumnos y alumnas se
encuentran en la etapa de EBI - Educacién Basica Integral, y 3.646 en la etapa de Educacién Preescolar.
Todos son beneficiarios de los comedores escolares, a través del Programa Nacional de Alimentagéo e
Saude Escolar— PNASE.

A continuacion, se presenta el numero de escuelas ubicadas en las islas de S3o Vicente y Santo Antdo,
asi como el nimero de alumnos y alumnas que se benefician de los comedores escolares.

Sdo Vicente
Numero de Numero de Numero Numero total
escuelas estudiantes (EBI)  estudiantes (EPE) estudiantes (EBI + EPE)
32 8.132 2.454 10.586
Santo Antdo
Numero de Numero de Numero Numero total
escuelas estudiantes (EBI)  estudiantes (EPE) estudiantes (EBI + EPE)
70 5.238 1.192 6.430

Tabla 1. Numero de escuelas y alumnado beneficiario del PNASE y de los comedores escolares en Sdo Vicente y Santo
Antdo, para el afio escolar 2021/2022. Fuente: FICASE.

! Frijoles de la especie Cajanus Cajan, conocido en Cabo Verde como "Feijéo Ervilha" o "Feijéo Congo".



En todas las escuelas de Sdo Vicente y Santo Antao hay cocinas para preparar las comidas. Las escuelas
mas grandes tienen espacios mas amplios, y mejor equipados, y algunas escuelas ubicadas en
comunidades rurales del interior de las islas, principalmente en Santo Antdo, tienen una cocina mas
pequefia. Generalmente las escuelas no presentan espacios especificos de comedor escolar. Las
comidas son hechas por los alumnos y alumnas en la propia aula.

Figura 1. Cocina de la Escuela Basica Fuente Inés, en Sdo Vicente (arriba) y cocina de la Escuela Basica Ex Ciclo, en la isla de
Santo Antdo (abajo). Fotos: Guilherme Gongalves.

Cada trimestre o afo escolar la FICASE establece un nuevo menu escolar, que tiene como base los
productos importados, por una cuestidon de garantia visto a la inestable produccién nacional, como se
dijo anteriormente. Generalmente, los productos alimenticios importados como arroz, frijoles,
lentejas, pastas, aceites vegetales, harina de trigo y derivados, maiz, entre otros, se adquieren
mediante importacidn a través de la sede de la FICASE en la ciudad de Praia, capital de Cabo Verde.
Los productos llegan a un almacén central de la FICASE, y posteriormente se distribuyen, via maritima,
a todas las demas islas, ya de acuerdo a las cantidades de cada isla y municipio.

En la tabla 2 a continuacion, sigue el menu basico del ultimo afio escolar, 2021/2022.

Productos alimenticios - porcion diaria (g/alumno/dia)

Subsistema Arroz Aceite Pasta Frijol Lenteja Maiz
Educacion basica 39 3 5 8 8 5
Educacidn preescolar 33 3 4 6 6 4

Tabla 2. Menu basico de los comedores escolares de Cabo Verde para el afio escolar 2021/2022. Fuente: FICASE

De este menu basico del afio del Ultimo afio escolar, todos estos productos fueron importados, ya que
no hubo produccién suficiente a nivel nacional para abastecimiento del frijol y del maiz, y los demas
productos no se producen en Cabo Verde. En los afios escolares anteriores también fue comun la
presencia de harina de trigo, huevos, pollo y pescado en el menu basico de los comedores escolares.
El pescado y los huevos son de origen nacional, y los demds también son adquiridos a través de



importacién. La pasta puede también ser de origen nacional, pero hecha con todas las materias primas
importadas.

Para complementar los alimentos bdsicos, cada escuela tiene un pequefio recurso para realizar sus
compras locales de productos agricolas frescos. Pero estas compras son, en general, desorganizadas,
no siempre todas las escuelas las hacen, y en ocasiones se encamina el recurso para otro fin. El PNASE
orienta que todos los padres y encargados hagan el pago de 50 escudos? por mes por alumno, para
contribuir con la escuela en la compra local de productos agricolas o pescados y asi complementar el
menu basico. Aunque sea un valor pequefo, no todos los padres hacen ese pago.

En algunas escuelas de la zona rural de Santo Antdo, los agricultores y las agricultoras locales entregan
esporadicamente pequefias cantidades de hortalizas a las escuelas, pero sin periodicidad ni
organizacion, y la mayoria de las veces no cubre la demanda nutricional y las cantidades necesarias.

Diariamente se sirve una comida caliente por alumno, en todas las escuelas de educacién bdsica y
preescolar. En las escuelas donde hay dos turnos, mafiana y tarde, con alumnos y alumnas diferentes,
el comedor escolar funciona en ambos periodos.

En general, cabe sefialar que para muchos estudiantes de Cabo Verde, la alimentacién escolar es la
comida principal durante el dia, ya que les resulta dificil en el hogar tener acceso a alimentos en la
cantidad y calidad ideales para satisfacer sus necesidades nutricionales. Este hecho refuerza la
importancia de que el comedor escolar tenga una alimentacion rica en nutrientes y que provenga de
productos locales.

1.3. La legislacion de alimentacion y salud escolar y el PNASE

Hay cerca de 66 millones de nifios y nifias en edad escolar primaria que sufren de hambre, de los
cuales 23 millones se encuentran en Africa. Ademds, 75 millones de nifios y nifias en edad escolar no
van a la escuela, el 47% de los cuales se encuentran en el Africa subsahariana. No se puede erradicar

el hambre hasta 2025 sin desarrollar programas de alimentacion escolar y, al mismo tiempo,
aumentar las tasas de matricula.

(Silva, 2019)

Las politicas publicas de alimentacidn, nutricion y salud escolar son esenciales para el progreso en
general, especialmente en los paises en desarrollo. Con mayores indices de desercién escolar y
desnutricién entre nifos, nifias y jévenes, el fortalecimiento de estas politicas se vuelve fundamental
para garantizar el acceso a la escuela de una manera mas sostenible y digna, complementar la
alimentacién de los estudiantes, incrementar el rendimiento escolar y los niveles de aprendizaje, asi
como contribuir a la economia local en general (Belik & Souza, 2010).

Desde principios de 2020, los programas nacionales de alimentacidn escolar de todo el mundo han
proporcionado alimentos a mas nifios y niflas que en cualquier otro momento de la historia de la
humanidad, lo que convierte a la alimentacién escolar en la red de seguridad social mas amplia jamas
vista. Casi la mitad de los nifos y nifias en edad escolar (388 millones) alrededor del mundo reciben

2 Escudo de Cabo Verde es la moneda local de Cabo Verde. El tipo de cambio frente al Euro es fijo, con 110,27
escudos =1 euro.



alimentacién de las escuelas todos los dias en al menos 161 paises de todos los niveles de ingresos
(WFP, 2020).

Entre 2013 y 2020, el nimero de nifios y nifias que se benefician de los programas de alimentacion
escolar crecié un 9 % en todo el mundo y un 36 % en los paises de bajos ingresos. Este crecimiento se
puede sefalar por la mayor institucionalizacién de estos programas insertados en las politicas
gubernamentales para el desarrollo nacional. Los estudios indican que los programas eficientes de
alimentacién escolar mejoran todo el sistema educativo, y pueden generar retornos de hasta US$9 por
cada USS1 invertido, ya que ayudan a construir una poblacién mds sana y calificada a corto, mediano
y largo plazo (WFP, 2020).

En Cabo Verde, después de que el Estado asumiera el 100 % de las responsabilidades de gestion de los
comedores escolares, finalmente en 2015 se cred la Ley n2 89/VI11/2015, de 28 de mayo de 2015, sobre
Alimentacidn y Salud Escolar, y que establecié el Programa Nacional de Alimentacdo e Saude Escolar
(PNASE). EI PNASE se divide en dos subprogramas: Alimentacién Escolar y Salud Escolar.

Entre los principios de la ley, que incluye igualmente temas de alimentacién y salud, se pueden
destacar los siguientes: la universalizacidn de la alimentacién escolar sana y adecuada; la prevencién
y atencion a la salud de los nifios, nifias y jévenes matriculados; la igualdad de acceso a los alimentos;
la inclusién de temas relacionados con la alimentacion saludable y la salud en el curriculo escolar, tanto
en la teoria como en la practica; el involucramiento del estado, los municipios y la comunidad en su
conjunto para llevar a cabo las acciones de implementacion de la ley; y el desarrollo de la comunidad
escolar para mejorar las capacidades y el bienestar fisico, mental y social, y asi contribuir a una mejor
calidad de vida (Cabo Verde, 2015).

En cuanto a las acciones destacadas de la ley, sobre Educacion Alimentaria, el articulo 72 propone:
garantizar siempre la oferta de una alimentacién adecuada y saludable en el ambito escolar; llevar a
cabo procesos de formacién de los actores involucrados directa o indirectamente con la alimentacion
escolar, tales como directivos escolares, cocineros de comedores, distribuidores, agricultores/as, entre
otros; desarrollar y aplicar contenidos en el curriculo escolar relacionados con alimentacion saludable,
nutricion y salud escolar; Aplicar pedagogias innovadoras sobre los temas en cuestion, incluyendo
experiencias pedagadgicas practicas como el contacto con alimentos y huertas realizadas en las escuelas
o fuera, utilizandolas como herramientas pedagdgicas; promover el consumo de alimentos de origen
organico y/o agroecoldgico; y por ultimo desarrollar tecnologias sociales innovadoras para la evolucion
de los procesos de alimentacion escolar (Cabo Verde, 2015).

Aun en la Ley de Alimentacién y Salud Escolar, se destaca el articulo 149, que se refiere a la “compra
de productos locales”. El articulo introduce el tema diciendo que el proceso de compra de alimentos
debe priorizar los productos que forman parte de la cultura alimentaria y los habitos alimentarios de
la poblacién caboverdiana, respetando los platos tradicionales, asi como la higiene y la calidad.
Ademas, enfatiza que el PNASE debe dar preferencia a los productos agricolas producidos localmente,
lo mas cerca posible de las escuelas, con el fin de promover la economia local y la produccién agricola
(Cabo Verde, 2015).

Siempre que sea posible, el PNASE debe celebrar contratos formales con productores locales y priorizar
experiencias de produccién agricola a través de las asociaciones de agricultores y agricultoras. El
programa podra ser apoyado por el Ministerio de Agricultura para identificar, organizar y apoyar a los
productores en el abastecimiento de sus productos. Finalmente, el articulo 14 enfatiza que al menos
el 25% del presupuesto para la compra de productos para la alimentacién escolar en el dmbito del
PNASE debe ser canalizado a la compra de productos nacionales (Cabo Verde, 2015).



El PNASE, por lo tanto, surge como una de las estrategias de Cabo Verde para combatir la desnutricién
y los problemas de salud publica, en linea con el Plan Nacional de Alimentacion y Nutricidon (2015-
2020), y relacionado con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).Es un programa 100% publico
y sus beneficiarios son nifios, nifias y jdvenes matriculados en escuelas bdsicas y educacién preescolar
en establecimientos del sistema de educacién publica y pertenecientes a instituciones u
organizaciones sin fines de lucro. El PNASE desarrolla sus actividades en todo el territorio nacional, y
en situaciones debidamente justificadas, podrd favorecer como beneficiarios estudiantes de otros
niveles educativos.

La gestidn y organizacion del PNASE dentro de los pardmetros de la ley es realizada por FICASE, que
cuenta con un amplio equipo de profesionales vinculados a la educacién, alimentacién y salud, desde
directivos, docentes, hasta nutricionistas. La FICASE tiene representantes en todas las islas y
municipios, los cuales tienen poder de decisidn, por lo que se considera un organismo descentralizado
del Estado, a diferencia de otros. Por lo tanto, el PNASE cuenta con el apoyo y la cogestion local,
siempre vinculada a la FICASE, en las islas o en cada municipio, de representantes insertados
directamente en el Ministerio de Educacion de Cabo Verde (Cabo Verde, 2016).

En cuanto al menu escolar, la ley de alimentacién y salud escolar dice que esto debe ser elaborado por
especialistas de la FICASE que trabajen para el PNASE a nivel central, junto con la participacion de
técnicos/as y nutricionistas a nivel local de cada isla y municipio. Se debe dar prioridad a los alimentos
basicos, productos saludables y sus equivalentes nutricionales (Cabo Verde, 2016).

A nivel de gestion local, en cada escuela, la responsabilidad de recibir, preparar y suministrar alimentos
a los estudiantes, es de una Unidad de Alimentacion y Salud Escolar (UASE), la cual debe existir en
todas las escuelas beneficiarias del PNASE. Esta unidad estda formada por diferentes actores
involucrados y fomenta la participacidn activa de todos. De acuerdo con la ley, la Unidad debe estar
integrada por: el director de la escuela, quien la preside; el coordinador de la UASE; un representante
de la asociacién de padres y tutores; una cocinera del comedor de la escuela; y un estudiante (Cabo
Verde, 2015).

En cuanto a los recursos financieros para el buen funcionamiento del programa, el PNASE se financia
con recursos del Presupuesto Anual del Estado de Cabo Verde, y con la posible suma de recursos de
apoyo de terceros, tales como donantes y socios nacionales o internacionales, publicos o privados.

El financiamiento del PNASE estd destinado principalmente a la compra de alimentos y otros productos
no alimentarios para uso unico y exclusivo de los comedores escolares de las escuelas beneficiarias.
Ademas, los recursos del programa se utilizan para la compra de materiales y equipos clinicos para la
realizacion de diagndsticos y seguimiento de la salud de los estudiantes, ya en el subprograma de salud,
asi como para la formacidn técnica permanente de los profesionales de la educacién, de la salud y los
beneficiarios. Finalmente, el recurso también se destina a pagos por otros servicios relevantes
prestados por terceros, gastos administrativos, seguimiento y evaluacién del programa (Cabo Verde,
2015).

Aunque la ley y el PNASE en Cabo Verde aportan aspectos importantes al desarrollo integral de la
alimentacién escolar, del alumnado y de las propias escuelas, incluso sobre el fortalecimiento de la
agricultura local, lo que se ha visto es una dificultad para cumplir con los parametros inicialmente
establecidos, principalmente en relacién con el abastecimiento de productos locales. Mismo con los
cambios de los ultimos afios con el surgimiento de las redes de agricultores y agricultoras locales y una
entrada mds organizada de productos locales, como se verd mads adelante en este trabajo, el menu
basico aln trae gran parte de sus productos de origen importado y no tanto saludable para nifios, nifias
y jovenes.



1.4. Un recorte de la agricultura familiar de Cabo Verde (Sdo Vicente y Santo Antdo),
sus realidades y dindmicas.

La agricultura en Cabo Verde se caracteriza por ser una actividad realizada principalmente por
pequenos agricultores y pequeiias agricultoras. El modelo de agricultura familiar representa el 99,6%
de todas las fincas del pais. Del total de las tierras cultivables (alrededor del 9% del territorio nacional),
en el 73,3% se practica la agricultura de secano, y en el 18,9% de las tierras hay sistemas de riego. El
area de cultivo promedio para cada agricultor/a es de solo 1,24 hectareas, siendo las dreas mas
grandes de secano (INE, 2015).

La agricultura de secano es mas comun en las laderas de los valles y generalmente en terrenos con
gran declividad, hecha muchas veces en terrazas. Se cultiva en secano a partir de julio y agosto, meses
en los que hay lluvias. Sin embargo, Cabo Verde presenta largos ciclos de sequia donde las lluvias son
escasas en gran parte del pais, como ocurre en el momento actual, donde desde hace 5 afios no se
registran lluvias intensas que puedan sustentar cultivos importantes en la agricultura de secano. Los
cultivos mas comunes en este tipo de agricultura son el maiz, frijol, patatas y en ocasiones algun tipo
de fruta que es mas resistente al estrés hidrico.

En cambio, en la agricultura de regadio, mds concentrada en las tierras mas bajas o del interior de los
valles, se cultivan hortalizas en general, con mayor diversidad, asi como frutas - platano, papaya -y
cafa de azlcar. El agua generalmente proviene de la extraccidon de sistemas de manantiales o agua
extraida de fuentes subterrdneas. La desalinizacidn para la agricultura ocurre en algunos casos, pero
no es lo mas comun.

Los suelos de Cabo Verde, con mayor énfasis en Sdo Vicente y Santo Antdo, naturalmente poseen bajos
niveles de materia orgdnica, debido al clima semidrido, las caracteristicas de la vegetacién local menos
densa, asi como el proceso continuo de erosidon provocado principalmente por los vientos, pero
también por las lluvias, que son inconstantes y escasas, pero cuando ocurren, muchas veces son
torrenciales y corren a través de los valles con gran fuerza (Martins, 2015). Ademas, un tercio del suelo
es pedregoso en las partes mas altas y presentan alta salinidad, lo que genera restricciones en su uso
para la produccién agricola (Triches et al., 2013).

Se destaca también que en la mayoria de las propiedades rurales, el mal uso intensivo del suelo a lo
largo de los afios ha traido problemas de degradacion, hecho que se puede facilmente verificaren
muchas regiones de las islas, ya que alrededor del 43% del suelo esta degradado (Monte, 2010).

Debido a estas cuestiones climaticas y geomorfoldgicas, ademas de la falta de asistencia técnica
constante y tecnologias adecuadas para la actividad agricola, se puede decir que la agricultura en estas
islas se caracteriza por una baja productividad, en general. Sin embargo, al mismo tiempo y en
contraste, existe un gran desperdicio de alimentos que no llegan a los platos de los consumidores y
consumidoras, que se estima en alrededor del 30 al 40% de la produccién local (Hanemann & Lopes,
2009), siendo mas acentuado en las frutas tropicales de produccién estacional, como el mango, por
ejemplo, o hortalizas en las que la poscosecha es mas sensible, como el tomate o los vegetales de hoja.
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A pesar de este escenario de enormes desafios para la produccién de alimentos en Cabo Verde, el
tema de la comercializacién y el acceso a los mercados sigue constituyendo uno de los mayores
obstdaculos para la agricultura del pais, principalmente en las islas del norte. La produccién agricola no
estd bien organizada durante todo el afio. Hay periodos en que determinados productos tienen una
gran disponibilidad en el mercado, y otros en los que no lo estdn, o si lo estan, se venden a precios
elevados y por lo tanto no son accesibles para gran parte de la poblacion.

El flujo de productos es realizado por muchos intermediarios entre la isla de Santo Antdo y S3o Vicente.
Santo Antdo es una isla predominantemente agricola (la segunda mas agricola del pais), pero con una
poblacién relativamente baja. Por otro lado, la agricultura de Sdo Vicente estd poco desarrollada, pero
con una poblacién mas de 2 veces mayor en relacidon a Santo Antdo (S3do Vicente tiene el Segunda
poblacién mas grande entre las islas de Cabo Verde).Desde el productor ubicado en el interior de la
isla de Santo Antao, por ejemplo, hasta el consumidor ubicado en S3o Vicente, hay alrededor de 4 a 5
intermediarios. Esta cadena logistica que pasa por las manos de muchas personas hace que el precio
de los productos agricolas aumente demasiado y se vuelva inaccesible para parte de la poblacién, como
se menciond anteriormente.

Entre las limitaciones, también se destacan las dificultades de todas las etapas de poscosecha de la
cadena. Desde la ausencia de lugares para crear stocks y almacenar los productos agricolas en
condiciones ideales, hasta los temas de seleccidn, higiene, procesamiento y tratamiento, para que los
productos lleguen al mercado de una manera diferente y que demuestre su calidad. No hay
condiciones para controlar la temperatura de los productos desde el campo hasta el mercado, el
transporte es dificil y requiere mucho tiempo, y los embalajes no son adecuados (Triches et al., 2013).

A nivel social y de gobernanza, el gran desafio que se presenta es que la sociedad rural caboverdiana
estd muy mal organizada. Hay muchas asociaciones comunitarias y de agricultores y agricultoras
locales, pero actualmente estan debilitadas, sin gran capacidad para gestionar proyectos importantes
(SimGes et al., 2020).

La comercializacion de los productos agricolas se realiza en su mayoria de forma individual y no
organizada, donde los agricultores y las agricultoras entregan sus productos directamente a los
intermediarios, e incluso existe competencia de precios entre agricultores de una misma comunidad.
Por lo tanto, lo que sucede es que un agricultor aislado no puede acceder a mercados mds exigentes,
gue demandan mayor cantidad y frecuencia de abastecimiento de productos, porque su produccién
es limitada en cantidad y época de produccién, y presenta una menor variedad de productos.

En este contexto, la oferta de productos de la agricultura familiar para la alimentacién escolar se
muestra con un gran potencial de comercializaciéon y mercado, capaz de estructurar canales para el
flujo directo de productos (Triches et al., 2013), a un precio justo para los agricultores y para las
escuelas, ya que se eliminan los intermediarios. Asi, se puede promover el desarrollo de las
comunidades rurales en base a contratos preestablecidos, y ofrecer mayor seguridad al agricultor.

El Estado debe intervenir en este aspecto con el objetivo de crear programas y politicas publicas para
organizar y fomentar la produccion agricola sostenible, productiva y calificada en general, desde la
planificacién de los cultivos hasta la poscosecha y acceso al mercado. Para Morgan, 2008, las compras
publicas, como es el ejemplo del PNASE para los comedores escolares en Cabo Verde, se constituyen
no solo por razones econdmicas, sino también por aspectos sociales, éticos y ambientales, y aln mas
cuando se trata de compras publicas a nivel de alimentos.

Por fin, es evidente la enorme importancia de que la alimentacién escolar esté compuesta, al menos
en parte, por productos agricolas locales. La constante demanda diaria de alimentos por parte de las
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escuelas y el potencial para promover una alimentacién mas saludable entre nifios, nifias y jovenes, da
a las politicas de alimentacién escolar la capacidad de impactar en ambos extremos del sistema
alimentario: la producciény el consumo (Soares, 2017).

En todos los continentes y paises donde los programas de alimentacidn escolar se vienen desarrollando
de manera positiva, se presentan resultados beneficiosos para el medio ambiente, la economia y la
sociedad en su conjunto, incluidos los pequefios agricultores y agricultoras familiares y sus dinamicas
de produccion y comercializacién de los productos alimenticios (Soares, 2017).

2. Objetivos

Relatar/registrar el proceso de abastecimiento de los comedores escolares en Cabo Verde a través de
las redes de agricultores y agricultoras locales, con enfoque en las islas de Santo Antdo y Sao Vicente,
asi como evaluar cualitativamente el proceso a partir de la visidn de los distintos actores involucrados

3. Material y métodos

El presente trabajo, en su primera etapa después de la revisidn bibliografica, describe, a través de un
relato, el proceso de abastecimiento de los comedores escolares a través de las redes de agricultores
y agricultoras locales, creadas para este fin. El relato sucede en las islas de Sdo Vicente, desde la
creacion de REPAL - Red de Productores Agricolas Locales de S. Vicente, en el afio 2015, y Santo Antao,
a partir de la creacidn de la Red de Agricultores y Agricultoras de Santo André, en 2018/2019. La
descripcién se basé desde estos periodos y pasd por un andlisis de la situacién hasta el presente afio.

El relato esta dividido por cada isla y por cada red de agricultores y agricultoras, e implica:

e Lacreacion de redes;

e Los proyectos involucrados, que permitieron dinamizar el proceso de las redes y el
abastecimiento de los comedores escolares, asi como los socios locales y financiadores;

e La planificacién de la produccién agricola local para abastecer los comedores;

e Las capacitaciones/formaciones con los principales actores, que dieron soporte técnico para
la dinamizacidn de las redes;

e Lacreaciény funcionamiento interno de los Centros de Acopio;

e Experiencias de comercializaciéon a través de los Centros de Acopio para los comedores
escolares;

Este relato fue realizado mediante la consulta de materiales escritos de 2015 a 2018, incluidos folletos,
informes técnicos, entre otros materiales. También se realizaron entrevistas con los principales
consultores, consultoras y coordinador involucrados, todos vinculados al CERAI, la principal ONG que
actua en estos procesos desde 2015, y que fue el principal responsable de la organizacién para el
abastecimiento de los comedores escolares a través de las redes de agricultores y agricultoras y de los
productos de la agricultura local. EI CERAI trabaja en colaboracidn con la Asociacion de Amigos de la
Naturaleza, una ONG local, de S3o Vicente, que viene colaborando también para estos procesos.

Estos/as consultores/as técnicos participaron en el proceso desde el inicio, y la entrevista se llevo a
cabo a través de una conversacion abierta, para que cada uno pudiera reportar, de acuerdo a su visidon
y experiencia dentro del proceso, los puntos destacados anteriormente. El contenido de estas
entrevistas complementd la consulta de los materiales técnicos escritos.
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Fueron entrevistados (nombre y fecha):

e Adriano Palma, Coordinador CERAI en Cabo Verde, el 6 de julio de 2022;

e Ana Cristina Moreira, socidloga y consultora del CERAI y de la Asociacién de Amigos de la
Naturaleza de Cabo Verde, el 7 de julio de 2022;

e Elton Rosario, consultor de relaciones internacionales y CERAI en Cabo Verde, el 8 de julio de
2022;

e Alberto Sentis Rodriguez, agrénomo y consultor de CERAI en Cabo Verde; el 9 de agosto de
2022;

Para el periodo desde 2019 hasta el presente, la metodologia de trabajo continué con la consulta de
estos materiales, pero esta vez con la visidon y experiencia propia del autor de este trabajo, quien desde
2019 trabaja con CERAI y por lo tanto actua directamente con las redes, los proyectos y los procesos
de abastecimiento de los comedores escolares de Sdo Vicente y Santo Antdao como un todo.

La segunda etapa de este trabajo consistié en realizar entrevistas de evaluacién cualitativa con
diferentes actores involucrados en las mas diversas fases del proceso de abastecimiento, desde
integrantes lideres de las redes de agricultores y agricultoras locales, proveedores de productos para
las escuelas, los grupos de mujeres que trabajan en los Centros de Acopio, hasta los y las
representantes de la FICASE en las dos islas y representantes de las escuelas, responsables de recibir
los productos y organizar a los comedores.

La evaluacidén cualitativa tuvo como finalidad evaluar, con los y las representantes de las redes, el
proceso de abastecimiento y la organizacién interna, las perspectivas y las posibilidades de avanzar
con las organizaciones. Ya con los y las representantes de FICASE y de las escuelas, fue principalmente
el proceso de abastecimiento en si, en la visién de ellos como beneficiarios y la importancia para las
escuelas y estudiantes.

La metodologia de evaluacién de esta segunda etapa fue diferente para los diferentes actores, siendo
que:

e Con los integrantes de las dos redes de agricultores y agricultoras se utilizé la metodologia
participativa de “Analisis FODA” (Geilfus, 2002),que evalta cualitativamente a través de
“Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas”;

- Con la REPAL, la sesidn participativa para el andlisis FODA tuvo lugar el 22 de agosto de 2022,
en la sede de la Asociacién de Agricultores de Ribeira de Vinha, en la comunidad de Ribeira de
Vinha, isla de S3o Vicente. Estuvieron presentes 4 miembros de la red;

Nombre Comunidad
Manoel Fortes Ribeira de Vinha
Pedro Rocha Ribeira de Vinha
Epifanio Moreira  Ribeira de Vinha
Neidy Delgado Ribeira de Vinha

Tabla 3. Agricultores/as miembros de la REPAL participantes en la sesion de evaluacién a través de "Andlisis FODA", el 22 de
agosto de 2022.

- Con la Red de Agricultores de Santo André, la sesidn participativa para el analisis FODA tuvo
lugar el 26 de agosto de 2022, en la casa de uno de los participantes de la red, ubicada en
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Ribeira da Cruz, Santo Antdo. Estuvieron presentes 5 miembros de la red, de 4 comunidades
participantes.

Nombre Comunidad
Antdnio Cesar Lima Martiene
Vanderlei Rocha Ribeira da Cruz
Willian Evora Ribeira da Cruz
Ivanildo Dias Cha de Norte
Jair Rodrigues Jorge Luiz

Tabla 4. Agricultores miembros de la Rede de Agricultores de Santo André participantes en la sesién de evaluacién a través
de "Analisis FODA", el 26de agosto de 2022.

e También se realizd el “Andlisis FODA” (Geilfus, 2002) con los dos grupos de mujeres que
trabajan en los Centros de Acopio, con el fin de comprender mejor la perspectiva de las
mujeres sobre el proceso:

- Con el grupo de mujeres que trabajan en el Centro de Acopio de la REPAL, ya que son solo
dos mujeres, el andlisis FODA se llevd a cabo junto con otros dos trabajadores hombres del
Centro, siendo que uno de ellos tiene la funcidn principal de conductor del vehiculo para el
transporte de los productos, y el otro el gestor del Centro. Esta sesidn se realizé en 22 de
agosto de 2022, en la casa de uno de los trabajadores, ubicada en la comunidad de Vale do
Calhau, comunidad esta que también tiene agricultores y agricultoras participantes en la red,
aungue en menor cantidad.

Nombre Comunidad

Jandira Gongalves  Ribeirade Vinha
Danisia Gongalves  Ribeira de Vinha
Gerson Andrade Vale do Calhau
Elton do Rosario Mindelo (ciudad)

Tabla 5. Trabajadoras y trabajadores del Centro de Acopio de la REPAL participantes en la sesion de evaluacién a través de
"Analisis FODA", el 22 de agosto de 2022.

- Con el grupo de mujeres que trabajan en el Centro de Acopio de la Red de Agricultores de
Santo André, en la comunidad de Ribeira da Cruz, Santo Antdo, la sesidn participativa para el
analisis FODA se realizd el 26 de agosto de 2022 en el propio Centro, y 4 de las 5 mujeres que
trabajan alli estaban presentes, junto con el gestor del Centro.

Nombre Comunidad
Maria da Luz Ribeira da Cruz
Ana Rodrigues Ribeira da Cruz
Dinora Lima Ribeira da Cruz
Silvia Silva Ribeira da Cruz
Anténio César Lima Martiene

Tabla 6. Grupo de mujeres trabajadoras y gestor del Centro de Acopio de Ribeira da Cruz, participantes en la sesién de
evaluacién a través de "Andlisis FODA", el 26 de agosto de 2022.

e Con los y las representantes de la FICASE y de las escuelas, responsables de los comedores
escolares, se utilizd la misma metodologia: una entrevista guiada a través de una conversacion,
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para que estos actores analicen las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas de todo
el proceso. Asi, se siguieron los mismos indicadores del andlisis FODA, pero esta vez con un
solo individuo. Por lo tanto, se llamd entrevistas guiadas, ya que el analisis FODA en su origen
debe hacerse de forma participativa, con mds actores y a partir de debates.

Fueron entrevistados:

- Juventino Delgado Flor, gestor y representante de la FICASE en el municipio de Porto Novo,
Santo Antdo. Entrevista realizada el 25 de agosto de 2022;

- Maria de Fatima Peregrina Lima, responsable del comedor de la Escuela Basica Ex Ciclo, del
municipio de Porto Novo, Santo Antdo. Entrevista realizada el 25 de agosto de 2022;

- Avenilda Marisia Monteiro Lima, gestora y representante de la FICASE en el municipio de
Ribeira Grande, Santo Antdo. Entrevista realizada el 29 de agosto de 2022;

- Osvaldina Maria da Luz dos Santos Medina, responsable del comedor de la Escuela Basica
Roberto Duarte Silva, en el municipio de Ribeira Grande, Santo Antdo. Entrevista realizada el
29 de agosto de 2022;

- César Augusto Medina Fortes, gestor y representante de la FICASE en S3o Vicente. Entrevista
realizada el15 de septiembre de 2022;

- Antdnia lIsabel Silveira y Andreza Maria do Rosdario Lopes, directora y responsable del
comedor, respectivamente, de la Escuela Basica Fonte Inés, en el municipio de Sdo Vicente.
Entrevista realizada el 16 de septiembre de 2022;

Todas las sesiones participativas de "Andlisis FODA" y todas las entrevistas fueron realizadas por
Guilherme Gongalves, autor de este trabajo.

4. Resultados y discusion de los resultados

4.1. La experiencia de la Rede de Produtores Agropecuarios Locais de Sao Vicente

En el periodo 2012/2013, se realizaron las primeras experiencias de abastecimiento de los comedores
escolares en la isla de Sdo Vicente. Esta intervencién, denominada “Projeto Piloto de Compras Locais”,
fue realizada por FICASE y se dio en el marco de un convenio suscrito entre el gobierno de Cabo Verde
y el Programa Conjunto de Naciones Unidas, en el que participaron FAO, OMS, PMA y UNICEF .

Este proyecto piloto tuvo como objetivo diversificar y enriquecer las comidas calientes a través de
productos locales, promoviendo asi la seguridad alimentaria de los estudiantes y el acceso a la
educacion, la alimentacion y los derechos a la salud.

En su fase experimental, pre-test, el proyecto “Compras Locais” lanzd una licitacion para la compra de
19,9 toneladas de frutas y hortalizas para abastecer a 6 escuelas durante un trimestre de 2013. La
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licitacidn estuvo abierta exclusivamente a 3 asociaciones rurales de Sdo Vicente que ya estaban
organizadas, siendo seleccionada la "Associa¢do Agropecudria de Calhau e Madeiral". Por ello, se firmé
un contrato entre esta asociacion y FICASE, siendo el primer contacto de estos agricultores vy
agricultoras con el mercado institucional de comedores escolares.

En el siguiente afio escolar, la FICASE volvié a ser abastecida con productos locales, en una segunda
fase de test. Esta vez, la licitacion también estuvo abierta a empresas, y una empresa local fue la
encargada de suministrar 18 toneladas de productos.

Con base en estas dos experiencias iniciales, el CERAI y la FICASE implementaron en 2015 el proyecto
"Rede de Abastecimento de Cantinas Escolares em Sdo Vicente":, que incluyé dos &reas de
intervencidn: seguridad alimentaria en las escuelas y desarrollo de la agricultura local. El proyecto fue
financiado por la Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (AECID), y tuvo
como socios a las delegaciones de Sdo Vicente del Ministerio de Desarrollo Rural, Ministerio de
Educacidn, Ministerio de Sanidad y Agencia de Desarrollo Empresarial e Innovacidn.

El objetivo principal de este proyecto fue crear una red de abastecimiento local de alimentos a los
comedores escolares de las escuelas de Sdo Vicente para ayudar a diversificar la alimentacién de los
estudiantes, generar nuevas oportunidades de mercado para los pequefios productores rurales y
fortalecer la produccién agricola y la estructura asociativa de los campesinos.

La intervencion se incorpora a la estrategia iniciada por CERAI, desde 2009, en Cabo Verde, y busca dar
continuidad a proyectos anteriores, a saber, el fortalecimiento de la produccidn sostenible y la
estructura asociativa desarrollada, al mismo tiempo que se ajusta como una continuacién del proyecto
piloto "Compras Locales".

Por lo tanto, los ejes y actividades del proyecto fueron:

1.Asociacionismo rural, para mejorar la capacidad organizativa y la comunicacién entre agricultores y
agricultoras en diferentes comunidades rurales en Sdo Vicente, con actividades principales de
asistencia y capacitacion en gestion de asociaciones y cooperativas, capacitacidon en formulacién de
proyectos, promocidon de encuentros e intercambios entre agricultores(as), asociaciones e
instituciones publicas y privadas de la isla, entre otras.

2.Produccidn agropecuaria sostenible, a través de un enfoque agroecoldgico, para fortalecer las
capacidades productivas de los agricultores y las agricultoras, planificar y diversificar cultivos y
comercializar productos de forma mas calificada, con actividades de asistencia técnica y capacitacion
a agricultores y agricultoras en agroecologia y produccidn agroecoldgica, planificacion de cultivos,
diversificacion y poscosecha, y ensayos practicos en planificacién, control natural de plagas,
fertilizacidn agroecoldgica de suelos cultivados, entre otros.

3. Comercializacidn, mercado y alimentacion, a través de la creacién de una red de abastecimiento de
hortalizas producidas por pequefios agricultores y pequenas agricultoras de Sao Vicente para proveer
los comedores escolares de la isla (este eje resultd en la creacién de la “Rede de Produtores
Agropecudrios Locais de Sdo Vicente—REPAL”), con actividades, ademas de la creacion de la red, de
construccién de un centro de poscosecha (Centro de Acopio) y adquisicién de equipamientos para
facilitar el abastecimiento de comedores escolares, capacitacidon en técnicas de poscosecha, gestion

3Nombre completo del proyecto:“Rede de Abastecimento Local de Cantinas Escolares para contribuir na
alimentacdo, educacdo e desenvolvimento socioeconémico da ilha de S3o Vicente”
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del centro y aspectos nutricionales de los alimentos ( para operadores de centros de poscosecha), y
ensayos de trazabilidad de los productos.

El Proyecto se llevd a cabo en las comunidades rurales de S. Vicente, a saber: “Ribeira de Vinha”,
“Ribeira de Calhau y Madeiral” y “Tchon de Holanda”, y comenzé con un diagnéstico general para
comprender las realidades a nivel de las estructuras asociativas, sector productivo y practicas de
comercializacion. A partir de los resultados del diagndstico, y en el curso de las actividades, se inici6 el
proceso de creacidn de la red de agricultores y agricultoras locales para abastecer a los comedores
escolares. La estrategia para la creaciéon de la red se dividié en dos fases:

e Fase 1: Reflexidn, socializacidn y constitucidn de la red de productores; y
e Fase 2: Operativizacion de la red.

La Fase 1 tuvo las siguientes etapas:

- Lanzar la idea de crear una red de productores y generar consenso entre las comunidades agricolas -
septiembre/octubre 2014;

- Seleccidon de representantes de cada comunidad agricola por parte de sus Asociaciones Comunitarias
para formar el grupo impulsor - noviembre 2014;

- Constitucion del grupo motor y reuniones para elaborar una propuesta de vision, objetivos, metas y
organizacion de la red, que contribuyé a la redaccion de los estatutos - noviembre/diciembre 2014;

- Convocatoria de una asamblea preparatoria y socializacién del estatuto formulado por el grupo motor
(propuesta de cambio, revisidn y aprobacion). Diciembre2014/enero 2015;

- Convocatoria y celebracién de una asamblea constituyente para aprobar los estatutos y elegir los
drganos sociales de la red - febrero 2015;

- Registro de la REPAL, creacién del NIF (nimero de identificacion fiscal) y apertura de cuenta bancaria;
- Inicio de los trabajos de los 6rganos sociales - marzo 2015.
La segunda fase, de operativizacién de la red, tuvo las etapas de:

- Elaboracién, revisidon y adopcidn de la propuesta del Plan de Negocios para el funcionamiento de la
red - febrero 2015;

- Capacitacién de jovenes en procesos de poscosecha y procesos de abastecimiento escolar- febrero
2015;

- Inicio de la actividad de abastecimiento de los comedores - marzo 2015.

El proceso de creacidn de la REPAL se hizo de manera participativa y fue liderado por asociaciones
locales de las comunidades involucradas, en enero de 2015. Estas organizaciones eligieron a sus
representantes y, con el apoyo del equipo técnico del CERAI, pusieron en marcha el grupo motor que
sirvié de base para la discusidn de la misidén, metas, objetivos y organizacién de la red, asi como para
la elaboracidon de un estatuto y posterior asamblea constituyente, para presentar las propuestas,
efectuar la eleccion de los érganos sociales y finalmente oficializar la REPAL.

La red se constituyd por unos 50 miembros (11 mujeres y 39 hombres), con edades comprendidas
entre los 28 y los 75 afos, productores agricolas de las zonas de Ribeira de Vinha, Vale de Calhau y
Madeiral y Tchon d'Holanda.

17



Por lo tanto, una vez llevado a cabo el proceso de creacidn, la red ya estaba preparada para empezar
a suministrar productos agricolas a FICASE para abastecer los comedores escolares de S3o Vicente.

Meses antes de comenzar el abastecimiento, se planificaron las entregas con los agricultores y
agricultoras de la REPAL. En una primera asamblea participativa, a modo de "lanzamiento", los
agricultores y agricultoras de las distintas comunidades postularon para entregar los diferentes
productos - calabaza, patata, patata dulce, berenjena, remolacha, cebolla, zanahoria, repollo, tomate
y tamarindo - entre los meses de marzo y abril de 2015.

Tras la percepcion de la disponibilidad y cantidades de productos que la red podia ofrecer, asi como
de las necesidades de la FICASE, a principios de marzo se celebré el primer contrato entre REPAL y
FICASE, con la articulacion de CERAI, que preveia el abastecimiento entre los meses de marzo y abril.
Durante este periodo se realizaron 6 entregas, semanales o quincenales, de todos los productos
mencionados anteriormente.

Después de esta primera fase de entregas, pronto se cerré un segundo contrato de abastecimiento
para los meses de mayo y junio de 2015. Se realizaron dos asambleas mas para las siguientes fases,
siempre con el objetivo de planificar la produccion y las entregas para los siguientes meses.

En estas asambleas, cada agricultor podia elegir, entre las fechas de entrega ya previstas, qué producto
podria suministrar para determinada entrega, y asi y se han definido los proveedores para cada fecha
y para cada producto. Este formato de planificacion de la produccién y comercializacion de los
productos fue pionero para todos los agricultores y agricultoras participantes. Por primera vez,
pudieron cultivar ya teniendo una previsién de ventas.

Producto Col Tomate Berenjena  Remolacha Calabaza Ajo Total Productos
Cantidad(kg) 340 210 40 20 4 160 lle)

Producto Cebolla  Patatadulce Patatainglesa Zanahoria  Tamarindo Platano -
Cantidad (kg) 160 320 320 1060 3% 1970

Tabla 7. Productos y cantidades entregados por REPAL en estas primeras experiencias en 2015. Cantidades totales de los
dos contratos citados anteriormente. Fuente: archivos del CERAI.

Otra iniciativa que se destaca en este proyecto piloto fue la creacion de un “Grupo de Apoyo a los
Comedores Escolares”, constituido por personas del equipo técnico del proyecto, representantes de
la FICASE, REPAL, padres y tutores de los estudiantes y directores escolares.

Este grupo tuvo los siguientes objetivos: identificar los principales problemas en el funcionamiento de
los comedores escolares e indicar soluciones; garantizar la participacion de cada actor en el
seguimiento y evaluacién del programa de abastecimiento; identificar formas de recaudar fondos para
complementar los gastos de los comedores escolares; promover acciones de sensibilizacién de los
agricultores-proveedores para fomentar practicas de produccidén agroecoldgicas; promover acciones
de informacién y sensibilizacidn con los padres y madres y tutores y tutoras del alumnado, sobre la
importancia de los comedores escolares con productos locales; y promover la creacién de grupos de
padres para que participen activamente en la gestién y seguimiento de los comedores escolares.

Capacitaciones técnicas

Desde el inicio de la creacidon de REPAL se realizaron capacitaciones técnicas a sus miembros, para que
estuviesen mejor preparados para los desafios de la red. Estas capacitaciones se enfocaron en
actividades de abastecimiento para comedores escolares, pero se abordaron temas que son de utilidad
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para los actores de la red en cualquier tipo de proyecto. Entre los temas principales de las
capacitaciones, se destaca:

Identificacidon y elaboracidn de proyectos: Caracteristicas y ciclos de un proyecto; Diagnéstico,
planificacién, ejecucién y evaluacion; Presupuestos y captacion de recursos.

Dinamica y gestidon de estructuras asociativas: Papel de las asociaciones en el desarrollo
comunitario; Organos sociales y funcionamiento eficiente; Instrumentos de gestién; Principios
y objetivos de una asociacién; Gestidn de recursos financieros.

Principios bdsicos de la agroecologia: La biodiversidad como base para la vida; Uso eficiente
de los recursos locales; La vida del suelo y la materia orgdnica; Planificacion de cultivos y
calendarios.

Fertilidad del suelo: Los nutrientes y la nutricién de las plantas; La fertilidad desde los recursos
locales; La vida del suelo y la fertilidad; Elaboracidn de compostaje y biofertilizantes.
Prevencion y control de plagas y enfermedades: Riesgos y problemas del uso de plaguicidas
sintéticos; Métodos naturales de prevencién y control de plagas; Elaboracion de biopesticidas
con recursos locales;

Poscosecha para la agricultura familiar local: Procesos fisiolégicos en la poscosecha;
Principales factores que determinan la calidad de los productos; Procesos y herramientas para
la reduccién de riesgos.

Como complemento a las formaciones impartidas por el equipo local de CERAI, se impartieron charlas
sobre poscosecha de patata y cebolla, dos de los principales cultivos de S3o Vicente, a cargo del
consultor Manuel Puerta, del equipo de FIAES (Fundacién Instituto de Agricultura Ecoldgica y
Sostenible), y conferencias sobre Agroecologia, manejo agroecolégico de plagas y fertilidad del suelo,
desarrolladas por José Luis Porcuna y Maria Jaizme-Veja, como parte de la consultoria en alianza con

FIAES.

»,

Y B

Figura 2. Capacitacion practica en biopesticidas para los agricultores (as) de la REPAL, realizada por el consultor técnico del

CERAI, Alberto Sentis Rodriguez. Fuente: archivos del CERAL.
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La continuacion de la REPAL

Después de este proyecto inicial, que finalizé en julio de 2016, hubo un conjunto de estrategias para
gue el abastecimiento de los comedores escolares pudiera continuar, con nuevas experiencias y
nuevos productos, asi como con la mejor organizacion y dinamismo de la REPAL.

Sin embargo, a partir de este periodo, el gobierno de Cabo Verde experimentd cambios importantes,
y entre ellos en la direccion de la FICASE. Con la nueva administracion en este organismo, se
suprimieron las acciones de compras locales para los comedores escolares, hasta practicamente el afio
2018/2019. Por lo tanto, entre estos afios no hubo abastecimiento de productos de la agricultura local
en laisla de S. Vicente.

En este sentido, la REPAL, que aldn se encontraba en un proceso continuo de organizacién vy
aprendizaje, presentd dificultades para mantener su dindmica sin el mercado de los comedores
escolares. En este momento, y aun con una gestién no tan consolidada, la red cesé temporalmente sus
actividades, practicamente durante el periodo de 2016 a 2020. En este intervalo de tiempo, los
comedores escolares de Sdo Vicente tuvieron como principal fuente de alimento los productos basicos
importados y compras locales puntuales, donde algunas escuelas compraban directamente a algunos
agricultores y agricultoras no organizados. Al mismo tiempo, CERAI se dedicod en esta fase mas al
turismo rural y otras iniciativas de Agroecologia

Sin embargo, desde mediados de 2021 se inicid el proyecto denominado “Do Campo a Escola -
Producdo Agricola Local para Contribuir a Sequran¢a Alimentar nas Escolas de SGo Vicente”, ejecutado
nuevamente por la alianza entre el Ministerio de Educacidon de Cabo Verde a través de la FICASE, y el
CERAI. El proyecto fue financiado principalmente por AECID.

El propdsito principal de este proyecto fue dar seguimiento a proyectos e iniciativas anteriores, con el
fin de continuar y fortalecer las acciones que se venian implementando en el contexto de la seguridad
alimentaria y la educacion nutricional en las escuelas y comunidades.

También consistié en reforzar la importancia y dar continuidad a los trabajos de la REPAL, como
instrumento de organizacién de los productores rurales de Sdo Vicente y de la produccidn local, a partir
del seguimiento de su acceso a los mercados institucionales como forma de inclusién social y desarrollo
rural, asi como la diversificacién y mejora de la calidad de la produccion.

Estaba previsto iniciar las actividades a partir del 2016, y asi tener una continuidad de los procesos con
REPAL con el cierre del proyecto anterior. Sin embargo, por cuestiones no identificadas, este proyecto
tuvo sus primeras actividades solamente en 2021.El equipo técnico del proyecto estuvo compuesto
principalmente por miembros del CERAI, con el apoyo también de la FICASE.

En los primeros periodos de ejecucion de este proyecto fue necesario un proceso de reorganizacién
de la REPAL. La red se encontraba desmovilizada y sin actividades, como se menciond anteriormente.
Por lo tanto, la primera actividad del equipo técnico fue realizar asambleas con los y las miembros de
la REPAL, para primeramente entender cual era la situacién y el envolvimiento para la reactivacion de
la red.

Con un numero menor de participantes en estas reuniones, los y las miembros de la REPAL presentes
mostraron interés en reactivar la red e iniciar un nuevo proceso de abastecimiento del mercado
institucional de los comedores escolares.

Luego de esta primera articulacidon con los y las miembros de la REPAL que mostraron interés en
restablecer la red y el abastecimiento, se inicié el trabajo por parte del equipo técnico para adecuar
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los productos a entregar. En encuentros con la red, se elabord un calendario de produccién a lo largo
del afio para conocer qué productos tenian mas disponibilidad en cada temporada. Este calendario
presentaba los principales productos a cosechar, para cada mes, y una estimacion del precio promedio
de mercado para cada producto y temporada, segin la experiencia de los agricultores y las
agricultoras.

A través de este levantamiento participativo se conocid cudles eran los productos que REPAL tenia
disponibles y cudles serian mas viables para comercializar a los comedores escolares, a lo largo de los
meses de este nuevo proyecto.

Por otro lado, la FICASE se ha mostrado abierta al entendimiento de que, debido a las dificultades y la
estacionalidad de la produccién agricola en Cabo Verde, debe adaptar su menu escolar a los productos
locales disponibles en cada isla y en cada temporada.

El equipo de nutricionistas de la FICASE realiza un estudio para conocer las necesidades nutricionales
de los estudiantes en una semana, con el fin de crear un menu semanal. En base a los aspectos
nutricionales de cada producto, llegan a un resultado de las cantidades de producto necesarias por
alumno (gramos/dia/alumno), y por lo tanto para cada escuela y cada municipio. De la misma manera,
las necesidades se pueden calcular por semana, por mes, por trimestre o por afio.

Paralelamente a estos encuentros con los integrantes de la REPAL, también se articulé con
representantes de la FICASE, principalmente con la coordinacién del area técnica y de nutricién. Asi,
se presento la propuesta de productos agricolas a trabajar de acuerdo a la disponibilidad de REPAL
para la temporada, y la FICASE identificd las cantidades necesarias para cubrir las demandas
nutricionales de los estudiantes, a partir de los calculos mencionados anteriormente.

La asistencia técnica de CERAI se dio desde el inicio, para la reactivacion de la REPAL, hasta la
celebracion del contrato en el ambito de este proyecto y los siguientes contratos que se presentaran
mas adelante. Debido a que la red estaba inactiva durante algunos afios, fue necesario retomar algunos
temas a través de capacitaciones y asistencia técnica, antes y durante este abastecimiento. Los
principales temas tratados fueron:

e Asistencia técnica en la planificacion y gestidon de la produccién agricola y el proceso de
abastecimiento de productos. Principales aspectos trabajados: planificacion de cosecha por
agricultor y por cantidades previstas para el abastecimiento; modelo de gestidon adoptado por
la red y comunicacidn entre agricultores y agricultoras; estandares de calidad de los productos
agricolas para los comedores escolares; operacion y gestion del Centro de Acopio; Logistica de
abastecimiento (del campo al Centro de Acopio, del Centro a la distribucién en las escuelas).

e Asistencia técnica en las actividades de gestion econdmico-financiera de la Red y
abastecimiento. Principales aspectos trabajados: planificacidn participativa, con miembros de
la REPAL, sobre los costos fijos y variables de la red, en cada etapa de la cadena, desde el
productor hasta la entrega de los productos a las escuelas; disefio de toda la logistica de
abastecimiento; Planificacion de los rendimientos financieros de la red a partir del contrato de
abastecimiento; estudio de mercado de los principales productos agricolas en S3o Vicente;

e (Capacitacion a agricultores y agricultoras locales en planificacion de la produccion

agroecoldgica, bases de la poscosecha y procesos de abastecimiento de comedores
escolares. Principales aspectos trabajados: técnicas de produccidn agroecolégica, con mayor
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énfasis en fertilidad del suelo y prevencion/control de plagas y enfermedades; planificacién de
la produccién durante el periodo de abastecimiento; procesos de poscosecha y principales
factores que interfieren en la calidad final de los productos.

e Capacitacion de los trabajadores y las trabajadoras y afiliados de REPAL en la planificacion
financiera y gestion econémica de las actividades de suministro de comedores escolares.
Principales aspectos trabajados: control de entradas y salidas; pagos de trabajadores/as y
proveedores; facturacion y registro de actividades financieras; contabilidad general; guias de
envio y entrega.

e (Capacitacion a cocineros, docentes, padres de familia a cargo y directivos escolares en
alimentacion saludable y procesos de abastecimiento. Principales aspectos trabajados:
presentacion y debate general sobre el proceso de abastecimiento en su conjunto; recepcién,
conservacioén, higiene y manipulacion de productos; aspectos nutricionales del producto
agricola local, fresco y saludable; alimentacion equilibrada para nifios, nifias y jovenes en edad
escolar.

Por lo tanto, en negociaciones entre FICASE y REPAL, y una vez mas mediado por el equipo de CERAI,
en abril de 2021 finalmente se firmd este nuevo contrato de abastecimiento de los comedores
escolares de S3o Vicente, que permitié la reactivacion de la red. El contrato se dividid en cinco
entregas, que se realizaron de mayo a septiembre de 2021.

A continuacidn se muestra la tabla con las cantidades y productos entregados:

Producto Col Remolacha Patata Tamarindo Zanahoria Name iz
Productos
Cantidad (kg) 2105 718 904 452 2054 625 (kg)
Product Platano Cilantro Perejil Cebolla Repollo Patata dulce
roducto ' Il verde P u 11942
Cantidad (kg) 4253 65 67 127 219 353

Tabla 8. Productos y cantidades totales entregadas por REPAL en este nuevo contrato de abastecimiento con FICASE, entre
mayo y septiembre de 2021. Fuente: archivos del CERAI.

Entre los meses de intervencion del proyecto se entregaron 11.942 kg de productos agricolas locales
frescos. Se puede destacar la gran diversidad de productos entregados, por un lado, por la diversidad
de produccién de la agricultura familiar local, y por otro lado, por la capacidad de negociacion entre
REPAL y FICASE, y sobre todo por la aceptacidn de la FICASE en adecuar los comedores segun los
productos disponibles en cada periodo o mes.

Inicialmente estaba previsto que este proyecto beneficiaria a 9 escuelas de S3o Vicente. Sin embargo,
debido a la disponibilidad de recursos y la posibilidad de la FICASE de comprar cantidades mayores, al
final fueron beneficiadas las 32 escuelas de la educacidn basica preescolar de Sdo Vicente, en un total
de 7.901 alumnos y alumnas.

Aungue ya existia un contrato celebrado entre las partes, con un determinado valor econémico y
cantidades totales para cada producto, de acuerdo a la disponibilidad en campo se hacian ajustes e
incluso reemplazos de productos, pero siempre manteniendo el mismo valor econdmico,
compensando las cantidades segun el precio por unidad (kg) de cada producto.

Esta nueva etapa de la REPAL representd una importante experiencia y aprendizaje, por la cantidad de
productos manejados, la cantidad de escuelas y estudiantes beneficiados, y la necesidad de una
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estrategia de abastecimiento mejor establecida, en términos de gestion, logistica y gobernanza de la
red en general.

SAO VICENTE

Rede de Produtores Agro-pecudrios
Locais de Séo Vicente

Figura 3. Mapa de la isla de Sdo Vicente que indica de forma sencilla las comunidades que participan de la REPAL Yy la
dindmica de abastecimiento.

4.2. La experiencia de la Red de Agricultores y Agricultoras de Santo André

Santo André es una de las principales pedanias de la isla de Santo Antdo. Esta regidn es bdsicamente
rural, y por lo tanto la agricultura es la principal actividad econdmica generadora de empleo e ingresos,
seguida de la ganaderia. Con gran disponibilidad de agua, proveniente de pozos y manantiales, y con
obras que permitieron la extraccion a lo largo del tiempo, es uno de los principales centros de
produccién de hortalizas en Santo Antdo y Cabo Verde en general. Las verduras que alli se producen
abastecen los mercados de Santo Antdo y Sdo Vicente, principalmente.

Con una poblacién de alrededor de 2.572 habitantes (INE, 2010), las principales comunidades de Santo
André son Ribeira da Cruz, Martiene, Jorge Luiz, Cha de Norte, Alto Mira y Cha de Branquinho. Estos
representan los lugares con mayor poblacidén de la regidn, y al mismo tiempo con mayor produccion
agricola en el municipio de Porto Novo.

La agricultura es familiar y artesanal, no mecanizada, y todavia basada en el conocimiento local
tradicional. La produccién es bastante diversificada, y cada comunidad tiene especialidades y
productos principales. Ribeira da Cruz representa uno de los mayores centros de produccién de
zanahoria de la isla, ademas del cultivo de cafa de azlcar para la elaboracién de Grogue, un
aguardiente local. Jorge Luiz se dedica mas a la produccion de foliosas en general, como col, cilantro y
perejil. Martiene y Cha de Norte se especializaran en papa y mandioca. Altomira se destaca para
tomate, repollo, cebolla y zanahoria, y Cha de Branquinho produce mas patatas dulce y caiia de azucar.

La produccién de Santo André es esencial para la subsistencia local de las familias rurales, pero tiene
un fuerte componente de comercializacién y mercado. Gran parte de la produccidn se comercializa a
través de intermediarios al centro urbano de Porto Novo, y desde alli se distribuye a los mercados de
Santo Antdo y S3o Vicente, como se menciond anteriormente. La comercializacién siempre se ha hecho
de forma individual, donde un agricultor entrega sus productos al intermediario, quien los recoge en
la comunidad y los transporta a la ciudad.
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En ese sentido, desde 2018 se iniciaron proyectos en Santo André con el objetivo de trabajar la
agroecologia y la produccién agroecolégica en las comunidades, organizar a los productores para
mejorar la comercializacién y acceso al mercado de los productos agricolas, y crear asi canales mas
cortos de comercializacion entre los productores de esta regidn y el consumidor final.

En 2018, a través del proyecto GEF AGROECOLOGIA, realizado por Associacdo de Agricultores e
Desenvolvimento de Agro-negdcio de Ribeira da Cruz (AADARC), en alianza con CERAI y AAN, se
construyé el Centro de Acopio en Ribeira da Cruz. También se iniciaron diversos cursos de capacitacion
en Agroecologia para que los productores locales pudiesen iniciar una transicién gradual.

Después de la construccion del Centro de Acopio en Ribeira da Cruz, y la introduccion del tema de la
agroecologia que ya venia ocurriendo en estas comunidades desde 2018,asi como las discusiones
sobre otras formas de comercializacidn, se aprobd el proyecto “Prdticas agro-ecoldgicas resilientes e
comercializagdo participativa como instrumento de nutricdo escolar e de seguranca alimentar
comunitdria para as populagdes rurais das Ilhas de Santo Antdo e Fogo, Cabo Verde”, realizado por
CERAI en colaboracién con AAN, asociado a FICASE y MAA, y financiado principalmente por ECOWAS.

Este proyecto tuvo como objetivos contribuir a la reduccién de inseguridad alimentaria y nutricional
de las poblaciones rurales y de los alumnos y alumnas (preescolar y basico) de las Islas de Fogo y Santo
Antdo, proteger y reforzar los medios de subsistencia en las comunidades rurales de estas islas a través
del fortalecimiento de las capacidades de produccidn agricola recipiente, organizacién social y acceso
al mercado institucional de los comedores escolares de ensefianza preescolar y basica.

Esta intervencién surge, a través de CERAI, en un contexto donde se pretendia finalmente iniciar el
proceso de abastecimiento de los comedores escolares, por medio del PNASE, en las islas de Santo
Antdo y Fogo?, tras las experiencias en la isla de S0 Vicente. Asi como en esta isla, no seria posible
abastecer este mercado de los comedores sin la creacion de una red para organizar y representar a los
agricultoresy las agricultoras locales. En Cabo Verde, para un agricultor familiar individual es imposible
garantizar la cantidad y periodicidad que las escuelas necesitan.

La propuesta inicial era que el abastecimiento de los comedores estuviera compuesto por frijoles de
la agricultura de secano, tanto en Santo Antdo como en Fogo, como una forma de fortalecer y valorizar
las comunidades donde se predomina este tipo de agricultura tradicional. Sin embargo, debido al ciclo
de sequias que enfrentaba Cabo Verde, entre 2019 y 2021 practicamente no hubo cosechas
significativas en la agricultura de secano, principalmente en Santo Antdo. Siendo asi, el proyecto tuvo
que cambiar su estrategia y partir para las hortalizas en sistema de regadio, en la pedania de Santo
André, para garantizar el proceso de abastecimiento.

En Santo Antdo, la primera actividad del proyecto fue la realizacion de diagndsticos técnicos
participativos (DRPs) en las comunidades de agricultura de secano donde seria trabajado, en marzo de
2019. En este momento, se puede identificar que las cosechas para el afio serian minimas, y por lo
tanto se hizo un complemento del DRP en las comunidades de regadio, en Santo André. Los principales
puntos planteados en este DRP, en Santo André, fueron: los principales productos de cada zona
(especies vegetales y variedades); El calendario de produccién/cosecha; Los principales productores
de referencia; Las caracteristicas de los suelos cultivados y las practicas de fertilizacidon del suelo; Las
practicas de poscosecha, conservacion y tratamiento de los productos; Los canales de
comercializacién; Estudio de precios del mercado en Santo Antdo; Las principales potencialidades y
debilidades; Mapa de las necesidades formativas.

4 El proyecto y el abastecimiento de las cantinas escolares a través de la creacion de una red local también ocurrié en la isla del Fogo, pero
en este trabajo no sera citada, por la no participacion del autor y por cuestion de espacio en este documento.
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También fueron diagnosticadas cuestiones a nivel asociativo y de organizacion social, como: las
asociaciones existentes y su nivel de gestion, tipologia, proyectos, histérico y experiencia de trabajo;
las practicas de gestidn y liderazgo asociativo; la participacidn de las mujeres y jovenes; la participacion
en plataformas regionales, nacionales o internacionales, y un mapa de las necesidades formativas.

Hecho este diagndstico, el equipo de consultores de CERAI puede percibir cudles eran las dimensiones
de las comunidades en cuestidn. Primero, se observd que de hecho las regiones de secano, en aquel
afio, no podrian soportar el abastecimiento de los comedores escolares. En cambio, visto el potencial
identificado de las comunidades de agricultura de regadio en Santo André, y la ya existencia de un
Centro de Acopio, luego se decidié que el proyecto actuaria en esta regién, para formar una red que
seria capaz de abastecer los comedores a través del PNASE.

Siendo asi, a partir de julio y agosto de 2019 se iniciaron los trabajos mdas efectivos en la Pedania de
Santo André. El primer paso fue, durante este primer periodo, evaluar mas a fondo la agricultura y la
organizacion social en la regidn, a través de encuentros con las asociaciones representativas de cada
comunidad, otros lideres y lideresas comunitarios locales, y agricultores/as considerados como
referencia a nivel técnico y de produccidn. En estos encuentros iniciales también se fue dialogando con
las comunidades sobre la posibilidad de la creacion de una red de agricultores y agricultoras de Santo
André para atender al abastecimiento de los comedores escolares en Santo Antdo.

Con el desarrollo de estos encuentros, por lo tanto, se cred la Red de Agricultores de Santo André. Al
igual que en REPAL, la creacién de esta red se realizd por etapas, durante algunos meses. Como era
una nueva forma de organizacion, en la que los agricultores y las agricultoras y comunidades nunca
habian tenido contacto antes, el proceso ocurrid poco a poco para que estos actores comunitarios
pudieran ir familiarizdndose con la idea y dialogando con sus comunidades.

La primera etapa fue la identificacion y seleccion de los y las representantes comunitarios, indicados
por las asociaciones de cada una de las comunidades que formaron la red. Fueron ellas: Ribeira da
Cruz, punto central de la red donde se encuentra el Centro de Acopio, Martiene, Jorge Luiz, Cha de
Norte y Cha de Branquinho.

Con este grupo de representantes comunitarios, se sigui6 la etapa de didlogos participativos para la
identificacion de los objetivos y metas de la red, con el foco principal inicial de celebrar un contrato
con la FICASE para el abastecimiento de los comedores escolares en los siguientes trimestres escolares.

A diferencia de la REPAL, los procesos de toma de decisién de la Red de Agricultores de Santo André
fueron hechos siempre por este grupo de representantes comunitarios, que se encontraban,
dialogaban, con apoyo del equipo técnico del CERAI, y luego llevaban las discusiones a sus
comunidades.

Por lo tanto, no hubo una asamblea comunitaria general, con todos los agricultores y agricultoras
interesados, ni una formalizacion oficial de la red, con estatuto o identificacion fiscal. En términos
legales, quien representa la red es la “Associacéo de Agricultores e Desenvolvimento do Agronegdcio
de Ribeira da Cruz” - AADARC, que es la asociacion central.

En términos de momentos participativos, lo que ocurrié fueron encuentros en cada una de las
comunidades, esta vez si abiertos para todos los agricultores y las agricultoras interesados, para hacer
una caracterizacion general de la produccién de cada localidad, los principales productos, épocas de
cosecha, las dinamicas de transporte y costos de produccién, el acceso al mercado, los precios
practicados, entre otros. También fue una oportunidad para explicar mejor sobre el proyecto y la
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creacion de la red en cada una de las comunidades, y asi recoger opiniones, sugerencias y subsidios,
en el intento de hacer la red la mas participativa posible.

Asi, en el curso de estos encuentros y de la articulacidn principalmente con los y las representantes de
cada comunidad, se fue haciendo una planificacién general de qué productos estarian disponibles en
cada época, el precio, y los posibles agricultores-proveedores. Esta articulacion fue liderada por el
gestor del Centro de Acopio, representantes de AADARC, con el apoyo del equipo técnico del CERAI.

Al mismo tiempo, CERAIl y los y las representantes de la red fueron articulando con la FICASE sobre
cuales eran los productos de mayor interés para este primer contrato, y cuales serian las cantidades
requeridas para el abastecimiento. Principalmente por cuestiones nutritivas, de resistencia y tiempo
mayor en la poscosecha, y por disponibilidad y precios practicados en Santo André, la FICASE opté por
la compra de patatas inglesa, dulce y zanahoria.

Por lo tanto, el primer contrato de abastecimiento entre AADARC y FICASE se celebré en marzo de
2020y preveia la entrega de 8.109 kg de los tres productos locales, para todas las 70 escuelas de la isla
de Santo Ant3o.

El contrato se dividié en 5 entregas, y preveia el abastecimiento de marzo a junio de 2020. Las dos
primeras entregas tuvieron lugar normalmente entre marzo y principios de abril de 2020. Sin embargo,
con la aparicién de la pandemia de COVID-19, las clases se suspendieron en todo el pais.

En este momento, en importantes negociaciones entre AADARCy la Red, FICASE y CERAI, se ha optado
por mantener el abastecimiento a partir de los productos y cantidades previstas, incluso con las
escuelas cerradas. En colaboracion con el ME/FICASE con el "Ministerio de la Familia e Inclusion Social",
los productos fueron canalizados hacia la asistencia a las familias mas necesitadas, visto el estado de
emergencia causado por la pandemia. Los valores de contrato se mantuvieron, y las mismas cantidades
que irian para cada municipio, en vez de las escuelas fueron para la asistencia social.

El suministro se cerrd en junio, como estaba previsto, y la red y el proyecto acabaron teniendo un
papel muy importante en el apoyo a las familias en situacién de mayor vulnerabilidad justamente en
una de las mayores crisis de las Ultimas décadas.

Producto Zanahoria Patata Patata dulce Total Productos (kg)
Cantidad (kg) 4427 1213 2469 8109

Tabla 9. Productos entregados por la Red de Agricultores de Ribeira da Cruz, en las 5 entregas del primer contrato con la
FICASE, entre marzo y junio de 2020.

Tras este primer contrato y el cierre del proyecto "Redes de Seguridad Alimentaria", la Red de
Agricultores de Santo André inicid algunas experiencias puntuales con otros tipos de mercado, en la
tentativa de mantenerse en actividad incluso sin la intervencién directa de proyectos o del CERAI. Hubo
la comercializacion de algunos productos locales como las patatas, calabaza y repollo, principalmente,
directamente con la "Regidn Sanitaria" de Santo Antdo, drgano responsable por la alimentacion de los
hospitales, y con un mercado minorista llamado BENTO SA, una de las mayores empresas minoristas
de Cabo Verde. Sin embargo, esas experiencias fueron solo puntuales, hasta el momento.

Capacitaciones y asistencia técnica

El Proyecto "Redes de Seguridad Comunitaria", ademas de permitir la creacion de la Red de
Agricultores de Santo André y el inicio de las experiencias de comercializacidon participativa y
abastecimiento de los comedores escolares de Santo Antao, proporciond todo un acompafiamiento
técnico intensivo del equipo de consultores del CERAI.
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Este acompafnamiento se dio por muchos momentos de capacitaciones técnicas, que trataron sobre
las principales cuestiones a nivel de la produccién agricola, post-cosecha, funcionamiento del Centro
de Acopio, gestién y organizacién social. Paralelo a estas formaciones, y como complemento, la
asistencia técnica se dio a través de una continua colaboracion en los momentos practicos desde la
eleccién de los productos a entregar por la red, hasta el transporte a las escuelas, pasando por todas
las etapas en el Centro de Acopio y gestidn de todo el proceso.

Los principales puntos trabajados a nivel de capacitaciones y asistencia fueron:

e Practicas agroecoldgicas innovadoras y resilientes para la produccién agricola: Disefo de los
agroecosistemas y uso eficiente del agua, en la agricultura de regadio y secano; Fertilidad del
suelo a partir de los recursos locales; Manejo agroecolégico de plagas y enfermedades en los
principales cultivos; Practica de compostaje, biofertilizantes y biopesticidas;

e Técnicas de poscosecha y redes de comercializacion participativa: Caracterizacion de las
pérdidas en la poscosecha y tipos de pérdidas; Aspectos fisioldgicos de los principales
productos agricolas en la poscosecha; Métodos de recepcidn, evaluacion y seleccién de los
productos en la poscosecha; Limpieza e higienizacion de los productos agricolas y de otros
medios durante la postcosecha; Embalaje, etiquetas, control de peso y registro; Condiciones
ideales de almacenamiento, control de temperatura y humedad y riesgos de pérdidas;
Transporte y destino de los productos, logistica y conservacién; Potencialidades de mercado,
comercializacién participativa y diferenciaciéon de los productos; Redes de comercializacion
participativa, potencialidades de mercado, y diferenciacién de los productos; Reutilizacion de
residuos de la poscosecha y productos no aceptados en el mercado;

e Gestidon y operaciones de centros de acopio: Objetivos y funcionalidad de un Centro de
Acopio; Flujograma, pasos internos y organizacion del espacio; Tipos de tratamiento para cada
categoria de productos; Organizacion del trabajo y gestion del equipo para cada etapa;
Equipos, materiales y utensilios; Limpieza e higienizacion como base primordial; Posibles
riesgos de pérdida de productos; Control de entradas y salidas, organizacidn de la contabilidad;
Gestion de los recursos financieros, compra y venta y mercados;

e Planificacion participativa de la produccién y programacion de las entregas de productos:
Ciclo de los principales cultivos a ser trabajados y previsiones; Mejores épocas de siembra y
eleccién de las variedades y semillas; Calendarizacion participativa de la produccion;
Potenciales y épocas de las diferentes comunidades de la red; Observacion de las mejores
épocas de cosecha en relacion al mercado; Comunicacidn y organizacidon a través de
representantes comunitarios ("puntos focales");

e Cooperativismo, gestion asociativa y de negocios rurales: Gestion asociativa y procesos
participativos; Nocidn global de los conceptos de asociacionismo y asociacion; El papel de las
asociaciones en el desarrollo de las comunidades y territorios; Participacion efectiva - valores
de libertad, democracia y solidaridad; Situacidn actual del asociacionismo y nuevos desafios;
Comunicacion eficaz; Concepto e importancia de las redes; Cooperativismo y redes locales
comunitarias.
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4.3. Los centros de acopio

La REPAL y la Red de Agricultores de Santo André tienen los centros de acopio como instrumento
central clave, que permiten conectar la produccidn agricola bruta, del campo, al mercado consumidor.
Estos Centros poseen estructuras fisicas ideas para recibir, seleccionar, tratar, preparar y almacenar
los productos en las mejores condiciones posibles, para que puedan llegar al mercado final con
excelente calidad, higiene y presentacién visual.

En S3o Vicente, la REPAL utiliza el Centro de Acopio que se encuentra anexo a una de las escuelas
basicas, y préximo al almacén de la FICASE-SV, con buena ubicacién. El Centro estd situado préoximo al
centro de la ciudad de Mindelo, y posee buenas vias para la llegada y salida de los productos.
Internamente, se divide en espacios para cada etapa del proceso: 1 - recepcion, selecciéon y limpieza
de los productos; 2 — secado, embalaje y etiquetas; 3 - Almacenamiento de los productos; 4 -
Inspeccién y salida de los productos. Ademas de estos, el Centro también se compone de una sala de
reuniones y formaciones, y la oficina del equipo de gestidn.

El Centro de Acopio utilizado por la Red de Agricultores de Santo André esta ubicado en la comunidad
de Ribeira da Cruz, en un lugar estratégico, en la carretera principal de la Pedania de Santo André. Su
ubicacidn es central en relacidon a las otras comunidades que componen la red, lo que facilita el
transporte de productos, sea del campo y de las comunidades para el Centro, o de éste para el mercado
en las ciudades. Este Centro estd compuesto por los mismos espacios citados arriba, del Centro de Sao
Vicente, pero un poco mejor divididos, y el espacio de limpieza e higienizacidn de los productos estd
separado del espacio de recepcidn y seleccién, lo que es mejor.

En ambos Centros, lo que se destaca en relacidn al espacio es que estan hechos para que los productos
puedan seguir un flujograma correcto de entraday salida, con solo un flujo de ida, no habiendo retorno
para las etapas anteriores. Asi, se evitan riesgos principalmente en relacion a posibles contaminantes
biolégicos que pueden venir junto con los productos del campo, aun "sucios".

En los dos Centros hay equipos de trabajo que se han formado desde las primeras experiencias de
entregas. Estos equipos son responsables de todas las etapas y procedimientos dentro del Centro, y
han recibido capacitacion técnica desde el principio para aprender a trabajar con cada tipo de
producto. Actualmente, se puede decir que ambos equipos son especializados, y pueden desarrollar
todas las funciones del Centro de Acopio, con los mas diversos productos, sin necesariamente un
acompafiamiento técnico constante del CERAI, lo que ya ocurrié en las ultimas entregas.

En Sdo Vicente, el equipo esta compuesto por un gestor del Centro de Acopio, un profesional de
ensefianza superior indicado por el CERAI y por la propia REPAL, y otros 4 trabajadores y trabajadoras,
siendo dos mujeres y dos hombres. Las mujeres son responsables de todas las etapas internas del
Centro, ya citadas anteriormente, mientras que los hombres, que también ayudan en estas etapas, se
dedican principalmente al transporte de los productos del campo para el Centro, y del Centro para las
escuelas, después del debido tratamiento. Las mujeres y uno de los hombres son originarios de Ribeira
de Vinha, y otro hombre del Valle de Calhau, y fueron todos indicados por la REPAL, quien los contrata
directamente.

En Santo André, el equipo del Centro de Acopio es compuesto por un gestor, que también es agricultor
de la comunidad de Martiene, y 5 mujeres, todas originarias de Ribeira da Cruz. Al igual que en Sao
Vicente, el grupo de mujeres es responsable de todos los procesos internos en el Centro, desde la
recepcion de los productos hasta su salida al mercado. A veces también participan en el transporte.

Los centros estan equipados por una serie de equipos y materiales como: mesas de trabajo para
recepciony seleccion de los productos, equipos para lavado e higienizacidn, cubas de lavado, utensilios
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para corte y preparacion, embalajes (bolsas, cajas de plastico rigido), paletas para el almacenamiento,

entre otros. Ademas de estos, también poseen camara de frio industrial y vehiculos refrigerados y
personalizados.

Se puede decir que los Centros de Acopio estan bien equipados, y preparados para satisfacer cualquier
tipo de mercado en Cabo Verde. Aunque actualmente todavia faltan algunos equipamientos, estos
espacios poseen buenas condiciones para tratamiento y preparacion principalmente de hortalizas
frescas. La adquisicién de todos estos materiales y equipos solo fue posible gracias a los proyectos ya
citados anteriormente, con apoyo de la cooperacidn internacional.

.
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Figura 4. Centro de Acopio da la REPAL, en S3o Vicente: 1. Espacio para recepcion y lavado de los productos; 2. Espacio de
almacenamiento de los productos y de los embalajes; 3. Espacio para encuentros y formaciones; 4. Vehiculo refrigerado de
REPAL en el drea externa del Centro. Fuente: archivos de CERAL.
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Figura 5. Centro de Acopio de la Red de Agricultores de Santo André, en Santo Ant3o: 1. Espacio de limpieza/lavado de los
productos; 2. Espacio para almacenamiento y embalaje; 3. Camara fria para conservacion de los productos; 4. Espacio
exterior del Centro y vehiculo refrigerado. Fuente: archivos del CERAI.

4.4. Las acciones de comercializacion actuales

Entre el Ultimo trimestre escolar de 2021 y el primero de 2022, la FICASE, en una iniciativa pionera,
lanzé concursos para la compra de productos agricolas locales para el abastecimiento de los
comedores escolares. Las licitaciones tuvieron lugar en todas las islas, y se abrieron para agricultores
y agricultoras individuales, empresas, organizaciones, asociaciones, cooperativas, etc. Para cada
trimestre se lanzd un concurso, para cubrir las necesidades durante los 3 meses lectivos.

La REPAL y la Red de Agricultores de Santo André fueron seleccionadas para el abastecimiento de los
comedores de Sado Vicente y Santo Antdo, respectivamente. Las redes fueron las que presentaron las
mejores propuestas en ambas islas, y las Unicas que conseguian cubrir toda la demanda exigida por
FICASE.

Ademas de las capacidades de suministro de las cantidades necesarias, las dos redes eran las Unicas
proveedoras inscritas en los concursos capaces de garantizar la calidad, los envases ideas (cajas de
plastico rigido), y el transporte/entrega para todas las escuelas, manteniendo el mejor precio del
mercado.

Por lo tanto, entre octubre de 2021 y marzo de 2022, se entregaron:

REPAL en Sao Vicente:
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Producto Col Remolacha Patata Zanahoria Tomate Total Productos

Cantidad (kg) 998 634 701 862 121 (kg)
Producto Platano Cilantro Salsa Cebolla verde Name 4461
Cantidad (kg) 423 48 47 205 422

Tabla 10. Cantidad de productos entregados por REPAL en estos Ultimos contratos de abastecimiento mediante licitaciones
abiertas por FICASE. Fuente: archivos de REPAL y CERAI

Rede de Agricultores de Santo André, en Santo Antao:

Producto Zanahoria Calabaza Patata dulce Platano Total Productos (kg)
Cantidad (kg) 331 550 1080 450 2411

Tabla 11. Cantidad de productos entregados por la Red de Agricultores de Santo André, en estos ultimos contratos de
abastecimiento mediante licitaciones abiertas por FICASE. Fuente: archivos de REPAL y CERAI

Estas fueron las ultimas experiencias de comercializacién de ambas redes, hasta el momento de la
elaboracion de este trabajo. Durante los trimestres de abastecimiento, en conversacién con FICASE
habia rumores de que a partir de entonces continuarian lanzando concursos cada trimestre. Sin
embargo, desde el primer trimestre de 2022 no ha habido mas licitaciones.

En estos ultimos meses, por consiguiente, tanto la REPAL como la Red de Agricultores de Santo André
estan sin actividades de comercializacién y abastecimiento. Sus miembros agricultores y agricultoras
siguen trabajando claramente, pero en sus experiencias individuales de acceso al mercado
convencional a través de los intermediarios.

Este hecho sera mejor discutido en el proximo tema, durante la evaluacion de los principales actores.
Sin embargo, se destaca aqui que, por un lado, los concursos de abastecimiento de los comedores
escolares a través de la FICASE y PNASE representan una importante salida y forma de organizacién y
continuidad de las redes, incluso sin la existencia de proyectos por parte de socios como CERAI y otros.
Por otra parte, ambas redes aln no han conseguido independizarse de estos contratos con FICASE y
ampliar sus negocios a otros mercados, y no contintian su funcionamiento incluso en ausencia del
abastecimiento de los comedores escolares.

4.5. Los resultados y discusiones de las evaluaciones de los distintos actores.

A continuacidn siguen los resultados de las evaluaciones realizadas con los distintos actores
involucrados directamente con el proceso de abastecimiento de los comedores escolares de Sao
Vicente y Santo Antdo, a través de las redes de agricultores y agricultoras locales. Los resultados estan
en orden primero por isla (Sdo Vicente y Santo Antdo), y luego por fecha de realizacion de los
analisis/entrevistas.
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4.5.1. Evaluacion a través del andlisis FODA con los y las miembros de la REPAL

Fortalezas Debilidades

—Impotante salida de la produccion; —Ausencia de una gestidn eficaz y profesional

—Ausencia de un fondo monetario para las
operaciones de la REPAL

— Centralizacion de las decisiones y acciones de la
REPAL

—Buen precio de venta de los productos;

—Venta/valorizacién de productos con poco mercado;

—Seguridad de comercializacion de los productos

— Poca participacion, trabajo voluntario
(contratos);

—Calidad del producto local.

Oportunidades Amenazas
—Apertura de nuevos nichos de mercado; — Limitaciones del mercado institucional;
—Nuevos cultivos ain poco explotados; — Pocos mercados explotados;
—Centro de transformacion de frutas y hortalizas; — Dificultades de planificacion a largo plazo
—Tienda en el centro de la ciudad de Mindelo; — Plagas

Capacitaciones, principalmente en transformacién de

productos —Adversidades climdticas

Tabla 12. Resultado del Analisis FODA realizado con los agricultores y agricultoras miembros de la REPAL, el 22 de agosto de
2022.

Fortalezas:

Los y las miembros de la REPAL sefialaron que en una isla donde la produccidn local es relativamente
pequefia y lo que se produce tiene dificultades para llegar al mercado, a menudo pasando por varios
intermediarios, la experiencia de la REPAL representa una salida bastante importante y de
comercializacién directa para los agricultores y las agricultoras participantes. Asi, se puede acceder a
un mercado mas justo, y con mejor precio para el productor y para el consumidor final.

De hecho, desde el inicio de la experiencia de la REPAL hasta los ultimos contratos, los agricultores y
agricultoras pudieron ver la red pagar mejor en sus productos que los intermediarios convencionales,
y vender a un precio mejor para los comedores escolares. Esto solo es posible porque todo el margen
se queda con la REPAL, para pagar sus costos de funcionamiento y tener algun beneficio.

La elaboracién de contratos de venta de REPAL con FICASE fue un punto destacado por los agricultores
y las agricultoras presentes en la evaluacion. Para la comercializacién de productos agricolas, en todo
Cabo Verde, no es comun el uso de contratos de suministro, con valores establecidos, cantidades y
plazos. Por eso, los agricultores y las agricultoras en general trabajan sus cultivos sin estar seguros a
quién va a vender, y el precio que se practicard. Con los contratos de los comedores via REPAL, es la
primera vez que los agricultores y las agricultoras pueden sembrar ya sabiendo la época de entrega,
los precios que se aplicaran y las cantidades necesarias. Asi, pueden planificarse mejor en sus trabajos
y también en sus vidas particulares.

Otro punto de destaque fue la experiencia de la REPAL de comercializar productos que no son de facil
salida en S3o Vicente, por no estar tan insertados en la cultura alimentaria de los habitantes de la isla,
principalmente en el medio urbano, como es el caso por ejemplo de berenjena y del tamarindo. Este
punto tiene doble ventaja: primero, se da mayor valor a los productos que siempre han estado
presentes en el medio rural de San Vicente, pero que son devaluados en el mercado, y se crean nuevos
mercados consumidores y una nueva cultura alimentaria, en el caso de los nifios y nifias beneficiados
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por los comedores escolares, ampliando asi la diversidad de productos agricolas locales y frescos
consumidos.

Finalmente, la calidad de los productos fue sefalada como una fortaleza. Como ya se dijo
anteriormente, el PNASE es un mercado exigente en calidad de los productos, y por eso la REPAL se
adecud y trabajé con un alto estandar de calidad, para que asi los productos pudieran ser aceptados
por los agentes que realizan la inspeccidén antes de que los productos llegaran a las escuelas.

Debilidades

Las principales debilidades sefialadas estan directamente ligadas a la gestidon y gobernanza de la red.
Se citaron las dificultades de la actual gestidn en conseguir trabajar de forma continua y profesional, a
través de la calidad administrativa, de contabilidad, logistica, asi como la apertura de nuevos mercados
y clientes, la promocidn de la red, y la profesionalizacidn de los procesos.

Esto se debe principalmente a que la gestion de REPAL es realizada por los propios agricultores y
agricultoras, no calificados para tal funcion. Lo ideal, que si ya se discutio incluso internamente con la
REPAL, es que la gestion fuera hecha por uno o mas profesionales del drea, contratados por la red para
realizar este servicio.

La ausencia de una gestion profesional también esta ligada a las otras debilidades sefialadas durante
la evaluacion. Entre ellas, se destacé la no existencia de un fondo para que la REPAL pudiera realizar
sus operaciones. En la situacién actual, la red depende de que el cliente haga parte de los pagos
anticipados para poder realizar las actividades de compra de los productos agricolas, tratamiento y
entregas.

Ademas, se planted la cuestion de la centralizacién de las decisiones de la REPAL como consecuencia
de la baja participacién de los y las miembros. Como la red no ha conseguido trabajar de forma
continua, con movimiento de productos y entregas en los mercados todos los meses, gran parte de los
y las miembros se ha distanciado y no ha demostrado tanto interés en la participacién, incluso después
de la reactivacion de la red.

Por ultimo, y vinculado a esta ultima cuestidn, otra debilidad sefalada fue la ausencia de trabajo
remunerado para aquellos que dedican su tiempo en pro de la red. Para los y las miembros presentes
en esta sesion de evaluacion, si hubiera alguna remuneracion, habria mayor incentivo para que las
personas trabajen en la gestidn, operacional u otros cargos de la REPAL.

Oportunidades

Entre las oportunidades sefialadas, se destaca la necesidad de REPAL de expandir sus mercados y crear
nuevas estrategias de comercializacidn de sus productos, y asi trabajar con otros nichos de mercado
ademas de los comedores escolares. Estos nuevos mercados podrian ser trabajados con la gama de
productos que REPAL ya tiene experiencia, pero también con otros tipos de productos poco explotados
hasta entonces, como es el caso por ejemplo de los pimientos, datiles, entre otros, que son producidos
locamente y alin no poseen un mercado bien establecido.

De hecho, desde el inicio de los proyectos de creacién de las redes para el abastecimiento de los
comedores escolares, uno de los objetivos siempre ha sido que, después de afios de experiencia con
el PNASE, las redes podrian expandirse a otros mercados, institucionales y no institucionales, e incluso
el mercado minorista. A pesar de algunas experiencias puntuales, esta evoluciéon ain no ha sido
alcanzada en Sao Vicente y ni en Santo Ant3o.
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También sobre este tema, durante esa evaluacidn fue también dialogado sobre un deseo antiguo de
la REPAL: la apertura de una tienda en el centro de la ciudad de Mindelo para venta directa de los
productos de la agricultura de la isla. Con la experiencia de los comedores escolares, REPAL seria
totalmente capaz de suministrar productos de calidad, con la periodicidad necesaria que una tienda
de esa requiere, con precios justos y con envases adecuados, productos organizados, higienizados, y
con el aspecto ideal. Esta tienda sin duda atraeria la atencidén de los consumidores y seria un punto
importante para la comercializacion de los productos de la red.

Finalmente, se habld sobre el tema de la transformacién agroalimentaria. Este asunto ha sido muy
discutido en Cabo Verde en general como parte de un mejor aprovechamiento de los productos
locales, que a menudo se pierden y se desperdician a lo largo de la cadena, o pierden calidad antes de
llegar al consumidor final. La transformacién, ademas de una mejor conservacién, podria agregar valor
a una serie de productos de la agricultura local. No obstante, seria necesario realizar un estudio de
mercado mas detallado para dirigir la transformacién de manera mas concreta.

Podria aprovecharse, por ejemplo, el propio Centro de Acopio de la REPAL para experimentos de
transformacién agroalimentaria. El espacio podria ser adaptado, pues ya posee algunas condiciones
para ello, solo necesitarian ser adquiridos materiales y equipos especificos para la transformacion.
También seria necesaria la asistencia técnica inicial y formaciones para los responsables de la
transformacién, ya que la REPAL alin no posee experiencia en el area.

Amenazas

Las principales amenazas citadas también estan relacionadas con el mercado. Se discutié sobre las
limitaciones del mercado institucional del PNASE, entre ellas la no garantia de continuidad del
abastecimiento durante todos los meses o trimestres escolares, los retrasos para cierre de contratos y
pagos, que deben ser desbloqueados por la estructura central del estado de Cabo Verde ubicada en la
ciudad de Praia, asi como las limitaciones en términos de cantidades a ser suministradas, aunque éstas
son elevadas, si se compara a otros mercados.

Como la REPAL todavia accede solo a este mercado institucional, y no posee otros fondos o fuentes de
financiaciéon, de hecho la red acaba por crear una dependencia en relacién al PNASE. Ademas, debido
a las dificultades de gestidn ya citadas anteriormente, se dificulta realizar el suministro de los
productos sin que haya un anticipo de pago por parte del cliente, en este caso la FICASE a través del
programa.

La dificultad de planificacion de la red a largo plazo también se coloca como una de las principales
amenazas para la continuidad de REPAL. Sin planificacion, la red no tiene actividad continua y por eso
genera distanciamiento entre sus agricultores y agricultoras, que prefieren trabajar de forma individual
y entregan sus productos a los contactos de intermediarios ya establecidos por cada uno. Estos actores
generalmente pagan menos, y venden a un precio mas caro en el mercado, pero dan garantias de
continuidad a los agricultores y agricultoras, comprando sus productos semanalmente.

Sobre la produccién agricola en si, las amenazas que se plantearon durante esta sesidn de evaluacién
estan ligadas a las plagas, siendo las principales en San Vicente las orugas de un modo general, las
langostas y las cochinillas. Estas plagas son mas agresivas en Sdo Vicente en el periodo de verano y
principios del otofio, entre junio y septiembre, por las temperaturas mas altas y vientos menos
intensos.

En estas experiencias de proyecto con la REPAL, como ya se ha dicho, el CERAI viene acompafiando a
lo largo de los afios, inclusive con capacitaciones y asistencia técnica dirigidas a la produccion
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agroecoldgica. Entre los temas trabajados esta la prevencién y control agroecolégico de plagas y
enfermedades de los cultivos.

Por dltimo, las adversidades climdticas se han indicado como una amenaza. Debido a los cambios
climdticos, los ciclos de sequia en Cabo Verde en los Ultimos afios se han intensificado, y las lluvias
cuando viene muchas veces son torrenciales y destruyen los cultivos. Incluso con disponibilidad de
agua para riego, oriunda de fuentes subterrdneas o aguas tratadas, los largos periodos de sequia
disminuyen el flujo de estas fuentes y salinizan los suelos, fenémeno comun en regiones semidridas,
lo que acaba por disminuir drasticamente la productividad agricola.

4.5.2. Evaluacion a través del andlisis FODA con los trabajadores y las trabajadoras del Centro
de Acopio de la REPAL

Fortalezas Debilidades

—Beneficios multiples ("todo el mundo en la . - .
. " — Discontinuidad del trabajo y de las entregas;
comunidad gana");
—Divisién del trabajo en el Centro de Accopio y las | —Llegada no coordinada de los productos al
entregas; Centro;
—Identificacion con el trabajo (trabajadores del o,
. — Limitacion de agua en el Centro;
medio rural);
— Dindmica de embalaje (cajas) en la logisticay

—Experiencia de trabajo y aprendizaje;
p foyes ! entregas.

—Condiciones laborales.

Oportunidades Amenazas

— Posibilidad de otros mercados y contratos a lo — Ausencia de dinamicas y empleo;
largo del afio;
— Aprovechamiento del espacio (Almacén) para
otras actividades, como transformacién de — Salida de la mano de obra con mas experiencia.
alimentos;
— Reduccién de costos y buen margen en los
productos.

Tabla 13. Resultado del Analisis FODA realizado con los trabajadores y las trabajadoras del Centro de Acopio de la REPAL, el
22 de agosto de 2022.
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Fortalezas

En la sesién de evaluacidn con los trabajadores y las trabajadoras y el gestor del Centro de Acopio, se
indicd como una gran fortaleza los multiples beneficios en las comunidades rurales involucradas con
la REPAL. Esto porque, ademas de la comercializacién de la produccidon, los trabajadores y las
trabajadoras de este Centro son también habitantes de las comunidades, y por lo tanto estan
insertados en el medio rural y en las dindmicas comunitarias.

Asi, ademas de la generacion de empleo debido a los contratos de REPAL con FICASE y las entregas -
en este caso son 5 empleos directos solo en el Centro de Acopio -, también estd la identificacidon de
estos trabajadores y trabajadoras con el proceso. Algunos de ellos también hacen agricultura, y las 2
mujeres son hermanas de una familia rural en la comunidad de Ribeira de Vinha.

La correcta divisidn del trabajo dentro del Centro de Acopio también fue colocada como una fortaleza.
Con la asistencia técnica de CERAI por medio de los proyectos y la gran capacidad del gestor del Centro,
también perteneciente al equipo técnico de CERAI, se hizo una divisidn del trabajo pensando en todas
las etapas internas del Centro, asi como la logistica de distribucién de los productos.

Organizados también en una escala temporal, los trabajadores y las trabajadoras estaban preparados
para recibir los productos, realizar el pesaje y seleccién inicial, los tratamientos, envases y
conservacioén. Las mujeres coordinaban este proceso con la ayuda de los dos hombres. Sin embargo,
estos quedaban responsables principalmente por las etapas externas al Centro, como el cargamento
del camidn y la distribucidon/entrega de los productos en las escuelas.

La experiencia de trabajo fue citado en esta evaluacidn por el grupo de trabajadores y trabajadoras,
gue consideran la REPAL y los trabajos en el Centro de Acopio como un gran aprendizaje profesional,
pues ellos pueden desempefiar funciones y responsabilidades que no tenian costumbre en otros
trabajos. Se destacaron algunas técnicas de tratamiento de los productos para mejor conservacion, o
la propia seleccion de los productos agricolas para alcanzar un estandar de calidad exigido por FICASE,
ademas de la logistica interna dentro del Centro para recibir los productos y tratar en el momento
ideal, para evitar pérdidas, y las temperaturas para la conservacién.

Hasta el momento, la REPAL ha trabajado con 12 productos agricolas diferentes. Para cada uno de
ellos, o para cada grupo, hay un tipo de tratamiento poscosecha especifico y diferenciado, desde los
tipos de seleccion, hasta las técnicas y mejores condiciones de temperatura y humedad para la
conservacion, el tiempo de conservacion, los cuidados necesarios, entre otros. Por lo tanto, para los
trabajadores y trabajadoras, manejar esta gama de productos es de hecho una gran experiencia.

Un otro aspecto, las condiciones laborales fueron colocadas como una fortaleza en la evaluacién de
los trabajadores y las trabajadoras. La REPAL de hecho siempre ha pagado bien a estas personas, por
encima del valor habitual para este tipo de trabajo en San Vicente o en Cabo Verde. Esto solo es posible
mediante la eliminacién de los intermediarios, que permite a la REPAL comprar los productos de los
agricultores y las agricultoras a un precio justo, incluso ligeramente por encima del valor del mercado,
comercializar a buen precio, y tener un margen que queda Unica y exclusivamente para red pagar sus
costos de produccidn, incluyendo a los trabajadores y las trabajadoras, y aln tiene algun beneficio.

En este momento de la evaluacion hubo una discusion en torno a la forma de pago de REPAL. Pues al
principio el pago era hecho mensualmente, con un valor fijo estipulado. Sin embargo, conforme las
entregas fueron avanzando, y algunas con retraso, la gestién de REPAL y del Centro resolvieron
cambiar la forma de pago, haciéndolo por dia. Asi, los trabajadores y las trabajadoras comenzaron a
recibir el pago conforme el nUmero de dias de trabajo realizados, lo que por un lado fue una desventaja
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para ellos, siendo que en algunos meses pasaron a recibir menos, pues trabajaban menos dias. Al
mismo tiempo, la REPAL puede controlar mejor sus cuentas, pues si en un mes solo tenia una entrega,
por ejemplo, y 5 dias de trabajo, ya no tenia sentido pagar a los trabajadores y trabajadoras un valor
fijo mensual.

Este hecho indica, una vez mas, la importancia de tener una continuidad en el proceso, que solo es
posible alcanzar con una gestidn profesional de la red, con una continuidad del abastecimiento de los
comedores escolares a lo largo de todo el afio escolar, y con el esfuerzo de la REPAL para la apertura
de nuevos nichos de mercado, y asi comercializar mayores cantidades de productos durante todo el
afio, ya que con la produccién actual en las comunidades seria totalmente posible.

Debilidades

Entre las principales debilidades, una vez mas aparece la discontinuidad de los trabajos, pero esta vez
por la visién de los trabajadores y las trabajadoras. Como ultimamente la REPAL ha suministrado
productos a los comedores por un periodo, y luego se interrumpe, estos trabajadores y trabajadoras
no tienen garantia de empleo a largo plazo. Aunque este empleo sea una gran ventaja y aprendizaje,
la no garantia por un periodo mds largo es claramente una gran desventaja, visto también las
dificultades en S3o Vicente y Cabo Verde de conseguir trabajo formal.

Las otras debilidades indicadas no estdn ligadas a cuestiones de trabajo, sino a los procedimientos
internos del Centro de Acopio. Una de las cuestiones planteadas fue la llegada no coordinada de los
productos al Centro. Para la organizacién de las entregas, a partir de las cantidades totales de
productos a ser entregados, se hizo una divisién por escuelas, y por dias de entrega. Por lo tanto, era
planificado que en determinado dia serian entregados “X” kilos de productos a tales escuelas, de un
mismo barrio o regidon de la isla, para facilitar también la cuestidn logistica y de transporte.

Para que esta estrategia funcione, los productos tendrian que entrar claramente en el centro dias antes
de las entregas. Para los productos mas resistentes, como la patata por ejemplo, que puede ser
conservada durante mas de un mes sin perder calidad, podria llegar toda la cantidad de una vez, e ir
distribuyendo poco a poco a las escuelas. Ya en el caso de productos mads sensibles, como las foliosas,
gue tienen un periodo de poscosecha reducido, éstos necesitarian llegar uno o dos dias antes como
maximo para ser distribuidos aulin frescos y con calidad para las escuelas.

Por lo tanto, en una entrega a 32 escuelas que dura de 4 a 5 dias, las foliosas necesitarian venir del
campo y entrar en el Centro de Acopio durante estos 4 dias, entrando hoy para ser entregada mafiana
o maximo dos dias después. Esta fue una gran dificultad, pues parte de los productos tardaban en
llegar, o llegaban todos a la vez. Desde el punto de vista logistico, esta parte de la gestidn constituyo
una de las principales dificultades en el momento de las entregas.

También a nivel logistico, la dindmica de los embalajes utilizados para las entregas fue una debilidad.
Las cajas utilizadas para entregar los productos a las escuelas son las de plastico rigido, pertenecientes
a REPAL. Como eran muchos productos y por lo tanto muchas cajas, la REPAL no tenia suficientes cajas
para entregar en las escuelas, dejar alli, y en la préxima entrega llevar nuevos productos en otras cajas
y recoger las que quedaron alli. Por eso, en cada entrega, la REPAL tenia que llevar las cajas a las 32
escuelas, y después antes de la proxima entrega recoger todas las cajas en las mismas 32 escuelas.
Esto representa claramente un aumento muy grande de transporte, combustible y tiempo de trabajo.

Oportunidades

Entre las oportunidades citadas por el grupo de trabajadores y trabajadoras del Centro de Acopio, se
destacé una vez mds el potencial que tiene REPAL para abastecer diferentes mercados a lo largo de
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todo el afio, y asi poder garantizar las actividades en el Centro y el trabajo de este grupo de forma
continua y permanente. También se discutid sobre la posibilidad de que el espacio sirva para otras
actividades, como procesamientos y transformacién agroalimentaria, como ya habia sido indicado por
los miembros agricultores y agricultoras de la REPAL.

Ademas, desde el punto de vista de estos trabajadores y trabajadoras y del gestor del Centro, seria
posible hacer mas eficientes las actividades de recepcion y tratamiento de los productos, reduciendo
asi el tiempo, los costes y, en consecuencia, un mayor margen para REPAL. Esa eficiencia pasa por la
llegada de los productos en el dia y horario programado y en la reduccién de las pérdidas dentro del
Centro.

Amenazas

Sobre las amenazas, se citd principalmente que la no continuidad del abastecimiento de la REPAL a los
mercados rompe una dindmica que por un tiempo estd muy bien establecida, y después no posee mas
actividad. Esto compromete directamente a las personas que han trabajado directamente con la
REPAL, ya sean los agricultores y agricultoras proveedores o los trabajadores y las trabajadoras del
Centro, y asi lared pierde parte de sumano de obra mas cualificada y con mds experiencia, que termina
encontrando otros trabajos mas seguros y fijos a lo largo del afio.

Tabla 14. Sesion de analisis FODA realizada con los agricultores y agricultoras miembros de la REPAL (arriba) y con los
trabajadores y trabajadoras del Centro de Acopio (abajo), el 22 de agosto de 2022.
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4.5.3. Evaluacion a través de entrevista guiada en la Escuela Basica Fonte Inés — Sdo Vicente

Fortalezas Debilidades

— Dificultades en la conservacion y

— Refuerzo del menu escolar con productos locales; .
almacenamientode de los productos;

— Calidad e higiene de los productos entregados; — Entregas concentradas de los productos;

. X — Cantidades insuficientes para el periodo que una
—Buena diversidad de productos; ; i
entrega deberia cubrir;

— Complemento ante a las dificultades de las escuelas|—Mejor gestion de las cantidades de cada producto y

para comprar sus alimentos. preferencias;

— Mala comunicacién entre REPALYy escuela.

Oportunidades Amenazas

—Entregas semanales para evitar desperdicios; —Pago 50 $ por alumno/mes es insuficiente;

—Sensibilizacién para pago de los 50$ o mas por los
padres que tienen condicion;

—Cambio en el habito alimentario de los alumnos
(poco a poco);

—Mayor autonomia de la escuela para articular
directamente con REPAL sobre los productos;

— Posibles pérdidas de calidad de los productos;

— Falta de financiacidon y gestion de los recursos;

—Nuevos proyectos para tener continuidad;

—Fortalecimiento de los huertos escolares como
complemento.

Tabla 15. Resultados de la entrevista guiada, basada en los moldes del Andlisis FODA, realizada con la directora 'y
responsable del comedor escolar de la Escuela Basica Fuente Inés, Sdo Vicente, el 16 de septiembre de 2022.

Fortalezas

La directora de la Escuela Basica Fonte Inés y la responsable del comedor escolar colocaron como
primera fortaleza el refuerzo de la alimentacion escolar con los productos locales. Para ellas, estos
productos enriquecen bastante el menu basico a nivel de cantidad de productos, pero principalmente
en términos nutricionales, siendo un complemento esencial al menu basico de los productos
suministrados por FICASE.

Este refuerzo también representa un importante complemento a nivel general de la alimentacién
cotidiana de los alumnos y alumnas, y no solo en la alimentacién escolar. Eso es porque, si se analiza
la alimentacién de la poblacion caboverdiana, actualmente, la mayor parte de las comidas son basadas
en productos importados como el arroz, el maiz, los granos en general (frijoles, lentejas, garbanzos,
etc.), los derivados de trigo, como las masas, entre otros. Como el pais no presenta grandes
producciones agricolas durante todo el afio, y hay una alta fluctuacidn de precios, no es toda la
poblacién que tiene acceso a frutas y hortalizas en todas las temporadas. Por lo tanto, la alimentacién
escolar que, entre otros productos, estd compuesta por frutas y hortalizas, representa un gran refuerzo
en este sentido.

Este complemento con los productos de la agricultura local entregados por la REPAL también se da en
el sentido de un complemento econdmico. Segun la Sra. Antonia, los 50 escudos/mes/alumno han sido
insuficientes para comprar lo necesario para fortalecer el comedor escolar. Gran parte de los padres,
madres y los tutores y tutoras del alumnado no contribuyen con la tasa, y lo que queda para la escuela
gestionar y comprar los productos para complementar el comedor es muy poco.

Otra importante fortaleza apuntada fue la calidad e higiene de los productos entregados. Segun la Sra.
Andreza, ya en la llegada de los productos siempre fue posible percibir la organizacidn en las cajas, la
uniformidad, y la calidad a nivel de los productos no presentar ningtn signo de degradacién. De hecho,
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se podia observar claramente que los productos pasaban por un proceso de seleccidn, higienizacion
correcta, y que eran recolectados poco tiempo antes de las entregas.

La calidad de los productos agricolas frescos siempre ha sido uno de los puntos mas importantes de
este proceso desde el principio. Las exigencias de FICASE por un alto nivel de calidad han obligado, en
cierto modo, a los agricultores y las agricultoras a elevar el nivel de sus productos. Por eso el
abastecimiento de los comedores escolares es un gran ejercicio y gran experiencia para las redes de
agricultores y agricultoras locales.

La gran diversidad de productos entregados a lo largo de estas experiencias también fue un punto
bastante citado en esta entrevista. La REPAL entregé un total 12 tipos de productos agricolas
diferentes, como se muestra anteriormente en este trabajo, en las tablas 7, 8 y 10, siendo 10
producidos localmente en Sao Vicente y solo 2 traidos de Santo Antao (platano y fiame).

Esta diversidad claramente solo es posible en Cabo Verde debido al hecho de trabajar en red, ya que
normalmente la mayoria de los agricultores y las agricultoras producen solo 2 a 3 cultivos por
temporada, y en relativamente pocas cantidades.

Demostrar la capacidad de abastecer un mercado con esta diversidad de productos es muy importante
para futuros mercados mas exigentes a los que REPAL puede acceder, ya sea a nivel de calidad o a nivel
de periodicidad en el suministro. Teniendo ya esta experiencia con la FICASE, la REPAL tiene sus propios
mecanismos para ello.

Debilidades

Entre las debilidades citadas, la mayor dificultad de las escuelas en Sao Vicente de un modo general
fue la de almacenar y conservar todos los productos entregados. Lo que ocurre es que parte de las
escuelas carecen de equipos ideales de conservacién, como arcas y frigorificos, y poseen espacios de
almacén reducidos. Por este motivo, para las entrevistadas de la Escuela Fonte Inés, la mejor opcién
seria la de entregar productos con mayor periodicidad, y en cantidades menores por cada entrega. Es
decir, dividir los productos en mas entregas, para que las escuelas reciban menos productos a la vez
para conservar/almacenar.

Sobre esto, a lo largo de todas las entregas hechas por la REPAL en los diferentes periodos, hubo
diferentes intervalos de entrega. Al principio ocurrian cada semana o cada quincena. En los
experimentos mas recientes, se realizaron dos entregas al mes o incluso una sola entrega para cubrir
un periodo mayor que un mes. En este Ultimo caso cada escuela recibié una cantidad de productos
mucho mayor.

Esta periodicidad depende claramente de las negociaciones y contratos realizados entre REPAL vy
FICASE, y de los acuerdos y pagos que se van realizando a lo largo del contrato. Las entregas semanales
podrian ser interesantes desde el punto de vista de la conservacién/almacenamiento en las escuelas,
pero por otro lado acaban afiadiendo mas gastos de transporte y mano de obra y por lo tanto podrian
encarecer el precio final de los productos.

Una debilidad de extrema importancia que fue citada no solo en esta evaluacion, sino también con
otros actores, es que las cantidades de productos entregados normalmente son insuficientes para
cubrir el periodo de dias estipulado. Las cantidades son calculadas considerando un valor de gramos
por dia y por cada alumno, y asi se hace la planificacion para todas las escuelas, de acuerdo con el
numero de alumnado y de dias lectivos. Los gramos son sefialados por las nutricionistas de la FICASE
a partir de calculos de necesidades nutricionales.
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Lo que sucede es que, en el momento de la preparacién de las comidas en la cocina de las escuelas, la
cantidad de gramos por alumno claramente no se mide, y al final se utilizan cantidades mayores de
productos por cada comida. Por lo tanto, segln los entrevistados, las cantidades para cubrir un
intervalo de dias son siempre insuficientes y terminan antes del periodo estipulado, dejando la escuela
muchos dias sin los productos, hasta que la préxima entrega sea realizada.

AUn sobre las cantidades, se apuntd la necesidad de realizar una mejor gestidn de cada producto, y de
acuerdo con las preferencias de las escuelas, que deberian ser mejor oidas, segun las entrevistadas. Se
citd el ejemplo del platano entregado, que segun los calculos de gramos/dia/alumno, la cantidad total
dio menos de un platano por alumno, lo que trajo dificultades al servir la fruta como merienda escolar.
Al mismo tiempo, hay otros productos que las escuelas prefieren y que normalmente no se entregan.
En esta entrevista se citaron el tomate y el pimiento como ejemplos.

Por lo tanto, habida cuenta de estas observaciones, podria crearse un canal directo de comunicacion
entre los y las representantes de las escuelas, FICASE y REPAL. De esta forma, se puede ir actualizando
sobre los productos entregados, asi como las necesidades apuntadas por las escuelas. La FICASE se ha
mostrado bastante flexible durante los contratos. Ya ha habido cambios en los productos entregados,
de acuerdo con la disponibilidad de los agricultores y las agricultoras en aquellas semanas, desde que
se mantengan los valores de contrato. Podria también perfectamente haber cambios de acuerdo con
las necesidades que las escuelas a lo largo del tiempo.

Oportunidades

Como oportunidades, se planted la importancia de campafias de sensibilizacién para que los padres y
encargados puedan venir a pagar los 50 escudos/mes/alumno. Este valor por si solo no seria suficiente
para mantener toda la alimentacién escolar, pero podria ser un complemento importante. En esta
sensibilizacion también se podria dejar claro que los padres que pueden pagar cantidades mayores,
pueden solidarizarse y compensar a aquellos que no tienen condiciones de pago.

Sin embargo, en este andlisis se sefiala la cuestion de la continuidad de proyectos que puedan financiar
la compra de productos agricolas locales, de forma continua, a lo largo de todo el aio. Estos proyectos
podrian ser ejecutados por ONG locales, como es el caso de CERAI, o incluso por FICASE y las escuelas.
Todavia, en este momento, el abastecimiento de los comedores escolares no puede ser financiado por
si mismo, y depende directamente de proyectos o de los recursos gubernamentales que el PNASE pone
a disposicion todos los afos, dentro del presupuesto del estado.

Es cierto que es papel del estado mantener una alimentacion escolar de calidad, accesible para todos
los estudiantes y que prioriza las compras locales. Por lo tanto, el estado debe pagar los recursos para
ello. Sin embargo, otras fuentes complementarias de financiacion de la propia sociedad civil o de otros
drganos pueden conferir autonomia a las instituciones y escuelas involucradas.

Un punto muy interesante de esta evaluacion fue la cuestion de los habitos alimentarios y la cultura
alimentaria del alumnado. Con la introduccion de hortalizas frescas locales, a largo plazo es posible
transformar la alimentacién de los nifios y nifias a partir de habitos mds saludables. Se sabe que, en
general, a la mayoria de los nifios y nifias les cuesta aceptar ciertos tipos de alimentos, principalmente
hortalizas. Con la introduccién de éstas en el comedor escolar, y la practica de consumo casi a diario,
poco a poco estos alimentos pasan a formar parte del habito alimentario de estos nifios y nifas. Asi,
estas pueden tener mayor aceptacion para estos alimentos en otros ambientes también, como en casa
por ejemplo, e incluso animar a los padres a comer alimentos mas saludables.
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En un pais como Cabo Verde donde viene ocurriendo una rapida transicién alimentaria hacia productos
mas industrializados y ultraprocesados, con el aumento significativo de personas con sobrepeso, es
esencial que las escuelas tengan esa vertiente pedagdgica sobre una alimentacién y una vida mds
saludable. Por eso la importancia de la educaciéon alimentaria que dialogue con acciones mas
saludables de los comedores escolares, y a medio y largo plazo construya en su poblacidn mejores
habitos alimentarios.

Otra oportunidad planteada fue el fortalecimiento de los huertos escolares como importante
complemento para las cantinas y como vertiente pedagdgica. Parte de las escuelas poseen espacios
propicios para la implementacién de pequefios huertos, que tienen por objetivo producir pequeiias
cantidades de alimentos para el propio comedor escolar. Algunos de estos huertos funcionan, mientras
gue otros no tienen actividad.

Sin duda seria una importante oportunidad desde el punto de vista alimentario, y desde el punto de
vista pedagdgico, de trabajar con los alumnos y las alumnas la cuestion de la tierra, de la agricultura 'y
agricultura urbana, de la produccion del propio alimento, entre muchos otros aprendizajes que un
huerto puede traer, teniendo la agroecologia como enfoque central. Segun la escuela entrevistada, los
trabajos en el huerto acaban por ser voluntarios, no habiendo un funcionario fijo que quede
responsable, y algunas veces hay dificultades en la adquisicion de insumos y materiales, como semillas,
estiércol, herramientas, cercas, etc.

Amenazas

Como amenazas, fueron dichas cuestiones ligadas a la sustentabilidad y gobernanza de la alimentacién
escolar. Asi como con otros actores, fue citada la insuficiencia de los 50 escudos/alumno/mes para
autofinanciar las compras de productos locales, y las dificultades de pago por parte de los padres y
encargados.

El financiamiento de los comedores escolares y la dependencia de los recursos externos ha sido de
hecho una preocupacién para los gestores escolares y de FICASE. Encontrar fuentes de financiacion
sostenibles y continuas a medio y largo plazo ha sido el principal reto. Como ya se ha dicho, se cree
que es deber del Estado garantizar una alimentacién escolar de calidad, pero seria de suma
importancia una mayor autonomia de las escuelas y de las delegaciones de cada isla para
complementar las inversiones del Estado y comprar productos locales, en una cadena de
comercializacidn corta.

Al mismo tiempo en que se identifica que los 50 escudos/alumno/mes son insuficientes, se prevé que
con un aumento de esa tasa habria ain mayor porcentaje de no pegantes, y podria comprometer el
presupuesto de diversas familias. Estos 50 escudos/alumno son gestionados por cada escuela, desde
la recoleccion hasta la toma de decisiones sobre lo que comprar, y las compras en si. Las escuelas
deben informar la FICASE sobre el uso de esta cantidad. Ademas de la insuficiencia de este recurso, se
ha sefialado también la dificultad de gestidn por parte de algunas escuelas.

Por ultimo, las responsables de la Escuela Basica Fonte Inés citaron como amenaza las posibles
pérdidas de calidad de los productos agricolas, que pueden ocurrir debido a cuestiones agrondmicas
como plagas y enfermedades, o debido a las dificultades en el poscosecha y conservacion de los
productos en las escuelas.
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4.5.4. Evaluacion a través de entrevista guiada

Vicente

Fortalezas

—lgualdad en la alimentacidon de todas las escuelas;

—Menor preocupacion de las escuelas y "tranquilidad
financiera";

—Mayor equilibrio nutricional para los nifios;

—Transporte de productos en vehiculo y condiciones
ideales;

—Abastecimiento de los comedores escolares de S.
Vicente fue modelo para otras islas;

con el Responsable por la FICASE en Sao

Debilidades
— Pocas cantidades (gramos/dia/alumno);
— Falta mayor diversidad en relacion a las frutas;

— Falta de continuidad del proceso;

— Dependencia de la FICASE en la ciudad de Praiay
retraso en los pagos (burocracias del estado);
—Poco contacto directo de la FICASE con los
agricultores de la REPAL;

—Actual gestion central de FICASE es abiertay
sensible a estas iniciativas;

—Productos llegan a las escuelas mas baratos que el
precio en el mercado;

—Organizacion de la REPAL, presentacién de datos,
guias de entrega, y otros documentos.

Oportunidades Amenazas

—Fortalecimiento de REPALy nuevas oportunidades

— Intercambios en la gestion de los drganos del estado;
paralared;

— Estacionalidad de la agricultura local y fluctuacion de

—Mas entregas en cantidades menores; X
los precios;
— Otras fuentes de financiacion;

— Licitaciones trimestrales de FICASE a partir de estas
buenas experiencias;

Tabla 16. Resultados de la entrevista guiada, basada en los moldes del Analisis FODA, realizada con el responsable por la
FICASE en la isla de Sdo Vicente, el 15 de septiembre de 2022.

Fortalezas

El gestor de la FICASE en S3o Vicente, Sr. César Augusto Medina Fortes, inicid la sesion a decir cuanto
ha sido positivo este proceso de abastecimiento de los comedores escolares a través de las redes y de
los productos locales. Para él, el primer punto de destaque es la igualdad en la alimentacion de todas
las escuelas. Esto se debe a que, antes de estas iniciativas, las escuelas compraban sus alimentos de
forma independiente, a partir de los 50 escudos/mes/alumno. Sin embargo, en algunas escuelas la
recaudacion era mayor, y otras menor, lo que generaba una desigualdad en el acceso a la alimentacién
escolar.

A partir de estos proyectos y del surgimiento de la REPAL, las cantidades y los tipos de productos
agricolas pasan a ser iguales para todas las escuelas. Con eso, los 50 escudos pasaron a ser gestionados
por las escuelas con mayor tranquilidad, pudiendo gastar este recurso con complementos para la
alimentacién.

Destaca también el hecho de que el abastecimiento con productos locales en S3o Vicente fue un
modelo para las otras islas de Cabo Verde. A partir de las primeras experiencias de REPAL iniciadas en
2015, y después de los trabajos mas recientes, FICASE paso a repensar las cantinas escolares en todas
las islas, e intentar crear condiciones para perfeccionar el abastecimiento a partir de hortalizas locales,
en cada regién o isla del pais.

De hecho, las experiencias en Santo Antdo y en la isla del Fogo, asi como otros incentivos locales que
la propia FICASE ha conferido a sus delegaciones, vienen después de la experiencia de éxito en Sao
Vicente, y claramente de una actual gestion de la FICASE que conoce las realidades de Cabo Verde y
del medio rural, y es sensible a estas cuestiones sobre la necesidad de mayor valorizacién de los
productos agricolas y organizacion de los agricultores y las agricultoras marginados.
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Una fortaleza bastante importante colocada por el Sr. César, que retrata lo que ha sido las experiencias
de las redes locales, de Sdo Vicente y Santo Antdo, es que los productos agricolas llegan a las escuelas
con un precio mas barato en relaciéon al mercado convencional. Antes de las redes celebraren los
contratos con FICASE, se hicieron estudios de mercado para percibir la fluctuacidn de los precios de
los principales productos agricolas a lo largo del afio, en Sao Vicente y Santo Antdo. Aunque sea dificil
este estudio, debido a la alta fluctuacidn ya dicha en este trabajo, fue posible hacer una media de los
precios en cada época.

Como las redes pueden comercializar sus productos directamente con FICASE, sin intermediarios, fue
perfectamente posible colocar precios competitivos y atractivos, pagar bien a los agricultores y
agricultoras proveedores, pagar los gastos de funcionamiento del Centro de Acopio y el transporte de
los productos y aun garantizar un pequeno lucro.

Entre las otras fortalezas apuntadas por el gestor de FICASE en Sdo Vicente, se destacan el mayor
equilibrio nutricional para los alumnos y las alumnas, con la insercién de las hortalizas frescas
producidas localmente, asi como el transporte hasta las escuelas en condiciones adecuadas, a través
del vehiculo refrigerado de la REPAL, garantizando asi que los productos lleguen a las escuelas en
condiciones ideales y con sus cualidades mantenidas.

Debilidades

Ya entre las debilidades, una vez mas se ha mencionado la cuestion de la poca cantidad de productos
por alumno y por escuelas, y las dificultades de gestién de las cantidades por parte de las cocineras.
Por lo tanto, como ya se habia dicho, los productos terminan antes del plazo estipulado, y hasta la
proxima entrega las escuelas se quedan sin productos.

También se dijo que a pesar de la buena diversidad de productos entregados durante todo el proceso
de abastecimiento, la diversidad de las frutas en particular fue muy baja. Basicamente solo el platano
y el tamarindo, este ultimo en cantidades menores, fueron entregados. Para el Sr. César, podria
aprovecharse mejor la gama de frutas que Sdo Vicente y Santo Antdo producen, como por ejemplo
papaya, datiles, aguacate, pifia, entre otros.

Estas frutas son producidas localmente, principalmente en Santo Antao, y en el caso de Sdo Vicente la
REPAL podria traer las frutas de alli y comercializar perfectamente a un buen precio en las escuelas de
Sdo Vicente. Este punto también es importante pensando una vez mas en los habitos alimentarios de
los nifios y nifias y de la poblacién de Cabo Verde en su conjunto. En el pais hay un consumo muy bajo
de frutas frescas, tan beneficiosas para la salud.

Como en casi todas las demds evaluaciones, la falta de continuidad del proceso de abastecimiento a
través de los productos locales también se ha puesto como una debilidad. Para César, esta no
continuidad afecta directamente en las dindmicas de los comedores de todas las escuelas, que por un
tiempo se acomodan para recibir los productos ya listos, con alta calidad, y después con la ausencia de
las entregas necesitan buscar nuevos proveedores, que no presentan el mismo nivel de calidad ni el
mismo nivel de organizacion.

Finalmente, se hizo una evaluacidn sobre las cuestiones burocraticas del estado, y consecuentemente
de la FICASE con un érgano del estado, principalmente en relacién con los retrasos de pagos. Esto se
debe a que la FICASE en algunos contratos y entregas tardé demasiado en realizar los pagos a REPAL.
En ese sentido, la Red tuvo algunas dificultades, ya que necesitaba hacer el pago para sus agricultores
y agricultoras lo antes posible. Al mismo tiempo, la delegacion de la FICASE en S3o Vicente no
conseguia resolver, ya que los servicios se concentran en la ciudad de Praia.
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Incluso en las experiencias mas recientes, las Gltimas entregas se retrasaron en algunos meses, pues
el pago tardé mucho en desbloquearse, y la REPAL no tenia fondos para utilizar como anticipo, pagar
a sus agricultores y agricultoras y hacer funcionar el Centro de Acopio y la logistica de transporte de
los productos, que es siempre un gasto considerable.

Por ultimo, se ha situado la distancia entre la FICASE y la mayoria de los agricultores y las agricultoras
de la REPAL. La centralizacion de las acciones por los principales representantes de la REPAL de hecho
es una debilidad. Siempre éstos son los responsables de los contactos con FICASE y con los demas
socios. Por lo tanto, la FICASE no tiene contacto directo con la mayoria de sus agricultores y agricultoras
proveedores. La realizacidon de encuentros de evaluacidn y de socializacién, abiertos a todos los actores
involucrados, seria una forma de acercarlos mas.

Oportunidades

Sobre las oportunidades, Sr. César cito el fortalecimiento de la REPAL como un gran beneficio, no solo
para garantizar el proceso de abastecimiento con calidad, a partir de la experiencia que la REPAL ya
tiene, sino también como un beneficio social de un modo general, ya que REPAL representa y trabaja
con muchos agricultores y agricultoras proveedores, que a menudo tienen dificultades para
comercializar en el mercado convencional, o no siempre consiguen buenos precios para sus productos.

Con la REPAL fortalecida y bien organizada por un lado, y la apertura y compromiso de la FICASE por
otro lado, es posible garantizar un proceso de abastecimiento continuo a lo largo de todo el afio,
mejorar el proceso a nivel cualitativo, proporcionar alimentos seguros y nutritivos para los nifios y
nifias y valorar/fortalecer la agricultura familiar local.

Otra oportunidad bastante importante que se ha presentado en los Ultimos meses es la experiencia de
la FICASE de lanzar licitaciones trimestrales para el abastecimiento de los comedores a partir de los
productos locales, y asi intentar llegar lo mas cerca posible del 25% previsto por el PNASE y por la ley,
como ya se ha dicho anteriormente en este trabajo

En caso de continuidad de estos concursos de la FICASE, este seria un gran paso para garantizar la
presencia de productos de la agricultura local de forma constante en los comedores escolares. Los
recursos financieros de la FICASE y de sus socios podrian garantizar las compras publicas de forma
continua, aunque esto depende de coyunturas de diferentes gobiernos y cambios en la gestion de
estos drganos publicos.

Amenazas

Entre las amenazas, se colocé el cambio de gestion y de los cargos de toma de decisidn de los érganos
del estado, refiriéndose principalmente a la FICASE. Como el PNASE y el abastecimiento de los
comedores escolares en su conjunto tienen una dependencia directa de las decisiones tomadas en la
FICASE, principalmente a nivel central, posibles cambios en la gestién podrian alterar el programa o el
proceso de abastecimiento a partir de las redes locales.

Como ya se ha dicho, ayudaria a reducir esta amenaza la mayor autonomia de las delegaciones de la
FICASE de cada isla, asi como la mayor autonomia de las propias escuelas en sus compras locales. El
abastecimiento de los comedores debe ser lo mas independiente posible de los recursos publicos a
nivel de drganos centrales, y conseguir encontrar otras fuentes de financiacion. No se puede olvidar
gue es siempre una obligacion del estado financiar este tipo de iniciativa, en este caso a través del
PNASE y de la FICASE, sin embargo, como el estado es ciclico y no hay proyectos a largo plazo, se
convierte en un riesgo/amenaza depender 100% de los recursos publicos.
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La otra amenaza destacada en esta evaluacion se refiere a las dindmicas de la produccién agricola. En
un posible proceso de abastecimiento durante todo el afo, que es donde se quiere llegar con las redes,
habria algunas dificultades para encontrar todos los productos agricolas durante todo el afio. La
agricultura de Sao Vicente y de Cabo Verde de un modo general aln presenta baja tecnificacién y
ausencia de apoyo técnico, lo que hace dificil la produccién fuera de temporada.

En este sentido, la propuesta seria la de aumentar la biodiversidad producida en las huertas y tener
una gama mayor de productos, de diferentes épocas y estaciones, para abastecer el mercado durante
todo el afio, teniendo cada conjunto de productos en su época de mejor desarrollo. Para ello seria
necesaria una continuidad en el proceso de planificacién de la produccidn iniciada en 2015, con apoyo
de una asistencia técnica cualificada y con enfoque agroecoldgico.

Vinculado a esta dindmica de la estacionalidad de la produccién agricola local, entre otros factores
como la no organizacidn de la cadena, desde la produccién hasta el mercado, y las dindmicas de
mercado ya establecidas, con muchos intermediarios que dictan los precios, existe la amenaza de la
alta fluctuacion de los precios de los productos a lo largo del ailo. Como ya se dijo en este trabajo, este
fenémeno ocurre en toda Cabo Verde, pero es mds acentuado en las islas de Santo Antdo y Sao Vicente.

Por lo tanto, la politica de precios se convierte en una amenaza para celebrar contratos de
abastecimiento que tienen un periodo de entrega mas largo. Esto se debe a que es dificil realizar una
previsién de precios de los principales productos agricolas a lo largo del afio, siendo que muchas veces
los precios cambian de un dia para otro.

En este caso, la FICASE y las redes deben sellar acuerdos para contratos de abastecimiento por
periodos mas cortos, como han sido las licitaciones trimestrales lanzadas por la FICASE. Por otro lado,
para una mayor dinamizacion y seguridad de las redes, y la consolidacidn de un trabajo a medio y largo
plazo, contratos mas largos serian mas ventajosos. En este sentido, surge nuevamente la importancia
de que las redes tengan otros nichos de mercado para comercializar sus productos a lo largo de todo
el afio, independientes del mercado institucional.
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4.5.5. Evaluacion a través del andlisis FODA con los y las miembros de la Red de Agricultores y
Agricultoras de Santo André

Fortalezas Debilidades
—Mejor salida de los productos; — Retrasos en el pago de los productos;
—Conexidn entre los agricultores de las comunidades |- Dificultades para mantener los trabajos fijos en el
involucradas; Centro de Accopio;
—Buena presentacidn de los productos ("nuestra —Disminucidn posterior del nimero de agricultores
marca"); participantes en las entregas;
—Poder de negociacion de los precios; —Reducida diversidad de productos.

—Seguridad en garantizar las cantidades necesarias;

—Empleo para las mujeres de la comunidad;

Oportunidades Amenazas

— Dependencia del mercado de los comedores escolares
para organizarse;
—Salida de personas directamente vinculadas al

—Possibilidad de comercializar en otras islas;

—Aumentar los productos comercializados

proceso;
—Contratos constantes con la FICASE; — Debilitamiento de las asociaciones y comunidades;
—Creacion de una cooperativa a nivel de Santo André; |- Ausencia de proyectos.

Tabla 17. Resultado del Analisis FODA realizado con los agricultores y las agricultoras miembros de la Red de Agricultores y
Agricultoras de Santo André, el 26 de agosto de 2022.

Fortalezas

Entre las fortalezas sefialadas, se destaca la mejor salida de los productos. Al igual que en la REPAL de
Sao Vicente, los agricultores y las agricultoras participantes, por primera vez podian tener la garantia
que sus productos serian comercializados por la red. Esa fue la primera experiencia para los
agricultores y las agricultoras de este tipo de comercializacién, donde hay un contrato, con cantidades
y precios de venta ya establecidos.

Un punto destacado en esta evaluacidn fue el vinculo entre los agricultores y las agricultoras de las
diferentes comunidades participantes. Aunque la mayoria de ellos ya se conocian, nunca antes habian
trabajado juntos en pro de un colectivo. La circulacién de personas entre las comunidades de Santo
André no siempre es comun, debido a las dificultades de transporte, entonces esta experiencia sirvid
para acercar a las personas de diferentes localidades. Este acercamiento es importante desde el punto
de vista social, de convivencia, y también desde el punto de vista profesional, ya que todos alli son
agricultores y agricultoras y pueden intercambiar experiencias, hacer nuevos proyectos y negocios,
etc.

La experiencia también fue pionera en el sentido de que la red, antes de cerrar los contratos con
FICASE, podia negociar los precios, y hacer su propuesta, de acuerdo con el estudio de mercado hecho
con el apoyo del CERAI, y en consulta con los propios agricultores y agricultoras. Siempre en la
comercializacién "convencional" en Santo Antdo y en las otras islas, quien dicta los precios de los
productos son los intermediarios, y los agricultores y las agricultoras acaban por aceptar por no tener
una organizacion entre ellos.

La buena presentacion de los productos también fue un punto culminante en esta evaluacion. Los
productos fueron entregados a FICASE en embalajes mejor preparados, bolsas y cajas, y con etiquetas
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que indicaban el producto, la cantidad, la fecha de embalaje, etc. Otra experiencia pionera a nivel de
Santo Antdo e incluso de Cabo Verde como un todo. Ademds de que los embalajes utilizados son los
mas ideales para evitar pérdidas por dafios fisicos o contaminantes, proporcionan una buena
presentacién a los productos.

Generalmente, en el mercado convencional de Cabo Verde, los productos son comercializados en
pésimas condiciones, en bolsas muy pesadas, no apropiadas, muchas veces no higienizadas, entre
otros problemas.

Figura 6. Productos de la Red de Santo André, en el Centro de Acopio de Ribeira da Cruz, listos para el transporte hasta las
escuelas: 1. Etiquetas con tipo de producto, origen, pesaje, e informaciones sobre la red. 2. Patatas ya embolsadas y
etiquetadas. 3. Zanahorias en cajas esperando el transporte. Fotos: Guilherme Gongalves.

Se destacd también el hecho de que en estas entregas las cantidades fueron alcanzadas con
tranquilidad por la red. Esto es porque la produccién local es muy grande en comparacién con las
cantidades entregadas. Por lo tanto, en la evaluacion de los agricultores y las agricultoras de la red las
cantidades podrian ser mucho mayores en las préximas experiencias, para dar salida a mas productos
y conseguir abarcar a un mayor nimero de agricultores y agricultoras proveedores.

De hecho, la pedania de Santo André es una de las regiones mas productivas de Santo Ant3do e incluso
de Cabo Verde. La agricultura se compone de una amplia gama de productos. Cada comunidad tiene
sus especialidades, pero todas producen casi cualquier tipo de cultivo. El agua es abundante, hay
relativamente muchas parcelas con suelo todavia fértil, y hay la presencia de una mano de obra un
poco mas joven, en comparacion con otras regiones de Santo Antdo.

Por ultimo, los agricultores y las agricultoras destacaron la importancia de esta iniciativa de emplear a
un grupo de mujeres para trabajar en el Centro de Acopio. Se sabe que el medio rural de Cabo Verde
es un ambiente machista donde predomina el trabajo para hombres, excluyendo a las mujeres. Por lo
tanto, a menudo tienen dificultades para adaptarse a las dindmicas sociales y de trabajo en las
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comunidades. Las mujeres y los jovenes en Cabo Verde son los principales actores del éxodo rural,
debido, entre otros factores, a la falta de oportunidades de trabajo.

Trabajar y capacitar a un grupo de mujeres para una funcidn tan importante para la red, dentro del
Centro de Acopio, es una forma de empoderarlas, garantizar empleos y traer mayor aprendizaje para
un trabajo que hasta entonces no tenian conocimiento.

Debilidades

La primera debilidad planteada fue en relacién retraso de pago de los productos a partir de los
contratos establecidos. En algunas ocasiones, los productos fueron entregados a las escuelas como un
adelanto, para cumplir con las fechas estipuladas, y hubo grandes retrasos por parte de la FICASE. En
algunas de estas situaciones, la red consiguid adelantar el pago para los agricultores y agricultoras
proveedores, pero en otras fue dificil soportar este gasto.

Este es un punto crucial en la gestién econdmica/financiera de la red. Es necesario que, con el paso de
las experiencias de comercializacién, haya un fondo para garantizar la actividad de abastecimiento a
los mercados aunque los pagos no se hagan en el momento o con cierta antelacidn. Si la propuesta es
expandirse a otros mercados, alin mas serd necesaria esa dindmica, ya que es comun en Cabo Verde
el mercado, por ejemplo el minorista, pagar a sus proveedores por partes.

Una vez mas, debido a la no continuidad del proceso de abastecimiento, se ha sefialado como una gran
debilidad la dificultad de mantener a las personas que trabajan en el Centro de Acopio, sea el gestor,
sea el grupo de mujeres que hace la parte operativa.

Durante los proyectos y experiencias de abastecimiento, desde la planificacién hasta la llegada de los
productos en las escuelas, estos profesionales pasaron por capacitaciones técnicas y pudieron disfrutar
este aprendizaje de forma practica, junto con el equipo de consultores, consultoras, formadores y
formadoras del CERAI, que han seguido todo el proceso. Con la no continuidad de los contratos, estos
profesionales necesitan buscar otras ocupaciones, en la comunidad o fuera de ellas, que es siempre
dificil debido a la escasez de trabajo y empleo. Ademads de perder a estas personas ya calificadas para
trabajar en el Centro de Acopio, éstas no tienen garantia de trabajo en medio y largo plazo, lo que
claramente causa inseguridad, evasion e incluso desinterés en el trabajo.

También sobre las debilidades, fue sefialado que en las ultimas entregas de la red hubo una
disminucién en el nimero de agricultores y agricultoras proveedores. De hecho, en las primeras
entregas a principios de 2020, participaron cerca de 14 agricultores y agricultoras, de las 5
comunidades que componen la red. Ya en las ultimas entregas, del Ultimo contrato con FICASE en el
primer trimestre de 2022, participaron solo 6 proveedores.

Con el paso del tiempo y la no continuidad del proceso de abastecimiento, muchos agricultores y
agricultoras acabaron por perder la credibilidad en la red, y asi se pierde la articulacion y el deseo
colectivo de organizar, buscar nuevas soluciones y nuevos mercados, incluso con la no continuidad del
abastecimiento de los comedores escolares.

Para eso, asi como fue indicado en la evaluacién de la REPAL, es necesaria la profesionalizacién de la
gestién de las redes, con un gestor que pueda dedicarse principalmente a esto, buscar nuevos
mercados, hacer contactos, trabajar con la contabilidad y finanzas, y delegar funciones a otros
miembros de manera profesional. La gestion acaba quedando a cargo de algunos agricultores y
agricultoras, que son lideres y lideresas en sus comunidades, pero que no poseen experiencia en esta
area. Las redes deben contratar a alguien especializado para hacer la gestion continua y garantizar la
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comercializacién constante, con presentacién de cuentas, planificacién y responsable por hacer
contactos con el mercado.

Finalmente, los agricultores y las agricultoras consideraron como una debilidad la poca diversidad de
productos trabajados por la red. Como ya se dijo, el contrato con FICASE para el abastecimiento de los
comedores escolares se baso en las patatas y zanahorias, escogidas por la gran produccién en Santo
André pero principalmente por la resistencia y conservacion presentadas en la etapa de poscosecha.

De hecho, después de las experiencias iniciales con estos productos mas resistentes, y el surgimiento
de aprendizajes y dinamicas bien establecidas, falté la Red ampliar su gama de productos ofrecidos
para las cantinas escolares y para potenciales otros mercados, que aun no estan bien explotados.

En la region de Santo André, los agricultores y agricultoras involucrados directa o indirectamente con
la red tienen muchos productos que ofrecer. Hasta se hicieron algunas experiencias con productos
como calabaza, papaya, repollo, y productos de cuarta gama tratados y congelados en bolsas de 1 kg,
pero no paso de experimentos iniciales.

Para continuar los procesos de abastecimiento de forma sustentable y continua, la Red de Santo André
debe presentar en su cartera una gama mayor de productos, para que pueda también poco a poco
ganar otros tipos de mercado, e incluso el minorista. Para ello, es necesario hacer un plan de negocios,
que incluye un estudio en profundidad del mercado, para cada uno de los posibles productos
potenciales. Al igual que con REPAL, también es necesaria una mayor profesionalizacién del cargo de
gestor de la red, que pueda dedicarse principalmente a esta funcién.

Oportunidades

Entre las oportunidades, se coloca el deseo de los agricultores y agricultoras de la red poder
comercializar sus productos no solo en Santo Antao, sino también en otras islas. Con la gran produccién
de Santo André, de forma organizada seria posible acceder a diversos tipos de mercados
principalmente en Sdo Vicente, isla para donde la salida es mas facil y donde es comercializada la mayor
parte de los productos de Santo Antdo, pero de manera muy informal, sin organizacién y con precios
elevados, debido a la amplia cadena de intermediarios.

La red tiene total capacidad de ampliar su nicho de mercado, pues ya posee dindmicas de
funcionamiento y aprendizaje adquiridos durante los proyectos y los contratos realizados con FICASE.
La cantidad producida también es suficiente para llegar a un gran nimero de consumidores. El desafio
que siempre se plantea es la profesionalizacion y mejor organizacién para abastecer, de forma
constante y continua, a largo plazo, los diferentes mercados de Santo Antdo y Sdo Vicente, o incluso
de otras islas donde la agricultura es menos desarrollada, como es el caso de las islas turisticas de Sal
y Boa Vista.

Otra oportunidad importante es la propuesta ya dicha por los principales lideres de Santo André de
creacion de una cooperativa que represente a toda la regidn, y que pueda garantizar una gran salida
de los productos, de forma continua. La experiencia que se ha hecho no deja de tener caracteristicas
del cooperativismo. Sin embargo, lo que se dice es de aprovechar el aprendizaje del trabajo en red, las
dindmicas que fueron creadas, y la propia estructura del Centro de Acopio, para constituir una
cooperativa mas bien establecida, con una marca, que pueda comercializar la amplia gama de
productos agricolas cultivados en Santo André.

Incluso con estas propuestas de nuevas formas de comercializacién y nichos de mercado, para los
agricultores y las agricultoras de la Red de Santo André los contratos con FICASE siguen siendo una
excelente oportunidad, principalmente si se mantienen durante todo el afio escolar. FICASE algunas
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veces puede llegar a retrasar los pagos o posponer los concursos para suministro, y ahi también la
importancia de acceder a otros mercados, pero es un buen "cliente", exige un alto nivel de calidad de
los productos y reconoce el buen trabajo hecho por la red.

Amenazas

Las amenazas sefaladas aparecen en este sentido citado anteriormente. Los y las representantes de
las comunidades que componen la red plantean como principal amenaza la dependencia de los
contratos con FICASE para el funcionamiento y la organizacidn. Desde 2020, con el inicio de la primera
iniciativa y primer contrato para abastecer las cantinas escolares, la red solo se viene organizando
cuando hay demostracién de interés de los productos por parte de la FICASE, y posterior contrato.

En este momento y a partir de las experiencias ya realizadas, la red podria haber avanzado hacia otros
mercados y hacia una dindmica constante de produccién, tratamiento en el Centro de Acopio, y
comercializacion para los mas diferentes clientes. Sin embargo, lo que se ha visto es este
funcionamiento solo cuando hay llamadas por parte de FICASE.

Esta cuestién se debe principalmente a las dificultades de organizacién de los agricultores vy
agricultoras en San Andrés, y de la sociedad caboverdiana como un todo. La no continuidad del proceso
de abastecimiento genera un desdnimo por parte de los agricultores y agricultoras, que esperan que
los lideres comunitarios organicen la red, y éstos también, desmovilizados, no lo hacen. El
individualismo vigente en la actual sociedad y la falta de gestores profesionales son otros factores
importantes para la desmovilizacidn de la red y las dificultades de continuidad.

Cuando hay interés de la FICASE o proyectos, el equipo de consultores de CERAI acaba por hacer este
papel de movilizacion, articulacion y animacién de los liderazgos. Sin embargo, el objetivo de CERAI
siempre ha sido iniciar el proceso, y dejar que la red tenga el protagonismo y sus propios mecanismos,
independiente y auténoma, lo que no ha sido la realidad hasta el momento. Todas las capacitaciones
durante los proyectos se realizaron con el fin de formar a las personas locales para que tengan
habilidades suficientes para tocar los procesos y no depender de recursos externos.

Por eso, los principales lideres de la red aun esperan mas proyectos que puedan aportar recursos y
seguir movilizando a los agricultores y las agricultoras. Por un lado, los proyectos claramente son
siempre bienvenidos y crean nuevas oportunidades y posibilidades para dar mas fuerza y continuar la
red y los procesos de comercializacion. Por otro lado, por parte de los agricultores y las agricultoras, la
realidad actual es quedarse esperando nuevos proyectos en vez de encontrar mecanismos para la
autonomia y autosuficiencia, lo que no es tan positivo.
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4.5.6. Evaluacion a través del andlisis FODA con las trabajadoras del Centro de Acopio de la
Red de Agricultores y Agricultoras de Santo André

Fortalezas Debilidades

— Capacitacidn, aprendizaje e intercambio de -
P . P ) — Falta de continuidad del proceso;
experiencias;
. — Falta de algunos equipos y materiales en el
—Calidad de los productos g ) quiposy
Centro de Accopio.
— Contratos que permiten organizar a los
agricultores;
—Trabajo cerca de casa, buenas condiciones de

trabajo.

Oportunidades Amenazas

— Transformacion agroalimentaria de los productos
locales;

— Otros mercados, ademas de los comedores
escolares.

— Otros trabajos (deshacer grupo);

— Plagas durante la produccion.

Tabla 18. Resultado del Analisis FODA realizado con las trabajadoras y el gestor del Centro de Acopio de la Red de
Agricultores y Agricultoras de Santo André, el 26 de agosto de 2022.

El analisis FODA con las trabajadoras del Centro de Acopio de Ribeira da Cruz y con el gestor fue el mas
corto para este trabajo. Los participantes estaban mas retraidos, y se encontraban en medio de una
jornada de trabajo. Por lo tanto, también han expresado un cierto deseo de que esta sesién no se
prolongue demasiado. Aun asi, Algunos puntos importantes fueron recogidos. Ya otros temas fueron
iguales a las otras evaluaciones, y no seran discutidos aqui.

Los nuevos conocimientos y aprendizajes adquiridos por estas trabajadoras y por el gestor fueron
bastante citados durante esta evaluacién. Ademas de las capacitaciones dadas por los consultores de
los proyectos, el acompafnamiento técnico en el dia a dia del Centro de Acopio, principalmente en las
primeras entregas, sirvi6 como una "capacitaciéon continua”, donde se trabajaron en la practica
cuestiones como la recepcién de los productos, seleccidn segun las caracteristicas deseadas, pesaje,
limpieza/lavado, embalaje, etiquetas, logistica de transporte, entre otros.

La posibilidad de hacer estos momentos practicos parte de un proceso de capacitacién de los actores
involucrados trajo muchos aprendizajes, nuevos conocimientos, e intercambio de experiencias para
estos trabajadores y trabajadoras. Para ellos, toda esta parte de poscosecha mas tecnificada era una
experiencia nueva, que no tenian contacto antes. El espacio fisico y condiciones del Centro de Acopio
trajeron motivacion para percibir el gran potencial que tenia aquel trabajo.

Otra cuestion importante fue el hecho de que tienen este trabajo en su propia comunidad, cerca de
casa. En Ribeira da Cruz y en las otras comunidades de Santo André es dificil tener trabajo,
principalmente para las mujeres y para un cargo de gestor. Los trabajos remunerados que se
encuentran estan ligados a la mano de obra en la agricultura y en las actividades rurales como un todo,
donde se contrata por dia de trabajo, bastante informal, o algunos trabajos puntuales como en el
puesto de salud o en la escuela.

Para estas mujeres, por lo tanto, tener la oportunidad de trabajar en su propia comunidad, y no siendo
en el duro trabajo diario del campo, donde es dificil y ellas normalmente son excluidas, fue una gran
fortaleza. Incluso para el gerente, que en realidad es un agricultor de la comunidad de Martiene, fue
una gran oportunidad de trabajo.
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Sobre las condiciones de trabajo y los pagos, también consideran que fue positivo. Incluso sin la
posibilidad de un contrato de trabajo fijo, y de contribucidn al INPS, que es donde se quiere llegar con
estas experiencias de las redes, ellas valoran que recibieron buenos pagos si comparado a los trabajos
diarios en la comunidad. En el caso, tanto el gestor como las mujeres recibieron por dias de trabajo,
ya que no tenian trabajo continuo durante todo el mes (entregas quincenales), y no seria viable para
el Centro pagarles un salario fijo mensual.

En el tema de la transformacidn agroalimentaria, consideran una oportunidad para complementar los
negocios de comercializacion de las hortalizas frescas. De hecho la transformacién tiene el potencial
de aprovechar los productos que serian descartados por algin motivo en el mercado, y que pueden
ser convertidos en nuevos productos, agregando valor y siendo mejor conservados.

En Santo André hay muchos productos que podrian ser trasformados, y el Centro de Acopio puede ser
un lugar para eso, desde que adquiridos mas algunos equipos, ya que no fue pensado para esa finalidad
especifica. Entre dulces y conservas, principales transformados consumidos en Cabo Verde, podrian
utilizarse productos locales como calabaza, zanahoria, tomate, papaya, entre otros. Sin embargo, hay
que hacer un estudio de mercado, ya que en Cabo Verde se encuentran muchos productos
transformados, debido a la agregacion de valor y dificultades de comercializacidon de los productos
frescos, para un mercado no tan amplio.

Figura 7 Evaluacion a través del analisis FODA realizada con el grupo de trabajadoras y el gestor del Centro de Acopio de
Ribeira da Cruz. Fotos: Guilherme Gongalves (arriba), y Antdnio César Lima (abajo).26 de agosto de 2022.
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4.5.7. Evaluacion a través de entrevista guiada
Municipio de Porto Novo, Santo Antdo

Fortalezas

—Productos siempre de calidad, frescos y bien
higienizados;

—Adecuacion al estdndar exigido por FICASE;
— Complemento alimenticio y nutricional para los
ninos;

— Transporte en condiciones adecuadas, refrigerado;

—Embalajes (cajas) ideales;

—Buena comunicacién entre FICASE, Red de Santo
André y CERAI;

—Garantia de las escuelas, saber que van a recibir los
productos;

con el Responsable por la FICASE en el

Debilidades

— Cantidades de productos insuficientes cuando se
distribuyen a todas las escuelas;

— Los productos vienen del Centro de Accopio divididos
por agrupacidn, y no por escuelas;

—Rotura de la cadena de frio en la distribucidn a las
escuelas;

— Dificultad para almacenar productos en algunas
escuelas;

— Algunas escuelas tienen espacios insuficientes de
cocina;

— Dificultades logisticas en la distribucion de los
productos (geografia local).

—Mayor motivacion para las cocineras de las escuelas.

Oportunidades Amenazas

—Capacidad de la Red de Santo André para suministrar |—Retrasos en el pago de los productos y desbloqueo de
productos a toda laisla; recursos del estado;

—Proximidad a la Igualdad de género en la Red de Santo
André;

—Centrarse en los productos de mayor conservacion,
incluso a temperatura ambiente;

—Fortalecimiento de la salud escolar y mejora de los
habitos/cultura alimentaria de los nifios;

—Pago de 50 $ en forma de productos, en las zonas
rurales.

— Dificultades de financiacién internay externa;

— No continuidad del proceso de abastecimiento.

Tabla 19. Resultados de la entrevista guiada, basada en los moldes del Andlisis FODA, realizada con el responsable por la
FICASE en el municipio de Porto Novo, isla de Santo Antao, el 25 de agosto de 2022.

Fortalezas

Asi como en las experiencias de la REPAL en San Vicente, Sr. Juventino inicid la entrevista citando la
calidad de los productos entregados por la Red de Agricultores y Agricultoras de Santo André. Para él,
desde las primeras entregas de 2020 los productos siempre se han entregado con buena calidad,
frescos, y muy bien higienizados, cumpliendo con los exigentes estandares de calidad impuestos por
FICASE.

En semejanza a Sdo Vicente, la asistencia técnica del CERAI, que se dio desde el inicio del proceso antes
incluso de las primeras entregas, permitié organizar y sensibilizar a los agricultores y las agricultoras
de la red para que pudiesen suministrar productos de alta calidad, ya que se estaba iniciando un nuevo
mercado y otro tipo de acceso, esta vez directo, donde la calidad de los productos seria primordial
para una buena evaluacién de FICASE.

Una vez mas, como en otras evaluaciones, el Sr. Juventino citd la seguridad y garantia que las escuelas
tenian durante las entregas. Antes tenian que gestionar los 50 escudos/alumno/mes y adquirir lo que
era posible de productos agricolas locales, que nunca eran suficientes. Al contrario, durante las
entregas de la Red, tenian la garantia de los tipos de productos y cantidades que iban a recibir, que
fueron igualitarias para todas las escuelas, dadas las proporciones de nimero de alumnos y alumnas.
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Ademas, también se garantiza el complemento alimenticio y nutricional para los nifios y las nifas. Al
igual que en otras islas, para muchos alumnos y alumnas la comida escolar representa la principal
comida del dia. Por lo tanto, debe ser reforzada a nivel nutricional.

En cuanto a la logistica de las entregas, se han colocado también como fortalezas las cuestiones de
transporte desde el Centro de Acopio hasta las centrales de FICASE en los 3 municipios de Santo Antao.
El transporte siempre se ha hecho en vehiculo apropiado de la red, refrigerado y a través de cajas de
plastico rigido, no habiendo dafios fisicos durante el transporte, visto las malas condiciones de las
carreteras en Santo Antao.

Por fin, el Sr. Juventino sefialé importantes fortalezas a nivel social, destacando la mayor motivacion
de las cocineras para trabajar con los productos locales, punto este muy importante y que también fue
citado en la evaluacién con la responsable del comedor escolar de la Escuela Basica Ex Ciclo, que se
presentara posteriormente.

Para ellos, muchas cocineras estdn acostumbradas a cocinar los productos de la agricultura local,
incluso en sus casas, y algunas hasta participan directa o indirectamente de la produccion,
principalmente las cocineras de las escuelas del medio rural de Santo Antdo. Entonces cuando
encuentran estos productos locales en sus trabajos, para cocinar para los nifios y las nifias de la escuela,
se sienten mds motivadas y reconocen la importancia de estos productos en la alimentacién del
alumnado, frente a otros productos importados presentes en el menu escolar.

Incluso si algunos nifios y nifias no aceptan algunos productos, las cocineras crean estrategias para que
puedan comer de una manera diferente. Por ejemplo, saben que la remolacha en una sopa es mucho
mas aceptada por los nifios y las nifias en comparacién con el mismo producto en una ensalada, o la
zanahoria rallada es mejor consumida por los nifios y las nifias que la zanahoria cocida.

Debilidades

La principal debilidad citada por el gestor de FICASE en Porto Novo, mayor municipio de Santo Antdo,
fue la cantidad insuficiente de productos cuando son distribuidos a las escuelas, siguiendo las
orientaciones de gramos/dia/alumno. Para él, las cantidades acaban siendo pocas y las cocineras
tienen dificultades a la hora de preparar los alimentos. En algunas comunidades, principalmente
aquellas ubicadas en el medio rural de Santo Antdo, las escuelas necesitan complementar las
cantidades de productos agricolas para el comedor escolar, aunque reciban las entregas de la Red de
Agricultores y Agricultoras de Santo André.

Esta evaluacién de cantidades insuficientes fue hecha también por otros actores durante las
entrevistas para este trabajo. Este punto es bastante crucial y necesita ser resuelto en el proceso de
abastecimiento de los comedores escolares. Por un lado, las cantidades de productos suministrados
deberan ser mayores, aumentando los gramos/dia/alumno, siempre que se respeten los parametros
nutricionales elaborados por los profesionales de FICASE, aunque eso tendria un costo mayor por
aumentar la compra de los productos. Por otro lado, las cocineras de las escuelas necesitan estar mejor
preparadas para la divisién de los productos por dia, de acuerdo con el nimero de alumnosy el periodo
que la entrega deberia cubrir.

La ruptura de la cadena de frio durante la distribucion de los productos fue una debilidad importante
aqui destacada. El Almacén Agricola de Ribeira da Cruz tiene condiciones de refrigerar los productos
en el propio almacén, y durante el transporte, y asi fue hecho en algunas entregas para que los
productos llegaran con mayor calidad. La refrigeracién se realizé entre 7 y 15 grados, dependiendo del
producto. La debilidad es que durante la llegada de los productos a los almacenes de FICASE, hasta el
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transporte hasta las escuelas, no hay condiciones de refrigeracién y por lo tanto la cadena de frio se
rompe.

Con la interrupcion de la cadena de frio, los productos son expuestos a un aumento de temperatura
muy brusco, lo que compromete directamente la vida Util en el poscosecha. En algunas escuelas, tan
pronto como los productos llegan se pueden colocar rdpidamente en congeladores o refrigeradores.
Ya en otras escuelas no hay condiciones para tal, por no poseer estos equipos o aun por no tener
acceso a la energia eléctrica, como es la realidad de algunas comunidades en Santo Antdo, y
consecuentemente de las escuelas situadas en estas comunidades.

Oportunidades

Entre las oportunidades, se destacé la gran capacidad de la Red de Agricultores y Agricultoras de Santo
André en suministrar productos para toda la isla de Santo Antdo, y ademas de la calidad, con
periodicidad. La FICASE ya habia tenido contacto con otros productores, pero ninguno se habia
mostrado nunca capaz de suministrar productos a toda la isla, en las grandes cantidades exigidas por
este mercado de los comedores escolares, semanal o quincenalmente, y con la presentacién de
documentos y facturas para una mejor organizacion y contabilidad del proceso.

La experiencia en red es un gran aprendizaje para los agricultores y las agricultoras de Santo Antdo de
un modo general. Lo que se ve en practicamente todas las comunidades agricolas es un individualismo
entre los productores, donde cada uno accede al mercado de forma individual y normalmente a través
de los intermediarios.

No hay una unidn, un grupo que trabaje de forma colectiva y organizada, ni experiencias de
cooperativas de productos agricolas frescos para abastecer el mercado de Santo Antdo, S3o Vicente o
incluso otras islas. Siendo asi, con propiedades pequefias y muchas veces de baja productividad, de
hecho ningun agricultor podria acceder solo al mercado institucional de los comedores escolares, y
ningun otro tipo de mercado que exija cantidades mayores.

A nivel social, la gran oportunidad destacada fue la igualdad de género y la participacién de las mujeres
en todo este proceso. Desde el Centro de Acopio, donde las actividades de preparaciéon de los
productos son realizadas por un grupo de mujeres, pasando por las responsables de los comedores
escolares, que reciben y organizan los productos, en que gran parte son mujeres, hasta las gestoras,
como es el caso de la gestora de FICASE de Ribeira Grande, y la delegada de la Educacién de Porto
Novo, que toman las decisiones a nivel de isla sobre las diversas etapas del proceso de abastecimiento.

De hecho este es un punto esencial que merece destaque, en un pais como Cabo Verde donde la
igualdad de género esta lejos de ser alcanzada en todas las esferas e instancias de la sociedad. La
desigualdad es aun mds acentuada en el medio rural y en cargos de liderazgo y toma de decisiones, ya
sea en las instituciones privadas o en los organismos publicos.

El Sr. Juventino recordd un importante punto. El PNASE incluye también la salud escolar, que esta
claramente vinculada a la alimentacion. El consumo de hortalizas de la agricultura local ofrece a los
nifios y las nifias mayores cargas nutricionales, siendo mucho mas beneficioso para la salud en
comparacién con los productos importados, de un modo general. Como ya se ha dicho en otras
evaluaciones, este proceso también permite incentivar transformaciones en los habitos alimentarios
mas saludables de una nueva generacién que tiene a su disposicion productos ultraprocesados a
precios muy bajos, y en todo momento.
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Si bien conectado dentro del aula a otras intervenciones pedagdgicas, el consumo de alimentos locales
en los comedores escolares puede representar un punto de cambio en la mentalidad de esos alumnos
y alumnas que seran las futuras generaciones en un momento crucial para el planeta tierra.

Finalmente, se evalud la cuestion de centrarse en productos de mayor conservacion en la poscosecha,
debido a las dificultades logisticas, de transporte y de equipos de frio en algunas escuelas. De hecho,
si el abastecimiento estd compuesto por productos con menor degradacion a lo largo del tiempo, y
mas resistentes principalmente a dafios fisicos, las pérdidas seran mucho menores.

Este es uno de los factores principales que llevé a la eleccidn de los productos que fueron trabajados
por la red para abastecer a los comedores escolares de toda la isla de Santo Antdo. Las patatas, tanto
las inglesas como las dulces, presentan una poscosecha bastante larga, sin necesidad de
almacenamiento en frio. La zanahoria es un poco menos resistente, pero también es mas viable si se
compara con otros cultivos producidos en Santo André en mayor escala, como el tomate, la col o el
repollo.

Amenazas

Las amenazas planteadas por el Sr. Juventino estdn ligadas a la financiacién y sostenibilidad financiera
del proceso de abastecimiento. Para él, tiene que haber fuentes de financiacién regulares, con la
garantia de financiar el proceso durante todo el afio escolar, y con una cantidad de recurso ya
estipulado y comunicado con antelacién. La FICASE debe ser la principal fuente de financiacion, pero
por ser un 6rgano del estado, estd sujeta a las burocracias, retrasos de pago e incertidumbre de
continuidad, fendmenos estos que son vistos en la mdquina publica de Cabo Verde de un modo
general.

Asi, y con esa dependencia a nivel central de los organismos publicos como FICASE y el Ministerio de
Finanzas, responsable por el desbloqueo de los recursos, muchas veces los pagos acaban retrasando,
y el abastecimiento queda comprometido. Al igual que REPAL, como ya se ha dicho anteriormente, la
Red de Agricultores y Agricultoras de Santo André también tiene dificultades para suministrar la gran
cantidad de productos requeridos para los comedores escolares de toda la isla de Santo Ant3o si el
pago no se realiza al dia, o incluso una parte con cierta antelacion.

Asi como que en otras evaluaciones, la no continuidad del proceso de abastecimiento de las cantinas
a través de las redes locales fue la amenaza central identificada.
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4.5.8. Evaluacion a través de entrevista guiada con la responsable por el Comedor Escolar en
la Escuela Béasica Ex Ciclo, Porto Novo, Santo Antdo.

Fortalezas Debilidades

—Productos de buena calidad y bien higienizados, con L potveho temze s @i, mo by ek
buen aspecto;
— Poca cantidad de productos cuando se distribuye a

—Embalajes ideales (cajas y bolsas);
cada escuela;

—Enriquecimiento de la alimentacidn de los nifios y

i — Poca diversidad de productos entregados;
posibilidad de nuevas recetas;

— Dificultades en la distribucion para cada escuela,

— Habitos alimenticios mas saludables para los nifios; N
transporte y almacenamiento.

—Comida principal del dia para muchos nifios;

—Cocineras mas motivadas para el trabajo;

—Guias de entrega y otros documentos, entrega

organizada.

Oportunidades Amenazas
— Buscar otros socios para financiar los comedores — Financiacion, 50 $ por estudiante por mes es
escolares; insuficiente;

— Falta de proyectos para tener productos durante todo
el afio;

—Contribuir a la educacién de los nifios.

— Aumento del precio de los productos agricolas.

Tabla 20. Resultados de la entrevista guiada, basada en los moldes del Andlisis FODA, realizada con la responsable del
comedor escolar de la Escuela Bésica Ex Ciclo, Santo Antdo, el 25 de agosto de 2022.

Cémo la Sra. Maria de Fatima citd basicamente puntos que ya fueron colocados en las otras
evaluaciones, estos no seran aqui presentados y discutidos nuevamente. De hecho, esto indica que los
diferentes actores de diferentes concejos e islas tienen puntos de reflexion en comun sobre los
procesos de abastecimiento de los comedores escolares, aunque no se comuniquen entre ellos.

Aun asi, aqui se destacan algunos puntos. Primeramente, la poca diversidad de productos entregados
en Santo Antdo. Aunque esa isla posee una agricultura mas biodiversa, con mayor disponibilidad y
tipos de productos a lo largo del afio, la Red de Agricultores y Agricultoras de Santo André optd por
abastecer las escuelas con basicamente solo los tres productos ya citados. Como se ha dicho, la
eleccién de estos tres productos como coches principales se debid a la disponibilidad constante a lo
largo del afo, asi como el mayor tiempo de poscosecha y la mayor resistencia a dafios fisicos, en una
realidad de dificultades en el transporte y en la logistica de distribucion.

Otro punto relevante en este andlisis se refiere a la contribucién de un comedor escolar a la educacién
de los nifios y las nifias, a través de productos locales, frescos y mas sostenibles. Al pensar en la
educaciéon de una forma mas holistica, y de procesos pedagdgicos que consiguen explotar este caracter
amplificador, es esencial tener una alimentacién producida localmente, por pequefios agricultores y
agricultoras familiares, de forma mas sostenible y a partir de un circuito corto de comercializacién.

Al hacer referencia a este tipo de alimentacién en el comedor escolar, es posible trabajar con el
alumnado dentro del aula cuestiones como la influencia de la alimentacion en la salud, los habitos
alimentarios, la biodiversidad y los diferentes tipos de vegetales, como las plantas se desarrollan, la
agricultura familiar local, entre otros asuntos.

De esta manera, los estudiantes pueden estudiar cuestiones practicas relacionadas con el dia a dia y
los temas reales de la sociedad a partir del ejemplo practico de los alimentos que compone el comedor
escolar. Ademas, el enfoque en la educacién alimentaria y nutricional en si ha ido ganando
protagonismo en un pais y un mundo que se alimenta cada vez peor, y con un mayor numero de
personas con sobrepeso.
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Finalmente, fue resaltada como una amenaza al aumento del precio de los productos agricolas. Dada
la actual coyuntura que atraviesa el mundo, y el aumento generalizado de los precios de todos los
bienes y servicios, incluyendo los productos agricolas y alimenticios, esta es de hecho una
preocupacion plausible.

En la agricultura, uno de los principales factores de la subida de precios, a nivel global, fue el aumento
de los costos de produccién ligados directamente a insumos externos, como fertilizantes quimico-
sintéticos, maquinaria, entre otros, asi como los costes logisticos y de transporte, principalmente en
las largas cadenas de produccién y consumo.

En comparacion con la agricultura en otros lugares del mundo, es cierto que la produccién de alimentos
en Santo Antdo, S3o Vicente y Cabo Verde en general todavia no es tan dependiente de los recursos
externos importados de otros paises. Aunque sus usos son relativamente considerables, la agricultura
local es bastante tradicional, y tiene como caracteristica priorizar el aprovechamiento de los recursos
locales.

Aun asi, localmente se vienen encontrando dificultades que pueden encarecer los productos, como la
subida repentina en el precio de los combustibles, la dependencia de la energia eléctrica en
combustibles fésiles, aunque el pais viene aumentando su matriz energética a partir de fuentes mas
renovables, como la solar, asi como la cada vez mas escasa mano de obra para los trabajos en el medio
rural.

En cambio, en estas experiencias con las redes locales, lo que se ha observado es la posibilidad de
conseguir comercializar los productos a precios bastante competitivos en el mercado local, e incluso
mds baratos. Eso solo es posible, como ya se ha dicho, al trabajo colectivo, al reparto de los costos de
funcionamiento del Centro de Acopio, del transporte hasta el mercado, entre otros costos, y por la
venta directa para el mercado final, en este caso a FICASE/escuelas. Por lo tanto, se elimina la larga
cadena de intermediarios bien estructurada en las islas de Santo Antdo y S3o Vicente, que acaban por
encarecer el producto en mas de 100%, en algunos casos.
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4.5.9. Evaluacion a través de entrevista guiada con el Responsable por la FICASE en el
Municipio de Ribeira Grande, Santo Antdo

Fortalezas Debilidades

—Introduccion de los productos para las escuelas donde |—No continuidad de las entregas y del proceso de
los recursos ($) son pocos; abastecimiento;
— Abastecimiento incluso durante la pandemia de Covid-]

© — Cantidades insuficientes por alumno y por escuela;

—Educacion alimentaria a partir de los productos — Dificultades en la distribucion y transporte a todas las
locales; escuelas;
—Importante complemento nutricional para los nifios; |-Poca diversidad de productos.

— Aprovechamiento méaximo de los productos (sin
pérdidas);

— Calidad excelente de los productos;

—Embalajes ideales.

Oportunidades Amenazas

—Organizacion de los agricultores de Ribeira Grande
para suministrar el propio municipio;

—Padres y responsables agricultores que no pueden — Cambios de gestion en los drganos del estado y no
pagar 505 podrian entregar en productos; continuidad.

—Fortalecer los huertos escolares como complemento
de las entregas.

— Financiacién (50 $ al mes es muy poco);

Figura 8. Resultados de la entrevista guiada, basada en los moldes del Andlisis FODA, realizada con la responsable de la
FICASE en el municipio de Ribeira Grande, Santo Antdo, el 25 de agosto de 2022

Una vez mas, en esta entrevista de evaluacidon se colocaron bdsicamente los mismos temas ya
presentados y discutidos en las otras evaluaciones, principalmente con los responsables de la FICASE
y cantinas escolares. Como ya he dicho, en cierto modo es positivo que los mismos puntos se coloquen
en municipios diferentes y por distintos actores, pues indican justamente cudles son las principales
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, donde las redes y el proceso en si estan haciendo
un buen trabajo, y donde hay que mejorar para seguir adelante.

En esta evaluacidn se destacara solo un punto citado: la oportunidad de organizar a los agricultores y
las agricultoras de Ribeira Grande para que el abastecimiento de los comedores escolares de este
municipio venga de su propia zona rural, acercando ain mas a los productores y a los consumidores.

Realmente este es un tema bastante pertinente. Los proyectos y procesos que CERAI viene
dinamizando a lo largo de los afios, y que permitieron iniciar la organizacién de una red de agricultores
y agricultoras para profesionalizar la comercializacidn y abastecer grandes mercados, tuvo como foco
central la Pedania de Santo André, y tendria las regiones de secano de los altiplanos de Santo Antdo,
si hubiera precipitaciones y produccidn agricola.

Hubo también diversas actuaciones de CERAI en el municipio de Ribeira Grande, pero aun no en el
sentido de organizar a los agricultores y las agricultoras en red, que es un proceso que lleva tiempo y
continuidad. Sin el asesoramiento técnico de CERAI u otras organizaciones que trabajan en este
sentido, es dificil prever que los propios agricultores y agricultoras se organizarany creardn una red de
comercializacién participativa, porque es una estructura muy distante de sus realidades y de lo que
estan acostumbrados. Las asociaciones de agricultores y agricultoras, que son los instrumentos de
organizacidn mas cercanos, en practicamente todas las comunidades estan bastante debilitadas.

Para eso, serian necesarios mas proyectos de intervencion en el municipio, para dar el soporte inicial
y crear mecanismos que posibiliten la dinamizacidn de una red local. Estos proyectos pueden partir de
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las ONGs que actuan en Santo Antdo a través de recursos de la cooperacion internacional, pero
también de los propios programas implementados con recursos publicos, a través del Ministerio de
Agricultura, del Ministerio de Educacién, entre otros. Al igual que en Porto Novo y en toda la isla, los
agricultores y las agricultoras de Ribeira Grande encuentran las mismas dificultades para comercializar
sus productos, y siempre hay muchos intermediarios entre ellos y el consumidor final.

Aun asi, a partir de las Ultimas experiencias de REPAL, que permitid integrar con la Red de Agricultores
y Agricultoras de Santo André, se compraron casi 5 toneladas de pldtano de Paul y de Ribeira Grande
para complementar el contrato de abastecimiento de los comedores escolares en Sdo Vicente, como
una forma de iniciar algunas actividades en estos municipios. Especificamente en Paul, muy cerca de
Ribeira Grande, los proyectos de CERAI estan dinamizando el inicio de una red de agricultores y
agricultoras locales y la construccién de otro Centro de Acopio, que podra permitir incluir también a
los agricultores y las agricultoras de Ribeira Grande, y organizar la produccion y comercializacidon de
estos dos municipios en los préximos afos.

Por ultimo, se informa que también se realizd la entrevista de evaluacién con la responsable de la
cantina escolar de la Escuela EB Roberto Duarte Silva, en el municipio de Ribeira Grande. Como fue la
ultima evaluacion realizada, se han colocado todos los mismos puntos que ya se han dicho aqui. Por
tanto, no serd necesario presentar los resultados.

5. Conclusiones

El abastecimiento de los comedores escolares a través de las redes de agricultores y agricultoras
locales ha sido una experiencia bastante enriquecedora en diversos aspectos. Al tiempo que permite
abastecer a las escuelas con productos agricolas a partir de circuitos cortos de comercializacién, mas
saludables, y asi proporcionar mejores aportes nutricionales y habitos alimentarios para todos los
estudiantes, estimula mecanismos de organizacién de los agricultores y las agricultoras familiares
locales, de trabajo colectivo y de comercializacién participativa.

Un mercado mas exigente eleva el nivel de calidad de los productos y del servicio ofrecido. Los
productos que fueron entregados por las redes de Sdo Vicente y Santo Antdo son destacados por sus
aspectos cualitativos y visuales, asi como por la organizacién de las entregas en si, con transporte,
embalajes y documentacion ideales.

Por lo tanto, las redes muestran plena capacidad para abastecer grandes mercados, en términos
cualitativos y cuantitativos. Aun asi, falta una gestion mds profesional para que el proceso tenga
continuidad y las redes puedan avanzar no solo para el abastecimiento continuo de los comedores
escolares, durante todo el afio escolar, sino también para otros mercados en expansién.

El trabajo continuo de la red es esencial para sus agricultores y agricultoras miembros, ya que es un
mecanismo que puede pagar precios mas justos, y los agricultores y las agricultoras pueden tener voz
activa y toma de decisiones. Sin embargo, los trabajos de gestion deben ser realizados por
profesionales del area, contratados por los agricultores y las agricultoras para ello, y no los propios
agricultores y agricultoras hacer este tipo de servicio, sin mucha experiencia.

Las nuevas licitaciones de la FICASE pueden representar un importante objeto de constante
movilizacién de las redes, pero no se puede depender solo de este mercado institucional, que sirve
como una gran experiencia, pero es limitado y depende de decisiones publicas verticales.
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Hay una base muy consolidada para seguir adelante. Las redes ya poseen nombres, experiencias y
aprendizajes, mercados establecidos, instrumentos, y principalmente productos en cantidad y calidad
suficientes. En tiempos de crisis, donde la variacidn de los precios de los alimentos en el mercado
internacional es siempre un riesgo, potenciar y organizar la produccién agricola y el mercado
consumidor local puede representar una salida importante.

6. Bibliografia

- ACOSTA, J. S. (2005). Seguridad alimentaria y nutricional: Una mirada global. Revista Cubana de salud
publica, 31(3), 0-0.

- ALBA-MARTIN, R. (2016). Prevalencia de obesidad infantil y habitos alimentarios en educacién
primaria. Enfermeria Global, 15(2), 40-62.

- BECERRA, A. H., GARCIA TREJO, J. F., VAZQUEZ HERNANDEZ, M. C., ALVARADO, A. M., & ROMERO
ZEPEDA, H. (2017). Panorama general y programas de proteccién de seguridad alimentaria en México.
Revista Médica Electrdnica, 39, 741-749.

- BELIK, W., & DE SOUZA, L. R. (2010). Algumas reflexdes sobre os programas de alimentacdo escolar
na América Latina. Planejamento e politicas publicas.

- CABO VERDE (2015). Boletim Oficial | Série n233. Decreto de Lei n.2 89/VI11/2015, Regime Juridico do
Programa de Alimentacdo e Saude Escolar. Republica de Cabo Verde, Praia, 2015.

- CABO VERDE (2015). Plano nacional de alimentagdo e nutrigdo 2015 — 2020. Ministério da Satude de
Cabo Verde. Praia, 2015.

- CABO VERDE (2016). Boletim Oficial | Série n210. Organizagdo e funcionamento do Programa Nacional
de Alimentacdo e Saude Escolar. Republica de Cabo Verde, Praia, 2016.

- ECOWAS (2020). Iniciativa Oeste Africana sobre a Nutri¢do. Ndo deixar para trds nenhuma mulher e
nenhuma crianca: Desigualdades na cobertura e no estado nutricional entre mulheres, criancas e
adolescentes na Africa Ocidental. Dakar, 2020.

- FAO (1996). Declaracién de Roma sobre la seguridad alimentaria mundial y plan de acciéon de la
cumbre mundial de la alimentacién. Roma: FAO; 1996.

- FAO (2016). El Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentaciéon. Cambio Climatico, agricultura y
seguridad alimentaria. Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.
Roma, 2016.

- FAO (2017). Vue d’ensemble régionale de la sécurité alimentaire et la nutrition. Le lien entre les
conflits et la sécurité alimentaire et la nutrition: renforcer la résilience pour la sécurité alimentaire, la
nutrition et la paix. Accra, FAO, 2017.

- FAO (2022). FAOSTAT - Suite of Food Security Indicators. Acceso en el 12 de julio de 2022. Disponible
en https://www.fao.org/faostat/en/#data/FS.

- FAO (2022). Hambre e inseguridad alimentaria. Acceso en el 13 de julio de 2022. Disponible en
https://www.fao.org/hunger/es/.

62


https://www.fao.org/faostat/en/#data/FS
https://www.fao.org/hunger/es/

- FERREIRA, H. G. R., ALVES, R. G., & MELLO, S. C. R. P. (2019). O Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE): alimentacdo e aprendizagem. Revista da Se¢do Judicidria do Rio de Janeiro, 22(44), 90-
113.

- FERREIRA, V. A. D. S., & SIMOES, E. B. (2021). Agricultura e mercados institucionais em Cabo Verde:
avaliacdo e seguimento do programa-piloto “compras locais”. Abastecimento Alimentar.

- GEILFUS, F. (2002). 80 herramientas para el desarrollo participativo. /[ICA — Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura. San José, 2002.

- HANEMANN, LP. LOPES, HF. (2009). Projecto de gestdo de bacias hidrograficas e apoio a agricultura
— servicos de desenvolvimento do agro-negdcio. Praia, 2009.

- INE (2010). Recenseamento Geral da Populacdo e Habitagdo 2010 — Estado e Estrutura da Populagdo
Cabo-verdiana - Instituto Nacional de Estatistica. Praia, 2010.

- INE (2015). Gabinete do Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo — RGPH 2015: Resultados
preliminares do recenseamento - Instituto Nacional de Estatistica, Praia, 2015.

- INE (2018). Estado Nutricional da Populagdo Cabo-verdiana - Avaliacdo Antropométrica Inquérito as
Despesas e Receitas Familiares 2015.Instituto Nacional de Estatistica. Praia, 2018.

- KIRCH, A. T., & COPATTI, L. C. (2013). O direito a alimentacdo de criancas e adolescentes: uma
discussdo acerca do papel dos poderes do estado e da sociedade civil em prol da concretizagdo. Revista
de Estudos Juridicos da UNESP, 17(26).

- MAA (2015). Recenseamento Geral da Agricultura 2015, Dados Gerais. Ministério da Agricultura e
Ambiente: Praia, Cape Verde, 2015.

- MARTINS, B. (2015). Desertificacdo, Erosdo e Paisagem em Sdo Vicente e Santo Antdo. Cabo Verde,
2015.

- MONTE, P. A., & SAMPAIOQ, L. M. B. (2010). O Setor Agricola em Cabo Verde: Dificuldades Naturais e
Econdmicas. Desertificagdo, Desenvolvimento Sustentavel e Agricultura Familiar, 181. Praia, 2010.

- MONTEIRO, F., FORTES, A., FERREIRA, V., PEREIRA ESSOH, A., GOMES, |, CORREIA, A. M., &
ROMEIRAS, M. M. (2020). Current status and trends in Cabo Verde agriculture. Agronomy, 10(1), 74.

- MORGAN, K & SONNINO, R. (2008). The school food revolution: public food and the challenge of
sustainable development. London, Earthscan, 2008.

- PEREIRA, M. M., & LANG, R. M. F. (2014). Influéncia do ambiente familiar no desenvolvimento do
comportamento alimentar. Revista Uningd, 41(1).

- SILVA, J. G. (2019). From Fome Zero to Zero Hunger. UN: The United Nations, 2019.

- SIMOES, E., FERREIRA, V., & BASCH, G. (2020). Seguranga Alimentar em Cabo Verde: objetivos das
politicas publicas e resultados alcancados. Praia, 2020.

- SOARES, P., CABALLERO, P., & DAVO-BLANES, M. C. (2017). Compra de alimentos de proximidad en
los comedores escolares de Andalucia, Canarias y Principado de Asturias. Gaceta Sanitaria, 31, 446-
452,

- TRICHES, R. M., SCHNEIDER, S., & SIMOES, E. (2013). Aquisi¢des publicas em Cabo Verde: desafios e
potencialidades para promover o desenvolvimento rural. Revista Angolana de Sociologia, (11), 63-80.

63



- TURNER, P.R. (2021). A fome infantil na Africa é realmente tdo ruim assim? Food for Life Global.
Acceso en el 12 de julio de 2022. Disponible en https://ffl.org/pt/15121/child-hunger-africa/.

- UN (2022). UN news - UNICEF: Peligra la vida de 900.000 nifios en Africa Occidental y Central. Acceso
en el 12 de julio de 2022. Disponible en https://news.un.org/es/story/2022/04/1506842.

- UNICEF (2020). Para Cada Crianga, Nutri¢do, Estratégia de Nutricdo 2020-2030. UNICEF, New York,
2020.

- WFP (2020). Estado da Alimentagdo Escolar no Mundo. World Food Programme. Roma, 2020.

- WHO (2019). The state of food security and nutrition in the world 2019: safeguarding against
economic slowdowns and downturns (Vol. 2019). World Health Organization. Rome, 2019.

64



