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1 Resumen del proyecto

El enfoque vy los principios agroecolégicos han transitado hasta convertirse en un instrumento
clave en la cooperacién internacional para el desarrollo, constituyendo uno de los principales
hilos conductores de la formulacion, ejecucién y evaluacion de las acciones de ayuda al
desarrollo implementadas sobre el terreno con los paises socios receptores de la ayuda. Los
principios agroecoldgicos comenzaron a promoverse e introducirse en la cooperacion para el
desarrollo a nivel de campo y finca productiva, con el fin de atender las necesidades de los paises
socios vinculadas a acciones concretas que fomentaban el desarrollo de una agricultura
ecoldgica a escala de territorio (escasa productividad agricola, baja fertilidad del suelo, mala
gestidn de los recursos naturales y dependencia de los recursos no renovables). Posteriormente,
gracias a la recopilacion de casos de éxito, que evidenciaron la contribucion de la agroecologia
a la transformacion de sistemas agroalimentarios mas sostenibles y respetuosos con el planeta
y las personas (capaces de enfrentar el crecimiento demografico, la presion sobre los recursos
naturales y el cambio climatico), los conceptos y las practicas agroecoldgicos fueron escalando,
siendo cada vez mas prioritarios en las actuaciones de cooperacion para el desarrollo,
amplidandose su marco de accién a nivel de comunidad y de mercado, y finalmente a nivel de
pais, destacando el trabajo con las instituciones de los paises socios para el fortalecimiento de
las capacidades sobre gestién agroecoldgica, su incorporacién en las politicas publicas de
desarrollo y la aplicacién de estrategias nacionales que promuevan su desarrollo. Todo ello, en
paralelo a la construccion de una sociedad cada vez mas solidaria y corresponsable en la lucha
contra la pobreza y las desigualdades, consciente de que el desarrollo de los mas vulnerables
exige un cambio en las politicas y en los modelos de produccién y consumo de todos los paises,
tanto los desarrollados como en desarrollo. Desafios globales que quedan recogidos en la
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenibles, una auténtica hoja de ruta que guiara
durante los préximos afios los esfuerzos de la ayuda al desarrollo, reconociendo la agroecologia
estratégica para transformar los sistemas alimentarios y hacer frente a los desafios del futuro:
ambientales, econémicos y sociales.

El presente Trabajo Fin de Master titulado “La Agroecologia; una estrategia para La Cooperacion
al Desarrollo” ha sido elaborado por la alumna Silvia Abadia Gascén, en Huesca, a 20 de
septiembre de 2023, siendo su tutor académico y cotutor Alfons Molera Teruel y Jaime Nufiez
Ubach respectivamente.

El documento pone en contexto la internalizacion y escalada de la agroecologia en diferentes
ambitos europeos y nacionales, incluida la cooperacién para el desarrollo segun distintos
actores implementadores. Identifica los desafios globales y analiza las practicas agroecoldgicas
desarrolladas en las acciones de cooperacion sobre el terreno, asi como los recursos disponibles
y los resultados generados en la transicidén hacia sistemas agroalimentarios mas sostenibles. El
trabajo esta acompafiado de un estudio de caso, que recoge experiencias profesionales e
identifica buenas practicas y lecciones aprendidas.

Palabras clave: agricultura ecoldgica, agroecoldgica, transicion, sostenibilidad, desarrollo rural,
seguridad alimentaria, cambio climdtico, ayuda al desarrollo, Objetivos de Desarrollo Sostenible,
Agenda 2030.
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2 Introduccidén

2.1 Historia de la Agroecologia

Diversos autores de relevancia localizan el origen de la agroecologia en América Latina, en los
afios 70, como una forma de resistencia a la Revolucién Verde! (Gliessman, 2013). Sin embargo,
en multiples referencias sobre el origen de la agroecologia, se identifica su aparicion mas
temprana, en la década de 1930, cuando el término comenzd a utilizarse para referirse
Unicamente a la aplicacion de principios y practicas ecoldgicos en las tierras de cultivo; en
respuesta a la creciente preocupacion por la utilizacion indiscriminada de los numerosos
insumos que comenzaban a fabricarse por las grandes empresas emergentes tras la Primera
Guerra Mundial. Estos insumos eran utilizados de forma masiva por los agricultores, muchas
veces seducidos por su beneficios prometedores, que aplicaban sin tener en cuenta si se
adecuaban a sus tierras y necesidades particulares. En 1930, Basil Bensin, un agrénomo ruso,
llamé la atencidn hacia la necesidad de la cooperacién internacional de investigar este uso
masivo de insumos externos y denomind agroecologia a la ciencia que respaldaba esta
investigacion (Bensin, 1930). Con el paso del tiempo, el uso del término agroecologia adquirié
una mayor escala, asi, en la década de 1960, las preocupaciones sociales por el medio ambiente
y la oposicion a la agricultura industrializada de la Revolucion Verde (que habia sumergido mas
en la pobreza a los pequefios productores) dieron a la agroecologia otra dimension en forma de
movimiento social, en particular en América Latina, pero también en Europa (FAO, 2021). A
partir de este momento se comienza a poner énfasis no sélo sobre los cultivos sino también
sobre las personas y la poblacidon local que los trabajan (hasta ahora olvidados), introduciendo
asi el componente social al término agroecologia. Para la década de 1980, el concepto
agroecologia se define como un conjunto de técnicas agricolas basadas en la diversificacion de
cultivos, la minimizacidn del uso de insumos quimicos, la promocién de la biodiversidad agricola
y la conservacion de los recursos naturales (entre otras), que son disefiadas teniendo en cuenta
el conocimiento tradicional de los campesinos y el contexto de los territorios, con el propdsito
de atender las necesidades locales y disminuir asi el énfasis mercantilista de la agricultura
industrializada. En esta década el término agroecologia sigue escalando e incorpora las formas
del conocimiento cientifico al saber tradicional campesino (Altieri, 1999), en respuesta a la crisis
ecoldgica y productiva de los sistemas agrarios del momento. En los afios 80, el concepto
agroecologia parte de un alcance a nivel de campo y parcela, que se amplia en la década de 1990
a escala de paisaje y de recursos comunitarios y, mas recientemente, a nivel de sistema
alimentario, incluyendo la cadena de suministro agricola en su totalidad y los consumidores. En
este momento, el término agroecologia contempla tanto las practicas aplicadas en las tierras de
cultivo como el entorno del mercado y de las politicas de distribucién y consumo. A partir de la

! La Revolucién Verde fue un periodo de transformacién significativa en la agricultura que tuvo lugar en
la segunda mitad del siglo XX, particularmente en las décadas de 1960 y 1970, caracterizada por el
incremento de la productividad agricola debido al uso de insumos, tecnologia y practicas agricolas
intensivas. La Revolucién Verde contribuyd a aumentar la produccién de alimentos pero tuvo impactos
negativos en las condiciones ambientales y sociales: El uso intensivo de productos quimicos, los
monocultivos y la maquinaria pesada tuvieron efectos negativos en la calidad del suelo y del resto de los
recursos naturales; al tiempo que se la acusé de ser una revolucién no justa ya que favorecié a los
agricultores con mayores recursos.
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década del 2000, la agroecologia gana reconocimiento a nivel global como enfoque viable para
abordar los desafios de la agricultura sostenible y la seguridad alimentaria, por lo que se empieza
a promover su aplicacién como una alternativa a la agricultura industrializada mas intensiva. En
las ultimas décadas, la agroecologia ha ganado terreno dentro de las practicas agricolas en todo
el mundo. Agricultores, comunidades rurales y organizaciones han adoptado enfoques
agroecolégicos para mejorar la resiliencia de los sistemas alimentarios locales, reducir el
impacto ambiental de la agricultura y promover la soberania alimentaria de los pueblos. La
agroecologia sigue siendo un campo en evolucion que busca desarrollar soluciones agricolas y
ganaderas mas justas, sostenibles y respetuosas con el medio ambiente y las personas, en un
mundo en constante cambio. Combina la sabiduria tradicional de la agricultura y la ganaderia
con los conocimientos cientificos modernos para poder abordar asi los desafios alimentarios y
ambientales a los que se enfrenta el planeta en la actualidad.

2.2 Definiciones de Agricultura enmarcadas en la Agroecologia

La agricultura ecoldgica se define como un método de produccién agricola cuyo objetivo es
desarrollar practicas y tecnologias que permitan cultivar alimentos mas sanos, mas seguros y
ambientalmente mas responsables (Gliessman, 2013). Muchos autores han definido la
agricultura ecoldgica como un modo de practicar la agricultura; una forma de cultivar alimentos
conservando y protegiendo los recursos naturales, que se inspira en técnicas campesinas
tradicionales e incorpora conocimientos cientificos mas modernos. Estd regulada por el
reglamento: desde el 1 de enero de 2022, el Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, es el acto legislativo aplicable, también conocido como
acto de base, por el que se establecen las normas de produccion ecolégica y de etiquetado de
los productos ecoldgicos y se deroga y sustituye el Reglamento (CE) n2 834/2007 del Consejo,
de 28 de junio de 2007.

Por su parte, la agroecologia’ es mas que un método de produccién agricola; es ademds una
ciencia multidisciplinar y un movimiento social (FAO Agroecology, 2023). Por un lado, la
agroecologia hace referencia a un conjunto de practicas agricolas ecoldgicas vinculadas a
sistemas productivos sostenibles, que optimizan y estabilizan la produccion al tiempo que hacen
frente al cambio climatico. Pero también se define como una disciplina cientifica, que estudia
los diferentes factores y elementos que interactian en el agroecosistema condicionando el
desarrollo y rendimiento de los campo de cultivo, asi como un movimiento social, que promueve
las relaciones, la identidad y la cultura, y persigue la viabilidad econdmica de los pequefios
productores, reforzando el acceso a recursos, la sostenibilidad y la resiliencia de los mismos.
Para autores pioneros en desarrollar y establecer el concepto agroecolégico (en los fines de los

2 De acuerdo con Miguel Altieri (1999) en el prefacio de su libro "Agroecologia; bases cientificas para una
agricultura sustentable", "la Agroecologia es una disciplina que provee los principios ecoldgicos bdsicos
para estudiar, disefiar y manejar agroecosistemas que sean productivos y conservadores del recurso
natural, y que también sean culturalmente sensibles, socialmente justos y econémicamente viables".
Prosigue Altieri, diciendo que "la Agroecologia va mds alld de una mirada unidimensional de los
agroecosistemas, ella abarca el entendimiento de los niveles ecoldgicos y sociales de la coevolucion, la
estructura y funcionamiento de los sistemas". Finalmente insiste en que "la salud ecoldgica no es la unica
meta de la Agroecologia”, que "la sustentabilidad no es posible sin preservar la diversidad cultural que
nutre las agriculturas locales" y que "una produccion estable solo se puede llevar a cabo dentro del
contexto de una organizacion social que proteja la integridad de los recursos naturales y que asegure la
interaccion armonica de los seres humanos, el agroecosistema y el medio ambiente".


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
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afios 70), la agroecologia pretende unir las culturas sociales y ecoldgicas que ayudaron a la

sociedad humana a crear agricultura por primera vez (Gliessman, 2013). A partir de esta

definicidn, se puede sefialar que el productor agroecoldgico modelo trabaja la tierra para
producir alimentos, estudia el ecosistema del suelo y su entorno y busca la justicia social a lo
largo del proceso de produccién y venta de sus alimentos.

Ambos conceptos se fundamentan en técnicas que avivan el balance de los ecosistemas

naturales aplicadas a nivel de campo y finca productiva; es decir, en la introduccidn de practicas

agricolas ambientalmente responsable, respetando el movimiento de materiales y energia y las
interacciones y relaciones entre los organismos y especies en el sistema natural. A partir de ello,
las principales diferencias entre ellos radican en:

e La dimensién social que adquirié la agroecologia desde sus origenes a nivel de finca y mas
tarde a nivel de agroecosistema y de sistema alimentario (que nunca ha contemplado la
agricultura ecoldgica): acceso a recursos, equidad y bienestar social en el medio rural, buena
gobernanza, defensa de los territorios, identidad y cultura;

e La integracion de elementos y el consecuente crecimiento continuo del término
agroecologia; uniendo aspectos productivos, sociales, econémicos y politicos al nivel mas
reciente de un completo sistema alimentario, incluyendo la cadena de suministro
agroalimentaria en su totalidad, pero también los consumidores. Una de las definiciones
mas completas de la agroecologia en la actualidad es la ecologia del sistema alimentario
(Francis et al., 2003), (Gliessman, 2007), que tiene el objetivo explicito de transformar los
sistemas alimentarios hacia la sostenibilidad, en la que hay un equilibrio entre la
responsabilidad ecoldgica, la viabilidad econdmica y la justicia social (Gliessman, 2007). Pero
para lograr esta transformacion es necesario un cambio en todas las partes del sistema
alimentario, desde la semilla y la tierra hasta la mesa (Gliessman y Rosemeyer, 2010). Las
dos partes mas importantes del sistema alimentario, aquellos que cultivan los alimentos y
aquellos que lo consumen, deben ser reconectados en un movimiento social que honre la
profunda relacion entre la cultura y el medio ambiente que cred la agricultura por primera
vez (Gliessman, 2013). Expertos cientificos, investigadores, académicos, productores,
vendedores y consumidores, contribuyen a hacer de la agroecologia un enfoque para
cultivar, producir, procesar y consumir alimentos sanos y seguros, compartiendo intereses
ambientales, sociales y econdmicos, y;

e El enfoque territorial de la agroecologia, que facilita soluciones locales a problemas
especificos de cada contexto. En este sentido (y relacionando con el punto anterior), la
agroecologia no ofrece recetas fijas, sino que aborda de forma concreta e integrada las
causas (subyacentes y profundas) de los problemas especificos de cada territorio con el fin
de dar soluciones holisticas al sistema agroalimentario adaptadas al contexto.

En el afio 2019, el Consejo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la

Agricultura (FAO) definié los 10 elementos que caracterizan la agroecologia valiéndose de

experiencias propias y externas. Estos 10 elementos, para los que la FAO proporciona

actuaciones a largo plazo (especificas y globales), han orientado a numerosos gobiernos,
instituciones y demads actores de desarrollo en la planificacion, ejecucidon y evaluacion de
transiciones agroecolégicas como en la formulacién de politicas y toma de decisiones;
convirtiéndose en una guia importante para el desarrollo de trayectorias de transformacion

hacia sistemas agricolas y alimentarios mas sostenibles. Se observa que no todos lo 10

elementos que definen a la agroecologia segin la FAO son contemplados por la agricultura
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ecoldgica. A continuacidn, se indican los elementos que no alcanza a cumplir la agricultura

ecoldgica (segun su definicidn y la de los mismos elementos):

e La diversidad (1), las sinergias (2), la eficiencia (3), la resiliencia (4), el reciclaje (5) y la
creacion conjunta y el intercambio de conocimientos (6). Estos seis elementos que
combinan practicas basicas y otras innovaciones tecnoldgicas son abordados de forma
comun por la agricultura ecoldgica y la agroecologia.

e Los valores humanos y sociales (7) y la cultura y tradiciones alimentarias (8), que revelan
aspectos del contexto, son abordados Unicamente por la agroecologia.

e La economia circular y solidaria (9) y la gobernanza responsable (10), que muestran el
entorno de funcionamiento y gestion son abordados Unicamente por la agroecologia.

Un aspecto comun de la agricultura ecoldgica y la agroecologia es la errada creencia de que

ambas conllevan el abandono completo de las précticas convencionales y el retorno a las

practicas ancestrales de la agricultura tradicional. Es cierto que las dos se nutren de los
conocimientos y las técnicas que utilizaban los agricultores tradicionales, pues estos conocian
bien el funcionamiento de la naturaleza e interaccionaban con el medio sin deteriorar los
recursos naturales disponibles, sin embargo, estas técnicas ancestrales se combinan con
conocimientos y tecnologias innovadores, investigaciones agroecoldgicas y experiencias
novedosas. De hecho, la agricultura ecoldgica y la agroecologia son complejas e inteligentes,
gue se caracterizan por las innovaciones que incorporan. Se construyen sobre la base de la
conservacién de los recursos, la capacidad de adaptacidn y otros principios de la agricultura

tradicional y de pequefia escala (sistemas diversos, de bajos insumos externos y variedades y

razas locales), pero paralelamente incorporan un profundo conocimiento sobre las

interacciones bioldgicas y ecoldgicas, los suelos y los ciclos de nutrientes, el manejo de las plagas

y plantas adventicias, el potencial genético y bioldgico de cultivares y animales, y sobre la

maximizacién de los recursos internos.

Para terminar, se considera importante hacer una mencién de las diferentes corrientes de

agricultura alternativa que fueron surgiendo a lo largo de la evolucién y la aplicacién de la

ecologia en los sistemas agricolas y ganaderos, y que han marcado el camino de los principios
de la agroecologia de hoy. Las mas destacadas son:

e Agricultura organica

Sir Albert Howard, un britanico y profesor de la Universidad de Londres, puede ser considerado
como el precursor de lo que ahora se conoce como agricultura organica, un enfoque que
comenzd a desarrollarse alrededor del afio 1940. Desde sus inicios, este enfoque representd una
preocupacién fundamental por la degradacion del suelo debido a la intensificacion de la
produccién agricola que ocasiond la Revolucién Industrial en el Reino Unido y sus colonias.

Los autores que han contribuido al desarrollo de este tipo de agricultura centran su trabajo
principalmente en la restauracidn de los recursos naturales degradados, especialmente el suelo,
qgue han sufrido a causa de la agricultura industrializada. Consideran que la salud del suelo es
esencial para garantizar la salud de las plantas, los animales y, en ultima instancia, la salud
humana. Esta idea se ha convertido en uno de los fundamentos clave de la agricultura ecoldgica.

e Agricultura biodindmica
El origen de la agricultura biodindmica se remonta a las ensefianzas impartidas por Rudolf
Steiner, filésofo austriaco y fundador de la Antroposofia. La Antroposofia era un movimiento
espiritual que buscaba rescatar a la humanidad y contrarrestar las consecuencias del
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materialismo y el pesimismo que afectaban a la sociedad industrial a finales del siglo XIX y
principios del XX. Este estilo de agricultura propone llevar a cabo practicas agrarias de
produccién vegetal y cria de animales interdependientes y en armonia dentro de la granja o
finca, considerando el cosmos de la naturaleza y sus ritmos, es decir, todos lo elementos que
intervienen: suelo, flora, fauna y humanos. Una idea crucial en la agricultura biodindmica es la
de la finca como “organismo vivo”, ya que se piensa que esta posee caracteristicas que se le
asemejan, como la capacidad de autorregulacion, crecimiento, desarrollo y reproduccién. En
este contexto, el suelo, las plantas, los animales y los seres humanos estan integrados de manera
interdependiente en la finca.

e Agricultura natural

Este estilo de agricultura fue desarrollado y promovido durante el sigo XX por el japonés
Masanobu Fukuoka, bidlogo, fildsofo y agricultor. Fukuoka es conocido por su enfoque
revolucionario de la agricultura, que se basa en la simplicidad, la observacién cuidadosa de la
naturaleza, la minima intervencién humana, imitando a la naturaleza y permitiendo que esta
realice su labor. Fukuoka se basaba en cinco principios fundamentales de manejo: i) no labrar;
ii) no emplear productos quimicos (fertilizantes o plaguicidas); iii) no escardar (quimica,
mecdanica o manualmente); iv) no podar y; v) no preocuparse por la cosecha. Es decir, lo que él
llamaba el método de “no hacer nada”. Para el japonés, este manejo lograba no alterar el suelo
en ninglin momento, lo cual sostiene buena parte de su éxito productivo. Se trata de una
innovacion cultural que requiere conocimiento y esfuerzo. Para su creador, la diferencia
fundamental es que este estilo de agricultura se practica respetando y cooperando con la
naturaleza, en lugar de tratar de mejorarla. La agricultura natural de Fukuoka ha tenido un
impacto significativo en la agricultura sostenible en todo el mundo. Sus ideas han inspirado a
agricultores y defensores de la agricultura ecoldgica, y su libro "La Revolucidon de un Rastrojo"
(The One-Straw Revolution) es una obra influyente en este campo.

e Permacultura o agricultura permanente
Este estilo de agricultura se origina en Australia a finales de siglo XX, como respuesta a los
desafios de una sociedad urbana industrializada en expansion, caracterizada por un alto
consumo energético y una fuerte dependencia de los recursos del medio rural, que busca la
posibilidad de emigrar al campo huyendo de la vida de ciudad. Bajo estas condiciones, surge la
permacultura o agricultura permanente, que consiste en disefar sistemas productivos
ecolégicamente correctos y econdmicamente funcionales, que puedan adaptarse a cualquier
espacio de tierra y ser sostenibles con un minimo manejo humano. Para ello, la permacultura
propone agroecosistemas de alta biodiversidad donde todos los elementos trabajan de manera
armonica e integrada, cumpliendo multiples funciones dentro del sistema para hacer de él un
modelo productivo eficiente, auténomo y perdurable.

2.3 Mandato hacia la transicién agroecolégica

En la Cumbre de Desarrollo Sostenible 2015 celebrada en septiembre de 2015 en la ciudad de
Nueva York, los 193 paises que conforman la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
firmaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Se trata de un plan de accién con una
fuerte vision transformadora del desarrollo hacia la sostenibilidad econdémica, social y
ambiental; una guia de referencia para el trabajo de la comunidad internacional hasta el afo
2030 (paises desarrollados y en desarrollo), que establece una serie de objetivos para combatir
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la pobreza, la desigualdad en todas sus dimensiones y el cambio climatico. La Agenda 2030
plantea 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con 169 metas de caracter integrado e
indivisible, que abarcan las esferas econdmica, social y ambiental. Al adoptarlos, los estados se
comprometen a establecer la visién transformadora para un desarrollo sostenible en todas sus
politicas y programas de desarrollo.

La Agenda es el resultado de un profundo trabajo participativo de consultas, acuerdos y alianzas
entre gobiernos y otros actores diversos, como la sociedad civil, el sector privado y la academia.
Los paises que la subscriben deben presentar los compromisos y avances realizados en la
implementacién global de la Agenda. Para ello, Espafia ha puesto en marcha el Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030, que coordina y supervisa la implementacion del Plan Nacional
de Desarrollo Sostenible (PNDS) de la Agenda 2030 en Espafia. El PNDS establece las prioridades
nacionales y regionales para lograr los ODS y define los planes estratégicos, la asignacion de
recursos y los mecanismos de coordinacidn que se deben llevar a cabo®. El PNDS se actualiza
periddicamente para reflejar los avances hacia un desarrollo sostenible y el cumplimento de los
ODS para el afio 2030. En septiembre de este afio, varias reuniones y eventos de alto nivel
culminaran en la Cumbre de los ODS 2023 durante la Asamblea General de la ONU, que reunird
a los lideres mundiales para hacer un balance y volver a comprometerse con esta accion
transformadora.
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Agenda 2030. Objetivos de Desarrollo Sostenible (imagen obtenida Naciones Unidas).

En el centro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se encuentra la agricultura y la
alimentacién: la Agenda 2030 propone modelos de desarrollo sostenibles y para alcanzarlos,
resulta fundamental la transicion de la agricultura y la alimentacidon hacia sistemas de
produccién y de consumo sanos, perdurables y en equilibro con la responsabilidad

3 A nivel nacional, el organismo principal encargado de coordinar y supervisar la implementacién de la
Agenda 2030 en Espafia es la Oficina del Alto Comisionado para la Agenda 2030, que opera bajo la
responsabilidad del Gobierno de Espafia. Esta oficina trabaja en colaboracion con diferentes ministerios
y organismos gubernamentales (a nivel autonémico y municipal) para impulsar la implementacién de los
ODS en todo el pais.


https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/
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medioambiental, la viabilidad econdmica y la justicia social de todos los actores implicados
(grandes y pequefios). El enfoque agroecoldgico contribuye a la Agenda 2030 y resulta clave
para conducir esta transicion, pues contempla todas las partes y niveles del sistema
agroalimentario (técnicas de cultivo y procesado, gestién de recursos y del paisaje, dinamicas
de mercados y consumo, marcos normativos y politicos) y aborda las tres dimensiones
ambiental, econdmica y social. La agroecologia puede ayudar a que tenga lugar esta
transformacion por abordar las dimensiones ambiental, econdmica y social de los sistemas
agroalimentarios y perseguir soluciones innovadoras y holisticas a los problemas complejos e
interrelacionados de la pobreza, el hambre y la malnutricidn, el abandono rural, la degradacién
ambiental y el cambio climatico (FAO, 2018a). En este sentido la agroecologia contribuye a la
consecucién de muchas de las metas especificas de los ODS de la Agenda 2030.

En diciembre 2019, la Comision Europea (CE) presentd el Pacto Verde Europeo. Se trata de una
hoja de ruta para la transicion ecoldgica hacia un nuevo modelo de crecimiento sostenible y
competitivo de todos los sectores de la Union Europea (UE): clima, energia, agricultura,
industria, medio ambiente y océanos, transporte, financiacion e investigacién; que define las
medidas para reducir las emisiones, restablecer la salud del medio ambiente, proteger la fauna
silvestre, crear nuevas oportunidades econdémicas y mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos. En el sector agricola, la CE trabaja con los Estados miembros para garantizar que
desde el principio, la ambicion del Pacto Verde Europeo se refleja en los planes estratégicos
nacionales para la agricultura de los diferentes paises. Y para ello, la CE subraya en su
comunicacién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones, que la utilizacién de practicas sostenibles como la
agroecologia, responde a este desafio.

En mayo de 2020 se presentaron la Estrategia «De la Granja a la Mesa» de la Comision y la
Estrategia de la Unidn Europea sobre Biodiversidad para 2030, ambas componentes
fundamentales del Pacto Verde Europeo. Con ellas, la UE persigue hacer evolucionar el sistema
alimentario actual de la Unidn hacia un modelo equitativo, sano y respetuoso con el medio
ambiente (Plan 2030 de la UE) puesto que ambas se refuerzan mutualmente al combinar
naturaleza, agricultura y consumidores. En consonancia con el enfoque agroecoldgico, que tiene
en cuenta no sélo la produccién de alimentos sino el sistema alimentario en su conjunto, estas
dos estrategias integran acciones clave de la agroecologia como la recuperacion de los
ecosistemas, el uso sostenible de los recursos naturales, la practica de una agricultura
respetuosa con la biodiversidad, la reduccién de la huella ambiental y climatica del sistemas
alimentario, el acceso a una dieta sana de temporada y el acorte de los circuitos de suministro.
Con el Pacto Verde Europeo, la Unién Europea recomienda a los Estados miembros emprender
una auténtica transicion agroecoldgica a través del apoyo activo a actores locales y regionales,
que desempenan un papel clave en esta transicién, para asegurar una implementacion
coherente en todo el pais: entidades del sector publico autonémico y local, y de la cadena de
suministro (productores, empresas, distribuidores, vendedores, incluidas las instituciones
educativas y de investigacidn).

En marzo de 2021 se presentd el Plan de Accidon para el Desarrollo de la Produccidn Ecoldgica
como parte de la Estrategia «De la Granja a la Mesa», que propuso objetivos cuantitativos
concretos. Entre ellos destaca la reduccidon de las pérdidas de nutrientes (del suelo) en al menos
un 50%, del uso de fertilizantes en al menos un 20% y de plaguicidas quimicos y antimicrobianos
(utilizados en ganaderia y acuicultura) en un 50%, el aumento de las tierras agricolas dedicadas
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a la agricultura ecoldgica hasta un 25% y el apoyo mas justo a los productores y productoras
primarias. De nuevo se pone en evidencia como la agroecologia se convierte en una pieza clave
para contribuir a los objetivos europeos de alcanzar un sistema alimentario saludable para las
personas y el planeta.
En diciembre de 2021 la Comisidon Europea adopto oficialmente la nueva reforma de la Politica
Agricola Comun (PAC) y seis meses mas tarde aprobd los Planes Estratégicos de la PAC (PEPAC)
de los Estados miembros, prestando especial atencidén a la ambicidn colectiva de alcanzar los
objetivos del Pacto Verde Europeo. Estos planes nacionales empezaron a aplicarse en enero de
2023. La nueva PAC 2023-2027 comprende una serie de reformas en materia de sostenibilidad
social, medioambiental y econdmica, y ofrece a los paises ciertos instrumentos de apoyo para
transitar hacia una agricultura, ganaderia y silvicultura sostenibles en la UE. Algunas de estas
reformas de la nueva PAC son: medidas de defensa para la biodiversidad, incentivos para
practicas agricolas respetuosas con el clima, el medio ambiente y el bienestar de los animales,
mayor proteccion de las explotaciones pequefias y medianas, y mejoras del equilibrio de género
en la agricultura y explotaciones ganaderas. De acuerdo a estas reformas introducidas, las
practicas basadas en la agricultura ecoldgica y la agroecologia se convierten en herramientas
fundamentales para alcanzar los retos de la nueva PAC. Algunas de estas practicas son:
e Diversificacion de cultivos que reducen la vulnerabilidad de las explotaciones frente a
desastres naturales o problemas especificos del sector;
e Rotaciones, asociaciones e intercalados de plantas que aprovechan y potencian las ventajas
agrondmicas mutuas (mezcla de especies y variedades en la misma parcela);
e Cultivo de plantas leguminosas, que aportan nitrogeno al suelo de forma natural;
e Mantenimiento constante de una cobertura del suelo adecuada para prevenir la erosion;
e Creacidon de habitats naturales como arboles, setos, charcas, areas pedregosas, etc.,
alrededor o dentro de las parcelas;
e Introduccién del control integrado de plagas y enfermedades en los cultivos en sustitucidn
del enfoque quimico;
e Recuperacion de las semillas tradicionales locales y de las razas autdctonas de animales,
mejor adaptadas al terreno y clima locales y;
e Implementacién de sistemas de policultivo-ganaderia.
En 2022, la Comision Europea aprobé el Plan Estratégico Espafiol de la PAC que aborda en el
contexto nacional los retos medioambientales, sociales y econdmicos comunes de la Unidn en
materia de agricultura, bienestar animal y objetivos climaticos, como se establece en las
estrategias “De la Granja a la Mesa” y sobre Biodiversidad de la Comision. El Plan Estratégico
Espafiol recoge las intervenciones a escala de la UE, adaptandolas y orientandolas para
responder a las necesidades especificas y condiciones locales de los territorios de Espafia. En
este sentido, la lucha contra las desertificacion y la erosién y la mejora de la estructura del suelo
y del contenido organico del suelo son de suma importancia para el territorio espafiol. La gestion
del agua es también una prioridad para Espafia, tanto en términos cuantitativos como
cualitativos. Una vez mas, queda en evidencia como los principios y practicas agroecoldgicos
resultan fundamentales para el cumplimiento de la nuevas estrategias verdes de Espafia, la
Unién y la comunidad internacional.
En el afo 2021 Espafia presentd su Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR),
acorde con el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia disefiado por la Unién Europea para
apoyar a los Estados miembros en la recuperaciéon de un crecimiento sostenible, inclusivo y
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resiliente tras los efectos de la COVID-19. Este Plan nacional es un ambicioso programa de
reformas legislativas e inversiones publico-privadas, orientadas a abordar los principales retos
de nuestro pais, que beneficia a autonomias, ayuntamientos, instituciones publicas, entidades
privadas, universidades y centros de investigacién. El Plan se articula en torno a cuatro
prioridades, una de ellas la transicion ecoldgica del modelo productivo, plenamente alineada
con las agendas europeas del Pacto Verde Europeo, la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas.

3 Objetivos

El objetivo del presente trabajo consiste en mostrar una panoramica del nivel y grado de
implementacion de las actividades agroecoldgicas en las intervenciones de cooperacion para el
desarrollo. Para ello, se pone en contexto la internalizacion de la agroecologia en diferentes
ambitos de Espafia y la Unidn Europea, incluidos los actores de cooperacién. Se identifican las
acciones basicas y principios agroecoldgicos que garantizan la aplicacién de la agroecologia en
las estrategias de desarrollo y se recoge un estudio de caso, en el que se identifican las buenas
practicas desarrolladas asi como las deficiencias cometidas.

4 Caracterizaciones

4.1 La Agroecologia en Espafia

4.1.1 Administracion publica

La aprobacidn de la Agenda 2030 en el afio 2015 supuso la incorporacidon de la agroecologia en
las instituciones publicas espafiolas, impulsada por el trabajo de numerosas organizaciones
civiles que defendian el enfoque agroecolégico desde hacia tiempo. Es en concreto el ODS
numero 2 de la Agenda, el que incluye a la agricultura sostenible como elemento clave para
alcanzar el fin del hambre y la malnutricidn. Siguiendo el mandato de la Agenda 2030 y el Pacto
Verde Europeo, Espafia (como Estado miembro de la Organizacidén de las Naciones Unidas y la
Unién Europea), ha habilitado mecanismos, desarrollado planes e implementado estrategias
para el cumplimiento de los objetivos y las metas sociales y ambientales en materia de sistemas
agricolas y alimentacidn; lo que supone la aplicacién de muchos de los principios y practicas
agroecolégicos pues son fundamentales para transitar hacia las nuevas estrategias
agroalimentarias establecidas® (basadas en un crecimiento sostenible e integrador).

Con este fin, los drganos competentes de la Administracion General del Estado Espafiol
colaboran con el resto de los organismos publicos (autondmicos y provinciales) y los consejos
consultivos, quienes les asesoran, en la articulacidén de los trabajos realizados en materia de
desarrollo sostenible aplicado en el ambito estatal, regional y local desde un abordaje inter y
multisectorial. A través de la Federacidn Espafiola de Municipios y Provincias® (FEMP), declarada

4 Pricticas agroecolégicas como el uso sostenible de los recursos naturales, la conservacién de la
biodiversidad, la prevencion del agotamiento del suelo, de la contaminacién del agua y de la degradacién
medioambiental, y la reduccién del uso de fertilizantes y plaguicidas quimicos son entre otras algunas de
las estrategias establecidas por el Pacto Verde Europeo.

5La Federacidn Espafiola de Municipios y Provincias es la asociacidn de entidades locales de dmbito estatal
con mayor implantacion. Agrupa Ayuntamientos, Diputaciones, Consejos y Cabildos Insulares, en total
7.410, que representan mas del 95% de los Gobiernos locales espafioles. Constituida en 1985.
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en el afo 1985 y entre cuyas funciones se encuentra la consolidacion del espiritu europeo en el
ambito local, fue constituida en 2020 la Red de Entidades locales para la Agenda 2030, con el
objetivo principal de favorecer la coordinacion de actuaciones entre los gobiernos locales para
impulsar la Agenda en el territorio, aterrizarla e implementar los ODS en las ciudades y
municipios espanoles desde abajo hacia arriba. Con el mismo cometido, para el cumplimiento
de los objetivos del Pacto Verde Europeo, los érganos publicos competentes actian de forma
cooperada entre los diferentes niveles de la administracion para la coordinacién y el
seguimiento del marco normativo del PEPAC 2023-2027, con el fin de guiar a los actores del
territorio en el cumplimiento de buenas practicas agrarias y ganaderas, beneficiosas para el
suelo, la biodiversidad, el bienestar de los animales, el clima y las personas.

Siguiendo el mandato internacional y nacional, la administracion publica espafiola trabaja en

aras de impulsar la transicidn hacia un sistema agroalimentario agroecoldgico y de avanzar en

la ampliacidn de su escala en Espaiia (a nivel estatal, autondmico y local). Entre sus trabajos mas
destacados se encuentran:

e Realizar diagnodsticos y valoraciones del sistema alimentario local, teniendo en cuenta
aspectos socioeconémicos y patrones de consumo alimentario;

e Llevar a cabo campafias de concientizacion y educacidn acerca de la importancia de una
alimentacion sostenible y saludable;

e Establecer regulaciones y programas que respalden la compra publica de alimentos con
criterios sociales y de sostenibilidad para instituciones como escuelas infantiles, comedores
sociales y centros de dia;

e Promover el consumo de alimentos frescos, locales, ecoldgicos y de temporada en escuelas,
universidades, y otras cocinas gestionadas por entidades municipales;

e Garantizar el acceso a una alimentacion sostenible y saludable para grupos de bajos ingresos
y en areas de baja densidad poblacional;

e Fomentar la venta de alimentos frescos, locales, ecoldgicos y de temporada a través de
canales de comercializacion cercanos;

e Impulsar proyectos de desarrollo y promocion de la agricultura agroecolégica a nivel local;

e Desarrollar y favorecer estructuras y mecanismos que favorezcan una gobernanza
alimentaria justa, solidaria y efectiva;

e Coordinar de manera conjunta las politicas relacionadas con la alimentacidon con las politicas
de cuidado e igualdad;

e Proteger las practicas agrarias sostenibles del suelo y brindar apoyo a los y las jovenes en el
ambito agrario.

Todo ello en colaboracién con la sociedad civil, el sector privado, la academia, las organizaciones

del ambito de la cooperacidn internacional y la sociedad en su conjunto. Destaca el papel de las

numerosas entidades no gubernamentales constituidas por la sociedad civil organizada a

diferentes niveles; nacional, regional y local, como las ONGs, asociaciones, sociedades,

fundaciones, etc. Se trata de importantes agentes del cambio que contribuyen en el territorio

espanol a la transicion de los sistemas agroalimentarios a modelos sostenibles, saludables y

respetuosos con el medio ambiente. Y con su trabajo impulsan la inclusidn social, la equidad, la

preservacion y transmision de conocimiento y cultura, y la prestacion de los servicios
ecosistémicos del territorio. Algunas de estas entidades mas relevantes, que desarrollan su

accion dentro del territorio espanol son la Sociedad Espafiola de Agricultura Ecoldgica y
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Agroecoldgica® (SEAE), la Fundacion Biodiversidad’, la Fundacién Instituto de Agroecologia y
Sostenible® (FIAES), WWF Espafia®, Amigos de la Tierra®®, el Centro de Estudios Rurales y de
Agricultura Internacional®* (CERAI) y la Red de Semillas Resembrando e Intercambiando®2. La
mayoria de estas entidades fueron creadas en la década de 1990, excepto WWF Espafia y
Amigos de la Tierra que son anteriores, y la Red de Semillas, que es posterior del 2000. En sus
comienzos, destacaron por sus debates publicos en los que defendian abiertamente la
necesidad de transformar el sistema agroalimentario de la época pues lo acusaban de hacer un
uso excesivo de productos sintéticos, de realizar labores incorrectas a favor del deterioro del
suelo y la biodiversidad, y de llevar a cabo acciones altamente extractivas poniendo en riesgo
los recursos naturales. En la actualidad, estas entidades han enriquecido su discurso
introduciendo el enfoque agroecoldgico e impulsando acciones concretas como la defensa de
cultivos y de practicas agricolas, la dinamizacion de los territorios, las campafas de
sensibilizacion, la educacidn de la ciudadania para el desarrollo, la incidencia en politicas de
desarrollo y la organizacién de espacios para el didlogo interdisciplinar y multiactor.

Para terminar, se considera importante hacer una mencién de mecanismos exitosos de
internalizacién de la agroecologia en las administraciones publicas espafiolas, en sinergia con
otros actores implicados en el sistema agroalimentario:

e El Pacto de Milan por Ciudades Espafiolas

Este Pacto internacional fue firmado en el afio 2015 con el objetivo de dar asistencia y ofrecer
propuestas a aquellas ciudades interesadas en desarrollar en sus territorios sistemas
alimentarios mas sostenibles: capaces de garantizar una alimentacidn sana y accesible para la
poblacién, de reducir el desperdicio de los alimentos y de producirlos conservando la
biodiversidad y combatiendo el cambio climatico. En Espafia son mas de 25 ciudades que lo han
firmado. Firmar este Pacto compromete a las ciudades a trabajar en proyectos que transitan
hacia la agroecologia y soberania alimentaria, pero también les ofrece una red de soporte,
intercambio de conocimientos y colaboracién entre las mismas. Para avanzar en este objetivo,
las ciudades firmantes han constituido espacios de didlogo y mecanismos de coordinacion,
ejecucion y seguimiento con todos los actores implicados (areas de gobierno, productores,
distribuidores, sector privado y sociedad civil), con el fin de medir y evaluar sus logros.

e Red de Municipios por la Agroecologia (RMAe)
Esta Red es una asociacion que nacid en el afio 2017 con el objetivo de crear dinamicas y
sinergias entre las ciudades espafiolas para impulsar de forma conjunta actuaciones en materia
de alimentacién urbana sostenible, y ser capaces de incidir en politicas alimentarias locales
proponiendo mejoras basadas en la agroecologia. Esta red surge con el propdsito de apoyo entre
las administraciones. Las ciudades comparten experiencias y desarrollan soluciones innovadoras
dirigidas a introducir sistemas y practicas de suministro y consumo mas responsables con la
salud y el medio ambiente que potencien el desarrollo del territorio y fomenten el empleo. En
la actualidad cuenta también con pequefios municipios entre las entidades adheridas. Son 22

6 SEAE https://agroecologia.net/

7 Fundacion Biodiversidad https://fundacion-biodiversidad.es/

8 FIAES https://multiversidad.es/preesentacion/

9 WWF Espafia https://www.wwf.es/

10 Amigos de la Tierra https://www.tierra.org/

11 CERAI https://cerai.org/

12 Red de Semillas Resembrando e Intercambiando https://www.redsemillas.info/
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ciudades y municipios que han firmado esta Red (RED DE MUNICIPIOS POR LA AGROECOLOGIA,
2023).

e Pacto Estatal InterVegas

Es una plataforma estatal que nace en el afo 2015, con el objetivo de defender y recuperar los
espacios agrarios fértiles, impulsada por el interés agrario de los suelos, pero también por su
alto valor cultural, de identidad, paisajistico y ambiental, asi por su potencial como fuente de
riqueza y empleo en el territorio. La plataforma agrupa un amplio nimero de asociaciones,
redes, colectivos y personas procedentes del mundo agrario, cientifico-técnico, académico,
administrativo y del activismo social. El pacto surge ante la preocupacion por el deterioro del
suelo y la degradacidn de los recursos naturales producidos por la actividad agricola y ganadera
convencional, con el compromiso de proteger los suelos por sus importantes funciones
ambientales, productivas y culturales, su contribucion a la seguridad y soberania alimentarias, a
la lucha contra el cambio climatico y a la gestidn sostenible de los recursos y del territorio. La
plataforma elaboré una Proposicion de Ley para la “Proteccién de los Suelos de alto Valor
Agroecoldgico y de Suelos de Interés Agrario”, que presentd a la mesa del Congreso de los
Diputados en el afio 2019%.

e Red Terrae

Esta red es una asociacién de municipios de Espaina, que fue creada en el afio 2012 con el
objetivo de impulsar proyectos de naturaleza agroecoldgica. La red ofrece formacién en
emprendimiento y gestién agroecoldgicos, impulsa actuaciones a favor del crecimiento
sostenible del medio rural y promueve la participacidon entre los municipios en red para
alimentar el intercambio de conocimientos, la colaboracién y la creacidn conjunta de iniciativas.
Una de sus actuaciones mds importantes es la gestidén de bancos de tierras, donde se promueve
el acceso a fincas y tierras sin uso para aquellos productores interesados en desarrollar
proyectos agroecoldgicos, estableciendo relaciones seguras de arrendamiento entre los
propietarios de las tierras y aquellos que quieren trabajarlas.

4.1.2 Sector Productivo

Desde el aifio 2000, en el sector productivo han surgido numerosas redes, asociaciones,
movimientos y campafias en todo el estado espafiol para la visibilizaciéon y la promocion de
proyectos agroecoldgicos, que permiten generar dindmicas de apoyo e intercambio, crear
alianzas de trabajo colectivo y posicionar al sector productivo agroecolégico (productores y
elaboradores de alimentos) ante los consumidores y los distintos niveles de la administracion
(local, regional y estatal). Las iniciativas agroecoldgicas del sector productivo a lo largo del
sistema agroalimentario son abundantes y diversas. Incluyen desde proyectos de produccion
primaria desarrollados principalmente en el medio rural (productores, asociaciones vy
cooperativas de cultivos, cria de animales y produccién de semillas entre otros), hasta acciones
especificas de la cadena de distribucidn, relacionadas con la logistica y la comercializacion,
llegando incluso al consumidor, como las cooperativas de acopio, los mercados de productos
ecoldgicos y las asociaciones de consumidores.

En Espafia existen diferentes modelos de compromiso (a distintos niveles), que impulsan el
trabajo del sector productivo hacia el uso de practicas agricolas y ganaderas sostenibles y
responsables, que protegen la biodiversidad y los recursos naturales locales, producen

13 Consultar el texto completo de la Proposicidn de Ley.
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alimentos frescos de calidad y fomentan el empleo y el desarrollo sostenible del territorio.
Destacan iniciativas multiactor como la Red de Municipios por la Agroecologia®®, que retne
ayuntamientos, agricultores, ganaderos, empresas y ciudadanos, trabajando juntos para
fortalecer el papel de sector productivo en el territorio, con el fin de apoyar a la administracion,
los productores y demas actores implicados a construir circuitos cortos de comercializacion de
alimentarios frescos y locales, producidos de manera sostenible y respetuosa con el medio
ambiente; o la Red de Agroecologia en Accidn®®, que nace con la intencidn de poner en contacto
diferentes iniciativas del sector productivo de base agroecolédgica y campesina que se estan
desarrollando en todo el estado espafiol, con el fin de mejorar la coordinacién del sector, dar
soluciones a necesidades comunes (de los agricultores y otros operadores del sector), recoger
buenas practicas y consolidar aquellos proyectos que estan en desarrollo. A nivel regional y local
abundan las iniciativas del sector productivo agroecolégico. Existen productores que entregan
cestas semanales con productos frescos ecoldgicos, hortelanos y ganaderos que venden en
pequefios establecimientos o en mercados locales, asi como asociaciones que atunan familias
productoras con familias consumidoras o grupos de consumo, y proyectos que favorecen la
inclusion socio-laboral de personas con diversidad funcional a través de la actividad productiva
y la venta de productos locales y ecolégicos.

En los ultimos afios se ha producido un gran crecimiento de la produccién y el consumo de
productos ecoldgicos en Espaia. Segun las estadisticas recogidas en los informes del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA), el crecimiento de superficie, operadores y
consumidores ecoldgicos es continuo desde 2019, La produccidn ecoldgica se ha convertido
en un nicho de mercado interesante para los operadores del sector, incluso para las grandes
fincas productoras y superficies de distribucion, que cuentan con muchos mas productos
ecoldgicos que antes. La etiqueta ecoldgica de la Unidn Europea certifica que son alimentos
sanos y de calidad, y que han sido cultivados de una manera mas segura y ambientalmente
responsable, pero no garantiza ni la justicia social, politica, ni la viabilidad econdmica de todos
los actores implicados en el sistema (productores, distribuidores, vendedores), tal y como
defiende el enfoque agroecoldgico. Es importante ser criticos con la forma en la que estd
creciendo la produccién y el consumo ecoldgicos en Espafia. Es por ello que la Sociedad Espafiola
de Agricultura y Agroecoldgica recuerda que “la produccion ecoldgica deseada es aquella que
debe responde a unos principios de produccion y consumo sostenibles y responsables,
construyendo desde la agricultura y ganaderia alternativas a partir de otras formas de relacion
economica basadas en el bien comun y en el impulso del desarrollo rural, contribuyendo a la
viabilidad econémica del sector primario y a dignificar la labor de los pequefios productores y
productoras”. Ademas de la etiqueta ecoldgica, el tipo de distribucidon y venta es clave en la
agroecologia (y da una pista a los consumidores), ya que la comercializacidon debe ser algo mas
gue un simple intercambio mercantil, debe tratarse de un intercambio de un producto y su valor,
no sdélo productivo sino también social y ambiental. En los productos agroecoldgicos el valor
comienza en origen, a través del cultivo de alimentos sanos y de calidad, respetuosos con el
medio y la salud de las personas, y este valor va transitando por toda la cadena hasta el ultimo
paso, la venta, aportando el valor afiadido social, cultural y ético. En este sentido, las pequefias

14 Nace en 2017. Formada por 22 entidades locales espafiolas: Red de Municipios por la Agroecologia.
15 Surge dentro de Ecologistas en Accidn en el afio 2017: Red de Agroecologia en Accién.
16 produccién Ecoldgica Estadisticas 2021. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.
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superficies, los mercados ecolégicos y las ventas ambulantes de pequefios productores suelen
ser los lugares clave para la compra de productos agroecoldgicos.

4.1.3 Sector Académico

De manera general, se puede argumentar que el trabajo de investigacion, participacion y
contribucion (en foros, consultas, seminarios y jornadas, entre otros) de la academia en el
ambito de la agroecologia es destacado y reconocido en el mundo nacional e internacional.
Existen casos exitosos en la aplicacidn y la escalada de la agroecologia en el territorio espafiol
(tal y como se ha reflejado en apartados anteriores), que evidencian que el intercambio de
conocimientos e innovacién entre los sectores publico y productivo, académico vy cientifico es
constante y positivo.

Sin embargo, el camino recorrido por las Universidad y Postgrados espaioles en materia de
integracidn de la agroecologia ha sido algo diferente. En el afio 2005, el plan de estudios de
Ingenieria Técnica Agricola de la Universidad Politécnica de Catalufia (UPC) incluia Unicamente,
en su tercer y ultimo curso, la asignatura optativa de Produccion Agricola Ecoldgica, como
materia alternativa al resto de asignaturas que se focalizaban en el modelo de explotacién
agropecuaria convencional. En aquel momento, no era frecuente encontrar en el programa de
ensefianza de las universidades espafiolas el estudio especifico de agroecologia, ni tampoco
material habitual sobre medidas agroambientales!’ en el resto de sus asighaturas. Lo mismo
ocurria con el plan de estudios de Ingenieria Superior Agronoma de la Universidad Politécnica
de Madrid (UPM), que en el afio 2007, ofertaba Unicamente en quinto curso la asignatura
optativa Produccién Agraria Sostenible y exclusivamente vinculada a la orientacion de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio. En la actualidad, los diversos Grados universitarios (que
recogen los contenidos formativos de los antiguos titulos de ingenieria técnica agricola y
agronoma) han dado un paso al frente pues su programa de ensefianza introduce nuevos
enfoques a favor de la sostenibilidad y del compromiso ambiental y social de los sistemas
agricolas y ganaderos, mediante la ensefianza de principios y practicas de produccidn alternativa
a la convencional. En este sentido, el plan de estudios 2023/2024 de los Grados en Ingenieria
Agricola, Agroambiental y del Paisaje y de Ciencias Agrondmicas de la UPC incorporan una
asignatura de Produccién Agricola Ecoldgica y otra de Agroecologia, como materias optativas de
ultimo curso. Por su parte, la Universidad Politécnica de Valencia (UPV), mucho mas
comprometida con los enfoques alternativos al modelo convencional, ofrece en su Grado
universitario de Ingenieria Agroalimentaria y del Medio Rural 2023/2024, la asignatura
obligatoria de Ecologia e Impacto Ambiental en segundo curso, asi como una variedad de
materias optativas, tales como Agricultura Sostenible, Economia Ecolégica y Efecto del Cambio
Climatico en los Ecosistemas Mediterrdaneos. A pesar de estos avances, todavia queda mucho
camino por labrar y cosechar en las universidades oficiales de agricultura y agronomia en
Espafia, especialmente en los grados. La oferta docente en torno a la agricultura ecolégica y la
agroecologia sigue siendo muy limitada a asignaturas optativas cursadas por pocos alumnos;
ademas los estudiantes suelen desconocer las experiencias y los programas de innovacion
agroecoldgica llevados a cabo en el territorio nacional (incluso a nivel local), pues apenas hay
difusién de ellos en los programas de estudio universitarios. Faltan debates actuales, criticos y

17 Estas medidas constituyen una estrategia global de desarrollo rural orientadas hacia un modelo de
agricultura sostenible y resiliente frente al cambio climatico. Se centran en cinco ejes de actuacién: agua,
suelo, riesgos naturales, biodiversidad y paisaje.
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multidisciplinares sobre el sistema y la cadena agroalimentarios con profesorado y alumnado,
asi como sinergias (o alianzas) con organizaciones amigas con quienes desarrollar iniciativas de
transito hacia la agroecologia y la sostenibilidad alimentaria involucrando a la comunidad
universitaria, como los mercados agroecolédgicos en la universidad, la incorporacién a las
opciones del menu universitario de productos ecolégicos, los intercambios de estudios con
centros de innovacién agroecoldgica o la realizacion de visitas guiadas con estudiantes por
espacios rurales y urbanos de interés agroecolégico (fuera de la universidad), con la finalidad de
conocer experiencias reales exitosas fuera de las fronteras de la universidad.

En cuanto a los postgrados, masters universitarios y programas de doctorado, la situacién es
algo diferente. Siguiendo la estela de la Universidades Latinoamericanas (mucho mas
evolucionadas en la internalizacion de la agroecologia en la ensefianza oficial, la investigacion y
los servicios de extensidn rural universitarios), la oferta docente en estudios agrondmicos tras
el titulo de grado en Espafia es mucho mas variada e innovadora, ofreciendo ensefianzas
diversas en materia de agroecologia y soberania alimentaria. Desde formaciones especializadas
en agricultura y ganaderia ecoldgicas, con un plan de estudios mas enfocado en los principios
ecoldgicos productivos a escala de finca, hasta diplomas de dinamizacion local agroecoldgica,
con mayor énfasis en las dimensiones socioecondmica, cultural y sociopolitica de la
agroecologia. La evolucidn en la incorporacion del estudio de la agroecologia en el ambito
académico de las Universidades espafiolas ha estado acompafiada de la constitucidén creciente
de Catedras y Grupos de investigacidon con una fuerte labor investigadora y docente dentro de
las mismas. Destacan el Observatorio de Soberania Alimentaria y Agroecologia (OSALA) y el
Instituto de Sociologia y Estudios Campesinos (ISEC) de la Universidad de Cérdoba?, la Catedra
de Agroecologia y Sistemas Alimentarios de la Universitat de Vic-Universitat Central de
Catalunya®®, y la Catedra de Agroecologia Antonio Bello de la Universidad de La Laguna en
Tenerife?®, creada en 2015.

4.1.4 Sociedad espafiola

Para abordar el conocimiento que tiene la sociedad espaiiola adulta en su conjunto sobre los
principios y practicas agroecoldgicos, se ha utilizado un formulario andnimo como herramienta
de investigacion que ha sido enviado por correo electrénico a una poblacion de hombres y
mujeres de diferentes edades, nivel de estudios y desarrollo profesional. El formulario contiene
una serie de preguntas sencillas; algunas cerradas, donde el y la consultada pueden seleccionar
una respuesta de un conjunto determinado de opciones, y preguntas abiertas, donde los
encuestados desarrollan sus propias respuestas. El formulario contiene las siguientes preguntas:
Preguntas cerradas: i) éSexo?; ii) ¢Edad?; iii) éNivel de estudios?; iv) ¢Has oido hablar del

concepto agroecologia?; v) En caso afirmativo, ¢dénde?
Preguntas abiertas: i) ¢ Profesion actual?; ii) ¢Qué significa para ti la agroecologia (2-3 lineas)?

El formulario ha sido respondido por 149 personas: 103 mujeres y 46 hombres (a pesar de

enviarse por igual, las mujeres han sido mas receptivas a la hora de responder el formulario).

Segun las respuestas obtenidas se puede indicar que:

e EI43,6% de los encuestados no ha oido hablar de la agroecologia antes. De estas personas
mas del 70% son mujeres, en su mayoria de 30 a 49 afios. Es llamativo que mas del 87% de

18 OSALA_ISEC. Universidad de Cérdoba
19 Catedra de Agroecologia y Sistemas Alimentarios de la Universitat de Vic
20 C4tedra de Agroecologia Antonio Bello. Universidad de La Laguna
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las personas que no han oido hablar de la agroecologia tienen formacion profesional de
grado superior o educacién universitaria.

e De las personas que si han oido hablar de la agroecologia antes (el 56,4% de las personas
encuestadas), la mayoria lo han hecho a través de amigos, familiares o colegas, y en medios
de comunicacion (television, radio, periddicos, revistas). Sélo el 10% de las personas que si
han oido hablar de la agroecologia afirman que lo han hecho en la escuela, universidad o en
programas educativos. (Los resultados del formulario pueden consultarse en el documento
Formulario Agroecologia que acompafia al presente TFM).

Cabe mencionar que una parte importante de la sociedad espafiola desconoce el concepto de
la agroecologia (cuando son preguntados por el mismo), sin embargo, y sin saberlo, tienen
internalizados sus principios y sus valores en su forma de vida, y ponen en practica muchas de
las praxis agroecoldgicas en sus acciones cotidianas, sin ser conscientes de ello, como el
consumo de frutas, hortalizas y verduras ecoldgicas de temporada, la compra en mercados de
agricultores locales de proximidad, el reciclaje o la reduccion del consumo de carne (priorizando
la de produccidn extensiva) entre otras. Se trata de comportamientos habituales en los hogares
espanoles que reflejan la transicién hacia un consumo sano y responsable, propio de un modelo
de produccion y consumo agroecoldgicos.

4.2 La Agroecologia en la Cooperacion Internacional

Todos los actores implicados en la cooperacidn internacional para el desarrollo comparten un
desafio comun: incrementar el impacto sostenible y duradero producido en la vida de las
personas beneficiarias de la ayuda por las actuaciones llevadas a cabo. Con el fin de alcanzar
este objetivo, la ayuda al desarrollo establece y adquiere compromisos globales que son
compartidos por todos los actores implicados: donantes, receptores, gobiernos, agencias de
desarrollo, actores implementadores, socios locales y sociedad civil.

Ya en la Declaracién de Paris sobre Eficacia de la Ayuda?!, acordada internacionalmente en
marzo del afio 2005, se reconocia el aumento de los precios de los alimentos y el cambio
climatico entre los nuevos desafios mundiales que amenazaban el progreso que muchos paises
habian hecho en la lucha contra la pobreza, y se instaba a donantes y paises socios a avanzar
hacia una ayuda al desarrollo mas eficaz, que profundizara en cuestiones de importancia global,
incluyendo la desertizacidn, la pérdida de biodiversidad y la crisis climatica. Se puede decir que
es a partir de este momento cuando el enfoque agroecoldgico comienza a estar presente en los
documentos de planificacién de la cooperacién internacional para el desarrollo. Desde los
comienzos, la FAO ha desempafado un papel fundamental de liderazgo para facilitar el didlogo
mundial y regional sobre la necesidad de transitar hacia un sistema de produccién y consumo
sostenible (sobre las dimensiones ambientales, sociales, culturales y econdmicas) en la lucha
contra la pobreza y las desigualdades. Junto con otros actores impulsores del cambio (ONGD,
organizaciones internacionales, agencias de desarrollo y centros de investigacion, entre otras),
se han identificado desafios y necesidades, con el fin de demostrar que los principios y las

21 |3 Declaracién de Paris consistié en un acuerdo internacional respaldado por mdas de 100 ministros,
jefes de organismos y otros altos funcionarios, por el que los paises se comprometian a redoblar los
esfuerzos relativos a la armonizacidn, la alineacidén y la gestidn para resultados de la ayuda al desarrollo,
con el objetivo de apoyar a los paises en desarrollo a alcanzar los Objetivos de Desarrollo para el Milenio
(ODM) 2000-2015 (aprobados en la Declaracién del Milenio en el afio 2000 por los 192 miembros de las
Naciones Unidas y una serie de organizaciones internacionales).
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practicas agroecoldgicos son clave para alcanzar esta transicidon y, por ello, impulsar la
agroecologia como estrategia a todos los niveles (granja, paisaje, comunidad, escala nacional)
en las acciones de cooperacidn para el desarrollo en los paises socios.

En el afo 2015, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en su ODS 2 Hambre Cero,
establece entre sus metas “para 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccion
de alimentos y aplicar prdcticas agricolas resilientes que aumenten la productividad y la
produccion, contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de
adaptacion al cambio climdtico, los fenomenos meteoroldgicos extremos, las sequias, las
inundaciones y otros desastres, y mejoren progresivamente la calidad del suelo y la tierra”; que
esta completamente relacionado con la promocion de la agricultura sostenible y la agroecologia.
En el afio 2014, se celebré el Primer Simposio Internacional sobre Agroecologia?’, donde se
reconocio la contribucién de la agroecologia a la sostenibilidad de los sistemas agricolas y
alimentarios. Un paso mas se dio en el Segundo Simposio Internacional sobre Agroecologia?,
celebrado en el ano 2018, en donde los participantes subrayaron la necesidad de avanzar y
desarrollar herramientas y metodologias, en concreto indicadores, capaces de medir y evaluar
el desempefio de la sostenibilidad de los sistemas agricolas y alimentarios en términos
agroecoldgicos, desde la perspectiva del sistema alimentario en su totalidad (finca, comunidad,
mercados, instituciones y politicas publicas de desarrollo). Sin embargo y, a pesar de estos
avances, todavia hay mucho por hacer en la escalada e internalizacion de la agroecologia en la
cooperacion internacional para el desarrollo. De forma general, es necesario fortalecer y
consolidar las evidencias empiricas sobre la agroecologia (FAO, 2021), es decir, afianzar el
conocimiento basado en la experiencia, experimentacion e investigacion, lo que seria un paso
de gran importancia para identificar mejor las experiencias agroecoldgicas exitosas, con el fin
de analizarlas, sistematizarlas y replicarlas en otros lugares, mejorando asi la difusién de la
agroecologia como estrategia en las actuaciones para el desarrollo llevadas a cabo. De igual
manera, es fundamental un mayor soporte normativo y financiero desde todas las esferas de la
cooperacion internacional para el desarrollo (gobiernos donantes, paises receptores de la
ayuda, agencias internacionales de desarrollo, instituciones financieras, etc.), que facilite y
acompafie la aplicacion de la agroecologia a nivel nacional y local. Faltan politicas de desarrollo
(adecuadas y coherentes), compromisos (globales y concretos) y acuerdos institucionales para
favorecer el crecimientos del enfoque agroecoldgico en la ayuda para el desarrollo. Otras
limitaciones mas concretas de los paises en desarrollo son la escasa financiaciéon del sector
agricola, la falta de conocimientos sobre la gestién agroecoldgica, la escasa capacidad
institucional, la poca coordinacién y vinculos entre agricultores e instituciones de investigacion,
asi como los escasos programas de investigacion que existen y el limitado desarrollo de
capacidades a todos los niveles.

22 E| Primer Simposio Internacional sobre Agroecologia para la Seguridad Alimentaria y la Nutricién,
celebrado en Roma en septiembre 2014, recogié la necesidad de transitar hacia sistemas alimentarios
mas sostenibles y evidencid la agroecologia como herramienta para conseguirlo. Este primer Simposio
origind una serie de reuniones regionales entre 2015 y 2016, en la que participaron numerosos paises y
actores de la ayuda al desarrollo, que culminé en el Segundo Simposio.

23 El Segundo Simposio Internacional sobre Agroecologia: ampliar la escala de la agroecologia para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se celebré en Roma en 2018, generd un espacio
para el intercambio de ideas y experiencias, que permitié analizar politicas y definir acciones concretas
para apoyar la agroecologia a alcanzar los ODS acompafiando a la Agricultura Familiar.
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En el afio 2017 se proclamé el Decenio Internacional de Agricultura Familiar 2019-2028%*, con la
idea de impulsar a los paises a desarrollar politicas publicas e inversiones para apoyar a los
agricultores familiares y contribuir asi al cumplimiento de los ODS de la Agenda 2030,
focalizando la erradicacion de la pobreza rural. La agricultura familiar es el tipo de agricultura
mas extendido en paises desarrollados como en desarrollo, se estima que los agricultores
familiares producen aproximadamente el 80% del valor de los alimentos del mundo (FAO,
2018b). El reconocimiento de su papel se encuentra en muchos de los objetivos y metas de la
Agenda 2030, que enfatiza la importancia de este tipo de agricultura y promueve acciones para
su fortalecimiento. En este contexto de relevancia nace el Decenio Internacional de Agricultura
Familiar 2019-2028, que tiene como objetivo movilizar medidas concretas y coordinadas para
fomentar la agricultura familiar desde un enfoque agroecoldgico. Asi mismo, la agroecologia
reconoce que los agricultores familiares se encuentran en el corazén de la transicién hacia
sistemas agricolas mas sostenibles, pues son ellos los principales productores de alimentos, los
gue conocen el territorio y la naturaleza, siendo ademads los guardianes de la biodiversidad y de
otros recursos naturales, fundamental todo ello para la lucha contra la pobreza, las
desigualdades y el cambio climatico (FAO, 2018b).

Todos estos compromisos internacionales destacan la importante contribucion de la
agroecologia en la accidn exterior de la ayuda al desarrollo, concretamente en: i) mayor
adaptacion y resiliencia de los pequenos productores y agricultores familiares a los efectos del
cambio climatico; ii) mejora de la nutricion de la poblacién gracias a dietas sanas y mas
diversificadas; iii) mejora de las practicas agricolas y ganaderas en pro del desarrollo sostenible;
iv) conservacion y mejora de la biodiversidad agricola contribuyendo a los servicios
ecosistémicos como la polinizacidn y la salud del suelo y demas recursos naturales y; v) mejora
de los activos y de los medios de vida de los productores en las zonas rurales.

4.2.1 Actores implementadores:

e Unidn Europea (UE)
La UE y sus Estados miembros son los principales proveedores de ayuda al desarrollo y de
cooperacion de todo el planeta. La politica europea para el desarrollo fomenta el desarrollo
sostenible y la estabilidad en los paises en desarrollo, con el objetivo ultimo de erradicar la
pobreza y las desigualdades. Para ello, la Unidn dispone de numerosos mecanismos e
instrumentos de financiaciéon para la gestion de la ayuda al desarrollo, especificos segun el
ambito de actuacion con cada pais y region socios. La politica europea para el desarrollo se basa
en los principios fundamentales establecidos en los tratados, estrategias y acuerdos europeos,
y aplica los objetivos internacionales que ayudoé a elaborar y se comprometio a alcanzar, entre
ellos la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, tal y como se refleja en el Nuevo Consenso
Europeo sobre Desarrollo?®. En este sentido, el Nuevo Consenso exige a la accidn exterior para
el desarrollo de la UE y los Estados miembros adoptar y cumplir las metas y los objetivos de los

24 El Decenio Internacional de Agricultura Familiar 2019-2028 es una herramienta de las Naciones Unidas
para apoyar a los paises donantes y receptores de la ayuda al desarrollo en la transformacién hacia
sistemas agroalimentarios sostenibles y resilientes.

25 El Nuevo Consenso Europeo sobre Desarrollo constituye un marco comun general para la cooperacion
europea para el desarrollo. En el texto, la UE y los Estados miembros trazan una estrategia conjunta de la
politica europea de desarrollo que responde a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible donde la
erradicacién de la pobreza se mantiene como objetivo principal de la accién colectiva. El Consenso fue
adoptado en 2017. Texto compelo de El Nuevo Consenso Europeo sobre Desarrollo.
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17 ODS que define la Agenda. En el corazén de la Agenda 2030 se encuentra el crecimiento
sostenible y responsable, que se traslada a los diferentes ambitos de actuacion para la
cooperacion de la UE: i) clima, medio ambiente y energia; ii) digital e infraestructuras; iii)
igualdad entre hombres y mujeres; iv) desarrollo humano; v) migracion y desplazamientos
forzosos; vi) paz y gobernanza; vii) crecimiento sostenible y empleo y; viii) juventud.

Dentro del sector clima, medio ambiente y energia, la Unidn Europea lleva a cabo proyectos de

todo tipo y envergadura, enfocados a abordar los desafios de los sistemas agroalimentarios.

Desarrolla acciones en paises socios donde la agricultura se enfrente a importantes retos que

ejercen una presion cada vez mayor sobre las personas y el planeta: cambio climatico,

degradacion del medio ambiente, reduccion de la biodiversidad y un rapido crecimiento
demografico y econdmico. Para hacer frente a estos retos, la UE promueve una agricultura
sostenible y resiliente, capaz de producir mas y mejores alimentos asequibles para todos,
protegiendo al mismo tiempo el medio ambiente y el desarrollo humano (social y econdmico)
de las personas. Para alcanzar lo anterior, las politicas europeas para el desarrollo reconocen el
papel fundamental que desempefia la aplicacién del enfoque y las practicas agroecoldgicas en
sus actuaciones con los paises socios. La agroecologia se convierte en un instrumento clave
dentro de la agenda de la accién exterior europea, que se manifiesta en las diferentes
estrategias desarrolladas sobre el terreno (estrategias obtenidas de la pagina web de la

Comisidn Europea (European Commission_Sustainable Food Systems):

e Apoyo alos pequefios y pequefias productoras y ganaderas;

e Apoyo alos Gobiernos en la elaboracion de politicas adecuadas y la aplicacién de estrategias
que promuevan el desarrollo de la agricultura, acompanadas de inversiones, marcos
normativos, acuerdos institucionales y desarrollo de capacidades;

e Apoyo en materia de iniciativas y programas de innovacién agricola;

e Promocidn de practicas y tecnologias agricolas que aumenten la renta rural y, al mismo
tiempo, sean sostenibles desde el punto de vista del agua, los suelos y los ecosistemas, asi
como de la biodiversidad;

e Mejora del acceso de los agricultores y agricultoras a los insumos y activos productivos;

e Promocidn de sinergias, vinculos y creacién de redes entre los agricultores, las instituciones
y demas actores publico-privados;

e Promocidn de la inversién privada en la agricultura;

e Empoderamiento de la mujer en la agricultura.

e Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
La agricultura sostenible y el desarrollo rural han formado parte de las prioridades de la
cooperacion espafnola para el desarrollo durante los ultimos 20 afios. En un contexto de
creciente presidn sobre los recursos naturales y productivos, debido al crecimiento de la
poblacién y al cambio climatico, los actores de la cooperacion espafiola defienden la transicidon
de la agricultura hacia un modelo productivo capaz de generar beneficios ambientales, de
garantizar medios de vida justos y viables para los productores, y de contribuir al desarrollo del
territorio y del empleo rural. En este contexto de prioridades se elabord el vigente V Plan
Director (PD) de la cooperacidn espafiola 2018/2021, que se alinea con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y con el Nuevo Consenso Europeo sobre Desarrollo, e incluye el fomento
de la agricultura sostenible y de los enfoques agroecoldgicos de forma destacada y transversal.
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La Agencia Espafiola de la Cooperacion internacional para el Desarrollo (AECID) invierte
numerosos recursos humanos, estratégicos y financieros en diversos sectores de actuacion de
la ayuda al desarrollo (en respuesta a los retos emergentes y siguiendo los compromisos e hitos
internacionales). Para su implementacién, la AECID promueve alianzas y herramientas de
colaboracidon entre los actores que integran el sistema espanol de cooperacidon para el
desarrollo: Administracién General del Estado, Comunidades Auténomas y entidades locales,
ONGD, sector empresarial, universidades, agentes sociales y sociedad civil). La accidn de la
AECID trabaja en diferentes sectores entre ellos el fomento de los sistemas agroalimentarios
sostenibles y la promocidn de la agroecologia.

La AECID desarrolla proyectos en paises socios con la visién y principios agroecoldgicos,
buscando aquellos mecanismos que permitan aumentar la escalada de la agroecologia en los
territorios. Es importante tener claro que la aplicacién de la agroecologia requiere de un
conocimiento especifico del contexto de actuacidon (ambiental, social, econdmico, cultural y
politico). Para ello, es clave hacer un diagndstico del contexto que: i) visibilice de manera
participativa los desafios y los problemas existentes; ii) identifique conjuntamente las
necesidades y las acciones colectivas prioritarias; iii) describa los medios de vida, la gobernanza
y las relaciones entre los diferentes actores del sistema agricola y alimentario y; iv) evidencie las
oportunidades posibles (productivas, de mercado, sociales, ambientales y normativas, entre
otras). Ademas, la promocién de practicas agroecoldgicas requiere de un conocimiento
cientifico y técnico del ecosistema natural y del agroecosistema establecido, con el objetivo de
llegar a un equilibro ecoldgico y, en consecuencia, proponer las innovaciones agroecoldgicas
mas adecuadas. Igualmente, es fundamental que exista un marco politico y normativo favorable
en los paises socios que favorezca el desarrollo de la agroecologia en su territorio, no sélo a
escala de granja y paisaje, sino también a nivel de pais (politicas, regulaciones, planes y
estrategias de desarrollo). En este sentido, los Marcos de Asociacién Pais (MAP)?¢ resultan
esenciales para guiar el trabajo de los actores de la cooperacidn espafola presentes en el pais
socio. Los MAP son documentos de planificacion estratégica que permiten articular lo
establecido en el Plan Director de la cooperacidn espafiola con las realidades y prioridades de
los paises de intervencidn, con el fin de operativizar y orientar las actuaciones de todos los
actores espanioles en el pais. En ellos se definen los sectores de actuacion e instrumentos de
ejecucion previamente acordados entre Espafia y el pais receptor. Es por ello que se convierte
en prioritario colocar la transicién agroecoldgica en el centro de la estrategia de los MAP.
Favorecen ademas la coordinacion entre los actores espafoles presentes en el pais socio y
facilitan la armonizacidn de las distintas actuaciones llevadas a cabo. De manera paralela, la
AECID promueve ademads encuentros que posibilitan el intercambio de ideas y experiencias
entre distintos actores relacionados con la cooperacidn para el desarrollo, el desarrollo rural, la
agricultura y la proteccion del medio ambiente, dando lugar a actividades de debate y didlogo
(multidisciplinares y multiactores) sobre promocidn rural, agricultura sostenible y agroecologia.
Junto con otros actores, la AECID también organiza jornadas, conferencias, foros, cursos, etc.,
en materia de agroecologia y cooperacién para el desarrollo, que permiten reunir a expertos del
ambito nacional e internacional y fomentar la transicién agroecoldgica en los paises socios.

26 | os Marcos de Asociacién Pais se implantaron en el 2010 y recogen esencialmente la estrategia de la
cooperacién espaiola en el pais socio, siendo un instrumento de planificacidon para todos los actores
espafioles de la cooperacidn presentes en el pais.
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e Organizacion No Gubernamental para el Desarrollo (ONGD)
Las Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo (ONGD)? son actores clave del
sistema de cooperacién internacional para el desarrollo. Las ONGD suelen ser los actores
perfectos para implementar muchas de las actuaciones de cooperacién para el desarrollo en el
terreno; por su flexibilidad y agilidad operativas (AECID, 2023), su conocimiento de los desafios
y requerimientos existentes en los paises socios, su capacidad para llegar a los territorios y las
poblaciones mas vulnerables, y sus vinculos (de trabajo y confianza) con las organizaciones
locales con las que trabajan. En el sistema de cooperacién internacional para el desarrollo
espanol, hay en la actualidad mas de 950 organizaciones inscritas en el Registro de ONGD
(adscrito a la AECID), trabajando en mas de 100 paises en desarrollo (AECID, 2023). Pero no todo
el trabajo desarrollado por las ONGD espafiolas se implementa en paises en desarrollo, sino que
muchas de estas ONGD realizan gran parte de sus iniciativas en el territorio espanol,
desarrollando acciones sociales de sensibilizacién y educacion de la sociedad espafiola sobre el
desarrollo sostenible y la ciudadania global. Para la cooperacién espanola (y asi se refleja en su
actual V Plan Director 2018/2021), el proceso educativo de la educacion para el desarrollo es un
proceso fundamental para generar una ciudadania solidaria y comprometida. Es asi mismo, una
estrategia esencial para que la sociedad sea consciente de la responsabilidad compartida que
recae en la ciudadania global en la lucha contra la pobreza y las desigualdades entre naciones, y
de que el proceso de desarrollo de los mas vulnerables exige un cambio en las politicas y los
modelos de desarrollo de todos los paises, tanto los desarrollados como en desarrollo. La
educacion para el desarrollo es por tanto, la base de la consolidacion y la defensa de la
cooperacion al desarrollo y de los recursos destinados a esta. El papel diferenciado de las ONGD
como actores fundamentales del sistema de cooperacion internacional para el desarrollo en
Espafia se reconoce en la Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacién para el Desarrollo
Sostenible y la Solidaridad Global?®, donde se manifiesta el interés por: i) potenciar la
cooperacion descentralizada a través de las ONGD; ii) promover su participacion en la definicidon
de politicas, mecanismos de programacion y procedimientos operacionales y de seguridad (en
los paises y territorios en los que se actue) y; iii) generar alianzas con ellas para establecer
acuerdos operativos y marcos de actuacion (AECID, 2023).
La AECID da apoyo a las ONGD en todos los paises y sectores en los que opera, incluido el sector
de desarrollo rural, agricultura y seguridad alimentaria nutricional. De hecho, es uno de los
principales sectores receptores de fondos para las ONGD desde la AECID. Las ONGD espafiolas
llevan muchos anos trabajando con los paises socios en este sector a través del enfoque de la
agroecologia e igualdad de género. Su misidon nace para abordar la lucha contra la pobreza y la
desigualdad en el medio rural agricola. Para ello, canalizan su ayuda hacia la transicion a una
agricultura mas sostenible que introduce précticas organicas beneficiosas, mejora la gestién de
los recursos naturales y reduce la dependencia de los recursos no renovables, promoviendo asi
la disponibilidad y el acceso de alimentos y favoreciendo unos medios de vida sostenibles para

27 La principal diferencia que existe entre una Organizacién No Gubernamental (ONG) y una Organizacidn
No Gubernamental para el Desarrollo (ONGD) es que las primeras suelen tener varias lineas de accion
mientras que las ultimas centran su trabajo en el desarrollo del ser humano.

28 | a Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacidn para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global
impulsa un nuevo paradigma de la cooperacion al desarrollo sostenible en su doble vertiente de politica
publica y elemento integral, central y definitorio de la accién exterior del Estado a partir de una visién
transformadora (Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la
Solidaridad Global).
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los productores. Para estas organizaciones, la agroecologia se convierte en un importante
instrumento de trabajo, es decir, en la estrategia clave que les permite conseguir los objetivos
del cambio deseado. Para las ONGD que traban en el sector del desarrollo rural, agricultura y
seguridad alimentaria nutricional, la promocién del uso de las practicas y los principios
agroecoldgicos en sus acciones para el desarrollo (a todos los niveles de decision y ejecucidn)
resulta fundamental para alcanzar el desarrollo humano (productivo, econémico, social y
ambiental) de todos lo pueblos.

4.2.2 Intervenciones de Cooperacién Internacional: agricultura y alimentacién

La implementacién sobre el terreno de los programas y proyectos de cooperacién para el
desarrollo en el sector de actuacidn agricultura y alimentacion, requiere de un conocimiento
especifico del contexto de actuacion: ambiental, social, econdmico, cultural y politico; que
determinara las practicas agroecoldgicas a llevar a cabo. Para ello, estas intervenciones de
cooperacion llevan implicito un diagndstico participativo con todos los actores de desarrollo
involucrados presentantes en el terreno, donantes y receptores de la ayuda, incluidos los
beneficiarios, con enfoque multinivel y de coordinacion entre actores. El diagndstico
participativo se desarrolla a través de talleres, encuentros con actores clave y/o grupos de
discusion, en donde se identifican y analizan los problemas y las limitaciones mas importantes
gue existen, y se comparten las posibles soluciones que las futuras intervenciones podran
recoger en funcion de las oportunidades de desarrollo reconocidas. En base a los resultados
obtenidos en el diagndstico participativo se disefiaran las actividades concretas de los
programas y proyectos de cooperacion para el desarrollo, con el fin de dar soluciones a los
problemas identificados, asi como de desencadenar un proceso de desarrollo sostenible en los
beneficiarios de la intervencién. Esta metodologia de trabajo, relativa al diagndstico
participativo, se aplica en todos los sectores y areas de actuacion de la cooperacidn para el
desarrollo, incluido el sector de desarrollo rural, agricultura y seguridad alimentaria nutricional
y el area de accidn de sistemas agroalimentarios sostenibles.

Las intervenciones de cooperacién para el desarrollo que trabajan en este sector de actuacion
(sistemas agricolas y alimentarios) suelen identificar problematicas y desafios similares en los
distintos niveles, tanto en la componente productiva y econdmica, como en la social y
medioambiental. De manera resumida se detallan a continuacién los mas comunes e
importantes (inspirados en la experiencia profesional como técnica de proyectos de
cooperacion para el desarrollo durante mas de 7 afios y expatriada en diversos paises socios).

e Desafios productivos y econédmicos

Un importante limitante para aumentar el desarrollo sostenible es la baja productividad y

rendimiento de los sistemas agricolas. Entre sus principales causas se encuentran:

e Acceso a los insumos no garantizado: existen barreras con respecto al acceso a la tierra y
otros recursos naturales y productivos, asi como a servicios y mecanismos de financiacion
necesarios para la actividad agricola;

e Medios productivos escasos y en malas condiciones: precariedad de la maquinaria y las
tecnologias disponibles para realizar las tareas fundamentales del cultivo de manera
adecuada;

e Falta de conocimiento sobre las buenas practicas agricolas ecoldgicas: los agricultores
desconocen las practicas que favorecen las funciones, los procesos y las sinergias bioldgicas
de los ecosistemas naturales y de los agroecosistema establecidos, lo que frena la
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autorregulacién de plagas y enfermedades, el aumento de la eficiencia en el uso de los
recursos y de la productividad. También falta masa investigadora sobre innovaciones
agricolas mejor adaptadas a los desafios locales;

Falta de oportunidades de mercado: comercializar las producciones resulta complicado por
la falta de medios para conservar y trasladar las cosechas hasta los puntos de venta. La
escasa diversificacion de los cultivos producidos provoca ademas altos volimenes de un
mismo producto dificiles de comercializar por la saturacién del mercado, causando
importantes dafios econdmicos y la desmotivacidn en los productores;

Limitada capacidad organizativa de los productores: las limitaciones a nivel de
conocimientos, herramientas y ejemplos previos a seguir, impiden que los productores
tengan la capacidad suficiente de organizarse y desarrollar acciones innovadoras, claras,
conjuntas y ordenadas.

e Desafios medioambientales

La sostenibilidad medioambiental se percibe como un importante limitante para el desarrollo

sostenibles, dado que sus medios de vida dependen de los recursos naturales. Entre sus

principales causas se encuentran:

Degradaciéon medioambiental de los sistemas agricolas: baja calidad de los recursos
naturales, incluida la fertilidad y la estructura del suelo, que amenaza la capacidad
productiva de los sistemas agricolas a largo plazo (con ello el desarrollo econémico de los
agricultores) y la capacidad de resistir los impactos del cambio climatico;

Alta dependencia de recursos externos y no renovables para la produccion agricola: esta
dependencia reduce la autonomia de los productores y aumenta su vulnerabilidad a las
perturbaciones naturales o econémicas.

e Desafios sociales

La falta de experiencias previas consolidadas en el territorio no permite aprovechar

adecuadamente las capacidades y oportunidades locales. Entre sus principales causas se

encuentran:

Falta de coordinacién y de creacion de redes y vinculos entre los agricultores y otros actores
del sistema agroalimentario: la falta de instrumentos para la creacion de alianzas de
colaboracién, la escasez de espacios colectivos de intercambio de conocimientos vy
aprendizajes, asi como la falta de ejemplos previos a replicar, limita la capacidad de los
actores del territorio para organizarse y coordinarse a multiples escalas;

Mayor vulnerabilidad de las mujeres: el trabajo de las mujeres en el campo no estd
reconocido ni econdmicamente ni socialmente, a pesar del rol clave que tienen en la
produccidon de alimentos y en los cuidados domésticos que sostienen la produccion
agropecuaria familiar. Su participacion en los espacios de discusion y decisidon es escasa,
siendo minimo el nimero de cargos de responsabilidad ocupados por mujeres. A pesar de
su contribucion esencial, las mujeres tienen menos acceso que los hombres a los recursos
productivos y a las oportunidades (tierra, ganado, trabajo, educacidn, servicios financieros
y de extension, y tecnologia), lo que limita su capacidad para generar excedentes
comercializables y para agregar valor a la produccidn familiar;

Faltan politicas adecuadas y estrategias nacionales que promuevan el desarrollo de una
agricultura sostenible y respetuosa: faltan leyes, politicas y programas a escala nacional y
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local que fomenten los modelos agricolas que mejoran el uso de los recursos naturales,

impulsan las practicas agroecoldgicas y protegen los pequefios productores.
En el marco de los compromisos internacionales (marcados por gobiernos donantes vy
receptores) y ante los principales desafios identificados sobre el terreno, los actores de la
cooperacion adoptan la agroecologia como estrategia prioritaria de los programas y proyectos
para el desarrollo, pues permite tratar de manera integral (e interrelacionada) las cuestiones
relacionadas con la produccion alimentaria y agricola y su modelo de consumo, con vistas a
lograr sistemas agroalimentarios sostenibles y beneficiar a los pequefios productores,
consumidoresy el planeta. La agroecologia se aplica en programas y proyectos de distintas areas
de accidn dentro del sector agroalimentario: produccién de cultivos y ganado, conservacién de
los recursos, cambio climatico, cadenas de valor y nutricidn, entre otras. Dentro de cada area de
accion, las intervenciones (programas y proyectos) promueven la aplicacion de unos u otros
principios y practicas agroecoldgicos en funcion del nivel de actuacién (finca o explotacion,
comunidad, sociedad y estado) y de los resultados esperados por las mismas. A continuacion se
definen las actividades agroecoldgicas de los cuatro niveles de actuacidén cldsicos de la ayuda
para el desarrollo en el sector agroalimentario. Destacar que muchos proyectos y programas de
cooperacion abarcan uno o mas niveles de actuacion por lo suponen la promocion de mas de un
grupo de actividades. Tanto los niveles como los grupos de actividades han sido inspirados en
los trabajos realizados por la FAO, el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA), el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la AECID, pero principalmente en
la propia experiencia profesional, de mas de 7 afios, como técnica de cooperacion para el
desarrollo.

e Nivel 1: Campo/Finca/Explotacion agropecuaria

Se trata de las buenas practicas agricolas y ganaderas llevadas a cabo en las explotaciones

agropecuarias de los productores, que promueven la diversidad agropecuaria, la eficiencia y el

reciclaje de los recursos. Las principales actividades agroecolégicas de nivel 1 en los proyectos y

programas de cooperacién para el desarrollo son:

e Gestidn del agua (sistemas de riego eficientes, captacidén y almacenaje del agua, practicas
para aumentar la retencién de agua en el suelo como la cobertura vegetal, plantas
resistentes a la sequia, entre otras);

e Lucha contra la erosion del suelo (cultivos en caballones, terrazas y en curvas de nivel,
plantacion de arboles, muros de piedra, cortinas rompe vientos, etc.);

e Conservacion y mejora de la fertilidad del suelo (aplicacion de compost organico, estiércol,
abonos verdes, cultivos fijadores de nitrogeno, hacer pastar a los animales en la finca, etc.);

e Control integrado de plagas, enfermedades y malas hierbas (enfoque holistico y sostenible
gue promueve la utilizacién de métodos no quimicos siempre que sea posible: trampas o
barreras fisicas, practicas como la rotacién o el intercalado de cultivos, o control biolégico);

e Bienestar y nutricién saludable de los animales de granja (combinar el pasto con los cultivos
forrajeros, y evitar el uso de hormonas y promotores del crecimiento, asi como el uso
excesivo de antibidticos);

e Diversificacion de cultivos (rotaciones, asociaciones e intercalados) que distribuye los
riesgos y aumenta la disponibilidad de alimentos diversos en la finca;

e Promocidn de sistemas que integran la agricultura, la ganaderia y la pesca (favorecen las
sinergias y la circulacidn y el reciclaje de los recursos);
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e Uso de energia renovable en las explotaciones agropecuarias.

e Nivel 2: Agroecosistema/Paisaje/Comunidad

Consiste en las buenas practicas llevadas a cabo en la comunidad. Relacionadas con la buena

gobernanza y gestidén de la comunidad, el acceso justo y equitativo a los recursos naturales

comunitarios (y otros insumos productivos), el uso sostenible de los mismos y la conservacion
de los servicios ecosistémicos prestados por los productores y la comunidad en su conjunto

(conservacion del habitat, fertilidad de los suelos, captura de carbono, etc.). Las principales

actividades agroecoldgicas de nivel 2 en los proyectos y programas de cooperacidén para el

desarrollo son:

Ordenacidn del territorio y del paisaje, gobernanza y aprendizaje colectivo:

e Participacion activa de la comunidad en la ordenaciéon del territorio (se pueden elaborar
mapas de los recursos naturales disponibles que muestren el acceso, las condiciones de uso
y degradacion y los posibles conflictos provocados en la comunidad por los mismos);

e Creacidn y fortalecimiento de instituciones comunitarias que defiendan la gobernanza
participativa y democratica del territorio y el acceso a los recursos;

e Desarrollo en la comunidad de programas de formacidn, intercambio de conocimientos y
aprendizaje colectivos (promoviendo sinergias con centros de investigacion y de extension
rural). Resulta fundamental integrar los conocimientos tradicionales para mejorar las
practicas agroecoldgicas.

Gestion del paisaje y los recursos compartidos:

e Conservacion de semillas locales (intercambio entre agricultores) y creacidon de bancos de
semillas y plantulas en la comunidad;

e Creacidn de parcelas de uso colectivo (suelen ser escuelas de campo para el aprendizaje
colectivo, parcelas comunitarias en regadio para la venta y obtencién de ingresos colectivos
o dirigidas por mujeres, principalmente huertas en regadio);

e Gestién comunitaria de los pastos y de la producciéon de forraje (uso, conservacion y
regeneracion), que evite el pastoreo excesivo y la degradacién;

e Explotacién sostenible y equitativa de los recursos naturales (y productivos) compartidos
por la comunidad, como los bosques (importante conservarlos pero también trabajar para
rehabilitarlos), la tierra y el agua (se pueden crear comités de gestion que regulen su uso
colectivo buscando el equilibrio entre su funcién productiva y los servicios ecosistémicos
gue ofrecen);

e Apoyar a la comunidad en el monitoreo de la meteorologia para ser capaces de identificar
riesgos asociados a cambios en los patrones, y determinar asi adaptaciones de algunas
practicas con el fin de mejorar los resultados (modificar fechas de siembra y recoleccion,
seleccionar cultivos y variedades adaptadas, modificar las rotaciones y los sistemas de
intercalado, etc.). Se pueden establecer sistemas de alerta temprana adaptados a los
pequenos agricultores;

e Uso de energia renovable comunitaria.

e Nivel 3: Mercados/Sociedad y cadena de valor
Combina tanto las actividades que agregan valor a los alimentos como las estrategias que
fomentan las relaciones y las sinergias entre los productores y los consumidores en base a la
disponibilidad y el acceso de alimentos sostenibles y saludables. Las principales actividades
agroecoldgicas de nivel 3 en los proyectos y programas de cooperacién para el desarrollo son:

28



Trabajo Fin de Master
La Agroecologia; una estrategia para la Cooperacion al Desarrollo

Adicion de valor:

Apoyo a los pequenos productores y organizaciones en el acondicionamiento y procesado
de los productos frescos (la elaboracién de alimentos agrega valor al producto, permite
hacer un uso mas eficiente de los recursos utilizados y estimula la creacién de empleo).
Como actividad complementaria se les acompafia en alcanzar los estandares de calidad e
inocuidad de los productos transformados, en cumplir las exigencias del etiquetado y en
asegurar la garantia de los productos y la confianza de los consumidores;

Favorecer las condiciones y las infraestructuras de acopio y almacenamiento.

Acceso a mercados:

Acompafiamiento de los productores y organizaciones en la negociacion de condiciones y
elaboracion de contratos con los compradores (empresas privadas, entidades publicas,
grupos de consumidores, etc.). En este sentido, se pueden tejer redes con otros actores
locales para buscar innovaciones en los circuitos de comercializacidon (organizacion de
mercados locales, venta directa de cestas de alimentos, busqueda de nuevos grupos de
consumo, etc.);

Mejora de la logistica y del espacio fisico de los mercados (transporte, infraestructuras,
almacenamiento, etc.);

Adquisicién publica de los alimentos de los pequefios productores y sus organizaciones
(escuelas, hospitales, centros penitenciarios, etc.);

Proporcionar informacion actualizada sobre el precio de los productos.

e Nivel 4: Estado/Politicas de Desarrollo/Sistema Agroalimentario

Consiste en actividades relacionadas con el disefio de politicas publicas de desarrollo que

faciliten la transicion a sistemas agroalimentarios sostenibles, y el acceso a oportunidades y

servicios que ayuden a los productores a alcanzar sistemas agricolas sostenibles y resilientes en

su lucha contra la pobreza y las desigualdades.

Politicas y reglamentacién favorables:

Fortalecer la capacidad de las instituciones para la elaboracion, aplicacidn y evaluacion de
politicas publicas y marcos normativos que permitan la inclusion de los productores y
organizaciones en la cadena de suministro agroalimentaria (favoreciendo la participacion de
todos los actores implicados, incluidos los agricultores, en todo el proceso sobre politicas);
Adaptacién de las reglamentaciones a las condiciones de los pequefios productores
(cumplimiento de la inocuidad y del etiquetado, permisidon del intercambio de semillas
locales, etc.).

Servicios favorables:

Colaboracién con las instituciones publicas para impulsar programas de investigacion y
extension rural en el campo de la agroecologia dirigidos a fortalecer los productores de
pequena escala;

Mejorar el acceso de los pequefios productores a servicios financieros rurales (créditos y
seguros);

Campafias de educacion y sensibilizacion a favor del consumo de productos agroecolégicos
e incentivos a aquellos productores que los producen.
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5 Estudio de caso

En el siguiente punto se recoge un estudio de caso sobre la “evaluacién de la aplicacion de la
agroecologia en las cooperativas de productores de la provincia de Mayabeque, Cuba, a través
de las intervenciones de cooperacion para el desarrollo implementadas en terreno por la ONGD
CERAI”, habiendo sido la coordinadora de los proyectos de la organizacién en Cuba desde
diciembre 2020 hasta mayo 2023.

5.1 Contexto (territorio y cooperacién)

Cuba emplea un alto porcentaje de su presupuesto en la importacion de alimentos basicos; la
isla compra del exterior cerca del 70% de los alimentos que necesita (ELTOQUE, 2019). En este
contexto de vulnerabilidad potencial, la COVID-19 ha reducido la principal fuente de ingresos
del pais (el turismo) y aumentado el precio de insumos externos (alimentos, semillas,
fertilizantes y piensos), poniendo a la poblaciéon cubana en mayor riesgo de inseguridad
alimentaria y generando nuevas personas vulnerables. Desde hace mas de una década, el pais
trata de reducir progresivamente su dependencia externa para garantizar a la poblacién la
disponibilidad, el acceso a alimentos basicos y su derecho a la alimentacion. Para conseguirlo,
Cuba promueve el uso de la agroecologia con el fin de mejorar sus recursos naturales, fortalecer
su produccion y ser menos vulnerable a las fluctuaciones de los mercados externos. La COVID-
19 y la actual crisis social y econdmica que atraviesa la isla, han motivado que esta estrategia
pase a ser de maxima prioridad. El pais necesita aprovechar sus potencialidades (técnicas y
humanas) y sus recursos naturales y productivos para incrementar la produccién nacional de
alimentos y alcanzar asi la seguridad alimentaria de la poblacién. Se prioriza ademas la
produccién de cercania a fin de garantizar la distribucion en contexto de crisis y de falta de
combustibles (problema constante en el pais). Como parte de la estrategia, Cuba se encuentra
en un proceso de descentralizacién hacia los actores locales del territorio, que estan adquiriendo
una mayor autonomia en su desarrollo local, incluida las cooperativas de productores, que, en
los ultimos afios, cuentan con mayor capacidad de gestidn propia en su funcidon productiva y
social. En Cuba, las cooperativas agrarias son en muchos casos las estructuras productivas y
econdmicas mas importantes de los municipios y, ademas, por su papel de capital social,
revierten importantes beneficios a la poblacién; son por tanto, clave para el desarrollo
econdmico y social del territorio. Sin embargo, la gestién de las cooperativas ha estado durante
mucho tiempo subordinada a las Direcciones de la Agricultura (en cuanto a la planificacion de
sus producciones, gestion de presupuestos y toma de decisiones), por lo que carecen de
experiencia y modelos de referencia necesarios para aprovechar las oportunidades de
autonomia actuales. La provincia de Mayabeque limita con la ciudad de La Habana por la parte
occidental. Es un municipio con alto potencial productivo. Se abastece de alimentos de su propia
produccién y envia una parte importante a La Habana, por su proximidad. En este sentido, la
demanda de alimentos continua de La Habana se convierte en un oportunidad para los
municipios de Mayabeque, con el fin de aumentar su productividad y cubrir la demanda de
alimentos de la capital y de su propia poblacion.

Las intervenciones agroecoldgicas de cooperacidon implementadas, objeto del presente estudio,
consisten en proyectos realizados por CERAI en colaboracién con la Asociacion Nacional de
Agricultores Pequefios (ANAP), insertados en la estrategia de desarrollo productivo del eje
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Mayabeque-La Habana iniciado en el 2015. La ANAP? es |a principal asociacion local, reconocida
por su experiencia de trabajo conjunto con numerosos actores internacionales de cooperacién
presentes en Cuba, en concreto, en la implementacion de intervenciones vinculadas al
desarrollo de la agroecologia en el pais. La ANAP y CERAI trabajan juntos desde la década de
1990, realizando en el pais proyectos de colaboracidon conjuntos, cursos y seminarios
internacionales. Ambas organizaciones comparten preocupaciones y enfoques similares sobre
el desarrollo sostenible e inclusivo de las cooperativas de productores de Cuba, basados en el
uso de practicas productivas sostenibles, la conservacién del suelo y demas recursos naturales,
la combinacién agricola y ganadera, el intercambio de conocimientos y la gobernanza local
participativa, entre otras. Los proyectos agroecolégicos implementados por la ONGD CERAIl y su
socio local la ANAP se identifican y disefian de manera conjunta a partir de la informacion
recabada en terreno mediante diagndsticos participativos con todos los actores implicados
(reuniones con actores clave, encuentros, talleres, vistas a terreno y encuestas). En todos ellos
se reconoce como problema principal el limitado aprovechamiento de las potencialidades
locales, incapaz de orientar los sistemas agropecuarios de las cooperativas hacia modelos
sostenibles desde el punto de vista ambiental, productivo y econdmico, y de alcanzar una
participacién social efectiva con relaciones de género equitativas en las cooperativas, lo que
impide la promocidn de estrategias de desarrollo local sélidas y con fuertes alianzas en el
municipio. A partir del andlisis participativo de este problema, se definen conjuntamente las
prioridades y estrategias de los proyectos agroecoldgicos implementados. Las principales
actividades llevadas a cabo por estos proyectos (insertados en la estrategia de desarrollo
productivo del eje Mayabeque-La Habana desde 2015) han sido las siguientes:

e En el nivel 1 de finca: instalacion de sistemas de riego que utilizan el agua de forma mas
eficiente (riego por goteo y aspersidn); introduccion de précticas de mejora de la fertilidad
del suelo (abonos verdes, rotaciones de cultivos y cultivos intercalados); dotacion vy
reparacion de maquinaria agricola de uso colectivo para las cooperativas (basica para
preparacion del suelo, siembra y recoleccion); produccion y conservacion de semillas de
variedades locales y; estimulacion de la integracion ganaderia y agricultura (a través del
desarrollo de cultivos forrajeros y de la fabricacién de pienso criollo) y de sistemas
agroforestales (apoyo a los viveros de arboles propiedad de las cooperativas).

e Enelnivel 2 de cooperativa: Puesta en marcha de parcelas de uso colectivo para el desarrollo
de escuelas de campo (donde se aprende haciendo) y la produccion de hortalizas para la
venta conjunta; elaboracién participativa de planes de desarrollo inclusivos a partir del
analisis DAFO*° de las cooperativas (mediante capacitaciones y acompafiamiento continuo);
capacitaciones en gestion de nuevos negocios (clave para que se desarrollen en las
cooperativas inversiones que generen buenos resultados y arrastren a nuevas inversiones)
y; fortalecimiento del emprendimiento agricola liderado por las mujeres de las cooperativas
(acceso a recursos, formacion y tecnologias).

2% La ANAP es la organizacién que representa a los campesinos de Cuba frente al Ministerio de la
Agricultura. La ANAP defiende los intereses de los campesinos, proporciona apoyo técnico y
organizacional, ademdas de acompafiamiento en los ciclos de produccién y venta de las producciones
agropecuarias. Coordina los proyectos con las diferentes organizaciones extranjeras de ayuda para el
desarrollo, por lo que su participacién en la identificacién y formulacién de proyectos de cooperacion es
total. Dispone de una sede nacional, sedes provinciales y municipales en el pais.

30 planes estratégicos participativos e inclusivos a través del analisis DAFO del contexto (fortalezas y
debilidades, oportunidades y amenazas).
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e En el nivel 3 de mercado y comunidad: dotacién y reparacion de maquinaria y equipos de
uso colectivo para la venta (transporte, almacenes, puntos de venta); fortalecimiento de
mini industrias de procesado y transformacion de productos frescos gestionadas por las
cooperativas (absorbe picos de produccidn, reduce pérdidas, genera valor anadido y crea
empleo) y; creacion de una red de prestacion de servicios para el intercambio de servicios
entre las cooperativas, promoviendo asi alianzas y un trabajo mas eficiente.

e En el nivel 4 de sistema: fortalecimiento de las capacidades (y sinergias) de los lideres de las
cooperativas y de los actores municipales que participan en el desarrollo del territorio
(gobierno municipal, delegaciones publicas locales y técnicos de la ANAP); busqueda de
alianzas con institutos de investigacion y centros de formacion de la provincia (expertos en
técnicas agroecoldgicas, gobernanza responsable, intercambio de conocimientos y valores
humanos y sociales); creacién de redes con actores del territorio implicados en el desarrollo
provincial; apoyo en la implementacion de politicas nacionales de desarrollo a favor de
sistemas agroalimentarios sostenibles y; realizacion de campafias de educacién vy
sensibilizacion a favor del consumo de productos agroecoldgicos e incentivos a aquellos
productores que los producen.

Durante la implementacién de los proyectos, CERAI desarrolla diferentes estrategias para
promover la sostenibilidad de sus intervenciones, asi como la participacion de todos los actores
implicados en ellas. La identificaciéon participativa de las necesidades y la construccion vy
ejecucion conjuntas de los proyectos (con los beneficiarios y demas actores implicados),
garantiza el interés y la apropiacién de las actividades y, con ello, la continuidad de las
actuaciones tras la finalizaciéon de los proyectos. Ademas, las intervenciones consiguen dar
continuidad a los beneficios generados por los diferentes tipos de transferencias realizados
durante los proyectos (tecnoldgica, metodoldgica y del conocimiento). Se consigue gracias al
socio local la ANAP que, debido a su funcidn natural, continua acompafiando a los beneficiarios
una vez finalizados los proyectos, y cuyo anclaje territorial y social hace que sea clave en la
promocién y el cuidado futuro de los procesos de transformacion construidos colectivamente
durante los proyectos. En cuanto a la participacion, en concreto de las mujeres, la inclusion
activa de estas en la elaboraciéon de los planes de desarrollo y negocios de las cooperativas, su
empoderamiento productivo y la consideraciéon de su papel reproductivo, doméstico y de
cuidados (para compatibilizar las agendas), ha provocado el crecimiento de su participacion real
en los encuentros y espacios de trabajo y decision.

Durante el desarrollo de los proyectos se han encontrado numerosos desafios y obstaculos. Uno

de los principales desafios es la alta tasa de emigracién de los municipios de la provincia hacia

la capital La Habana por la falta de oportunidades, principalmente mujeres y jovenes, que
merma el capital humano de las cooperativas y su potencial de crecimiento. Otro no menos
importantes es el cumplimento en el territorio de las directrices pautadas a nivel nacional

(medidas para una mayor libertad de las cooperativas en cuanto a su produccion, venta y

funcionamiento general), ya que la falta de conocimiento y mecanismos claros en las

administraciones locales impide la implementacién practica y funcional de estas medidas en los
municipios. Entre los obstaculos destaca la dificultad para la entrada en el pais de maquinariay
equipos. Existen pocos importadores que suministran a Cuba, ademas, la tecnologia considerada
viable en el pais, por su mantenimiento y reparacion, es tan obsoleta que resulta dificil
encontrarla en el mercado internacional. Otro inconveniente importante es la poca flexibilidad
y agilidad operativa de los actores implicados para actuar (el pais estd acostumbrado a un
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funcionamiento jerarquico, rigido y resistente al cambio), que pone en riesgo la eficacia y la
capacidad de respuesta de las actuaciones. Destacar los desafios del cambio climatico en el pais,
cada vez mas expuesto a sus efectos como el aumento del nivel del mar, las tormentas mas
intensas y los patrones de lluvia irregulares, que tienen un impacto significativo en la agricultura
y la seguridad alimentaria.

5.2 Objetivo y Metodologia

Frente a este contexto, el objetivo del presente estudio de caso consiste en valorar la
internalizacién y la escalada de la agroecologia en las cooperativas de productores ubicadas en
los municipios de la provincia de Mayabeque (Cuba), como consecuencia de los proyectos
agroecoldgicos de cooperacion que desarrolla la ONGD CERAI y su socio local la ANAP en la
provincia desde los ultimos 8 afios (financiados por diferentes donantes), considerando la
viabilidad y la sostenibilidad de las intervenciones y la participacién de los beneficiarios

Para valorar la aplicaciéon y el crecimiento sostenibles de la agroecologia en las cooperativas se
han desarrollado una serie de técnicas par la captura de la informacién. Primero se ha revisado
y analizado la documentacion disponible de los proyectos (estudios de base, informes de
seguimiento, documentos finales y evaluaciones). Posteriormente, se han realizado reuniones
virtuales con informante clave de la ANAP nacional, provincial y municipal, con responsables de
los gobiernos municipales, con presidentes y miembros de las cooperativas de productores y
con técnicos de centros de formacion e institutos de investigacion que han participado en los
proyectos (consultar anexos). Todas estas reuniones se han enfocado en los resultados
alcanzados, las dificultades por las que atravesaron, los procesos desarrollados y los impactos
generados, dando la oportunidad de que expresaran sus criterios y valoraciones en un ambiente
amable, para que hablaran sobre las acciones desarrolladas con total calma y transparencia.

5.3 Resultados

La metodologia que se ha llevado a cabo ha permitido valorar los aspectos positivos que han
facilitado la aplicacion y escalada de la agroecologia en las cooperativas de productores, a partir
de los proyectos desarrollados desde 2015 por la ONGD CERAI y su socio la ANAP. Destacan los
siguientes: i) la aplicacion del enfoque agroecoldgico (prioridad de los proyectos) se consigue
porque es al mismo tiempo prioridad nacional; ii) es fundamental concebir los proyectos en el
marco de un proceso de reflexidn participativa y de consulta con los beneficiarios y todos los
actores implicados para garantizar su apoyo y compromiso con los mismos; iii) para que los
proyectos implementados generen procesos de aprendizaje y transformacién colectivos es
fundamental aprovechar y fortalecer las potencialidades y oportunidades existentes, lo que
requiere un riguroso conocimiento y analisis del contexto agroecoldgico, previos al inicio de los
proyectos; iv) la continuidad de las actuaciones tras la finalizacidén de los proyectos se garantiza
gracias a que la sostenibilidad esta en el enfoque central de la estrategia de los mismos, que
busca crear sistemas agroalimentarios sostenibles, con mayor capacidad de adaptacion vy
respuesta a los retos y oportunidades de un entorno cambiante; v) el enfoque de género debe
marcarse desde la concepcion de los proyectos con el fin de generar entornos inclusivos en todas
las actuaciones agroecoldgicas desarrolladas y; vi) es clave trabajar con estructuras locales
(beneficiarias y participes) pues permiten dar continuidad a los proyectos y fortalecer el trabajo
ya que siguen funcionando una vez finalizados los mismos; es por ello que deben ser estructuras
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con potencial de impacto, es decir, dispuestas a trabajar en los proyectos, conocedoras del

entorno, sinérgicas con otros actores, impulsoras de la agroecologia, influyentes en su desarrollo

y con capacidad de incidir en su dispersidn en el territorio.

6 Conclusiones

A continuacidn se recogen las conclusiones mas relevantes obtenidas del TFM:

La implementacidn de los proyectos agroecoldgicos se produce a lo largo de todo el planeta.
Estos proyectos se desarrollan en numerosas zonas geograficas que tienen condiciones muy
diferentes: clima, recursos, ecosistemas, sociedades y dindmicas de comportamiento. Esta
dispersion y variedad agroecoldgica refleja la gran diversidad de enfoques y actividades
agroecoldgicas que existen, asi como su flexibilidad y adaptabilidad, pues son capaces de
ajustarse a numerosos y diferentes contextos y actores, y proporcionar soluciones concretas
a muchos tipos de entornos.

De la primera conclusion se obtiene esta segunda: Para que las soluciones agroecoldgicas
puedan dar una respuesta eficaz y eficiente a los problemas y las necesidades del entorno
es fundamental llevar a cabo un analisis previo del contexto. Para ello, se recomienda hacer
diagndsticos participativos, con todos los actores implicados, del ambiente de actuacion
(ambiental, social, econédmico, cultural y politico), en busca de soluciones para obstaculos
concretos.

Para poder aplicar la agroecologia a mayor escala en las acciones de cooperacién para el
desarrollo, es fundamental que las politicas, las instituciones y las estrategias de desarrollo
de los paises socios estén alineadas con los enfoques y los principios agroecolégicos. De esta
forma (y gracias a la conclusidn anterior), serd posible que los actores receptores de la ayuda
se apropien y dirijan su propio desarrollo.

Para facilitar la implementacién de las actividades agroecoldgicas en las acciones de
cooperacion al desarrollo es necesario disponer de entornos y mecanismos favorables. En
el sistema de cooperacion espafiol, cobran gran importancia los MAP, pues en ellos se
recogen los intereses y las estrategias de cooperacidn entre Espafia y sus paises socios,
siendo la guia para la planificacidén, operativizacién y coordinaciéon de las acciones de
cooperacion de los distintos actores de desarrollo presentes en el pais socio.

Para poder expandir la agroecologia en la ayuda al desarrollo y poder conseguir un mayor
respaldo tanto politico como financiero es de gran importancia documentar los resultados
y aprendizajes extraidos (de proyectos, programas y demas acciones): revelar ejemplos de
buenas practicas, difundir casos de éxito, generar evidencias, divulgar experiencias y
lecciones aprendidas. Para ello, es fundamental elaborar instrumentos de seguimiento y
evaluacion de las acciones llevadas a cabo, que permitan obtener toda esta informacion.

El trabajo de educacién al desarrollo (llevado a cabo por muchas ONGD en los paises
donantes) es fundamental para promover la ayuda al desarrollo. Este trabajo concientiza a
la sociedad de la corresponsabilidad que tiene el conjunto de la ciudadania en la lucha contra
la pobreza y las desigualdades, a favor de la transicion agroecoldgica, asi como de la
necesidad de un cambio en las politicas y los modelos de desarrollo (de produccion y
consumo) de todos los paises (desarrollados y en desarrollo) para superar los retos hacia
esta transicion puesto que la mayoria de los problemas y desafios asociados son
compartidos por todos (donantes y receptores).
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8 Anexos
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8.1 Anexo 1: Trabajos relevantes Agroecologia s. XX - principios s. XXI

A continuaciéon se muestran los trabajos mas importantes de la historia de la agroecologia desarrollados por importantes autores desde el siglo XX hasta

principios del XXI. (Elaboracién propia a partir de Agroecology; The Ecology of Sustainable Food Systems (3 edition); 2015. Stephen R. Gliessman).

Tabla: Trabajos importantes de la Agroecologia siglo XX hasta principios siglo XXI.

Ao Autor (es) Titulo

1928 K. Klages Crops ecology and ecological crop geography in the agronomic curriculum

1930 B. Bensin Possibilities for international cooperation in agroecological investigations

1938 J. Papadakis Compendium of Crop Ecology

1939 H. Hanson Ecology in Agriculture

1942 K. Klages Ecological Crop Geography

1956 G. Azzi Agricultural Ecology

1962 C.P. Wilsie Crop Adaptation and Distribution

1965 W. Tischler Agrarokologie

1973 D.H.Janzen Tropical agroecosystem

1974 ). Harper The need for a focus on agro-ecosystems

1976 E. Hernandez Xolocotzi Los Agroecosistemas de México

1976 INTECOL Report on International Programme for Analysis of Agro-Econsystems

1977 O.L. Loucks Emergence of research on agro-ecosystems

1978 S. Gliessman Memorias del Seminario Regional sobre la Agricultura Agricola Tradicional

1979 R.D. Hart Agroecosistemas: Conceptos Basicos

1979 G. Cox and M. Atkins Agricultural Ecology: An Analysis of World Food Production Systems

1981 S. Gliessman, R. Garcia-Espinosa and M. Amador The ecological basis for the application of traditional agricultural technology in the
management of tropical agroecosystems

1983 M. Altieri Agrecology

1984 R. Lowrance, B. Stinner and G. House Agricultural Ecosystems: Unifying conpects
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1984
1990
1995
1995
1998
1999

2003
2004
2004
2006
2006
2007
2009

2009
2009
2011
2013
2013

G. Douglass

S. Gliessman

M. Altieri

J. Pretty

S. Gliessman

G. Guzman-Casado, M. Gonzalez de Molina, and
E. Sevilla-Guzman

C. Francisco et al.

D. Rickerl and C. Francis

D. Clemens and A. Shrestha
K. Warner

E. Sevilla-Guzman

S. Gliessman

A. Wezel et al.

J. Vandermeer
IAAKSTD

O. De Schutter

S. Gliessman

V.E. Mendez et al.

Agricultural Sustainability in a Changing World Order

Agroecology: Researching the Ecological Basis for Sustainable Agriculture
Agroecology: The Science of Sustainable Agriculture (3™ edition)

Regenerating Agriculture: Policies and Practice for Sustainability and Self-Reliance
Agroecology; Ecological Process in Sustainable Agriculture

Agroecologia como Desarrollo Rural Sostenible

Agroecology: The Ecology of Food Systems

Agroecosystems Analysis

New Dimensions in Agroecology

Agroecology in Action: Extending Alternative Agriculture Through Social Networks
Desde la Sociologia Rural a la Agroecologia

Agroecology: The Ecology of Sustainable Food Systems (2" Edition)

Agroecology as a Science, a Movement, and a Practice: A review (in Agronomy for
Sustainable Development)

Ecology of Agroecosystems

Agriculture at eh Crossroads

Agroecology and the right to food

Agroecology: Growing the roots of resistance

Agroecology and the Transformation of Agri-Food Systems

37



8.2 Anexo 2: Marco normativo e institucional desarrollo sostenible en Espafia
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En la siguiente tabla se recoge el marco normativo e Institucional que ha marcado el camino a la transicién agroecoldgica.

Tabla: Marco normativo e institucional transicion agroecoldgica.

Aio Union Europea Marco normativo e institucional Nacional Marco normativo e institucional Autonémico y Municipal
2021 Politica Agraria Plan Estratégico de la Politica Agraria Comunitaria Progr?ma de Desarrqllo Rural A‘utonémico (adap’fac.ién de
Comunitaria 2023- 2023- 2027 / Ministerio de Agricultura, Pesca y @ poI|t|'ca AR ne(,:g5|dades reg|o‘nalfes Y establcf_-utmento
2022 . » de medidas especificas en el territorio) / Consejerias o
2027 Alimentacion . L
Departamentos de Agricultura Autondmicos
Mecanismo Europeo Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia / Consejerias Autondmicas / Departamentos de Hacienda /
2021 de Recuperaciény Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Fondos Europeos (con funciones en las comunidades
Resiliencia Demografico auténomas y administraciones locales)
Ley de C'amblo ?Ilmatlco Y Tran5|C|<?n Energética (2021), Estrategias y Planes de Accidon Autondmicos y Municipales
Pacto Verde Estrategia Espafiola de Economia Circular (2020), orientados a las administraciones publicas y entidades
2019 Europeo: Estrategia  Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia privadas (economia circular, energia renovable y lucha
sobre Biodiversidad  Limpia (2020) / Ministerio para la Transicién Ecolégicay contra el cambio climdtico) / Consejerias y Departamentos
el Reto Demogréfico Autonémicos
, Estrategias Autondmicas para la Agenda 2030y Planes
Agenda 2030y Plan Nacional de Desarrollo Sostenible / Comisién Municig;Ies /uConse':eriaspAutono’riicas Fedechién
2015 Objetivos Desarrollo  Delegada del Gobierno para la Agenda 2030. Ministerio P ) '

Sostenible

de Derechos Sociales y Agenda 2030

Espafiola de Municipios y Provincias. Red de Entidades
locales para la Agenda 2030

8.3 Anexo 3: Personas que han participado en las reuniones del estudio de caso

Irma Rodriguez Alonso (Codirectora proyectos ANAP Nacional), Angel Solis Hernandez (Coordinador proyectos ANAP provincia Mayabeque), Olga L.
Aleaga Solano (Coordinadora proyectos ANAP municipios Mayabeque), Ismael Pérez Aguilera (Coordinador proyectos ANAP municipios Mayabeque),
Rolando Suarez Sollet (Gobierno Provincial), Yeneisy Hernandez Pérez (Departamento Desarrollo de la Direccion Provincial de la Agricultura), Georgina
Lldnez Zapata (Especialista de Colaboracién y Extension del Inst. Inv. Horticolas L. Dimitrova), Raman Rivera (Instituto Nacional de Ciencias Agricolas),
Tatiana Valdés Espinosa, Ivan Sosa Rodriguez, Odaisy Milian Valdés, Oianelis Rivero, Annia M. Pérez Diaz, Mirtha Carmona Curbelo, Humberto Obregén
de la Cruz, Pablo Jesus Ruiz Dominguez, Rodrigo Pérez Diaz, Luis A. Rodriguez Delgado (lideres y miembros de las cooperativas de productores).
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