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I. PLANTEAMIENTO

El presente trabajo lleva a cabo un planteamiento general sobre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (en adelante, ODS) marcados por la

! Este trabajo constituye uno de los resultados del Proyecto de Investigacion: La nueva
informacién registral: requisitos, eficacia y aplicaciones prdcticas (DER2017-83970-P).
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Agenda 2030 de la Organizacién de las Naciones Unidas para, posterior-
mente, relacionarlos con el &mbito agroalimentario, sefialando cuéles son
los aspectos de este sector que se encuentran —ya sea directa o ya indi-
rectamente— relacionados con los mismos. Esta labor de identificacién de
las relaciones entre ODS y el sector agroalimentario puede permitir iniciar
nuevas lineas de investigacion a la academia para contribuir, mediante
ella, al efectivo y real cumplimiento de los ODS y sus correspondientes
metas.

También se pretende la reflexion en torno al necesario consorcio del
Registro de la Propiedad en el conjunto de las acciones y estrategias necesa-
rias para la consecucién del desarrollo sostenible, a partir de las experiencias
preexistentes en las que el Derecho Inmobiliario Registral ha sido empleado
para la protecciéon de otras instituciones, utilizando la fe hipotecaria como
un instrumento mas en la garantia de derechos con una dimensioén colectiva
difusa y vinculados a los mismos, como la proteccion del patrimonio cultural
o el patrimonio natural. El Registro de la Propiedad, en su funcién original
de defensa de las adquisiciones de los titulares de derechos inscribibles y
de seguridad de las transmisiones y de los créditos garantizados', ha sido
cauce adecuado para responder a los planteamientos politicos y sociales del
agro, contribuyendo al desarrollo de la economia rural®. Sin embargo, su
papel como 6rgano de presentacion de documentos, inscripciéon de actos y
publicidad de derechos® debe y puede asumir otras exigencias, derivadas
de la necesidad primordial de afrontar un desarrollo sostenible y alcanzar el
complicado equilibrio entre preservacion del patrimonio natural, la recupe-
racion de las areas fuertemente deterioradas, el control de los efectos de la
acciéon humana en los procesos del cambio del clima y el acceso a un sustento
digno por parte de una poblaciéon que, conforme a todas las estadisticas, no
cesa en su incremento*.

1'V. FIGUEIRAS DACAL, M. (2001), E! sistema de proteccion juridica por el Registro de la
Propiedad, Sintesis de su explicacion teérica y de su aplicacion prdctica, Dijusa, Madrid.

2 CORRAL DUENAS, E. (1979), «Funciones agrarias del Registro de la Propiedad»,
Revista de Estudios Agrosociales, 106, pp. 7-43.

3 PAU PEDRON, A. (2001), La publicidad registral, Colegio de Registradores y Mercantiles
de Espana, Madrid.

* V., sobre la evolucién que ha experimentado el Derecho Inmobiliario Registral, VV.AA.
(1997), La evolucion del Derecho Registral Inmobiliario en los iiltimos cincuenta afios, Colegio de
Registradores de la propiedad y Mercantiles de Espafia, Centro de Estudios Registrales,
Madrid.
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II. LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

La preocupacién por temaéticas sociales, ambientales, de seguridad,...
que entroncan directamente en el &mbito de los derechos humanos reco-
gidos en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos de 1948, ha sido
constante en la Organizacion de las Naciones Unidas (en adelante, ONU).
Prueba de ello son las distintas convenciones, declaraciones, conferencias,
acuerdos... que se han impulsado en su seno desde su existencia®, siendo el
referente a nivel mundial para impulsar este tipo de iniciativas normativas.

% Asi, sin dnimo exhaustivo y por orden cronoldgico, pueden citarse muchas que tratan
los mas variados ambitos: la Declaracién Universal de Derechos Humanos (aprobada y pro-
clamada por la Asamblea General en su resolucién 217 A (III), de 10 de diciembre de 1948);
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (aprobado y abierto a
la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de
16 de diciembre de 1966); Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (aprobado y
abierto a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General en su resolucién 2200 A
(XXI), de 16 de diciembre de 1966); Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (aprobado y abierto a la firma, ratificaciéon y adhesién por la Asamblea
General en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 diciembre de 1966); Segundo Protocolo Facul-
tativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de
muerte (aprobado y proclamado por la Asamblea General en su resolucién 44/128, de 15 de
diciembre de 1989); Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial (aprobada y abierta a la firma y ratificacién por la Asamblea General
en su resolucion 2106 A (XX), de 21 de diciembre de 1965, y modificada por la resolucion
47/111 de la Asamblea General, de 16 de diciembre de 1992); Convencién sobre la elimina-
cién de todas las formas de discriminacion contra la mujer (aprobada y abierta a la firma y
ratificacién, o adhesion, por la Asamblea General en su resolucién 34/180, de 18 de diciembre
de 1979); Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (aprobado por la resolucion 54/4 de la Asamblea General, de
6 de octubre de 1999, y abierto a la firma, ratificacién y adhesién el 10 de diciembre de 1999);
Convencioén sobre los Derechos del Nifio (aprobada y abierta a la firma y ratificacién por la
Asamblea General en su resolucion 44 /25, de 20 de noviembre de 1989); Protocolo Facultativo
de la Convencién sobre los Derechos del Nifo relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia (aprobado y abierto a la firma, ratificacién
y adhesioén por la resolucién 54/263 de la Asamblea General, de 25 de mayo de 2000); Proto-
colo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacién de
nifnos en los conflictos armados (aprobado y abierto a la firma, ratificacién y adhesiéon por
la resoluciéon 54/263 de la Asamblea General, de 25 de mayo de 2000); Convencién contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (aprobada y abierta a
la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 39/46, de 10 de
diciembre de 1984); Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (aprobado por la Asamblea General en su reso-
lucién 57/199, de 18 de diciembre de 2002); Convencién Internacional sobre la proteccién
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (aprobada por la
Asamblea General en su resolucién 45/158, de 18 de diciembre de 1990).
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En el afio 2000 se acordaron los llamados Objetivos de Desarrollo del
Milenio (en adelante, ODM) que pretendian conseguir en un periodo de
quince afios —esto es, para el afio 2015— una serie de metas calificadas por
muchos como de muy ambiciosas, tales como la reduccién de la pobreza
y del hambre, asi como mejoras en el &mbito de la salud, condiciones de
vida, sostenibilidad ambiental, educacién e igualdad de género®. Mediante

® Los ODM y sus respectivas metas, eran exactamente los que a continuacion se refieren.

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre: reducir a la mitad, entre 1990 y
2015, la proporcion de personas que sufren hambre; reducir a la mitad, entre 1990 y 2015,
la proporcién de personas cuyos ingresos son inferiores a un dodlar diario; conseguir pleno
empleo productivo y trabajo digno para todos, incluyendo mujeres y jévenes, ademds recha-
zando rotundamente el trabajo infantil.

Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal: asegurar que en 2015, los adultos
de cualquier parte, sean capaces de completar un ciclo completo de ensehanza

Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer: que
existan las igualdades entre los modos en la ensefianza terciaria y cuaternaria, para el afio
2020, y en todos los niveles minimos que puedan existir; existencia de equidad entre personas
al igual que trato igualitario en empleos o actividades diarias.

Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil: aumentar las 2/3 partes, entre 1990 y 2015,
la natalidad de nifios mayores de 9 afios en adelante; reducir la mortalidad en menores de
5 anos al menos en dos terceras partes.

Objetivo 5: Mejorar la salud materna: reducir en tres cuartas partes, entre 1990 y 2015,
la mortalidad materna; lograr el acceso universal a la salud reproductiva; reducir la tasa de
mortalidad materna; mayor proporcion de parir con asistencia de personal sanitario espe-
cializado; educacién sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar.

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades: haber detenido
y comenzado a reducir la propagacion del VIH/SIDA en 2015; lograr, para 2010, el acceso
universal al tratamiento del VIH/Sida para todas las personas que lo necesiten; haber dete-
nido y comenzado a reducir, en 2015, la incidencia de la malaria y otras enfermedades graves.

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente: incorporar los princi-
pios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales para reducir la
pérdida del medio ambiente; haber reducido y haber ralentizado considerablemente la
pérdida de diversidad bioldgica en 2010; reducir a la mitad, para 2015, la proporcién de
personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento; haber
mejorado considerablemente, en 2020, la vida de al menos 100 millones de habitantes de
barrios marginales.

Objetivo 8: Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo: desarrollar mas un
sistema comercial y financiero abierto, basado en normas, previsible y no discriminatorio;
atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados; atender las necesidades
especiales de los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarro-
llo (mediante el Programa de Accién para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados
insulares en desarrollo y los resultados del vigésimo segundo periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General); encarar de manera integral los problemas de la deuda
de los paises en desarrollo con medidas nacionales e internacionales para que la deuda sea
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los ODM se consiguieron, realmente, muchos avances, por lo que en modo
alguno puede tenerse una vision catastrofista de los mismos. Asi, el hecho
de no haberlos conseguido en su plenitud no debe enturbiar la visibiliza-
cién de los grandes e importantisimos logros obtenidos”. Pero, pese a ello,
el mundo era consciente de que debian articularse nuevos mecanismos para
progresar en la direcciéon apuntada por los ODM.

En septiembre de 2015 la Asamblea General de la ONU, en una cumbre
extraordinaria celebrada en Nueva York, aprob6 la denominada Agenda de
Desarrollo Sostenible®, planteando el afo 2030 como la fecha tope para con-
seguir un total de 17 ODS que cuentan con sus correspondientes metas, en
total, 169. A diferencia de lo que ocurria con los ODM, que estaban dirigidos
a los paises en desarrollo, los ODS se abren a todos los paises de la tierra
sin excepcioén y, por ende, es indiferente su posicién econémica y juridica
a nivel global. Ademads, se plantean no sélo a los paises como tales sino
también y en paralelo a todas las instituciones, entidades, administraciones,
organizaciones, etc. del mismo asi como a cada persona individualmente
considerada: todos los seres humanos, vivamos donde vivamos y poseamos
las caracteristicas que sean, debemos implicarnos en aportar y trabajar en
pro de la consecucién de los ODS a través de las metas de cada uno de ellos.
El llamamiento es erga omnes. Y todo ello a pesar de que juridicamente los
ODS no pueden considerarse como obligatorios.

Los ODS son los siguientes®:

Objetivo 1. Erradicar la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Objetivo 2. Poner fin al hambre, conseguir la seguridad alimentaria y
una mejor nutricion, y promover la agricultura sostenible.

Objetivo 3. Garantizar una vida saludable y promover el bienestar para
todos para todas las edades.

sostenible a largo plazo; en cooperacién con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso
a los medicamentos esenciales en los paises en desarrollo a precios accesibles; en cooperacién
con el sector privado, dar acceso a los beneficios de las nuevas tecnologias, especialmente
las de la informacién y las comunicaciones.

7 Conforme establece UNICEF en su web institucional, por ejemplo, durante los tltimos
15 afnos, 700 millones de personas han salido de la pobreza, se ha salvado la vida de 48 millones
de nifios y ninas menores de 5 afios y 5,9 millones han escapado de la malaria. Disponible en:
https:/ /www.unicef.es /noticia/5-diferencias-entre-los-objetivos-de-desarrollo-del-milenio-
y-los-objetivos-de-desarrollo (fecha de tltima consulta: 2 de diciembre de 2019).

8 Resolucién de la Asamblea General de Naciones Unidas A/RES/70/1, 2015.

° Puede consultarse informacion detallada sobre todos ellos en la web de la ONU. Dis-
ponible en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-
goals/ (fecha de ultima consulta: 5 de diciembre de 2019).
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Objetivo 4. Garantizar una educacién de calidad inclusiva y equitativa,
y promover las oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

Objetivo 5. Alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a todas
las mujeres y nifas.

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua
y el saneamiento para todos.

Objetivo 7. Asegurar el acceso a energias asequibles, fiables, sostenibles
y modernas para todos.

Objetivo 8. Fomentar el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para todos.

Objetivo 9. Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la indus-
trializacion inclusiva y sostenible, y fomentar la innovacion.

Objetivo 10. Reducir las desigualdades entre paises y dentro de ellos.

Objetivo 11. Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Objetivo 12. Garantizar las pautas de consumo y de produccién soste-
nibles.

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico
y sus efectos.

Objetivo 14. Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, mares
y recursos marinos para lograr el desarrollo sostenible.

Objetivo 15. Proteger, restaurar y promover la utilizacién sostenible de
los ecosistemas terrestres, gestionar de manera sostenible los bosques, com-
batir la desertificacion y detener y revertir la degradacion de la tierra, y
frenar la pérdida de diversidad biolégica.

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarro-
llo sostenible, facilitar acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

Objetivo 17. Alianzas para conseguir los objetivos, fortaleciendo los
medios de ejecucion y reavivando la alianza mundial para el desarrollo
sostenible.

Se ha disefiado un mecanismo para supervisar la contribucién y el
avance que parte de indicadores mundiales'’, encontrandose ya disponible
una Base de Datos de ODS de Naciones Unidas, donde se pueden realizar

0V, Marco de indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Disponible en https:/ /unstats.un.org/sdgs/indi
cators/Global%20Indicator%20Framework_A.RES.71.313%20Annex.Spanish.pdf (fecha de
ultima consulta: 10 de noviembre de 2019)
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busquedas por pais, por area geogréfica y, también, especificamente por
ODS™.

ITI. EL SECTOR AGROALIMENTARIO ANTE LA AGENDA 2030 DE
LA ONU

El sector agroalimentario y su desarrollo ha sido, por multiples motivos,
una constante preocupacion para todos los paises de la tierra a lo largo de
las ultimas décadas vy, si bien el enfoque llevado a cabo por cada Estado ha
sido diferente, la determinacion e implicacion en articular politicas efectivas
que contribuyan a su desarrollo y mantenimiento en condiciones 6ptimas,
ha constituido, en mayor o menor medida, un comdn denominador. Nadie
puede cuestionar, que este sector es un drea vital y esencial para el desarrollo
de cualquier pais que redunda directamente en el bienestar de su ciudadania
y, como no podia ser de otra manera, también lo es para la consecucién de
los ODS, ya que son mdltiples las teméticas de la Agenda 2030 involucradas.

Por lo que respecta a la Uniéon Europea, su propio Tratado de Fun-
cionamiento recogié ya su implicacién al contar con una politica agricola
comun (en adelante, PAC) que contribuya a la produccion de alimentos,
al desarrollo de las comunidades rurales y a conseguir una agricultura
ambientalmente sostenible (art. 39)'*'3. Los tres pilares citados en los que,

! Disponible en: https:/ /unstats.un.org/sdgs/indicators/database/ (fecha de ultima
consulta: 10 de noviembre de 2019)

12 Ar. 39 (antiguo articulo 33 TCE): «1. Los objetivos de la politica agricola comtn seran:
a) incrementar la productividad agricola, fomentando el progreso técnico, asegurando el
desarrollo racional de la produccién agricola, asi como el empleo éptimo de los factores de
produccion, en particular, de la mano de obra; b) garantizar asi un nivel de vida equitativo
a la poblacién agricola, en especial, mediante el aumento de la renta individual de los que
trabajan en la agricultura; c) estabilizar los mercados; d) garantizar la seguridad de los abas-
tecimientos; e) asegurar al consumidor suministros a precios razonables. 2. En la elaboracién
de la politica agricola comun y de los métodos especiales que ésta pueda llevar consigo, se
deberan tener en cuenta: a) las caracteristicas especiales de la actividad agricola, que resul-
tan de la estructura social de la agricultura y de las desigualdades estructurales y naturales
entre las distintas regiones agricolas; b) la necesidad de efectuar gradualmente las oportunas
adaptaciones; c) el hecho de que, en los Estados miembros, la agricultura constituye un sector
estrechamente vinculado al conjunto de la economia». Disponible la versién consolidada
del Tratado de la Unién Europea y del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
en: https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E / TXT&-
from=EN (fecha de dltima consulta: 5 de diciembre de 2019).

13 ALEMAN PAEZ, F. (2019), «La politica agraria comunitaria (PAC) ;Un modelo para
el futuro?», Proteccion social de los trabajadores del campo en el Estado social autonémico: aspectos
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con caracter general, puede afirmarse que se sostiene la PAC, se concretan a
su vez multitud de facetas que pueden ser calificadas como de esenciales'.

Por lo que respecta a Espana, ha de senalarse que la industria alimenta-
ria espafiola, conforme a las tltimas estadisticas que recoge el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién (en adelante, MAPA), ocupa en la Unién
Europea el quinto puesto en valor de cifra de negocios (8,7 %), por detras
de Francia (16,2 %), Alemania (15,4 %), Italia (12,0 %) y Reino Unido (10,7
%). Ello pone de manifiesto con claridad la enorme importancia del sector
en la economia de nuestro pais. En cualquier caso, la situaciéon de Espafia no
difiere del marco general descrito, pues hay muchas cuestiones por mejorar
asi como retos y desafios a alcanzar. En este sentido, el Informe de progreso de
la implementacion de la Agenda 2030 en Espafia®™ de 2019 pone de manifiesto
que nuestro pais, con una poblacién que aumenta cada dia mas, pero que
se distribuye de manera absolutamente desigual en el territorio —produ-
ciéndose una despoblacion de las zonas rurales, la Espafa «vaciada»—'°y
que envejece a la par que cae la natalidad, debe adoptar medidas efectivas
para evitar los riesgos que ello conlleva. Dichos riesgos, tal y como sefiala

laborales y de Seguridad Social, Coord. por Belén del Mar Lépez Insua, Salvador Peran Quesada;
José Luis Monereo Pérez (dir.), Angel Arias Dominguez (dir.), Juan Gorelli Hernandez (dir.),
Francisco Vila Tierno (dir.), pp. 67-102.

* AMAT LLOMBART, P. (2018), «Principios juridicos informadores, orientadores y de
aplicacién de la Politica Agricola Comun Europea 2014-2020», Revista de Derecho agrario y
alimentario, Ao n° 34, n° 72, pp. 7-30.

5 Informe de progreso de la implementacién de la Agenda 2030 en Espafia, 2019. Disponi-
ble en: https:/ /www.agenda2030.gob.es/sites/default/files /recursos/INFORME_PROGRE
SO%20AGENDA %202030%20ESPA%C3%91A.pdf (fecha de tltima consulta: 1 de diciembre
de 2019).

16 El Informe del Defensor del Pueblo elaborado con datos de 2018 y publicado en
2019, La situacion demogrifica en Espafia. Efectos y consecuencias, recoge: «Los datos sobre evo-
lucién de la poblacién en Espafia ponen de manifiesto que determinadas zonas rurales se
van despoblando de forma inexorable. Es lo que ha dado en llamarse «la Espafa vacia» o
«vaciada». Por otro lado, en la Espafa llena, que es la urbana, en las ciudades de mas de
50.000 habitantes (...), que suman menos de un 2 % de los municipios espafioles, viven el
53 % de la poblacién de nuestro pais. Tampoco esta cuestion es ajena a la UE. El Tratado
de la Unién Europea establece la necesidad de reducir las diferencias entre los niveles de
desarrollo de las diversas regiones y eliminar el retraso de las menos favorecidas. De ahi
que el 14 de febrero de 2019, el Parlamento Europeo aprobé el nuevo Reglamento de dispo-
siciones comunes para el reparto de los futuros fondos europeos, que reconoce por primera
vez como potencial criterio de asignacién la despoblacién». Disponible en; https://www.
defensordelpueblo.es/wp-content/uploads/2019/06/Separata_situacion_demografica.pdf
(fecha de ultima consulta: 30 de noviembre de 2019).
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la Agenda del Cambio, son basicamente tres: la afeccion del modelo de con-
vivencia, de la vertebracion del territorio'” y de la cohesion social®®.

3.1. Los ODS del sector agroalimentario

Relacionando los ODS con el sector agroalimentario puede llevarse a
cabo la siguiente clasificacién partiendo de la més cercana relaciéon de los
mismos.

1. ODS que implican directamente en su consecucién a los agentes del
sector agroalimentario

En este grupo pueden ser incluidos por su inmediata relacién los ODS

2,12 y 14. Es incuestionable que poner fin al hambre, lograr la seguridad

alimentaria, la mejora de la nutricién y promover la agricultura (ODS 2) es

el principal objetivo para el sector agroalimentario, pues entronca de lleno

con los principales ambitos del mismo, tal y como lo demuestran sus metas®.

7V. RAZQUIN LIZARRAGA, J. A. (2006), «La integracién entre urbanismo y medio
ambiente: hacia un urbanismo sostenible», Revista Juridica de Navarra, n° 42, julio-diciembre,
pp- 55-92.

18 Sobre ello «La urgencia de legislar sobre la cohesion territorial. Urbanismo y espacio
rural», Rev. de Derecho agrario y alimentario, n° 63, jul-dic. 2013, pp. 93.

19 Las metas de este ODS directamente relacionadas con el sector agroalimentario son las
siguientes: 2.1. Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en
particular los pobres y las personas en situaciones vulnerables, incluidos los lactantes, a una
alimentacién sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio. 2.2. Para 2030, poner fin a todas
las formas de malnutricién, incluso logrando, a mas tardar en 2025, las metas convenidas
internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y la emaciacién de los nifios menores
de 5 anos, y abordar las necesidades de nutricién de las adolescentes, las mujeres embara-
zadas y lactantes y las personas de edad. 2.3. Para 2030, duplicar la productividad agricola
y los ingresos de los productores de alimentos en pequefa escala, en particular las mujeres,
los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los pastores y los pescadores, entre otras
cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos de produccién e
insumos, conocimientos, servicios financieros, mercados y oportunidades para la generacién
de valor afadido y empleos no agricolas. 2.4. Para 2030, asegurar la sostenibilidad de los
sistemas de produccion de alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la
productividad y la produccién, contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan
la capacidad de adaptacion al cambio climético, los fenémenos meteorologicos extremos, las
sequias, las inundaciones y otros desastres, y mejoren progresivamente la calidad del suelo y
la tierra. 2.5. Para 2020, mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas cultivadas
y los animales de granja y domesticados y sus especies silvestres conexas, entre otras cosas
mediante una buena gestion y diversificacion de los bancos de semillas y plantas a nivel
nacional, regional e internacional, y promover el acceso a los beneficios que se deriven de
la utilizaciéon de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales y su distribucién
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Pero no menos importante es garantizar las pautas de consumo y de pro-
duccion sostenibles (ODS 12)%, a la vista de todas las razones anteriormente
expuestas. Por dltimo, conservar y utilizar de forma sostenible los océanos,
mares y recursos marinos para lograr el desarrollo sostenible (ODS 14) cons-
tituye sin duda un pilar del sector agroalimentario, ya que de no llevar a
cabo un uso sostenible de estos recursos, serd imposible la consecucién de
los anteriores, y también de otros muchos?. Los efectos de la contaminacién

justa y equitativa, como se ha convenido internacionalmente. 2.a. Aumentar las inversiones,
incluso mediante una mayor cooperacién internacional, en la infraestructura rural, la inves-
tigacion agricola y los servicios de extension, el desarrollo tecnolégico y los bancos de genes
de plantas y ganado a fin de mejorar la capacidad de produccién agricola en los paises en
desarrollo, en particular en los paises menos adelantados. 2. b. Corregir y prevenir las restric-
ciones y distorsiones comerciales en los mercados agropecuarios mundiales, entre otras cosas
mediante la eliminacién paralela de todas las formas de subvenciones a las exportaciones
agricolas y todas las medidas de exportacién con efectos equivalentes, de conformidad con
el mandato de la Ronda de Doha para el Desarrollo. 2. c. Adoptar medidas para asegurar el
buen funcionamiento de los mercados de productos bésicos alimentarios y sus derivados y
facilitar el acceso oportuno a informacién sobre los mercados, en particular sobre las reservas
de alimentos, a fin de ayudar a limitar la extrema volatilidad de los precios de los alimentos.

V. relacionado con este ODS: CAZORLA GONZALEZ, M. J. (2011), «Proteccién de la
tierra y de los agricultores activos como forma de potenciar el desarrollo rural», Revista de
derecho agrario y alimentario, afo 27, n° 58, pp. 13-32; VV.AA. (2011), Un marco juridico para un
desarrollo rural sostenible, Coord. Esther Mufiiz Espada, Ministerio MARM.

2 Las metas de este ODS directamente relacionadas con el sector agroalimentario son las
siguientes: 12.2. De aqui a 2030, lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales. 12.3. De aqui a 2030, reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per capita mun-
dial en la venta al por menor y a nivel de los consumidores y reducir las pérdidas de alimentos
en las cadenas de produccién y suministro, incluidas las pérdidas posteriores a la cosecha.
12.4. De aqui a 2020, lograr la gestién ecolégicamente racional de los productos quimicos y
de todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad con los marcos interna-
cionales convenidos, y reducir significativamente su liberacion a la atmoésfera, el agua y el
suelo a fin de minimizar sus efectos adversos en la salud humana y el medio ambiente. 12.5.
De aqui a 2030, reducir considerablemente la generaciéon de desechos mediante actividades
de prevencién, reduccién, reciclado y reutilizacion. 12.6. Alentar a las empresas, en especial
las grandes empresas y las empresas transnacionales, a que adopten précticas sostenibles
e incorporen informacién sobre la sostenibilidad en su ciclo de presentacién de informes.
12.7. Promover précticas de adquisicion ptblica que sean sostenibles, de conformidad con
las politicas y prioridades nacionales.

% Las metas de este ODS directamente relacionadas con el sector agroalimentario son
las siguientes: 14.1. De aqui a 2025, prevenir y reducir significativamente la contaminacién
marina de todo tipo, en particular la producida por actividades realizadas en tierra, incluidos
los detritos marinos y la polucién por nutrientes. 14.2. De aqui a 2020, gestionar y proteger
sosteniblemente los ecosistemas marinos y costeros para evitar efectos adversos importantes,
incluso fortaleciendo su resiliencia, y adoptar medidas para restaurarlos a fin de restablecer
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de los océanos y el agua son impactantes?. Es obvio que, aunque pudieran
parecer a priori compartimentos estancos, los ODS estan interrelacionados
unos con otros de la misma manera que los recursos naturales lo estan.

2. ODS que de manera indirecta involucran al sector agroalimentario

El poder contar con una alimentacién suficiente, segura y saludable,
evidentemente ayudara a erradicar la pobreza en al menos una de sus for-
mas (ODS 1), de la misma manera que se conseguird garantizar una vida
saludable y promover el bienestar para todos los seres humanos con inde-
pendencia de su edad (ODS 2), algo a lo que también contribuira sin duda
el garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el sanea-
miento para todos (ODS 6). El uso del agua implica, a su vez, multitud de
variantes siendo la mds trascendental la utilizacién de este recurso para la
agricultura y ganaderia.

Por otra parte, es un hecho que la presencia femenina en la explotacién
agropecuaria rural estdn involucradas mujeres de manera importante, lo
que ofrece la posibilidad de articular mecanismos para empoderarlas y pro-
mover la efectiva igualdad en la practica entre mujeres y hombres (ODS 5),
tratando de que desaparezca lo que se ha venido denominando «la invisibi-
lidad del trabajo de la mujer agraria». Las consecuencias de este fendmeno
generalizado en todo el mundo, en el que Espafia no es una excepcion®, son

la salud y la productividad de los océanos. 14.4. De aqui a 2020, reglamentar eficazmente
la explotacién pesquera y poner fin a la pesca excesiva, la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada y las practicas pesqueras destructivas, y aplicar planes de gestiéon con funda-
mento cientifico a fin de restablecer las poblaciones de peces en el plazo mas breve posible,
al menos alcanzando niveles que puedan producir el maximo rendimiento sostenible de
acuerdo con sus caracteristicas biolégicas. 14.6. De aqui a 2020, prohibir ciertas formas de
subvenciones a la pesca que contribuyen a la sobrecapacidad y la pesca excesiva, eliminar
las subvenciones que contribuyen a la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y abs-
tenerse de introducir nuevas subvenciones de esa indole, reconociendo que la negociacién
sobre las subvenciones a la pesca en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio debe
incluir un trato especial y diferenciado, apropiado y efectivo para los paises en desarrollo
y los paises menos adelantados. 14. b. Facilitar el acceso de los pescadores artesanales a los
recursos marinos y los mercados.

2V, entre otros muchos, los trabajos de EUGERCIOS SILVA, A. R., ALVAREZ COBE-
LAS, M. y MONTERO GONZALEZ, E. (2017), «<Impactos del nitrégeno agricola en los eco-
sistemas acudaticos», Ecosistemas: Revista cientifica y técnica de ecologia y medio ambiente, vol.
26, n° 1, pp. 37-44; MADSEN, M. (2013), «Efectos de la contaminacién en los océanos y la
vida marina», Boletin del Organismo Internacional de Energia Atémica, vol. 54, n° 3, pp. 24-25.

BV, entre otros muchos, CALZADILLA MEDINA, M. A., GONZALEZ ACEBES, B.
(2015), «Apuntes sobre el presente y futuro de la titularidad compartida de la explotacion
agraria en Espana», Mind the Gap: Para un sistema productivo de equidad entre mujeres y hombres,
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multiples. Por sefialar una de ellas, puede referirse lo que la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (en adelante,
FAO) afirma: la desigualdad de género y la discriminacién contra las mujeres
—especialmente en el mundo rural— es una de las causas estructurales de
la pobreza y uno de los mayores desafios que los paises de América Latina
y el Caribe deben enfrentar para desencadenar todo el potencial transfor-
mador del mundo rural®.

Ademas, hay que tener en cuenta que el sector agroalimentario es impor-
tante a la hora de lograr efectivamente un crecimiento econémico inclusivo
y sostenible, a lograr el empleo pleno y productivo y para conseguir que
cada persona cuente con un trabajo decente (ODS 8) asi como para desa-
rrollar infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva
y sostenible, y fomentar la innovacion (ODS 9). Todo ello contribuird, para-
lelamente y junto a otros factores, a reducir las desigualdades entre paises
y dentro de ellos (ODS 10) asi como a combatir el cambio climatico y sus
efectos (ODS 13). También a proteger, restaurar y promocionar la utilizacién
sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar de manera sostenible los
bosques, combatir la desertificacion y detener y revertir la degradacién de
la tierra, asi como a frenar la pérdida de diversidad biolégica (ODS 15).

3.2. Contribucién del sector agroalimentario a la consecuciéon de los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible

La necesidad de desarrollar acciones concretas en el marco agroalimen-
tario que se traduzcan en resultados especificos para con los ODS es algo
incuestionable. Por ello, tras lo expuesto en los epigrafes precedentes, pue-
den sefialarse con caracter general algunos de los retos que pueden —y

Laborum, pp. 385-401; PEREZ VALLEJO, A. M. (2013), «La titularidad compartida de las
explotaciones agrarias: un analisis desde la perspectiva de género», Revista de derecho agra-
rio y alimentario, afio 29, n° 63, pp. 177-204; MUNIZ ESPADA, E. (2012), «El nuevo estatuto
juridico de la coparticipacion en la actividad agraria», Revista espafiola de Derecho agrario y
alimentario, jun-dic, 2012, pp. 103-129; CAMARERO RIOJA, L. A. (2011), «Agricultoras rura-
les: una profesion desigual», Un marco juridico para un medio rural sostenible, Coord. Muhiz
Espada, Esther, Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, 2011, pp. 311-329;
RICO GONZALEZ, M. y GOMEZ GARCIA, J. M. (2009), «Anélisis de los enfoques sobre
género y desarrollo: algunas reflexiones acerca de la mujer y su incorporacién al proceso de
desarrollo rural», Mujer, empresa y medio rural: V Congreso Internacional Mercado de Trabajo y
Relaciones Laborales, Coord. José Antonio Orejas Casas, Olatz Retortillo Atienza y Antonio
José Pineyroa de la Fuente, pp. 239-274.

% Disponible en: http:/ /www.fao.org/americas/noticias/ver/es/c/1235962/ (fecha de
altima consulta: 13 de noviembre de 2019).
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deben— afrontarse, desde la perspectiva del Derecho agrario, que se vin-
culan al desarrollo sostenible.

1. El pleno desarrollo del derecho a la alimentacion

El derecho a la alimentacién debe configurarse como un derecho humano
de segunda generacién y definido por el derecho al acceso fisico y econémico
a una alimentacién adecuada, ausente de sustancias nocivas, reduciendo
la brecha entre las reglas que, indirectamente, reconocen este derecho y la
situacion real, en la que el hambre avanza®. A su vez, la calidad y seguridad
de los alimentos y, por ende, de la cadena de produccién alimenticia, que
redundara en la salud de quienes los consuman?®.

2. La innovacion cientifica en el desarrollo de los medios de produccion y de la
cadena agroalimentaria en general, asi como el incremento de la confianza
en las actividades cientificas, a través de una mayor accién divulgativa y la
garantia de un alto porcentaje de sequridad en distintos dmbitos

La incorporacién al proceso productivo y distributivo de las nuevas
tecnologias, en la forma de programas especializados que posibiliten la agi-
lizacién del mismo y el empleo de modelos predictivos —que, a su vez,
permitan el disefio de estrategias y la toma de decisiones de cara al futuro—,
es importantisima. En este &mbito, puede sefalarse el disefio y elaboracion
de herramientas técnicas que modifiquen el modelo convencional de agri-
cultura, intentando alcanzar un modelo agrario que sea especificamente sos-
tenible, como el que plantea la denominada «agricultura de conservacién»?.
Y es que, si bien el producir alimentos es esencial en un planeta que cada
vez cuenta con mas y mas poblaciéon®, ello debe llevarse a cabo en su justa

% BOURGET, L. (2011), «El derecho a la alimentacién y su influencia en las normas sobre
la agricultura», AMAT LLOMBART, P. (Dir.), Derecho agrario, agroalimentario y del desarrollo
rural, Universidad Politécnica de Valencia, EnGrupo, Tirant lo Blanch, Valencia, pp. 277-288.

% V. por todos, MUNIZ ESPADA, E. (2019), Derecho agroalimentario y ciberseguridad, Reus,
Madrid, 2019.

27 SANCHEZ HERNANDEZ, A. (2011), «La agricultura de conservacién en la legislacién
espafola», AMAT LLOMBART, P. (Dir.), Derecho agrario, agroalimentario y del desarrollo rural,
Universidad Politécnica de Valencia, EnGrupo, Tirant lo Blanch, pp. 191-214.

% Segun la proyecciéon que en 2019 ha llevado a cabo la ONU, la poblacién mundial
aumentard en 2.000 millones de personas en los préximos 30 afios, pasando de los 7.700
millones actuales a los 9.700 millones en 2050, pudiendo llegar a un pico de cerca de 11.000
millones para 2100. Sin embargo, dicho crecimiento no es uniforme en todos los paises. Se
espera que la poblacién de Africa Subsahariana se duplique para 2050 (con un crecimiento de
99%). Las regiones que se prevé experimenten las menores tasas de crecimiento poblacional
entre los afios 2019 y 2050 serian Oceania, sin incluir a Australia y Nueva Zelanda (56%),
Africa septentrional y Asia occidental (46%), Australia y Nueva Zelanda (28%), Asia central
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medida, pues debe rechazarse la superproduccién y la consecuente pérdida
de los productos —al ser éstos, en su mayor parte, perecederos en un corto
espacio de tiempo—=’.

En este contexto también ha de referirse, por un lado, el empleo de los
denominados macrodatos —big data— en el proceso de implementacién de
las nuevas tecnologias y uso de forma segura y critica, con respeto a los
derechos fundamentales —especialmente, los relacionados con la intimidad
y la privacidad— y con las garantias oportunas derivados de un uso eficaz y
critico de los mismos; y, por otro lado, el empleo de inteligencias artificiales
o robots —virtuales o fisicos—, entendidos como algoritmos de alto nivel,
incorporados a programas de ordenador, con capacidad para la recepcion
de datos y su interpretacion y con capacidad para poder aprender y propo-
ner soluciones, actuando de forma auténoma respecto de programadores y
usuarios™.

También hay que aunar esfuerzos para eliminar la percepcion que la
ciudadania tiene de la ciencia, como una suerte de «caja de Pandora»?®, tal
y como lo demuestra, en el ambito de la biotecnologia, la polémica gene-
rada en torno a la investigacion, patentabilidad y empleo de organismos
genéticamente modificados® asi como para responder a las exigencias de
una ciudadania en todo lo relacionado con la alimentacién, en la medida
en al que aquella demanda un sustento seguro, entendiendo como tal, la
ausencia de contaminacién y un mayor grado de control. Por ello, debe

y meridional (25%), América Latina y el Caribe (18%), Asia oriental y sudoriental (3%) y
Europa y América del Norte (2%). DIVISION DE POBLACION DEL DEPARTAMENTO DE
ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES DE LAS NACIONES UNIDAS, (2019), Informe sobre
las perspectivas de la poblacion mundial: Aspectos destacados. Disponible en: https:/ /www.unfpa.
org/sites/default/files/pub-pdf/UNFPA_PUB_2019_ES_Estado_de_la_Poblacion_Mundial.
pdf (fecha de dltima consulta: 1 de diciembre de 2019).

» Esto es algo que ya ha ocurrido en numerosas ocasiones, dandose situaciones lamen-
tables de pérdidas de productos alimentarios: deben articularse mecanismos correctores para
evitar que se produzca, con caracter general, mas de lo necesario. V. LOEWY, T. (2019),
«Modelos agrarios y sostenibilidad: un andlisis cualitativo», Revista Iberoamericana de Economia
Ecologica, vol. 29, pp. 104-113.

3% Sobre ello, MUNIZ ESPADA, E. (2019), Derecho agroalimentario y cibersequridad, Reus,
Madrid, 2019.

% BELLO JANEIRO, D. (2011), «<Novedades legislativas en materia de transgénicos», en
AMAT LLOMBART, P. (Dir.), Derecho agrario, agroalimentario y del desarrollo rural, Universidad
Politécnica de Valencia, EnGrupo, Tirant lo Blanch, Valencia, pp. 399-411.

32 BELLO JANEIRO, D. (2010), «Responsabilidad en materia civil de los organismos
modificados genéticamente», en SANCHEZ HERNANDEZ, A., Estudios de Derecho Agrario,
Universidad de La Rioja, Servicio de Publicaciones, Logrono, pp. 33-48.
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facilitarse el acceso de la ciudadania a los datos relativos a los procesos de
produccién y distribucién de los alimentos, como forma de contrarrestar la
desconfianza hacia los procedimientos agrarios e industriales, a través de
su transparencia®.

Hay que aunar esfuerzos, en definitiva, en el campo de la divulgacion,
informando y concienciando a una ciudadania que se ve mas influida por su
percepcién personal que por la realidad objetiva®. Estas acciones son crucia-
les, si se pretende que la accesibilidad a los datos sea verdaderamente eficaz.

La lucha contra los efectos de la accion humana en los procesos del cambio
climdtico y, mds especificamente, en su incidencia en el deterioro del patrimonio
natural y en las modificaciones en los perfiles costeros®.

La puesta en marcha de acciones conjuntas que complementen el
desarrollo de la actividad agropecuaria —y, por extensién, de toda accién
humana con impacto medioambiental— que permita una actuacién coor-
dinada en la que la conservacién del patrimonio natural pueda alcanzar
el necesario equilibrio con la produccién de alimentos por parte del sector
primario®*. Es imprescindible, por tanto, el llevar a cabo una explotacion
ecoldgica de los recursos (agricolas, pesqueros,...) que se enmarque en el
respeto y la protecciéon del medio rural y del entorno medioambiental,
incluido el paisaje, tanto en el sentido de no deteriorarlo mas como en el de
preservarlo lo mds acorde posible a su estado tradicional para disfrute de

3V, sobre este tema, GONZALEZ BUSTOS, M. A. (2018), «La protecciéon del consumi-
dor en el ambito agroalimentario», Estudios de derecho agroalimentario, Daniel Terrén Santos
(dir.), Tomés Quintana Lépez (pr.), pp. 205-220; VIDAL JIMENEZ, F,, MARTIN RODRIGUEZ,
M. A. (2000), «La proteccién del consumidor en el sector agroalimentario», Revista espafiola
de estudios agrosociales y pesqueros, n° 186, pp. 249-261.

3 GIL ADRADOS, P. (2011), «La valoracién de la opinién publica y su incidencia en la
regulacion de las reformas de las politicas agrarias y de seguridad alimentaria de la UE», en
AMAT LLOMBART, P. (Dir.), Derecho agrario, agroalimentario y del desarrollo rural, Universidad
Politécnica de Valencia, EnGrupo, Tirant lo Blanch, Valencia, pp. 53-66.

% AMAT LLOMBART, P. (2011), «Politica legislativa, estrategias y normativa sobre cam-
bio climatico, medio ambiente y agricultura», en AMAT LLOMBART, P. (Dir.), Derecho agrario,
agroalimentario y del desarrollo rural, Universidad Politécnica de Valencia, EnGrupo, Tirant lo
Blanch, pp. 119-144.

% CAPOTE PEREZ, L. J., «Bancos de proteccién de la naturaleza y Registro de la Pro-
piedad», Revista Critica de Derecho Inmobiliario, n°® 768, 2018, pp. 1753-1788.

%'V., sobre este tema, AMAT LLOMBART, P. (2004), «La politica medioambiental de
desarrollo sostenible: hacia la compatibilidad entre produccién agraria y medio ambiente»,
La dimension ambiental del territorio frente a los derechos patrimoniales: un reto para la proteccion
efectiva del medio natural, Coord. por Enric Argullol i Murgadas, pp. 397-407.
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las generaciones futuras®. También deben implementarse estrategias para el
desarrollo de una agricultura que optimice los recursos —especialmente, el
de la tierra— por medio de un aprovechamiento intensivo de los mismos.
Todo ello contribuird, sin duda, a mejorar los efectos que ya experimenta el
planeta como consecuencia del cambio climatico.

Un desarrollo sostenible de la produccion alimentaria

La produccién alimentaria conllevara el desarrollo de las comunidades
y zonas agricolas lo que implicard multiples beneficios, como por ejemplo,
la consecucion de que los trabajos que se desempefien a lo largo de toda la
cadena alimentaria sean dignos, que los productos se certifiquen adecua-
damente, que los mismos ostenten niveles aceptables de seguridad, etc. Es
importante el disefio y elaboracion de herramientas técnicas que modifiquen
el modelo convencional de agricultura, intentando alcanzar un modelo agra-
rio que sea especificamente sostenible, como el que plantea la denominada
«agricultura de conservacién»®.

También ha de promoverse la necesaria cohesion entre las zonas agri-
colas y las urbanas, por cuanto los productos agricolas deben llegar a la
poblaciéon urbana mediante sistemas que garanticen la seguridad, la calidad
y el respeto a los derechos econémicos de ambas partes (tanto por el pago
justo a quien produce como por el que lo producido se pueda adquirir a
precios accesibles)* asi como el desarrollo del comercio, incluso a nivel
mundial*'.

% BECERRIL HERNANDEZ, H. (2017), La agricultura ecolégica y su influencia en la pros-
peridad: hacia una gestion sostenible desde el Modelo Working With People, Tesis doctoral diri-
gida por Ignacio de los Rios Carmenado. Universidad Politécnica de Madrid. Disponible
en: http:/ /oa.upm.es/46798/ (fecha de tltima consulta: 10 de noviembre de 2019). GARRIZ
EZPELETA, 1., LAFARGA ARNAL, A., GORRITI ECHEVERRIA, 1., CAMBRA BASECA, C.
(2017), «Plataforma europea de agricultura inteligente: Navarra es uno de los 7 “Nodos de
Innovacién”», Navarra agraria, n° 224, pp. 4-6.

% SANCHEZ HERNANDEZ, A. (2011), «La agricultura de conservacién en la legislacién
espafiola», en AMAT LLOMBART, P. (Dir.), Derecho agrario, agroalimentario y del desarrollo rural,
Universidad Politécnica de Valencia, EnGrupo, Tirant lo Blanch, pp. 191-214.

40V, sobre el importante tema de la cohesion territorial, MUNIZ ESPADA, E. (2011),
«Desarrollo rural y cohesién territorial a través de las nuevas funciones de la agricultura»,
Derecho agrario, agroalimentario y del desarrollo rural, Tirant lo Blanch, Valencia, pp. 179-190. Y
de la misma autora, (2013), «La urgencia de legislar sobre la cohesion territorial. Urbanismo
y espacio rural», Revista de Derecho agrario y alimentario, n° 63, jul-dic., pp. 93-140.

4 GARCIA GRANDE. M. J. y LOPEZ MORALES J. M. (2016), «Contribucién de la agro-
alimentacién al comercio mundial: evolucién y factores explicativos», Revista espafiola de
estudios agrosociales y pesqueros, n° 243, 2016, pp. 15-44.
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IV. APUNTES SOBRE EL PAPEL DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD
COMO AGENTE QUE CONTRIBUYE A LA CONSECUCION DE LAS
METAS DE LOS ODS IMPLICADOS EN EL SECTOR AGRARIO

Como es sabido, el papel principal del Registro de la Propiedad ha
sido la publicidad de las transmisiones, gravdmenes y situaciones juridicas
inmobiliarias*?, dando plena eficacia a la caracteristica de oponibilidad erga
omnes de la propiedad y los demds derechos reales, asi como a la regla de que
nadie puede dar aquello que no tiene o mas de lo que tiene®. El Registro de
la Propiedad es esencialmente un registro juridico que nacié para garantizar
la seguridad juridica del trafico juridico inmobiliario, mediante un sistema
de publicidad de las cargas y titularidad de los inmuebles inscritos.

Si bien inicialmente el Registro de la Propiedad no fue concebido como
un instrumento de proteccién medioambiental, nadie duda de que, en la
actualidad, cuenta con muchas de las condiciones necesarias para colaborar
en gran medida a la protecciéon del medio ambiente al ser un instrumento
idéneo por contar con una base territorial* (y, por ende, puede proteger el
suelo, el subsuelo, las costas, el vuelo y las aguas continentales e, incluso,
las subterraneas)®. En este sentido, la doctrina ya ha tenido ocasiéon de

%Y no solamente esas. V., en este sentido sobre los datos de hecho, MORALES MORENO,
A. M. (2000), Publicidad registral y datos de hecho, Prélogo de Antonio Pau. Centro de Estudios
Registrales del Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia, Madrid.

# Sobre este particular, vid. DE PABLO CONTRERAS, P. (2014), «La publicidad de los
derechos reales. El Registro de la Propiedad», DE PABLO CONTRERAS, P.; MARTINEZ
DE AGUIRRE ALDAZ. C. y PEREZ ALVAREZ, M. A.: Curso de Derecho Civil (III). Derechos
Reales, cuarta edicién, Colex, Madrid, pp. 81 y ss; LACRUZ BERDE]JO, J. L. (2003), Elementos
de Derecho Civil III bis. Derecho Inmobiliario Registral, segunda edicién, revisada y puesta al
dia por J. DELGADO ECHEVERRIA y J. RAMS ALBESA, Dykinson, Madrid, p. 4; ALBALA-
DEJO, M. (2004), Derecho Civil III. Derecho de bienes, décima edicién, Edisofer, S. L., Madrid,
pp. 859-860; DIEZ-PICAZO, L. y GULLON, A. (2001), Sistema de Derecho Civil. Volumen III.
Derecho de cosas y Derecho Inmobiliario Registral, séptima edicién, Tecnos, p. 226, LASARTE
ALVAREZ, C. (2010), Principios de Derecho Civil V. Derechos reales y Derecho hipotecario, octava
edicién, Marcial Pons, Madrid, Barcelona, Buenos Aires, p. 254; SANCHEZ-CALERO ARRI-
BAS,B.y SANCHEZ CALERO, F. J. (2006), Manual de Derecho Inmobiliario Registral, Tirant lo
Blanch, Valencia, p. 1y ss.

# CALZADILLA MEDINA, M. A. (2010), «La proteccion del medioambiente a través del
Registro de la Propiedad», Anales de la Facultad de Derecho de la Universidad de La Laguna, n° 27,
pp. 65-92; PEREZ GARCIA, M. J. (2010), «El Registro de la Propiedad y el medio ambiente»,
Revista critica de derecho inmobiliario, Afio n° 86, N° 718, pp. 519-550.

%V, PEREZ MARIN, A. (2009), «Recursos hidricos y registro de la propiedad», Aca-
demia Sevillana del Notariado, Tomo 20, pp. 132-205; AFONSO RODRIGUEZ, M. E. (2009),
«Los montes en el Registro de la Propiedad», Revista general de legislacién y jurisprudencia, n°
2, pp. 151-176. PALACIOS CRIADO, E. (2008), «Introduccién al medio ambiente, territorio
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poner de manifiesto desde antafio* la implicacion en el mundo agrario del
Registro de la Propiedad?, pudiendo encontrar multiples ejemplos, como
el del suelo rustico* o la unidad minima de cultivo®.

Pueden, por tanto, encontrarse ejemplos en los que la publicidad regis-
tral puede cumplir su funcién definidora, al tiempo que desarrolla una
accion adicional, en la que la herramienta informadora adquiere un valor
anadido, al actuar como mecanismo protector de bienes dotados de una
naturaleza juridica o cualidad que se relaciona no con un especifico dere-
cho de propiedad®, sino con un intrinseco limite del mismo, como es la
funcién social. Asi, hay otra vertiente en la que el Registro de la Propiedad
puede cumplir un importante papel: ofrecer informacién territorial, como
por ejemplo, de indicaciones geograficas, sobre la condicion ristica (concre-

y Registro de la propiedad», Ponencias y Comunicaciones presentadas al IX Congreso Nacio-
nal del Medio Ambiente. Cumbre de desarrollo sostenible. Disponible en: http:/ /www.conama9.
org, (fecha de dltima consulta: 3 de diciembre de 2019). Incluso SALAZAR MANEZ ha ido
mas alla al afirmar que: «S6lo mediante la incorporacién al Registro de la Propiedad de
las previsiones establecidas por la legislacién medioambiental sobre fincas determinadas,
y control por el registrador del cumplimiento de lo en ellas previsto, resulta posible incluir
tales previsiones en el conjunto de circunstancias que son tenidas en cuenta por los agentes
que intervienen en el trafico inmobiliario, de modo que éstos adecuen su actuacién a lo en
aquellas esté previsto». SALAZAR MANEZ, J. L. (2008), «Medio ambiente y registro de la
propiedad, una interaccién mutua: el derecho de acceso a la informacién ambiental y en
apoyo de la sostenibilidad», Ponencias y Comunicaciones presentadas al IX Congreso Nacional
del Medio Ambiente. Cumbre de desarrollo sostenible. Disponible en: http://www.conama9.org,
(fecha de ultima consulta: 3 de diciembre de 2019).

46 GARCIA CANTERO, G. (2001), «Un siglo de derecho agrario», Proyecto social: Revista
de relaciones laborales, n° 9, pp. 227-236.

¥ CORRAL DUENAS, F. (1979), «Funciones agrarias del registro de la propiedad»,
Revista de Estudios Agrosociales, n° 106, pp. 7-43; y del mismo autor (1979), «La agricultura de
grupo en el registro de la propiedad», Revista de Estudios Agrosociales, n° 108, pp. 7-32,y (1982)
«La proteccién registral de los montes», Revista de Estudios Agrosociales, n°. 121, pp. 63-79.

4% CORRAL GIJON, M. C. (2003), La proteccion registral del suelo riistico, Servicio de Estu-
dios del Colegio de Registradores, Madrid.

% AFONSO RODRIGUEZ, M. E. (2011), «Las unidades minimas de cultivo y el registro
de la propiedad», Revista juridica del notariado, n° 79, pp. 9-36; DE LA CUESTA SAENZ, J. M.
(2006), «La unidad minima de cultivo y el registro de la propiedad», Libro-Homenaje al profesor
Manuel Amorés Guardiola, Vol. 1, pp. 911-928; TORRES GARCIA, T.E (2009), «Indivisibilidad
de unidades agrarias y registro de la propiedad», Estudios juridicos en memoria del profesor José
Manuel Lete del Rio, Coord. Maria Paz Garcia Rubio, pp. 909-932.

0 CALZADILLAMEDINA, M. A. (2017), «Private properties in protected natural spaces:
the role or property registration», CAP Reform: Market Organisation and Rural Areas. Legal
Framework and Implementation, Institut fiir Landwirtschaftsrecht, Universitat Gottingen, 75,
pp. 537-539.
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tando el tipo de cultivo) o urbana de las fincas, sobre su exacta superficie, su
situacion administrativa (tal como por ejemplo, el que pesen sobre la misma
determinadas sanciones), las caracteristicas urbanisticas de la finca (como
podria ser el retranqueo obligatorio), su situacién fiscal, su condicién ono de
Espacio Natural Protegido (especies endémicas, animales y vegetales, que se
encuentran habitual o esporaddicamente en la finca y que estan protegidas), si
se puede o no cazar en ella, el precio aproximado del metro cuadrado en la
zona, etc., ademds de caminar paulatinamente a poder ofrecer informacion
del mayor nimero posible de fincas, entre las que ineludiblemente deberian
encontrarse también las pertenecientes al dominio publico®.

Podemos encontrar ejemplos de esta particular interaccién en el &mbito
del dominio ptblico®, del patrimonio cultural® o el patrimonio natural®.
En estos tres casos concretos, se pueden encontrar aspectos en los cuales, el
Derecho Inmobiliario Registral se puede emplear o se ha intentado utilizar
como mecanismo de publicidad y conocimiento en el tréfico juridico de la
naturaleza demanial o de interés cultural de determinados bienes inmuebles
o como herramienta para la plena operatividad frente a todos de un posi-
ble derecho real limitado, relacionado con la proteccién medioambiental, a

5 CALZADILLA MEDINA, M. A. (2011), «La aplicacién de la base grafica registral por
los Tribunales y la Direccién General de los Registros y del Notariado, con especial referencia
al problema de la identidad de la finca», La informacion territorial en el Registro de la Propiedad:
la incidencia de la Directiva INSPIRE y de las bases grificas registrales, Coord. por Maria Elena
Sénchez Jordan, p. 235, nota n° 1.

Los propios registradores de la propiedad espanoles ya se han planteado iniciativas
relacionadas con los ODS. V., en este sentido, la noticia: Los registradores se adhieren a la
campaiia #ODSéate del Alto Comisionado para la Agenda 2030 para dar a conocer los 17 objeti-
vos de Desarrollo Sostenible de ln Agenda 2030. Disponible en: http://www.registradores.org/
los-registradores-se-adhieren-a-la-campana-odseate-del-alto-comisionado-para-la-agenda-
2030-para-dar-a-conocer-los-17-objetivos-de-desarrollo-sostenible-de-la-agenda-2030/ (fecha
de dltima consulta: 2 de diciembre de 2019). También puede consultarse, la web del Colegio
de Registradores de Espafia, concretamente la entrada titulada: Los registradores y los ODS.
Disponible en: https:/ /revistaregistradores.es/los-registradores-y-los-ods/ (fecha de tdltima
consulta: 2 de diciembre de 2019).

52 CAPOTE PEREZ, L. J. (2006), «Dominio publico y Registro de la Propiedad», Revista
General de Legislacion y Jurisprudencia, n° 1, 2006, pp. 107-126.

3 HERNANDEZ TORRES, E. (2018), Patrimonio historico y Registro de la Propiedad, Reus;
CAPOTE PEREZ, L. J. (2007), «Patrimonio histérico y Registro de la Propiedad», Revista de
Derecho Privado, n° 91, pp. 59-80.

5 CAPOTE PEREZ, L. J. (2018), «Bancos de proteccién de la naturaleza y Registro de
la Propiedad», Revista Critica de Derecho Inmobiliario, afio 94, n° 768, pp. 1753-1788; CUYAS
PALAZON, M. (2017), «Los bancos de conservacién de la naturaleza. Un instrumento para la
financiacién de los espacios en SNU», Prdctica urbanistica: Revista mensual de urbanismo, n° 149.
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través del uso de los llamados «bancos de tierra» o «bancos de proteccion
de la naturaleza».

Sin embargo, no seria desacertado afirmar que los ejemplos enumera-
dos en el pérrafo anterior son consecuencia de la evolucién normativa y los
cambios operados en la regulacién de figuras cuyo tratamiento ha discurrido
por senderos independientes, mientras que, en lo que a los ODS se refiere,
nos encontramos con unas propuestas que estdn entrelazadas con una meta
global, que no es otra que la consecucién de un mundo més equitativo y el
control de los riesgos de colapso. Asi pues, debemos preguntarnos qué papel
puede y debe jugar el Registro de la Propiedad en este mundo globalizado®,
a la hora de llevar a cabo el disefio, adopcién y aplicacién de medidas con-
cretas para la contribucién a la consecucion de los objetivos® marcados por la
Agenda 2030 en los que estd implicado claramente el sector agroalimentario.

En una primera aproximacién a los ODS, se podria decir que estos plan-
tean un listado heterogéneo donde el comin denominador de la sosteni-
bilidad se traduce en una serie de conceptos cuya especifica definicién no
termina de ser del todo clara, sobre todo cuando se trata la cuestién de su
aplicacion desde un punto de vista practico.

Sin embargo, a la hora de explorar las posibilidades de empleo del Regis-
tro de la Propiedad, hay que tener muy presente un posible punto de partida:
el de la funcién social de la propiedad inmobiliaria, como limite intrinseco
y testimonio de un modelo demanial en el que el interés privado y particu-

% LUNA SERRANO, A. (2002), «El sentido de la evolucién del derecho agrario», Agri-
cultura ante el tercer milenio, Coord. por Francisco Lled6 Yagiie, Ramén Herrera Campos,
2002, pp. 729-742; SANZ JARQUE, J. J. (2001), «Derecho agrario y globalizacién», EI derecho
agrario entre la agenda 2000 y la ronda del milenio: (actas del VIII Congreso Nacional de Derecho
Agrario), Toledo, 16 y 17 de noviembre de 2000, Coord. por Ana Carretero Garcia y Angel
Carrasco Perera, pp. 343-350.

% La II Reunién y Conferencia de la Red Interamericana del Catastro y del Registro de
la Propiedad, celebrada en Panama en septiembre de 2019, se introdujo afirmando que el
«(...) catastro y el registro de la propiedad son entonces dos funciones relevantes y basicas
de gobierno a tener en cuenta para alcanzar estos objetivos en funcién de la administracion
del territorio. Por un lado el catastro provee datos valiosos sobre los aspectos fisicos del
territorio, mientras que el registro los datos juridicos de las propiedades sobre este. Juntos,
estas dos funciones ofrecen una plataforma dnica de datos que revelan la certeza fisica y
legal del territorio; contribuyendo a fortalecer el estado de derecho e impulsar el desarrollo,
pero también, para contribuir a erradicar la pobreza, una mayor seguridad alimentaria, salud
y bienestar, agua limpia y saneamiento, energia, crecimiento econémico, reduccién de desi-
gualdades, ciudades sostenibles, y vida de ecosistemas terrestres, entre otros». Disponible
en: http:/ /portal.oas.org/LinkClick.aspx?fileticket=4d DsmwmEIRk%3D&tabid=1821 (fecha
de dltima consulta: 1 de diciembre de 2019).
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lar queda contrapuesto a otro de naturaleza general. La vieja maxima del
derecho de propiedad como ius utendi, fruendi et abutendi ha dejado paso a
un concepto en el que la vieja posibilidad de «abusar» del objeto de domi-
nio queda fuera del conjunto de facultades que componen el contenido del
derecho. Esta premisa, que queda recogida en el art. 33 de la Constitucién
Espaiiola, a la hora de acoger el derecho de propiedad privada®, como base
del modelo econémico, es concordante con la filosofia de los ODS. Después
de todo, las metas de la Agenda para 2030 que ha establecido la ONU, no
dejan de ser otra cosa que la globalizacion de la idea de que el abuso y la
consideracion individualizada del acceso a los recursos naturales del pla-
neta, debe ser sustituido por una visién mas equitativa y equilibrada. No
se puede olvidar que el propio concepto de abuso del derecho, en tanto que
limite al ejercicio de los derechos subjetivos por parte de sus titulares, surge
como respuesta a situaciones en las que la sobreexplotaciéon de los mismos
puede generar resultados dafiinos y establece como linea infranqueable el
uso antisocial de los mismos.

En conclusién, una posible via para el empleo del Registro de la Pro-
piedad en la consecucién de los ODS, seria la de reflejar, por medio de la
publicidad registral, las limitaciones a la propiedad inmobiliaria que, en
virtud de la adopcién de medidas concretas para la cobertura de las metas de
la agenda de la ONU de aqui a 2030, se traduzca en limitaciones a las facul-
tades que conforman el contenido del derecho de propiedad inmobiliaria.
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