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ABSTRACT

The Judiciary and the Administration of Justice have undergone
numerous changes throughout history due to the demands and
evolution of the society. The separation of powers has now been the
result of important legislative work that has triggered the legalization

and constitutionalization of the judiciary.

The aim of this paper is to analyze the Spanish Constitutions from Cadiz
in 1812 to the Spanish Constitutions in force in 1978, in the field strictly
linked to the judiciary, since it has been and institution that has been

reflected in each of the constitutional texts.

For this reason, this job covers the regulation of this power in the
constitutional sphere and the legislations issued in the aforementioned

periods that directly or indirectly affected the Administration of Justice.

Similarly, the work is concluded with the comparison of our judicial
system, with the judicial system that is applicable in the US, to assess the

existing differences or similarities.

Key Words: justice, Judiciary, Administration of justice, Juzges and
Magistrates, separation of powers, independence, judicial system,

constitution.

RESUMEN

El Poder Judicial y la Administracion de Justicia han sufrido numerosos
cambios a lo largo de la historia debido a las exigencias y a la evolucion de
la sociedad. La separacion de poderes vigente en la actualidad ha sido fruto
de una importante laboral legislativa que ha desencadenado en la legalizacion

y la constitucionalizacion del Poder Judicial.
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Con este trabajo se pretende realizar un andlisis de las Constituciones
Espafiolas desde Cadiz de 1812 hasta la Constitucion Espanola vigente, la de
1978, en el ambito estrictamente vinculado con el Poder Judicial, puesto que
ha sido una institucion que se ha visto reflejada en cada uno de los textos

constitucionales.

Razén por la cual el trabajo abarca la regulacion de dicho Poder en el ambito
constitucional y las legislaciones dictadas en los citados periodos que

afectaron directa o indirectamente a la Administracion de Justicia.

De igual forma, el trabajo se concluye con la comparativa de nuestro sistema
judicial, con el sistema judicial que resulta de aplicacion en EEUU, para

apreciar las diferencias o simulitudes existentes.

Palabras clave: justicia, Poder Judicial, Administracion de Justicia,
Jueces y Magistrados, separacion de poderes, potestad jurisdiccional,

independencia, sistema judicial, constitucion.
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1. INTRODUCCION

La evolucion de la sociedad lleva consigo los cambios sociales que constantemente se
producen en cualquier ambito. Podriamos hablar de cambios politicos, econémicos y
una larga lista de sectores que se ven obligados a evoluciones ante la exigencia de la
ciudadania. En el dmbito juridico se plantean diversos cambios que se han visto
reflejados en multitud de leyes que han sido dictadas, formando parte de nuestro
ordenamiento juridico y constituyendo el derecho positivo a lo largo de la historia. A
consecuencia de estos cambios también se ha han visto modificados los Poderes del
Estado, ya que el resultado de la configuracion actual forma parte de una evolucién
historica de gran transcendencia. Especialmente, el Poder Judicial que serd objeto de

estudio en el presente trabajo.

En efecto, el fendomeno de la justicia aparece ya desde los filésofos de la Antigua
Grecia que la reconocian como la méaxima valia de un pueblo y que fue aprehendida
de los comportamientos de sus dioses, como el castigo que impuso Zeus a Prometeo,
a quien encadend a una roca y un aguila le devoraba las visceras . Nace de la necesidad
de mantener la armonia entre los integrantes de cada pueblo y que siguiendo a algunas
de esas posiciones filosoficas, Platon sefiala que todas las virtudes se basan en la

justicia, y ésta se basa en la idea del bien, la cual es la armonia del mundo 2.

Dicho lo anterior, la separacion de poderes es un elemento esencial del
constitucionalismo, configurandose como una estrategia necesaria para asegurar la
eficacia de los limites juridicos al ejercicio del poder politico, garantizando los
derechos individuales. Asi, el articulo 16 de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789 proclama “una Sociedad en la que no esté
establecida la garantia de los Derechos, ni determinada la separacion de los Poderes,
carece de Constitucion”, dejando entrever la importancia de establecer los limites entre

los diferentes poderes y la existencia de los mismos.

' GIGON, O.: Los origenes de la Filosofia Griega (De Hesiodo a Parménides) Ed.
Gredos, Madrid, 1995, p. 27.

2PABON MANUEL, J. y SUAREZ DE URBINA FERNANDEZ M. PLATON. : La
Republica, Ed. Alianza, Madrid, 2013, pp. 82-91.
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La necesidad de separarlos se hace presente desde los libros religiosos, en particular
La Biblia que fundamenta una institucionalizaciéon de un poder judicial independiente
y la separacion de poderes en varias de sus lineas, destacando Deuteronomio 1:15, en
el que Dios orden6 a Moisés la creacion de un poder judicial independiente, siendo

este la solucion para resolver las controversias entre las personas del pueblo de Israel.

Al margen del texto religioso, en Espafia la separacion de poderes se declard pro
primera vez en el Decreto de 24 de septiembre de 1810, antes de la Constitucion de
Cédiz, el cual cita textualmente: “No conviniendo queden reunidos el poder
legislativo, el ejecutivo y el judiciario, declaran las Cortes Generales y
Extraordinarias que se reservan el ejercicio del poder legislativo en toda su extension
(...). Las Cortes Generales y Extraordinarias habilitan a los individuos que
componian en el Consejo de Regencia, para que bajo esa misma denominacion,
interinamente y hasta que las Cortes elijan el gobierno que mas convenga, ejerzan el
poder ejecutivo (...). Las Cortes Generales y Extraordinarias confirman todos los
tribunales y justicias establecidas en el reino para que continuen administrando

Jjusticia segun las leyes™ 3.

En suma, el filésofo francés Montesquieu en su obra El espiritu de las leyes, sostiene
que la distribucion de las funciones y poder del estado que “Hay en todos los Estados
tres especies de poder: el legislativo, el de ejecutar aquello que depende del derecho
de gentes y el de ejecutar lo que depende del derecho civil. Por el primero, el principe
o el magistrado hace leyes, para algun tiempo o para siempre, y corrige y abroga las
que existen. Por el segundo hace la paz o la guerra, envia o recibe embajadas, vela por
la seguridad, previene las invasiones. Por el tercero, castiga los crimenes o juzga los
pleitos de los particulares. Este tltimo debe llamarse poder judicial y el otro

simplemente poder ejecutivo del Estado” 4.

Actualmente la estructura de los tres poderes del Estado queda definida de la siguiente
manera: en primer lugar; el Poder Legislativo que en nuestro pais recae en las Cortes

Generales, formada por el Congreso y el Senado, encargandose de la aprobacion de

3 Decreto 24 de septiembre 1810. Gaceta de Madrid, nim. 267.

4 MONTESQUIEU: El espiritu de las leyes, Libro VI, Capitulo VI, 1906, p. 227.
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las distintas leyes, de los Presupuestos Generales del Estado, el control de Gobierno,
asi como las demas funciones que la Constitucion le atribuya °. En segundo lugar
encontrariamos al Poder Ejecutivo que corresponde al Gobierno compuesto por el
Presidente, los vicepresidentes, los ministros y los demds miembros que la ley
establezca, de igual modo dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil
y militar y la defensa del Estado, ademas de ejercer la potestad reglamentaria .
Finalmente, encontrariamos al Poder Judicial, configurdndose como los anteriores
como un 6rgano constitucional, cuya funcidn principal es garantizar el cumplimiento
de la ley por parte de los ciudadanos y de las instituciones a través de la funcién
jurisdiccional que le pertenece en régimen de exclusividad y que consiste en juzgar y

hacer ejecutar lo juzgado 7.

Si bien, esta configuracion ha ido mutando por la transformacion que se ha producido,
dejando una metamorfosis del disefio de la justicia y del Poder Judicial, tras todas las
Constituciones que en Espafia han tenido vigor desde 1812 hasta 1978. Siendo
precisamente ese el objeto de este trabajo. El andlisis de la posicion que ha ido
adquiriendo el Poder Judicial en las Constituciones que han estado vigente en las

diferentes etapas a lo largo de nuestra historiografia.

2. EVOLUCION HISTORICA DEL CONSTITUCIONALISMO EN ESPANA

El constitucionalismo, tal y como esté definido en el Diccionario de la Real Academia
Espatfiola es el “sistema politico que tiene como norma suprema de ordenamiento una
institucion”. Espafia se integra en este movimiento a principios del siglo XIX,

aceptando los influjos de la Constitucion norteamericana de 1787 y la francesa de
17918

> Constitucion Espafiola, BOE n° 311, de 29/12/1978. BOE-A-1978-31229
¢ Constitucion Espafiola, BOE n° 311, de 29/12/1978. BOE-A-1978-31229
7 Constitucion Espafiola, BOE N° 311, DE 29/12/1978. BOE-A-1978-31229

8 GONZALEZ PENA, J.: Historia politica del constitucionalismo espariol. Politica,
doctrinas, legislacion y administracion, Ed. Dykinson, Madrid, 2006, p. 21.
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La implantacién de este sistema introduce un nuevo concepto a tener en cuenta
“Constitucion”, tratdindose de ésta de la norma suprema del Ordenamiento juridico de
un Estado, con un contenido politico minimo y ofreciendo una indudable jerarquia, ya
que la multitud de leyes dictadas no deberan contradecir lo que establece esta norma,

calificada como suprema.

En oposicion a la soberania regia absoluta del Antiguo Régimen, la adopcién de una
constitucion era concebida como la instauracion de un régimen politico nuevo cuyo
fundamento era inmanente, y con un significado también reivindicativo de los
derechos de las personas como limite del poder, viniendo a configurar la
institucionalizaciéon de un control cierto del poder politico, ideas todas ellas

antagoOnicas con el absolutismo monarquico entonces vigente °.

En estos términos el constitucionalismo, a lo largo de la historia ha sufrido
modificaciones por lo que a continuacion se redactara de manera breve el transcurso
de las constituciones que han estado vigente en Espana desde la instauracion de este

movimiento.

2.1. CONSTITUCION DE 1812
Configurandose como la primera manifestacion del constitucionalismo en Espaia,
encontramos la Constitucion de Cadiz de 1812, ya que el Estatuto de Bayona de 1808
se considera una carta otorgada con el sello del emperador Napoledén. Esta
Constitucion emanada de la soberania nacional espafiola, es conocida como La Pepa,
puesto que fue aprobada el 19 de marzo de 1812, constando en tal fecha la festividad

de San José, y en todo caso durante el periodo de la Guerra de la Independencia (1808-
1814).

En esta obra se puede apreciar la fusion entre las leyes tradicionales de la monarquia
de aquel entonces, sumando la incorporacion de la soberania nacional y la separacion

de poderes, principios del liberalismo democratico.

 TORREL DEL MORAL, A.: “El inicio del constitucionalismo espafiol”, Valencia,
2012, p. 168.
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Con una vigencia efimera, a pesar de que Fernando VII la deroga en 1814 implantando
el absolutismo durante seis afios y tras el pronunciamiento de Riego en 1820, en el que
el Rey jura la Constitucion por obligacion, dando inicio al Trienio Liberal. Si bien, fue
de gran influencia fuera de Espafia, constituyéndose como un verdadero mito y modelo

para normas dictadas con posterioridad.

2.2. CONSTITUCION DE 1837
Fruto de la crisis del Estatuto Real de 1834 y su consecuente derogacion, surge esta
Constitucion obra de los progresistas, durante el reinado de Isabel II, bajo la regencia
de Maria Cristina. Instaurando un régimen de monarquia constitucional, reforzando
asi los poderes del Rey. Se trataba de un texto conciliador inspirado en los principios
de la Constitucion de 1812, incorporando matices diferenciados en su parte dogmatica
y orgénica. Aunque si bien, de ella se dice que constituia un texto técnicamente
estimable y politicamente conciliador, ya que durante su vigencia se pasaba por una

época de agitacion e inestabilidad politica '°,

Tras ella se incorpora por primera vez en nuestra historia constitucional, una
declaracion homogénea y sistematica de derechos, tales como la inviolabilidad del
domicilio, la libertad de expresion, las garantias procesales penales y procesales, ...

entre otros muchos.

Fue pues, una forma de superar las diferencias existentes entre el pueblo espaiol,
aunque no consiguiendo el éxito se pospuso la paz entre las dos Espafias: por un lado,
“la Espafia antigua”, que como sefiala Pérez Galdos, “es representada por el inepto
hermano de Fernando VII”, y por otro lado “la Espafia moderna” también definida por
el autor como “una nifia inocente y viuda joven, hermosa, desvalida, dulce y
magnéanima, que habia sabido ablandar su ternura el corazoén del monstruo a quien la

lig6 el destino™ !,

19 TORRES DEL MORAL, A.: “Democracia y representacion en los origenes del
Estado constitucional, Revista de Estudios Politicos,” num. 203, Madrid, 1976,
pp-145-207.

! Constituciones Espafiolas 1812 - 1978. Congreso de los Diputados. Disponible en:
https://www.congreso.es/es/cem/const1837 (fecha de ultima consulta: 15 de junio de
2024).
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2.3. CONSTITUCION DE 1845
Este régimen constitucional se inicia tras una de las épocas mas arduas de la historia
de Espana: la Guerra de la Independencia. Con ello se firma el fin del Antiguo

Régimen y el triunfo definitivo del Estado liberal.

En su Preambulo, afirmaba ser una reforma de la Constitucion de 1837 para
profundizarla en sentido liberal, aunque no cumpliendo con esto, se trata de una
Constitucion radicalmente nueva, que busca realzar la posicion de la Corona y la

consolidacion de una burguesia moderada.

A pesar de que en su trayectoria padecié de continuos intentos de adecuacion, resulta
ser la Constitucion mas larga del periodo, estando en vigor aproximadamente

veinticuatro afios.

2.4. CONSTITUCION DE 1869
La Revolucion de “la Gloriosa” abre un periodo, particularmente activo y de signo
liberal-democratico, el sexenio de 1968 y 1974, dando paso a una nueva Constitucion
de signo radicalmente contrario a su predecesora y calificandose como una

constitucion democratica 2.

Esta Carta Magna del liberalismo espafiol hasta la Segunda Republica. Supuso un
importante cambio, aunque cabe resaltar su amplia declaracion de derechos

reconocidos en su Titulo I, incluyendo derechos de tipos penales y procesales.

Si bien, aunque se vieron frustradas algunas de las aspiraciones de caracter popular, el
modelo de sociedad quedaba intacto no viendo mejoradas sus condiciones respecto a
su situacion. Aunque tras la penetracion y la expansion de las ideas internacionalistas
a partir de 1868 y la expansion del anarquismo y el socialismo abrieron una nueva

etapa en la organizacion del proletariado y del campesinado '3.

12 ESCUDERO J.A.: “Curso de Historia del Derecho”, 2° Edicion, Madrid, 1994, pp.
849-857
13 Constituciones Espaifiolas 1812 - 1978. Congreso de los Diputados. Disponible en:

https://www.congreso.es/es/cem/const1837 (fecha de ultima consulta: 15 de junio de
2024).
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2.5. CONSTITUCION DE 1876
El 29 de diciembre de 1874, el General Martinez Campos proclam6 a Alfonso de
Borbon, hijo de la Reina exiliada Isabel II, como Rey de Espaia, dando lugar a un
periodo histérico conocido como La Restauracion, siendo la etapa politica més estable

del liberalismo espanol del siglo XIX, y cuyo artifice fue Antonio Canovas del
Castillo'.

En este caso nos encontramos ante un texto breve de ochenta y nueve articulos, que
tiene como una de sus caracteristicas la autorizaciéon del mantenimiento de la

alternancia de partidos.

La vida de la Constitucion de 1876 se puede traducir en tres etapas. Una primera de
1875 a 1885 llamada la de Alfonso XII, el Pacificador que culminé con el Pacto del
Pardo que contempla la alternancia en el poder de conservadoras y liberales. Una
segunda etapa de 1885 a 1902, bajo la Regencia de Dofia Maria Cristina, marcada
sobretodo por la pérdida de las colonias en 1898. Y una tercera, la de Alfonso XIII, de
1902 a 1923 en la que el sistema politico se mantiene pero se revisa. Es la época de las
llamadas “crisis orientales”, los problemas sociales y la progresiva caida de los cuatro

bastiones de la Restauracion '°.

2.6. CONSTITUCION DE 1931
Julian Besteiro, el presidente de las Cortes, en fecha de 9 de diciembre de 1931 ordend
la publicacion de la Constitucion de la Segunda Republica espafiola. En ella se recogia
las ilusiones colectivas que suscité el cambio del régimen politico instaurado en

Espatfia, siendo consecuencia de la dictadura agotada de Primo de Rivera.

14 VARELA SUANZES-CARPEGNA, J.: “La Constitucién de 1876 y la organizacion
territorial del Estado”, Oviedo, 2013, pp. 15-22.

15 Constituciones Espaifiolas 1812 - 1978. Congreso de los Diputados. Disponible en:
https://www.congreso.es/es/cem/const1837 (fecha de ultima consulta: 16 de junio de
2024).
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Entre sus influencias se encuentra la Constitucion Alemana de Weimar en el disefio
del sistema parlamentario, la Constitucion de Austria en cuanto a la formacion de la
justicia internacional y también se recogen ciertas caracteristicas mexicanas como
podria ser la constitucionalizacion de los llamados derechos fundamentales de la
tercera generacion o derechos sociales y econdmicos. Aunque si bien, los principios
politicos que inspiran la Constitucion de 1931 son: la democracia, el regionalismo, el
laicismo y la economia social '°.

Se configura por tanto, como una de las constituciones mas polémicas de nuestra
historia, y que para unos fue “la mas terminante y rigurosa expresion del realismo
espariol”, mientras que para otros representd “un modelo teorico y doctrinal que no

tomé suficientemente en cuenta a la sociedad de su época” .

2.7. CONSTITUCION DE 1978
Con la muerte del general Franco, nos situamos en una Espafia con una demanda social
extendida para imperar un nuevo sistema politico, basando una democracia de estilo
occidental, con reconocimiento de derechos y libertades, insertado en Europa y
descentralizado politicamente, que conllevo la transicion a la democracia. Esta
transicion fluy6 de forma pacifica y respetando la legislacion franquista, realizando no
una reforma sino una instauracion de un sistema totalmente opuesto al hasta ahora

existente.

Este proceso fue lento y complejo ya que se tuvo que afrontar una crisis econdémica y
un embate del terrorismo. El Rey Juan Carlos I fue uno de los impulsores de este
cambio y nombra en julio de 1976 a Adolfo Suérez presidente del Gobierno, el cual
consiguid que las ultimas Cortes franquistas aprobaran la ley para la reforma politica,

que supuso la desaparicion definitiva del sistema franquista, al sefalar la vigencia de

16 Constituciones Espaifiolas 1812 - 1978. Congreso de los Diputados. Disponible en:
https://www.congreso.es/es/cem/const1837 (fecha de ultima consulta: 17 de junio de
2024).

7 VILLAMIL ALZAGA, O.: “La Constitucion de 1931. Teoria y Realidad
Constitucional”, Ed. Tecnos, Madrid, 2013, pp. 611-613.
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las libertades y la convocatoria de las primeras elecciones libres después de afos

inexistentes 8.

A raiz de estas elecciones, se cred el Congreso de los Diputados y el Senado, que
deciden elaborar el texto regente en nuestro pais. Asi el 6 de diciembre de 1978 se
sometid a referéndum, resultando aprobada la nueva Constituciéon de 1978 con una

mayoria amplia y que aun perdura vigente en la actualidad.

3. EL PODER JUDICIAL EN LAS DISTINTAS CONSTITUCIONES

El Poder Judicial siempre ha tenido dificultades obvias para ser homologado como un
poder de extraccion democratica. Una parte de nuestra doctrina lo ha calificado como
el poder més débil de los tres poderes y hasta cierto punto se hace referencia a un poder
vicarial. Locke, por ejemplo, no tuvo en cuenta al Poder Judicial en su enumeracién

de los poderes del Estado, pero presumiblemente lo incluy6 en el Ejecutivo .

Asi, en Espafa no se podria hablar de Administracion de Justicia como tal hasta la
llegada del siglo XIX. No obstante, a continuacidn, el objeto de este epigrafe sera el
estudio del Poder Judicial y de la Administracion de Justicia a través de las diversas

constituciones y leyes dictadas a lo largo de nuestra historia.

Si bien, antes de adentrarnos en el estudio de cada una de las etapas formadas por las
distintas constituciones cabe especial mencion lo establecido en el Estatuto de Bayona
ya que el poder absoluto ostentado por los reyes espafoles de los siglos anteriores
dotaba de una infima legitima a dicho poder judicial, sometido a un poder regio y a la

justicia sefiorial que conllevaria la decadencia institucional.

Tras las revoluciones que se produjeron a final del siglo XVIII, especialmente la

Revolucion Francesa, se consagra el principio de division de poderes, aunque en

18 Periodos constitucionales. El Senado. Disponible en:

https://www.senado.es/web/conocersenado/senadohistoria/periodosconstitucionales/i
ndex.html (fecha de ultima consulta: 18 de junio de 2024).

Y LOCKE: “Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil”. Ed. Alianza, Madrid, 1990,
pp. 140-148.
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Espafa tuvo un efecto tardio y no fue hasta el afio 1808 cuando se aprecia este

fendmeno, bajo la invasion de las tropas napoleodnicas 2°.

Este Estatuto promulgado bajo la influencia del Imperio Francés y del reinado de José
Bonaparte, alteré la organizacion de la Administracion de Justicia creando un
estamento judicial con tres eslabones: el primero formado por el juez de paz, el
segundo por los jueces de primera instancia y el tercero lo formaban las audiencias,
que constituian un drgano superior situado en la capital de cada provincia 2!. También
se configura un Tribuna de Apelacion como cuspide de la piramide judicial, que junto

con un Alto Tribunal, se encargaria de administrar la justicia 2.

3.1. CONSTITUCION DE 1812
Esta Constitucion introdujo modificaciones de gran calado en cuanto a lo que potestad
jurisdiccional se refiere. La regulacion de los Tribunales en esta ley la encontramos en
el Titulo V bajo la ribrica “De los Tribunales y de la administracion de Justicia en lo
civil y criminal”, compuesto por tres capitulos sucesivamente dedicados a “De los
Tribunales”, “De la administracion de justicia en lo civil” y “De la Administracion de

Justicia en lo criminal”.

Introduce y queda de manifiesto de forma explicita la regulacion de la separacion de
poderes en sus preceptos estableciendo en términos de literalidad que, “la potestad de

hacer las leyes reside en las Cortes con el Rey” 33, “la potestad de hacer ejecutar las

2 24

leyes reside en el Rey” “*'y “la potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y

20 ORDUNA REBOLLO, E.: “Introduccién. Subdivision en Partidos Judiciales de la
Nueva Division Territorial de la Peninsula e Islas Adyacentes de 18347, 1° Edicion,
Madrid, 2000, pp. 32-36.

2l DIAZ GONZALEZ, F.J. y CALDERON ORTEGA, J.M.: “La Administracion
Mounicipal de Justicia en la Espaiia del S.XIX”. Revista de estudios historico-juridicos,
n® 35, Valparaiso nov. 2013, p.2.

22 Constitucion de Bayona 1808. Art. 101, Gaceta de Madrid, nam. 100, de 28 de julio
de 1808.
23 Constitucion de 1812. Art. 15.

24 Constitucion de 1812. Art. 16.
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criminales reside en los tribunales establecidos por la ley” *°. Fijando a partir de ese
momento que el poder judicial serd independiente al poder del Rey, a través de los
jueces y magistrados, pero en todo caso la justicia sera administrada por éste. Asi, la
consagracion de la independencia del poder judicial queda de manifiesto en los
siguientes términos “Ni las Cortes, ni el Rey podran ejercer en ningun caso las
funciones judiciales, avocar causas pendientes, ni mandar abrir los juicios fenecidos”
26 Siendo complementado con el mandato “Los tribunales no podran ejercer otras

funciones que las de juzgar y hacer que se ejecute lo juzgado™ ?’.

En relacion a lo anterior, se observa entre sus preceptos la responsabilidad de jueces y
magistrados que se hace presente en el articulo 254, estableciendo que “Toda falta de
observancia de las leyes que arreglan el proceso en lo civil y en lo criminal, hace
responsables personalmente a los jueces que la cometieren”. Asi, se aprueba el Decreto
de 24 de marzo de 1813 sobre la responsabilidad de los empleados ptblicos, que recoge
en su Capitulo I los supuestos en que los jueces y magistrados debian de responder y

los o6rganos ante los cudles debian de exigirse.

Otra de las cuestiones principales a sefalar teniendo en cuenta los articulos 272 y 273
de la Constitucion de 1812, es la unificacion de los fueros, suprimiéndose asi los fueros
seforiales y manteniendo los fueros eclesiésticos y castrense, dando fin igualmente al
Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicion. Se establece por tanto una Administracion
de Justicia tnica en todo el territorio de Espafia 28, aunque si bien con esas excepciones,
a las que cabe sumar la creacion de los Tribunales especiales de Hacienda, creados por
el Decreto de 13 de septiembre de 1813, en los términos de establecer los cimientos de
la jurisdiccion contencioso-administrativa en la planta judicial espafiola, mandato que

se establece en el articulo 278 de la Constitucion de 1812 al senalar que “Las leyes

25 Constitucion de 1812. Art. 17.
26 Constitucion de 1812. Art. 243,
27 Constitucion de 1812. Art. 244,
28 SANCHEZ-ARCILLA BERNAL, J.: El triunfo del Derecho Nacional: Cédigos y
Constituciones .Administracion de Justicia” AA.VV (SANCHEZ-ARCHILLA, J.):

“Historia del Derecho .Instituciones politicas y administrativas”, nam. 1°, Ed.
Dykinson, Madrid, 1995, p. 1108.
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decidiran si ha de haber Tribunales especiales para conocer la determinacion de

negocios”.

Se consagra asimismo a la cabeza de la Administracién de Justicia el denominado

“Supremo Tribunal de Justicia”

, atribuyéndosele constitucionalmente funciones
tales como el conocimiento del recurso de nulidad de actuaciones, juzgar a los
Secretarios de Estado y del Despacho, conocer de la residencia de todo empleado
publico, que esté sujeto a ella por disposicion de la ley y de una singular formulacion
de lo que hoy llamariamos recurso de unificacién de doctrina, consistente en oir las
dudas de los demas tribunales sobre la inteligencia de alguna ley, y consultar sobre
ellas al Rey con los fundamentos que hubiere, para que promueva la conveniente
declaracion en las Cortes. Igualmente, se le confia a este Tribunal el hecho de examinar
las listas de causas civiles y militares que debian de remitirles las Audiencias 3°. De tal

manera que por el Real Decreto de 24 de marzo de 1834 se suprimen los Consejos de

Castilla y de Indias y se instituye el Tribunal Supremo compuesto por tres salas.

En relacion con el jurado, se dicta por medio de la Ley de 22 de octubre de 1820 la
instauracion de esta figura inicamente para la resolucion de los conflictos de delitos
electorales por abusos cometidos por medio de la imprenta. Aunque si bien sus
funciones quedan fijadas a colacion del Proyecto de Codigo de Procedimientos
Criminales de 1821.

Asi, vinculado también a la planta judicial la norma mas trascendental promulgada en
este periodo es el Reglamento para la Administracion de Justicia en la Jurisdiccion
Ordinaria de 26 de septiembre de 1835, que pretendia clarificar y ordenar la legislacion
vigente en aquel momento en materia judicial y responder de forma urgente a la
necesidad de modificar antiguos criterios procesales y la necesidad de implar la
organizacion de la justicia. Esta disposicion, como se ha indicado anteriormente se

complement6 con el Reglamento del Tribunal Supremo de Indias, de 17 de octubre de

29 Constitucion de 1812. Art. 259.

30 ALZAGA VILLAAMIL, O.: “La justicia en la Constitucion de 1812, Teoria y
realidad constitucional”, nim. 28, 2011, pp.269-273.
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1835 y las Ordenanzas para todas las Audiencias de la Peninsula e Islas Adyacentes
de 20 de diciembre de 183531,

En cuanto al proceso de nombramiento de Jueces y Magistrados se requiere haber
nacido en territorio espanol, ser mayor de veinticinco afios y otras cualidades que seran
determinadas por las leyes 32. Sobre este asunto, los Decretos de 17 de abril de 1812y
3 de junio de 1812, establecian como requisitos el ser letrados, gozar de buen concepto
en el publico, haberse acreditado por su ciencia, desinterés y moralidad, ser adictos a
la Constitucion de la Monarquia y haber dado pruebas en las circunstancias actuales
de estar por la independencia y libertad politica de la Nacion. Estableciendo asi un
sistema ajeno a una verificacion técnica de la capacidad de los aspirantes, ya que se
intuian ciertas circunstancias politicas que sobrepasan los méritos tenidos en cuenta, y
cuyos nombramientos se producirian en ltima instancia por el Rey. Aunque si bien
en el afio 1835 se produce un notable cambio tras el Real Decreto de 6 de octubre de
1835, en la que se aprecia que los elementos técnicos son mas relevantes que los
ideales politizados. Finalmente, por Decreto de 22 de septiembre de 1836 se ordena la
formacioén de una junta que calificara a los Magistrados y Jueces estableciendo la
realizacion de un examen detenido, imparcial y circunspecto, que dé seguridad y
consideracion al que sea digno de ella, separe asi una clase tan importante como

influyente al que por sus antecedentes y conducta no merezca pertenecer a la misma
33

En esta Constitucion aparece implicito en sus preceptos la imposicion de la obligacion
de motivar las sentencias que dicten los tribunales, pero no serd hasta la nueva época
liberal cuando se imponga de manera indiscutible, asi aparece por primera vez este

deber de motivacion de las resoluciones judiciales en el siglo XIX en el Codigo de

31 APARICIO, M.A.: “El status del Poder judicial en el constitucionlismo espaiiol
(1808-1936)”, Barcelona, Servicio de Publicaciones. Universidad de Barcelona, 1995,
p. 49.

32 Constitucion Espafiola de 1812. Art. 251.

33 PADRON RODRIGUEZ, C.: Referencias historicas sobre la Carrera judicial.
Cuadernos de Derecho Publico, nim. 15. Madrid, 2002, pp. 25-31
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Comercio de 1829, con respecto a las sentencias que dictasen los Tribunales de

Comercio 3%,

Se concluye asi con un sistema judicial que se basa en los axiomas de independencia,
inamovilidad, exclusividad y responsabilidad. Uniéndose con posterioridad las
premisas de reconocimiento de garantias penales y procesales para salvaguardar los
derechos individuales. Quedando ademas garantizado el derecho de defensa a través
del juez natural, la publicidad del proceso, la unidad de fueros, asi como con la
articulacion de una planta judicial bastada en las instancias que permiten a las partes

el recurso de la resolucion judicial.

Por ultimo, es importante hacer mencion durante esta etapa tras el nombramiento de
Javier de Burgos como Ministro de Fomento, se dict6 el Decreto de 30 de noviembre
de 1833 con el objeto de dividir todo el territorio espafiol en provincias. Este hecho
afectd directamente a la administracion del estado que culmina en la promulgacion del
Decreto de 21 de abril de 1834, que introduce como novedad més notoria la creacion
de los partidos judiciales que en la actualidad siguen rigiendo *°. Nacen para estar a la
cabeza del Tribunal, en la Primera Instancia estableciendo una division territorial con
fines predominantemente judiciales en la medida que ha de tener un a&mbito territorial
concreto para la resolucion de conflictos y asi entre otras tener como objetivo

garantizar la agilizacion de la Administracion de Justicia.

3.2. CONSTITUCION DE 1837
En esta etapa se avanza hacia la consolidacion del Poder Judicial poniendo en marcha
mecanismo de reorganizacion de su personal y promulgando diversas leyes de gran

magnitud para esta institucion, que aunque no todas llegaron a culminar sirvieron de

3* ABASCAL MONEDERO, J.P.: “La justicia en el Reino de Espaiia”. Ed. Dykinson,
Sevilla, 2019, pp. 82.

35 SANCHEZ-ARCILLA BERNAL, J. “El triunfo del Derecho Nacional: Cédigos y
Constituciones .Administraciéon de Justicia” AA.V.V (SANCHEZ-ARCHILLA, J.):
“Historia del Derecho .Instituciones politicas y administrativas”, nim. 1°, Ed.
Dykinson, Madrid, 1995, pag. 1110.
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referencia y ayudaron a la elaboracion de un Proyecto de Ley Constitutiva de
Tribunales, culminando en 1846 3°.

La Constitucion de 1837 regula en su Titulo X bajo la rabrica “Del Poder Judicial”,
las cuestiones pertinentes a este poder de manera mas breve que la Constitucion de

Céadiz, puesto que solo se compone de seis articulos.

En aspectos generales, podemos apreciar en primer lugar que sigue presente la
unificacion de fueros ya que en términos de literalidad el articulo 4 de la Constitucion
de 1837 establece “Unos mismos regiran en toda la Monarquia, y en ellos no se
establecera mas que un solo fuero para todos los esparioles en los juicios comunes,
civiles y criminales”. En segundo lugar y para concluir las cuestiones generales, se
recoge entre sus preceptos que “No puede ser detenido, ni preso, ni separado de su
domicilio ningun espaniol, ni allanada su casa, sino en los casos y en la forma que las
leyes prescriban” 37, recogiendo la tipicidad de los delitos para los casos de detencion,

prision o allanamiento de morada de los particulares.

Ya entrando en el estudio del Titulo X relativo al Poder Judicial podemos acentuar por
un lado el primero de sus preceptos que regula la potestad jurisdiccional en régimen
de exclusividad para los Tribunales y Juzgados sefialando que “A los Tribunales y
Juzgados pertenece exclusivamente la potestad de aplicar las leyes en los juicios
civiles y criminales sin que puedan ejercer otras funciones, que las de juzgar y hacer

que se ejecute lo juzgado” 3.

Por otro lado, en el articulo 65 se prevé “Los juicios en materias criminales serdan
publicos, en la forma que determinan las leyes”, estableciendo el principio de
publicidad que sigue atn rigiendo en la actualidad en nuestros procesos, garantizando

asi el cumplimiento de un proceso que cumpla y respete todas las garantias del

36 SANCHEZ-ARCILLA BERNAL, J. “El triunfo del Derecho Nacional: Cédigos y
Constituciones .Administraciéon de Justicia” AA.V.V (SANCHEZ-ARCHILLA, J.):
“Historia del Derecho .Instituciones politicas y administrativas”, nim. 1°, Ed.
Dykinson, Madrid, 1995, pag. 1110.

37 Constitucion de 1837. Art. 7. Gaceta de Madrid, n° 853 de 1837.

38 Constitucion de 1837. Art. 63. Gaceta de Madrid, n° 853 de 1837.
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particular, ademas de la trasparencia, imparcialidad y rectitud de la Administracioén de
Justicia. Esta permanencia en nuestro ordenamiento juridico actual la podemos
apreciar en varios de nuestros textos legales, en concreto el articulo 9.3 de la
Constitucion Espanola de 1978 que proclama “La Constitucion garantiza el principio
de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la irretroactividad
de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes publicos” y en jurisprudencia de nuestro Tribunal
Supremo como podria ser la STS (Contencioso) de 16 de octubre de 1979, que sigue

aludiendo a este principio.

Asi los siguientes preceptos establecen “Ningun magistrado o juez podra ser depuesto
de su destino, temporal o perpetuo, sino por sentencia egecutoriada, ni suspendido
sino por auto judicial, o en virtud de orden del Rey, cuando éste, con motivos fundados,

s 39

le manda juzgar por el Tribunal competente” *°, “Los jueces son responsables

personalmente de toda infraccion de ley que cometan” *° , concluyendo el Titulo X

con “La justicia se administra en nombre del Rey” *! .

Como hemos hecho mencion en uno de los parrafos precedentes, tras la entrada en
vigor de esta Constitucion en el reinado de Isabel II, se promulgaron diversas leyes
como forma de subsanacion de la derivada escasez de la regulacion constitucional,
cuestion que se ve enmendada con la promulgacion del Decreto de 16 de septiembre
de 1837 que declaraba en vigor todas las disposiciones del Titulo V de la Constitucion
gaditana siempre que no fueran contrarias a los preceptos antes citados o no hubieran

sido derogados por otra norma posterior.

En lo que compete a la planta judicial, se sigue el modelo gaditano, rigiéndose en su

funcionamiento por el Reglamento 1835 que pese a que se dictd con caracter

39 Constitucion de 1837. Art. 66. Gaceta de Madrid, n° 853 de 1837.
40 Constitucion de 1837. Art. 67. Gaceta de Madrid, n°853 de 1837.

41 Constitucion de 1837. Art. 68. Gaceta de Madrid, n°853 de 1837.
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provisional estard vigor hasta 1870 cuando se promulgue en Espaiia una nueva ley de

organizacion del poder judicial.

Para concluir con el estudio de esta etapa, cabe sefialar también la promulgacién de las
siguientes leyes durante la vigencia de la misma: Decreto de las Cortes de 10 de enero
de 1838, sobre sustanciacion de los pleitos de menor cuantia, Real Decreto de 4 de
noviembre de 1838, sobre recursos de segunda suplicacion e injusticia notoria y la Ley
Sancionadora de 19 de julio de 1842 sobre la formacion del Jurado en las capitales de

las provincias, entre otras 2.

3.3. CONSTITUCION DE 1845
La Constitucion de 1845 regula en el Titulo X “De la Administracion de Justicia” las
cuestiones relativas a esta materia en tan solo seis articulos. Aunque antes de proceder
al andlisis de este Titulo cabe remarcar el precepto reconocido en el articulo 9 de la
misma estableciendo en términos de literalidad “Ningun espariol puede ser procesado
ni sentenciado sino por el Juez o Tribunal competente, en virtud de leyes anteriores al
delito y en la forma que éstas prescriban”. Cuestion que también trata la Constitucion
de 1837 y que se vincula directamente con el principio de irretroactividad que implica
un principio de prohibicion de la aplicacion de los efectos de las normas a hechos

surgidos con anterioridad a su entrada en vigor.

Asi esta Constitucion moderada no introdujo modificaciones sustanciales en el modelo
judicial, aunque si hay una excepcion, la supresion del jurado para los delitos de
imprenta. El resto de los preceptos en materia judicial que habian establecido su
precedente no se vio alterado. Manteniéndose asi las mismas lineas estructurales y los

mismos procedimientos normativos hasta ahora vistos *°.

La organizacion judicial sigue también en semejante situacion y su regulacion

continuara bajo un procedimiento de normas de origen gubernamental. No obstante,

42 ABASCAL MONEDERO, J.P.: “La justicia en el Reino de Espaiia”. Ed. Dykinson.
Madrid, 2019, p. 101.

4 ANGEL APARICIO, M.: El status del Poder Judicial en el constitucionalismo
espafiol (1808-1936) Madrid, pp. 39-45.
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comienzan a aparecer una serie de proyectos de ley con pretensiones de regulacion
definitiva, quedando asi integrado el ambito judicial en las preocupaciones de la

Comision Codificadora.

Si bien, uno de los cambios mas notorios durante la etapa de vigencia de esta
Constitucion fue la promulgacion de la Ley de 2 de abril de 1845 que establecia la
emancipacion de la justicia administrativa en Espafia, ya que hasta ahora no existian
reglas concretas sustantivas ni procedimentales especiales que habilitaran un cauce

particular para resolver los litigios contencioso-administrativos *4.

3.4. CONSTITUCIONO DE 1869
La materia judicial en la Constitucion de 1869 viene regulada en el Titulo VII “Del
Poder Judicial”, compuesto por ocho articulos entre los que se destaca una mayor

claridad de regulacion y constitucionalizacion de este poder.

Primeramente, fuera del Titulo VII, encontrariamos diversos preceptos a los que
también se alude a este ambito. Por un lado, en el Titulo I bajo la rtbrica “De los
esparioles y sus derechos” se contiene en el articulo 8 la necesidad de motivar las
resoluciones judiciales en concreto el auto de prision. Por otro lado, el articulo 11
establece la prohibicion de la creacion de los Tribunales de Excepcion. Y finalmente
el articulo 36, dentro del Titulo II “De los Poderes Publicos”, cita en términos de
literalidad “Los Tribunales ejercen el poder judicial”, cuestion que parece afirmar que

ya se constitucionaliza un verdadero poder independiente a los otros configurados.

Ya adentrandonos en el analisis del Titulo VII, encontrariamos cuestiones relativas
tales como que la potestad jurisdiccional pertenece en régimen de exclusividad a los
Tribunales que seran los encargados de impartir justicia, la unificacion de fueros #°, la

referencia a los delitos que seran de competencia de juicio por jurados %9, el ingreso y

4 CHAMOCHO CANTUDO, M.A.: “El nacimiento de la justicia administrativa
provincial” Ed. Dykinson, Madrid, 2014, pp. 99.100.
45 Constitucion Espafiola de 1869. Art. 91. Gaceta de Madrid, n® 158 de 1869.

46 Constitucion Espafiola de 1869. Art. 93. Gaceta de Madrid, n® 158 de 1869.

Camino de La Hornera, s/n. C. 38071. La Laguna. Tenerife. E-mail: facder@ull.edu.es Telf. 922317291. Fax. 922317427 - www.ull.es 2 2



i

Facultad de Derecho
Universidad de La Laguna

nombramiento de magistrados y jueces que por primera vez sefialaba que se haria a
través del sistema de oposicion 47, y las responsabilidad de los mismos, entre otros

preceptos que se asemejan a los modelos constitucionales anteriores.

Dentro de esta etapa tiene lugar un acontecimiento de gran magnitud, debido a que la
doctrina ha coincidido en situar los comienzos del orden judicial que conocemos el 18
de septiembre de 1870, fecha en la que se promulgd la Ley provisional sobre
organizacion del Poder Judicial, autorizada por el Ministro de Gracia y Justicia de ese
momento, marcando el inicio de una nueva y definitiva etapa en la administracion de
justicia en nuestro pais *8. Conllevo la implantacion real de la separacion de poderes y
en concreto, el momento de consolidacion de la independencia efectiva del poder
judicial respecto al ejecutivo, de la inamovilidad de los jueces como su principal

garantia de independencia y de la responsabilidad como su imprescindible contrapeso.

Esta ley pese a su caracter de provisionalidad tal y como sefala ya en su nombre,
estuvo en vigor hasta la aprobacion de la actual Ley Orgénica el Poder Judicial,
configurandose como su antecedente y sin lugar a dudas como una verdadera ley
general que recogeria todos los aspectos de este poder, tanto el aspecto organico como

el funcional.

En cuanto a la estructura de la misma, consta de un total de novecientos veintitrés
articulos divididos de la siguiente forma: un Titulo Preliminar, Titulo I “De la planta
v organizacion de los Juzgados y Tribunales”, Titulo 11 “De las condiciones necesarias
para ingresar y ascender en la carrera judicial”, Titulo III “Del nombramiento,
Jjuramento, antigiiedad, tratamiento, traje y dotacion de los jueces y magistrados”,
Titulo IV “De la inamovilidad judicial”, Titulo V “De la responsabilidad judicial”,
Titulo VI “De las atribuciones de los Juzgados y Tribunales”, Titulo VII “De la
competencia de los Juzgados y Tribunales”, Titulo VIII “De la recusacion de jueces,
magistrados y asesores”, Titulo IX “De los auxiliares de los Juzgados y Tribunales”,

Titulo X “De los subalternos de los Juzgados y Tribunales”, Titulo XI “Del gobierno

47 Constitucion Espafiola de 1869. Art. 94. Gaceta de Madrid, n® 158 de 1869.

“ SOLLA SASTRE, M.J.: Finales como principios. Desmitificacion de la Ley
organica de Tribunales de 1870. pp. 428-430.
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v régimen de los Tribunales”, Titulo XII “De la constitucion y atribuciones de las
Audiencias y del Tribunal Supremo en pleno”, Titulo XIII “De las Salas de gobierno
de las Audiencias y de la del Tribunal Supremo, y de las Juntas de Tribunales de
partido para negocios gubernativos”, Titulo XIV “De la apertura de los Tribunales”,
Titulo XV “Del modo de constituirse los Juzgados y Salas de Justicia de los
Tribunales”, Titulo XVI “De las Audiencias y policia de estrados en los Juzgados y
Tribunales”, Titulo XVII “De la forma de dictar acuerdos, providencias, autos y
sentencias, y del modo de dirimir las discordias”, Titulo XVII “De la inspeccion y
vigilancia sobre la administracion de justicia”, Titulo XIX “De la jurisdiccion
disciplinaria”, Titulo XX “Del Ministerio Fiscal”, Titulo XXI “De los abogados y
procuradores”, Titulo XXII “De las vacantes y licencias” y concluye el Titulo XXIII

“Disposiciones transitorias” *°.

3.5. CONSTITUCION DE 1876
La Constitucion de 1876, regulaba en su Titulo IX las cuestiones relativas al ambito
judicial bajo la rabrica “De la Administracion de Justicia” en ocho articulos que no
son mas que una mera reproduccion de las constituciones precedentes, en lo que
concierne a la potestad jurisdiccional, los fueros, el principio de publicidad y a la

remision a las leyes para la cuestion de la organizativa judicial.

Durante esta etapa no se aprecian importantes cambios en esta administracion, aunque
si se promulgaron diversas leyes entre las que destacan: la Ley de Casacion Civil de
1878, Ley de 3 de febrero de 1881 de Enjuiciamiento Civil, Ley de 14 de septiembre
de 1882 de Enjuiciamiento Criminal y la Ley de Gracia y Justicia de 5 de agosto de

1907, reorganizando la Administracion de Justicia en los juzgados municipales.

Si bien, también se llevaron a cabo proyectos de reforma para la Ley provisional sobre
organizacion del Poder Judicial, que no llegaron a culminar por cuestiones

econdmicas, politicas y/o sociales, pero entre los que cabe citar el Proyecto de Alvarez

4 Ley provisional de Organizacion del Poder Judicial. Gaceta de Madrid. nam. 258,
de 15 de septiembre de 1870.
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Bugallal de 17 de mayo de 1880, Proyecto de Alonso Martinez de 1886, Proyecto de
Fernandez Valverde de 1891 y el Proyecto de Maura de 1895.

3.6. CONSTITUCION DE 1931
En el Titulo VII “Justicia” de la constitucion republicana se regula este sector en trece
articulos. El primero de los cuales ya hace referencia que “La justicia se administra en

nombre del Estado” *°, estableciendo una nueva forma de gobierno, la Republica.

Entre sus preceptos se regulan cuestiones relativas a la independencia de los jueces en
la funcion jurisdiccional estableciendo como unica excepcion el sometimiento a la ley,
se limita el ambito de la jurisdiccion penal militar inicamente a los delitos militares,
aboliendo los Tribunales de honor hasta ahora vigentes >! , sefialando la designacion
del Presidente del Tribunal Supremo que serd llevada a cabo por el Jefe del Estado
junto con los requisitos, incapacidades e incompatibilidades, facultades y duracion del

cargo 2,

Asimismo, se recoge en el articulo 100 de la Constitucion de 1931 “Cuando un
Tribunal de Justicia haya de aplicar una ley que estime contraria a la Constitucion,
suspendera el procedimiento y se dirigira en consulta al Tribunal de Garantias
Constitucionales”, traduciéndose en la actualidad a la figura de la cuestion de
inconstitucionalidad de acuerdo con la vigente Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre,

del Tribunal Constitucional.

También cabe destacar el articulo 103 que hace referencia a la participacion del pueblo
en la Administracion de Justicia mediante la institucion del Jurado, remitiéndose su

organizacion y funcionamiento a una ley especial. El siguiente precepto, decreta en

30 Constitucion de la Republica espafiola de 9 de diciembre 1931, art. 94, nim. 344,
BOE-A-1931-10008.

51 Constitucion de la Republica espaifiola de 9 de diciembre 1931, art. 95, num. 344,
BOE-A-1931-10008.

>2 Constitucion de la Republica espafola de 9 de diciembre 1931, arts. 96-97, num.
344, BOE-A-1931-10008.
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términos de literalidad “El Ministerio Fiscal velara por el exacto cumplimiento de las
leyes y por el interés socia. Constituirda un solo Cuerpo y tendrd las mismas garantias

de independencia que la Administracion de la Justicia” >3.

En suma a lo anterior, durante la vigencia de esta Constituciéon republicana se
promulgaron sendas normas entre las que cabe sefalar: Ley de Principios del
Movimiento Nacional de 17 de mayo de 1958, Fuero de los Espaiioles de 17 de julio
de 1945, Fuero del Trabajo de 9 de mayo de 1938, el cual crea la jurisdiccion laboral
y finalmente la Ley Organica de Estado de 1 de enero de 1967 >* evocando en su Titulo
V bajo la ribrica “La Justicia” cuestiones relativas a la materia analizada sefialando el
libre acceso a la justicia por parte de los espafioles junto con la gratuidad de la misma>?,
el contenido de la funcién jurisdiccional “juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado™ ¢
y las jurisdicciones existentes en ese momento (civil, penal, contencioso-
administrativo, laborales y otras establecidas por las leyes) diferenciando la
jurisdiccion militar y eclesiastica *7, estableciendo la alta inspeccion de la justicia al

58

Presidente del Tribunal Supremo °°, fijando la mision y funciones del Ministerio

159

Fiscal>” y finalizando el Titulo con la obligacién de las autoridades, organismos de

53 Constitucion de la Republica espafiola de 9 de diciembre 1931, art. 104, nim. 344,
BOE-A4-1931-10008.

>4 Biblioteca Virtual de Miguel de Cervantes. Constitucion de la Republica espafiola
1931. Tomo I, Legislacion.

53 Ley Organica del Estado, nim. 1/1967, 10 de enero. Art. 30. Num. 9. BOE-A-1967-
5.

56 Ley Organica del Estado, nim. 1/1967, 10 de enero. Art. 31. Num. 9. BOE-A-1967-
5.

37 Ley Organica del Estado, nim. 1/1967, 10 de enero. Art. 32. Num. 9. BOE-A-1967-
5.

58 Ley Organica del Estado, nam. 1/1967, 10 de enero. Art.33. Num. 9. BOE-A-1967-
5.

59 Ley Organica del Estado, nim. 1/1967, 10 de enero. Art. 35. Num. 9. BOE-A-1967-
5.
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caracter publico y los particulares de prestar el auxilio necesario a los Juzgados y

Tribunales para el correcto desempefio de la funcion jurisdiccional .

3.7. CONSTITUCION DE 1978
La vigente Constitucion de 1978 dedica el Titulo VI a esta cuestion, bajo la rubrica
“Del Poder Judicial” compuesto por once articulos que versan de las siguientes

cuestiones:

El articulo 117 sefiala que la justicia es emanada del pueblo y que los Jueces y
Magistrados estan integrados dentro del Poder Judicial siendo estos independientes,
inamovibles, responsables y tienen como Unico sometimiento a la ley. El siguiente
apartado de este articulo se remite a la Ley para las causas y garantias para su
separacion, suspension, traslado y jubilacién. También hace mencion a las funciones
que ejercen los Juzgados y Tribunales quedando supeditados a la ley. Culmina este
articulo estableciendo el principio de unidad jurisdiccional como base en nuestro
ordenamiento juridico, con la remision a la ley en el caso de la jurisdiccion militar en

el ambito estrictamente castrense y la prohibicion de los Tribunales de excepcion 6!

El articulo 118 prevé la obligacion de motivacion de las sentencias y la colaboracion

de los Jueces y Tribunales en el curso del proceso y en su ejecucion 2,

Los articulos 119 y 120 regulan como principios: la gratuidad de la justicia en el caso
de que se acredite la insuficiencia de recursos para litigar, el principio de publicidad
en las actuaciones del procedimiento, salvo excepciones fundadas y el principio de

oralidad especialmente en el procedimiento criminal.

En suma, se dispone la remision a la ley organica del poder judicial para la

constitucion, funcionamiento y gobierno de los Juzgados y Tribunales constituyéndolo

60 Ley Orgéanica del Estado, nim. 1/1967, 10 de enero. Art. 36. Num. 9. BOE-A-1967-
5.
61 Constitucion Espafiola, nim. 311, BOE-A-1978-31229.

62 Constitucion Espafiola, nim. 311, BOE-A-1978-31229.
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como un cuerpo unico, crea asimismo el Consejo General del Poder Judicial para que
garantice la independencia del Poder Judicial, como 6rgano de gobierno y al Tribunal

Supremo como Organo jurisdiccional superior en todos los 6rdenes 3.

Los siguientes preceptos hacen referencia al Ministerio Fiscal, que si bien intervienen
en los procesos judiciales no se encuentra incarnado dentro del Poder Judicial, sino
que pertenece al Ejecutivo. Se regula asimismo el dmbito de actuacion de la policia
judicial, la prohibicion de Jueces y Magistrados cuando estén en activo de desempefiar
otros cargos publicos y las incompatibilidades de los mismos con el fin de asegurar la

independencia de éstos .

Se configura asi un Poder Judicial que, actualmente se encuentra reconocido en nuestra
Constitucion Espafiola en los términos que se han expuestos en los parrafos anteriores
y desarrollado en la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (en adelante,
LOPJ) que a la vista de su Exposicion de motivos que hace la presente ley “requiere
la existencia de unos organos que, institucionalmente caracterizados por su
independencia, tengan un emplazamiento constitucional que les permita ejecutar y
aplicar imparcialmente las normas que expresan la voluntad popular, someter a todos
los poderes publicos al cumplimiento de la ley, controlar la legalidad de la actuacion
administrativa y ofrecer a todas las personas tutela efectiva en el ejercicio de sus

derechos e intereses legitimos™ .

Hay que tener en cuenta, que antes de la promulgacion de la citada Ley, el Poder
Judicial se encontraba regulado por la Ley Provisional sobre organizacion del Poder
Judicial de 18 de septiembre de 1870, por la Ley Adicional a la Organica del Poder
Judicial de 14 de octubre de 1882, por la Ley de Bases para la reforma de la Justicia
Municipal de 19 de julio de 1944 y por numerosas disposiciones legales y

reglamentarias que no se ajustaban a las demandas requeridas por la sociedad espaiola.

63 Constitucion Espafiola. Arts. 122-123, niim. 311, BOE-A-1978-31229.

4 Constitucion Espafiola. Arts. 124-127, nim. 311, BOEA-A-1978-31229.
5 Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, nim. 157, BOE-A-1985-
12666.
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En cuanto a la estructura de la LOPJ esta se compone de: un Preambulo, un Titulo
Preliminar, seiscientos cuarenta y dos articulos, divididos en ocho Libros divididos a
su vez en Titulos y Capitulos, veintidos disposiciones adicionales, cuarenta y tres

disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

Asi data de la siguiente forma Libro I “De la extension y limites de la jurisdiccion y
de la planta y organizacion de los Juzgados y Tribunales”, Libro Il “Del Gobierno del
Poder Judicial”, Libro 11l “Del régimen de los Juzgados y Tribunales”, Libro IV “De
los Jueces y Magistrados”, Libro V “De los Letrados de la Administracion de Justicia
v de la oficina judicial”, Libro VI “De los Cuerpos de Funcionarios al Servicio de la
Administracion de Justicia y de otro personal”, Libro VII “Del Ministerio Fiscal, la
Fiscalia Europea y demds personas e instituciones que cooperan con la
Administracion de Justicia” y culmina el Libro VIII “Del Consejo General del Poder
Judicial”.

Adentrandonos en el estudio de esta Ley, en su Titulo Preliminar podemos encontrar
una serie de principios constitucionales a los que se sujeta el Poder Judicial, entre los
que destacan como superiores el principio de legalidad y el de independencia judicial.
Ademas, a parte de estos, encontramos mas principios como por ejemplo, el principio
de inamovilidad, exclusividad, unidad jurisdiccional y responsabilidad, gratuidad,

publicidad y oralidad, entre otros.

De igual forma en su articulo 1 coincide en su totalidad con el articulo 117 de la
Constitucion del cual se derivan los principales principios rectores mencionados
anteriormente y, ademdas se pueden observar otros principios que deben regir la
actividad judicial, garantizando de esta forma su independencia, caracteristica
principal del Poder Judicial. Por otro lado, el articulo 104 de la LOPJ habla también
de la independencia del Poder Judicial, diciendo que este se organiza y ejerce sus

funciones con arreglo a los principios de unidad e independencia °.

66 GONZALEZ-CUELLAR GARCIA, A.: “El Poder Judicial en la Constitucion”,
Diario La Ley, 1989, p. 3.
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Se regula asi de forma concreta y detallada todos los aspectos de este Poder
culminando asi su legalizacion. Si bien, el articulo 5 de la LOPJ merece especial
mencion en el estudio de este trabajo debido a que se desarrolla literalmente lo
siguiente “/. La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico, y
vincula a todos los Jueces y Tribunales, quienes interpretaran y aplicaran las leyes y
los reglamentos segun los preceptos y principios constitucionales, conforme a la
interpretacion de los mismos que resulte de las resoluciones dictadas por el Tribunal
Constitucional en todo tipo de procesos. 2. Cuando un organo judicial considere, en
algun proceso, que una norma con rango de ley, aplicable al caso, de cuya validez
dependa el fallo, pueda ser contraria a la Constitucion, planteara la cuestion ante el
Tribunal Constitucional, con arreglo a lo que establece su Ley Organica. 3. Procedera
el planteamiento de la cuestion de inconstitucionalidad cuando por via interpretativa
no sea posible la acomodacion de la norma al ordenamiento constitucional. 4. En
todos los casos en que, segun la ley, proceda recurso de casacion, sera suficiente para
fundamentarlo la infraccion de precepto constitucional. En este supuesto, la
competencia para decidir el recurso correspondera siempre al Tribunal Supremo,

cualesquiera que sean la materia, el derecho aplicable y el orden jurisdiccional” ®’.

De esta forma el precepto aludido se encarga de desarrollar el principio de legalidad,
recogiendo a su vez la superioridad de la Constitucion Espafiola en el ordenamiento
juridico espafiol. Esta superioridad se traduce en el principio de jerarquia normativa.
Es decir, la Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico espafiol, por
lo que debe respetarse en todo momento. En aquello casos en que alguna ley
contravenga la Constitucion, prevalecera ésta sobre la ley debido a su superioridad. Lo
que hace este principio es vincular el poder judicial al cumplimiento y respeto de la
CE, de manera que los jueces aplicaran las normas buscando siempre una
interpretacion que concuerde con la Constitucion. En caso contrario, se dejara de
aplicar dicha ley o en caso de que sea una ley fundamental para la resolucion del caso,

se planteara la cuestion de inconstitucionalidad.

Otra de las cuestiones a sefialar es la planta judicial de la que actualmente cuenta la

Administracion de Justicia, aludiendo a la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de

7 Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, nim. 157, BOE-A-1985-
12666.
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Demarcacion y Planta Judicial que completa la configuracion sefialada en la LOPJ,
quedando la planta judicial distribuida de la siguiente manera: en primer lugar, en
cuanto a los oOrganos estatales se encuentra el Tribunal Supremo, la Audiencia
Nacional y los Juzgados Centrales. En segundo lugar, se colocarian los 6rganos de las
Comunidades Auténomas que constan los Tribunales Superiores de Justicia. En tercer
lugar, los 6rganos provinciales que se encuentra la Audiencia Provincial, los Juzgados
de lo Penal, los Juzgados de lo Contencioso Administrativo, Juzgados de lo Social,
Juzgados de Menores, Juzgados de Vigilancia Penitenciaria y Juzgados de lo
Mercantil. En Gltimo lugar estarian los 6rganos de partidos judicial que lo configuran
los Juzgados de Primera Instancia y/o Instruccion, Juzgados de Violencia sobre la
Mujer y los Juzgados con Registro Civil 68,

Fuera ya del Titulo VI de la Constitucion de 1978 y de la LOPJ, se encuentra el Titulo
IX de la misma bajo la rabrica “Del Tribunal Constitucional”, anteriormente
denominado como Tribunal de Garantias Constitucionales, tratdndose de una
institucion separada y distinta de las demas, cuya funcion es garantizar la supremacia
de la Constituciéon y su acatamiento por parte de todos los poderes publicos.
Destacando entre sus competencias: el recurso de inconstitucionalidad, la cuestion de
inconstitucionalidad, el recurso previo de inconstitucionalidad, el recurso de amaro,
los conflictos de competencia, los conflictos entre érganos constitucionales, los
conflictos en defensa de la autonomia local y foral, la declaracion sobre la
constitucionalidad de los Tratados Internacionales y las impugnaciones a las que se
refiere el articulo 161 de la Constitucion . La legislacion que completa el mandato

constitucional es la Ley Orgénica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional.

4. COMPARATIVA ENTRE EL DISENO DE JUSTICIA ESPANOLA
ACTUAL CON LA CONSTITUCION DE EEUU:
Para concluir el estudio del &mbito de la justicia en nuestro pais es conveniente realizar

una comparativa con otros modelos que radican también en este momento en otras

8 Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacion y de Planta Judicial, nam. 13,
BOE-A-1988-29622

 Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, nim. 239. BOE-
A-1979-237009.
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zonas del mundo, en concreto en el desarrollo de este epigrafe se llevara a cabo una
comparativa con el disefio de justicia actual que recoge la Constitucion de los Estados
Unidos (en adelante, Constitucion de los EEUU). Concretando antes de pasar al
estudio de la misma que nos encontrariamos ante un sistema de justicia federal con las
particularidades y las distinciones que eso conlleva respecto a nuestro sistema,
distinguiendo como sistemas juridicos el Civil Law vigente en nuestro pais y el

Common Law, opuesto a los ideales del anterior.

Nos encontramos ante un sistema basado en la casuistica jurisprudencial, siendo de
aplicacion la practica de la misma, junto con las normas o leyes elaboradas por los
distintos o6rganos de produccion legislativa, siendo la primera fuente del Derecho la
jurisprudencia; por ello, los Jueces se encuentran vinculados al precedente judicial,
puesto que se sigue el principio Stare Decisis, salvo que se pueda justificar
razonadamente la necesidad de un cambio jurisprudencial. Se configura el Common
Law como un Derecho judicial mas que un Derecho consuetudinario, pudiendo
definirlo como juzde-made law, debido a que se entiende por Derecho judicial las

sentencias judiciales declaradas por los jueces 7

. Aunque si bien, el Derecho
norteamericano es un Derecho jurisprudencial, se ha visto que cada vez el Derecho

legislado ocupa un mayor espacio.

La primera comparacion que podemos realizar es la concerniente al sistema de fuentes
en relacion con los modelos judiciales, puesto que en los Estados Unidos el sistema de
fuentes se incluye la jurisprudencia mientras que el sistema de fuentes del sistema legal
espafiol es definido por el Cédigo Civil de 1889, que en su articulo 1, establece que
son: la Ley, la Costumbre y los Principios Generales del Derecho, siendo la
Jurisprudencia y la Doctrina fuentes que complementan el Ordenamiento Juridico,
establecidas ambas por el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la ley, la costumbre

y los principios generales del Derecho 7!

7 MORAN GLORIA, M.: El Derecho comparado como disciplina juridica. La
importancia de la investigacion y la docencia del Derecho comparado y la utilidad del
métido comparado en el dmbito juridico. Anuario de Facultad de Derecho de la
Universidad de Corufia, num. 6, pp. 501-523.

I TOMAS Y VALIENTE, F.: “Manual de historia del Derecho espafiol” Capitulos
XXV y XXVI. Ed. Tecnos, Madrid, 2008, pp.56-78.
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En segundo lugar, se hace presente la libertad de los jueces federales para la
interpretacion de las diversas leyes, ya que ellos mismos se establecen en criterios
jurisprudenciales, mientras que en nuestro ordenamiento juridico en base al articulo 3
del Codigo Civil se establece “Las normas se interpretaran segun el sentido propio de
sus palabras, en relacion con el contexto, los antecedentes historicos y legislativos, y
la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo
fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas” ’*. De esta forma en el Civil Law
se establece una preferencia a la ley escrita conforme a la interpretacion gramatical de
la misma mientras que en el Common Law se da una mayor flexibilidad a la hora de

interpretacion de la norma.

En el estudio del sistema judicial como tal encontramos como primera fuente la
Constitucion de los EEUU, aprobada el 17 de septiembre de 1787, recogiendo en su
comienzo que una de sus finalidades primordiales es establecer la justicia en su pueblo,
afirmando asi, como ya se ha expuesto anteriormente que la justicia constituye desde
los tiempos mas remotos una de las armas mas importantes para el sostenimiento

adecuado de la ciudadania.

De esta forma, los preceptos relativos a la justicia se encuentran recogidos
principalmente en el Articulo III, que se compone de la Secciéon 1°, 2°y 3° y que en

los parrafos siguientes seran objeto de analisis.

En términos generales, podemos extraer que se otorga el derecho a un juicio justo, ante
un juez competente o ante un jurado, a las personas acusadas de la comision de un
delito. Cuestion bastante similar a nuestra Constitucion, en la que se exige un

procedimiento en el que se cumplan todas las garantias constitucionales.

Se destaca la Seccion Primera que se establece “Se depositara el poder judicial de los
Estados Unidos en un Tribunal Supremo y en los tribunales inferiores que el Congreso

instituya y establezca en lo sucesivo. Los jueces, tanto del Tribunal Supremo como de

72 Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Codigo Civil. Gaceta
de Madrid. Num. 206, de 25/07/1889. BOE-A-1889-4763.
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los inferiores, continuaran en sus funciones mientras observen buena conducta y
recibiran en periodos fijos, una remuneracion por sus servicios que no serd
disminuida durante el tiempo de su encargo”. De igual modo la Seccion Segunda en
su segundo apartado establece “El Poder Judicial entenderd en todas las
controversias, tanto de derecho escrito como de equidad, que surjan como
consecuencia de esta Constitucion, de las leyes de los Estados Unidos y de los tratados
celebrados o que se celebren bajo su autoridad; en todas las controversias que se
relacionen con embajadores, otros ministros publicos y consules; en todas las
controversias de la jurisdiccion de almirantazgo y maritima; en las controversias en
que sean parte los Estados Unidos; en las controversias entre dos o mas Estados, entre
un Estado y los ciudadanos de otro, entre ciudadanos de Estados diferentes, entre
ciudadanos del mismo Estado que reclamen tierras en virtud de concesiones de
diferentes Estados y entre un Estado o los ciudadanos del mismo y Estados,

ciudadanos o subditos extranjeros”.

Es por tanto, que podemos sefialar como otra de las comparativas mas notorias que el
sistema judicial norteamericano se divide en dos: por un lado el Sistema Judicial
Federal y por otro el sistema judicial estatal; el primero, nace de la autorizacion que la
Constitucion le da al Congreso para crear un sistema federal, al que se le permite
participar en determinados casos de residentes de los diferentes Estados y en los casos
que tengan relacion con la Constitucion o una Ley federal. El segundo, el Sistema
Judicial Estatal, se divide en cada uno de los cincuenta Estados que forman Estados
Unidos; teniendo cada Estado, Tribunales de Primera Instancia autorizados para
resolver todo tipo de casos y, un Tribunal Superior cuyos dictamenes rigen para los

tribunales de todo el Estado.

De igual modo, en relacidon con el proceso judicial, las enmiendas cuartas, quinta,
sexta y octava de la Constitucion brindan protecciones adicionales para aquellas
personas que estén acusadas de un delito, que incluyen: la garantia de que ninguna
persona serd privada de su vida, libertad o propiedad sin el debido proceso de la ley,
la proteccidn en contra de ser juzgado por el mismo hecho dos veces, el derecho a un
juicio sin demora ante un jurado imparcial, el derecho a interrogar a todos los testigos
y llamarles para apoyar el caso, el derecho a la representacion legal y a evitar la

autoincriminacion y finalmente la proteccion de fianzas y multas excesivas, en contra
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de penas crueles, inhumanas o degradantes. De igual forma, los procedimientos
judiciales podran llevarse a cabo ya sea bajo las leyes estatales o federales dependiendo
en todo caso de la naturaleza y alcance del hecho. Encontrandonos con un Poder

Judicial representado por la Corte Suprema y otras cortes federales menores.

Finalmente, teniendo en cuenta las caracteristicas de ambos sistemas judiciales objeto
de andlisis en este trabajo, podemos apreciar como la similitud mas directa, que el
procedimiento judicial en ambos casos finalizaria con la emision de una sentencia por
parte de los jueces, siendo este el objetivo mas directo de la sociedad cuando acuden a

los Tribunales, obtener una resolucion sobre el litigio.

5. CONCLUSIONES
Tras haber estudiado cada uno de los apartados del presente Trabajo de Fin de Grado,

las principales conclusiones a las que se llega son las siguientes:

PRIMERA-. La justicia se ha constituido como una figura que nos ha acompanado
desde tiempos remotos, siendo necesaria para la paz y armonia entre la ciudadania, y
que como consecuencia de los cambios sociales ha tenido que ir mutando para

adaptarse a sus exigencias.

SEGUNDA-. La separacion de poderes es una de las grandes conquista de la
democracia moderna puesto que evita a toda costa el abuso de poder entre sus
integrantes, las intromisiones de funciones, entre otros. Lo que si esta claro es que la
division de poderes es una de las caracteristicas de los estados de derecho que impone
a todos los miembros de una sociedad el deber absoluto y supeditado del cumplimiento

de la ley.

TERCERA-. Tras la evolucion del constitucionalismo y la multitud de leyes
promulgadas durante el mismo, se ha tratado de estructurar el sistema judicial a los
cambios sociales experimentados, centrandose en proteger la independencia e

imparcialidad judicial, aunque realmente no se ha logrado de manera 6ptima.
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CUARTA-. En relacion con la independencia del Poder Judicial, no es hasta la
Constitucion Espafiola de 1869 donde queda de manifiesto de forma cierta, puesto que
antes se la solia incluir en el Poder Ejecutivo. Cuestion que parece que hoy perdura

viéndose influenciada por éste tltimo.

QUINTA-.Se hace evidente que hasta la promulgacion de Ley Provisional de
Organizacion del Poder Judicial de 1870 donde se regula de manera especifica y se
recoge la totalidad de los aspectos relativos a la Administracion de Justicia, no data
ningun otro texto legal que desarrolle de una manera tan completa todos los aspectos

orgéanicos y funcionales.

SEXTA-. Queda de manifiesto la evolucion favorable de la Administracion de Justicia
en determinados aspectos, aunque si es cierto que la situacion actual de nuestro pais
produce cierto temor debido a la posible intromision a la que se enfrenta el Poder

Judicial.

SEPTIMA-. Lo que se ha pretendido con toda la regulacion en esta Administracién es
la clara constitucionalizacion y legalizacion del Poder Judicial que se configura como

un verdadero poder constitutivo de nuestro ordenamiento juridico.

OCTAVA-. Aunque el objetivo de la justicia es obtener por parte de los jueces una
sentencia que resuelva el litigio plateado, el sistema judicial de EEUU se basa
fundamentalmente en el sistema de casos; consistiendo en su mayoria en precedentes,
y aun cuando actualmente existe una creciente legislacion, esta se encuentra sujeta a
la interpretacion obligatoria a través de los precedentes. Mientras que el sistema
judicial en Espana se sujeta al principio de legalidad, ajustandose a la normativa
integrante en nuestro ordenamiento juridico, siendo la jurisprudencia un mero

complemento a las fuentes del derecho espafiol.
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