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1. Los mumnicipios, como entidades locales bdsicas de Canarias, gozan de personalidad ju-
ridica propia y de autonomia plena para el gjercicio de sus competencias. Su gobierno, repre-
sentacion y administracion corresponde a los ayuntamientos.

2. Los municipios canarios se rigen por lo dispuesto en las legislaciones del Estado y de la
Comunidad Autonoma de Canarias, dictadas en el dmbito de sus respectivas competencias.

8. Los municipios podrdn agruparse, en los términos establecidos en la ley, para la gestion
de sus competencias y la mejor prestacion de servicios a sus ciudadanos.

4. Ademds de sus competencias propias, les corresponderd el ejercicio de las que les sean
transferidas por leyes del Parlamento de Canarias o delegadas por el Gobierno, por los cabil-
dos insulares u otras administraciones publicas. Las transferencias y delegaciones llevardn
incorporadas los medios econémicos, materiales y personales que correspondan.

5. En todo caso, los municipios, de acuerdo con el apartado anterior, podrdn ejercer compe-
tencias, entre otras, en las siguientes materias:

a) Consumo.

b) Cultura.

¢) Deportes.

d) Educacion.

e) Empleo.

) Juventud.

g) Medio ambiente.

h) Urbanismo.

i) Patrimonio histérico.

7)  Igualdad de género.

k) Proteccion civil y sequridad ciudadana.
) Sanidad y servicios sociales.

m) Transporte.

n) Turismo.

) Vivienda.

0) Actividades clasificadas y espectdculos publicos.
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El actual Estatuto de Autonomia de Canarias, ha incorporado, ex novo, este articulo referido a
los Municipios lo que supone el reconocimiento estatutario de su autonomia politica y funcio-
nal, hasta ahora algo inédito. Basta recordar que en la anterior version del EA' los Municipios
tenian una presencia meramente testimonial?.

Ello era debido a que, en la agenda del Gobierno de Canarias no tenia, salvo alguna rara excep-
cién, un lugar prioritario los temas municipales, pues estos ocupaban, al contrario que en el
resto de Espaiia, un lugar secundario en el proceso de descentralizacién que estaba llevando a
cabo la CA. En este sentido, el entonces «estatuyente» canario habia decidido apostar por los
Cabildos Insulares como principales y tinicos beneficiarios del proceso®.

Por el contrario, el Estatuto que se comenta, como ya hicieran los de «segunda generacién»*
configura normativamente un «estandar de autonomia local» mucho mas elevado® y, por consi-
guiente, mas respetuoso con los principios constitucionales y con los recogidos en la Carta Eu-
ropea de Autonomia Local®.

Asi se ha pasado, en cuanto a la organizacién territorial de Canarias globalmente considerada,
de un EA donde esta materia solo ocupaba un insuficiente articulo (Art. 23) que ademas hacia
descansar todo el peso de dicha organizacién en «siete islas que gozaban de autonomia plena
para el ejercicio de sus intereses propios» y donde la referencia a los Municipios se limitaba a
un dltimo apartado”; a este nuevo Estatuto que dedica todo un titulo propio a la «organizacion
territorial de Canarias», dividido en dos capitulos independientes, uno para las Islas y su institu-
cién los Cabildos Insulares y otro para los Municipios y los Ayuntamientos.

! Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Canarias.
2 Las tnicas referencias (modestas) a los Municipios que contenia el Estatuto de Autonomia de 1982, todas
ellas gracias a la reforma del EA, que efectia la Ley 4/1996, de 30 de diciembre, eran las presentes en los
Art. 22.3 y 23.7, limitandose a sefnalar la posibilidad de los Ayuntamientos de poder ejercer funciones admi-
nistrativas autonémicas por delegacion o encomienda y para anadir, a las competencias propias de los Ayun-
tamientos, el ejercicio de aquellas otras que les pudiera delegar 1a Comunidad Auténoma. Junto a ellas, el
Art. 62.3 atribuia a los Municipios la posibilidad de actuar como delegados y colaboradores del Gobierno
Canario para la liquidacion, gestion y recaudacion de los tributos regionales.

3 Véase DoMINGUEZ VLA A., Tema 9 , «El Régimen Municipal de Canarias», en Derecho Publico de Canarias,
pags. 215 y ss., Dirs. LOPEZ AGUILAR, J.F. y RobriuEz DRINCOURT ALvarez, J.R., Thomson-Civitas 2006.

1 Se denomina asi a aquellos textos estatutarios resultantes de los procesos de renovacion que han tenido
lugar a partir de 2006. Frente a la uniformidad (matizada) que ofrecian los Estatutos de primera generacion,
la caracteristica en los de segunda generacion es la diversidad o heterogeneidad.

No obstante, hay que tener presente que el nuevo Estatuto de Autonomia de Canarias es considerado como
de «tercera generacioén». LOPEZ AGUILAR, J.F., Garcia Manamur, R., «El nuevo Estatuto de Autonomia de Cana-
rias "tercera generacién'. Hecho diferencial y nuevo sistema electoral», en REDC, 39, 115, 2019, pags. 13-45.
> No es de extranar que los nuevos estatutos se ocupen de las entidades o gobiernos locales pues entre las
preocupaciones politicas de este tiempo, en cada CA y en el conjunto de Espana, esti el reforzamiento de
los gobiernos locales, para el acercamiento —se dice— de la gestién piblica a los ciudadanos. Este es el
sentido del «Pacto Local», que viene atrayendo la atencion de la politica y del Derecho piblico desde 1996
(si bien con escasos resultados practicos). Véase VELAsco CABALLERO, F., «Estatutos de Autonomia y Régimen
Local», Fundacion Manuel Giménez Abad: de Estudios Parlamentarios y del Estado Autonomico, Zarago-
za, 2009, pag. 2 (https:/dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5746081.pdf) (fecha de consulta: 24-06-2019).

5 PAREJO ALFONSO, L., «Autonomia local, régimen local basico y reformas estatutarias», Revista de Estudios
de la Administracion Local y Autondmica, 2009, nam. 309, pags. 7-57.

ORTEGA ALVAREZ, L. 1., «Régimen local y Estatutos de Autonomia». Madrid, Iustel, Revista General de Derecho
Administrativo, nim. 12, pag. 3.

VELasco CABALLERO, F., op. cit., «Estatutos de Autonomia y Régimen Local», pag. 25.

7 Ese 1ltimo apartado (siete), en cualquier caso, se limitaba a sefialar tinicamente que: «a los Ayuntamien-
tos, ademas de sus competencias propias, les correspondera el ejercicio de aquellas que les delegue 1a Co-
munidad Auténoma».
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El primero de los articulos que conforman ese capitulo II destinado a regular los Municipios
es el presente Art. 75 que cuenta con 5 apartados cuyo contenido analizamos a continuacion.

Su apartado primero reconoce los municipios como «entidades locales bdsicas de Canarias»®,
gozando de personalidad juridica propia y de autonomia plena para el ejercicio de sus compe-
tencias. Su gobierno, representacion y administracion corresponde a los ayuntamientos”’.

Este reconocimiento de los Municipios como «entidades locales basicas» es coherente con lo
estipulado en el Art. 64 de este mismo Estatuto donde se consagra, ahora si, la organizacién te-
rritorial de Canarias: «en islas y municipios que gozan de plena autonomia para la gestién de sus
respectivos intereses y para el ejercicio de sus competencias».

No obstante, siendo esta novedad un avance mayusculo en la importancia que ostentan los Mu-
nicipios en la construccion del edificio territorial de Canarias, habria sido deseable, que éstos,
como ocurre con las islas, también tuvieran su propio apartado en un articulo tan destacado y
preeminente de la estructura del propio Estatuto como es el segundo'’, cuyo apartado tercero
solo menciona a las islas como «elementos esenciales de la organizacion territorial de Cana-
rias», obviando, incomprensiblemente, a los Municipios.

A pesar de dicha ausencia en el articulo 2, es justo reconocer, que con este apartado primero del
art. 75, la autonomia municipal adquiere, por primera vez, carta de naturaleza en la norma de
cabecera del ordenamiento autonémico canario. Su importancia es tal que la presente consagra-
cién de la autonomia municipal actia como si de un dique de contencién se tratara, impidiendo
que un futuro e hipotético cambio en la jurisprudencia constitucional, reduzca el nivel de auto-
nomia municipal en nuestra Comunidad Auténoma'.

Pues bien, sobre el paraguas de este primer apartado, el segundo nos recuerda que «los munici-
pios canarios se rigen por lo dispuesto en las legislaciones del Estado y de la Comunidad
Autonoma de Canarias, dictadas en el dmbito de sus respectivas competencias.» Siendo asi,
debemos tener presente que el principio de autonomia local, reconocido en los articulos 137 y
140 CE y ahora también en el presente Estatuto, ha de tener un contenido minimo que el legisla-
dor, ya sea estatal como autonémico, debe respetar y que se concreta, como ha sefialado con
profusion nuestro TC' en el «... derecho de la comunidad local a participar a través de drga-
nos propios en el gobierno y administracion de cuantos asuntos le atanien, gradudndose la
intensidad de esta participacion en funcion de la relacion existente entre los intereses locales
y supralocales dentro de tales asuntos o materias» .

Este nicleo esencial del autogobierno de los Municipios debe necesariamente ser respetado,
como sefialamos, por el legislador para que dichas Administraciones sean reconocibles como
entes dotados de autogobierno'. Y una vez configurado dicho nicleo esencial, en forma de
competencias, dicho respeto es igualmente exigible a las demas Administraciones de conformi-
dad con la interpretacién realizada por la mencionada doctrina del TC.

8 Téngase en cuenta que los Municipios también son entidades basicas del Estado. Art. 1.1 de la Ley 7/1985,

de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Y En consonancia con los Arts. 137y 140 CE.

10" Dentro del titulo preliminar: Disposiciones Generales.

11 Vewnasco CaBALLERO, F., op. cit, «Estatutos de Autonomia y Régimen Local», pags. 25-26.

2 STC 240/2006, de 20 de julio, que recoge lo declarado en las anteriores STC 32/1981 y 40/1998.
B STC 101/2017 de 20 julio 2017, Rec. 2043/2014.

14 STS de 28 de junio de 2018.
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Por tanto, los Municipios se rigen por lo dispuesto en la legislacién estatal y autonémica, pero
éstas deben asegurar «niveles de capacidad decisoria tendencialmente correlativos a la intensi-
dad de los intereses locales implicados» !*. La STC 152/2016, de 22 de septiembre, FJ 6, 1o expre-
sa del modo siguiente:

«para valorar si el legislador ha vulnerado la indicada garantia corresponde determinar:

1) Si hay intereses supralocales que justifiquen (...) esta requlacion;

2) Siellegislador (...) ha ponderado los intereses municipales afectados;

3) Y st ha asegurado a los ayuntamientos implicados un nivel de inlervencion len-
dencialmente correlativo a la intensidad de tales intereses.»

En cuanto al apartado tercero, consagra el derecho de los «Municipios a agruparse, en los térmi-
nos establecidos en la ley, para la gestion de sus competencias y la mejor prestacién de servicios
a sus ciudadanos».

Supone, dentro de su autonomia y marcado por su voluntariedad, la posibilidad, en manos de
los Municipios, de utilizar distintas formas asociativas: mancomunales!®, convencionales (Ej.
Redes Municipales'’, consorciales'® e incluso a través de la creacién de «dreas metropolitanas»
en linea con lo que ya prevé la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los Municipios de Canarias®.

Esta posibilidad guarda una estrecha relacién con el deber de colaboracién y éste se encuentra
«implicito en la propia esencia de la forma de organizacion territorial del Estado que im-
planta la Constitucion Espafiola»?.

A este respecto no es baladi recordar que muchas de las tltima reformas legales que afectan a
los Municipios (ej. Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracion Local o Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piiblico?")
tienden hacia el agrupamiento y al trabajo conjunto sobre la base de esos nuevos mandamientos

5 Entre otras, SSTC 154/2015, FJ 6 a); 41/2016, FFJJ 9, 11 b), y 111/2016, FFJJ 9y 12 ¢).

16 Art. 44 delaLey 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local y 62 y ss. de la Ley 7/2015,
de 1 de abril, de los Municipios de Canarias.

17 El Ministerio de Politica Territorial define a las Redes Municipales como agrupaciones voluntarias de
municipios y otras entidades, que tienen por objeto fundamental el intercambio de experienciasy el desarro-
llo de proyectos y actuaciones en un determinado ambito de actividad, con el objeto de aunar esfuerzos y
conocimientos para actuar como grupo de presién y fortalecer su posicion institucional.

A través de ellas se impulsa el desarrollo econémico de los municipios, se produce un intercambio de expe-
riencias, se trata de influir en las decisiones del Estado, la Unién Europea u organismos internacionales para
que los intereses municipales sean considerados en la toma de decisiones, se logra un impulso de las politi-
cas locales y se realizan acciones conjuntas de promocion y divulgacion de conocimientos. La Base de Datos
del Ministerio describe mas de cuarenta redes de este tipo que trabajan en diferentes ambitos sectoriales y
tamafios de municipios (Red de Ciudades por el Clima, Red para la Biodiversidad, Ciudades Educadoras,
Saludables, Infancia, por la Paz, Cooperacion...). Extraido de: Fundacién Democracia y Gobierno Local
«Hacia un municipio inteligente: reflexiones finales y propuestas» Politica municipal. Guia para la mejora de
la calidad institucional y la eficiencia de los Gobiernos locales. (https://repositorio.gobiernolocal.es/xmlui/
bitstream/handle/10873/1142/guia_pol_munpal_09_cap6.pdf?sequence=1&isAllowed=y) (16-06-2019).

8 Art. 57 dela Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local y 77y ss de la Ley 7/2015,
de 1 de abril, de los Municipios de Canarias.

¥ Arts. 65y ss. de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los Municipios de Canarias.

2 STC 18/1982 de 4 mayo 1982, Rec. 220/1981.

2 Véase DomiNGUEZ ViLA A. «Incidencia de la Ley 27/2013 en el hecho insular. Las CA de Canarias y Baleares».
En Estudio sobre la aplicacion de la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad Local, Ed Tirant lo Blanch 2015.
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y principios sobre los que debe pivotar la accion publica: eficiencia en la gestién de los recursos
publicos, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, racionalizacién de las estructu-
ras municipales, control de costes, aplicacion de economias de escalas o reduccién del gasto
publico.

Es por ello que no son pocos los que vislumbran un futuro donde las férmulas intermunicipales
deben cobrar atin mayor protagonismo®.

En el apartado cuarto se reconoce la posibilidad de que los Municipios sumen, a sus competencias
propias, «el ejercicio de las que les sean transferidas por leyes del Parlamento de Canarias o
delegadas por el Gobierno, por los cabildos insulares w otras administraciones piblicas»?.

Es importante destacar que el articulo garantiza, en todo caso, que estas «transferencias y dele-
gaciones lleven incorporadas los medios economicos, materiales y personales que correspon-
dan»*, lo que resulta bastante 16gico, ya que la operaciéon de delegaciéon o de transferencia
competencial se convertiria en pura ficcion si junto con el establecimiento de las condiciones,
contenido y alcance de las mismas no se realiza un desplazamiento econémico que haga opera-
tiva la delegacion o la transferencia® como ha expresado uno de nosotros.

Esta es una posibilidad que ya estd reconocida en la legislacion basica estatal?” y en la
Ley 7/2015%, pero con un matiz no menor. En la legislacién basica estatal y sectorial auton6émi-
ca, solo se alude a la «delegacién» de competencias, pero nada dice de la posible «transferen-

2 Un ejemplo seria la propia Federacién Espafola de Municipios y Provincias (FEMP) en uno de sus in-
formes titulado «Cooperacion y trabajo en red: presente y futuro para los Gobiernos Locales» llega a afir-
mar que: «Las férmulas intermunicipales tienen que cobrar mayor protagonismo en el futuro, aportando un
valor de eficiencia, alli donde el tamano del municipio haga inviable la prestacién de servicios o infraestruc-
turas.»

% Garcia DE ENTERRIA, E.; y FERNANDEZ RoDRIGUEZ ,\T.R., Curso de Derecho Administrativo, 1, 4.* ed., Madrid
1983, pags. 331-333.

2 En cuanto a los medios personales, materiales y econémicos, la legislacion basica de régimen local in-
troduce el matiz de que «no puede suponer un mayor gasto de las Administraciones Publicas» (Art. 27.1 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases del Régimen Local) asi como que «toda delegacion habra
de ir acompanada en todo caso de la correspondiente financiacién, para lo cual sera necesaria la existencia
de dotacion presupuestaria adecuada y suficiente en los presupuestos de la Administracion delegante para
cada ejercicio econémico, siendo nula sin dicha dotacién. El incumplimiento de las obligaciones financieras
por parte de la Administracion autonémica delegante facultara a la Entidad Local delegada para compensar-
las automaticamente con otras obligaciones financieras que ésta tenga con aquélla.» (Art. 27.6 Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de Bases del Régimen Local). A este respecto el Tribunal Constitucional en su senten-
cia 101/2017, de 20 de julio, recuerda que: «las medidas estatales destinadas a desarrollar la garantia consti-
tucional de la suficiencia financiera de los entes locales (art. 142 CE) pueden funcionar como limites a la
autonomia financiera de las Comunidades Auténomas. La STC 41/2016, FIJ 11 a), ha declarado, en particular,
que las previsiones del articulo 27.6 LBRL haya cobertura en el articulo 149.1 CE. Estando directamente
destinadas a garantizar la suficiencia financiera del municipio, son «bases del régimen local cuando no nor-
mas sobre haciendas locales ex articulo 149.1.14 CE».

% RoDRIGUEZ RODRIGUEZ, J. J., «El proceso de descentralizacion administrativa de la Comunidad Auténoma
Canaria». Actualidad Administrativa (LA LEY), Tomo 2.1999, pag. 605.

% DomiNGUEZ ViLA A., «Comentario al articulo 142 CE», en Comentarios a la CE. 40 aniversario, 1978-
2018, Ed Tirant lo Blanch, TII, pags. 1961 y ss.

2 Art. 7y 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases del Régimen Local. En estos preceptos se
anade como objetivo de dicha herramienta «mejorar la eficiencia de la gestion piiblica, contribuir a eliminar
duplicidades administrativas y ser acorde con la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera». Ademas, la delegacion debe acompanarse de una memoria econémica, asi como habra de deter-
minar el alcance, contenido, condiciones y duracién de ésta, que no podra ser inferior a cinco afios. También
debe asegurarse el control de eficiencia que se reserva la Administracion delegante.

% Art. 10.2 de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los Municipios de Canarias.
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cia» de las mismas. Recordemos que la diferencia entre «transferencia» y «delegacién» de com-
petencias no se encuentra en sus caracteres irrevocables y revocable. Ambas son revocables,
pues en otro caso se alteraria el orden constitucional de competencias. Consiste, por el contra-
rio, en que la transferencia cambia el titular de la competencia, mientras que en la delegacién lo
que cambia es el sujeto que la ejercita.

Por 1ltimo, el apartado quinto incluye un elenco de materias sobre las cuales los Municipios
dispondran de competencias, en plena coherencia con lo que ya habia consagrado, previamente,
el Art. 11 de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los Municipios de Canarias.

Esas materias son las siguientes:

a) Consumo.

b) Cultura.

c) Deportes.

d) Educacién.

e) Empleo.

f) Juventud.

g) Medio ambiente.

h) Urbanismo.

i) Patrimonio histérico.

j) Igualdad de género.

k) Proteccion civil y seguridad ciudadana.
I) Sanidad y servicios sociales.

m) Transporte.

n) Turismo.

i) Vivienda.

o) Actividades clasificadas y espectaculos publicos.

Vienen a ser, practicamente, las mismas materias establecidas en la Ley 7/2015, de 1 de abril, de
los Municipios de Canarias, aunque en distinto orden® (ver cuadro anexo). Y decimos «practica-
mente» porque la materia del «fomento y promocién del desarrollo econémico y social munici-
pal en el marco de la planificacién autonémica» no ha encontrado acomodo en el nuevo Estatu-
to a pesar de integrarse en el catdlogo de materias de competencia municipal del Art. 11 de la
citada Ley 7/2015*. Ahora bien, ello no empece el que los Municipios puedan ejercer competen-
cias en dicha materia a la luz de otro de los preceptos del propio Estatuto que, si garantiza, ex-
presamente, el que las administraciones publicas canarias promuevan el desarrollo econémico
y social del Archipiélago (Art. 165.2).

Del mismo modo, sorprende, que mientras en la legislacion basica estatal® se asegura que los
Municipios «ejerceran» las competencias que les asignen como propias las leyes sectoriales y la
propia Ley 7/2015 en la misma linea que la legislacion basica estatal, utiliza la expresién «asumi-

% En la Ley Sectorial se sigue un orden alfabético.

30 Algo similar ocurre, en el caso de los Cabildos Insulares, con la materia de «aguas» que tampoco aparece
en el listado de competencias insulares del Art. 70 de este Estatuto de Autonomia, cuando si se atribuia a
estas corporaciones en la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares (Art. 6.2.t), por lo que se deja a
opcién del legislador autonémico.

3 Art. 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases del Régimen Local.
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ran»*, el Estatuto emplea, por el contrario, «<podrin ejercer» como si su ejercicio estuviera subor-
dinado al cumplimiento de algin supuesto requisito, que de ser asi, podria incidir notoriamente en
el desenvolvimiento efectivo de la autonomia municipal y, a la postre, reducir en exceso el ambito
competencial que integra el niicleo esencial de esta autonomia constitucionalmente garantizada®.

Al margen de ello, en todo caso, la presencia de un listado de materias en el Estatuto sitia a
nuestra CA a la vanguardia del Estado Espaiiol en cuanto a «blindaje» de un amplio margen de
asuntos dentro de los distintos sectores de la accién publica en donde se debe asegurar la inter-
vencién de la administraciéon mas cercana a las necesidades y demandas ciudadanas™.

No ocurre lo mismo si abordamos la dimensién econémico-financiera de la autonomia munici-
pal (en su vertiente o ambito de suficiencia de ingresos) donde el Estatuto ha perdido la oportu-
nidad de regular esta cuestién, maxime cuando nuestro Ordenamiento Juridico Autonémico
cuenta con la Ley 3/1999, de 4 de febrero, del Fondo Canario de Financiacién Municipal. Norma-
tiva que se convirtié, en su dia, en una herramienta pionera, en cuanto al reconocimiento del
derecho constitucional que tienen las Haciendas Locales a disponer de los medios suficientes
para el desempeinio de las funciones que la Ley atribuye a los Municipios canarios™®.

Por el contrario, otras comunidades auténomas como la valenciana han incorporado a sus Esta-
tutos este reconocimiento, como promotor de la autonomia municipal sobre la base del princi-

32 Art. 11 de la Ley 7/2015, de 1 de julio, de los Municipios de Canarias.

33 El peligro del vaciamiento del espacio competencial de los municipios por la legislacion sectorial ya fue
advertido por uno de nosotros en, op. cit., «<Régimen local municipal de Canarias», Thomson-Civitas 2006.
3 Solo tres Comunidades Auténomas, Catalufia, en su Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de Reforma del
Estatuto de Autonomia de Canarias, Andalucia, a través de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de refor-
ma del Estatuto de Autonomia para Andalucia y Castilla y Le6n con su Ley Organica 14/2007, de 30 de no-
viembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén, han incorporado, con anterioridad al
canario, referencias expresas y concretas al marco competencial de los Municipios. Asi, en Andalucia se
enuncia un listado extenso de materias sobre las cuales se debe atribuir competencias propias de los ayun-
tamientos (art.92.2). Lo mismo ocurre en el caso catalan (Art. 84) si bien con la salvedad de que en este ulti-
mo las materias competenciales no se reservan a los municipios sino, genéricamente, a los «gobiernos loca-
les» dejando que sea luego la ley quien determine qué gobierno local (municipio, comarca o vegueria) ejerce
cada competencia concreta (art.84.2). En el caso castellano-leonés, por el contrario, se establece una clau-
sula de competencia universal (art. 45.3).

% Al calor de la misma, y siguiendo nuestro ejemplo, otras CA han ido incorporando a su legislacién, con
el paso de los aiios, instrumentos de participacion de los Municipios, en los impuestos autonémicos. Sin
animo de ser exhaustivos, algunos ejemplos serian:

— El Fondo Regional de Cooperacién Local de Castilla-La Mancha (Decreto 12/2000, por el que se fijan los
criterios de reparto del Fondo Regional de Cooperacion Local).

— El Fondo Regional de Cooperacion Municipal de la Comunidad de Madrid (Decreto 66/2003, de creacion
del Fondo Regional de Cooperaciéon Municipal de la Comunidad de Madrid destinado a sufragar gastos
corrientes de los ayuntamientos).

— Los Fondos de Colaboracion Econémica con las Entidades Locales (Ley 20/2006, de 15 de diciembre,
municipal y de régimen local de las Illes Balears).

— El Fondo de Participacién de las entidades locales en los tributos de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia (Ley 6/2010, de 11 de junio, reguladora de la participacion de las entidades locales en los tributos de
la Comunidad Auténoma de Andalucia).

— El Fondo de participacion en los impuestos propios de la Comunidad de Castilla y Leén (Ley 10/2014, de
22 de diciembre, de Medidas Tributarias y de Financiacién de las Entidades Locales vinculada a ingresos
impositivos de la Comunidad de Castilla y Le6n).

— O el mas reciente de todos, el Fondo de Cooperacién Municipal de la Comunitat Valenciana (Decreto
51/2017, de 7 de abril, del Consell, por el que se regula el Fondo de Cooperacién Municipal Incondiciona-
do de la Comunitat Valenciana).
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pio de subsidiariedad?. También la andaluza que alude, como fuente garantizada de recursos
municipales, los ingresos de caracter incondicionado que perciban los Municipios procedentes
de los presupuestos de otras Administraciones”. Y a mayor abundamiento si cabe, en esta mis-
ma linea de compromiso estatutario de creaciéon de fondos dotados a partir de los ingresos tri-
butarios de las Comunidades Auténomas nos encontramos el caso balear®, y mds recientemen-
te el extremerio™.

AYTOS. EACAN 2018 LEY 7/2015 LRBRL
a) Consumo. b) Consumo.
b) Cultura. c¢) Cultura. m) Promocién de la cultura y equipamientos culturales.
c¢) Deportes. d) Deportes. 1) Promocién del deporte e instalaciones deportivas

y de ocupacién del tiempo libre.

d) Educacién. e) Educacién. n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la
escolaridad obligatoria y cooperar con las Admi-
nistraciones educativas correspondientes en la
obtencién de los solares necesarios para la cons-
truccion de nuevos centros docentes. La conserva-
cién, mantenimiento y vigilancia de los edificios
de titularidad local destinados a centros publicos
de educacién infantil, de educacién primaria o de
educacion especial.

e) Empleo. f) Empleo.

f) Juventud. i) Juventud.

g) Medio ambiente. j) Medio ambiente. b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y
jardines publicos, gestion de los residuos soli-
dos urbanos y proteccion contra la contamina-
cion acustica, luminica y atmosférica en las zo-
nas urbanas.

h) Urbanismo. p) Urbanismo. a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y

disciplina urbanistica. Proteccién y gestion del
Patrimonio histérico. Promociéon y gestion de la
vivienda de proteccién publica con criterios de
sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabi-
litacion de la edificacion.

i) Patrimonio histoérico. | k) Patrimonio histérico.
i) Igualdad de género. h) Igualdad de género.

3 Kl Art. 64.3 Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana senala que «por Ley de Les Corts, se creara el Fondo de Cooperacion Municipal de 1a Comunitat
Valenciana con los mismos criterios que el fondo estatal».

3 Art. 191.2 y 192 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia.

#  Art. 75.9 de la Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de Autonomia de las Illes
Balears.

% Art. 60.2 de la Ley Organica 1/2011, de 28 de enero, de reforma del Estatuto de Autonomia de la Comuni-
dad Auténoma de Extremadura.
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AYTOS. EACAN 2018 LEY 7/2015 LRBRL
k) Proteccion civil y se- | 1)  Proteccion civily se- | f)  Policia local, proteccion civil, prevencion y extin-
guridad ciudadana. guridad ciudadana. cién de incendios.
1) Sanidad y servicios [ m) Sanidad.
sociales.
n) Servicios sociales
m) Transporte. i) Transportes. g) Trafico, estacionamiento de vehiculos y movili-
dad. Transporte colectivo urbano.
n) Turismo. 0) Turismo. h) Informacion y promocion de la actividad turistica
de interés y ambito local.
i) Vivienda. q) Vivienda.
0) Actividades clasifi- | a) Actividades clasi-
cadas y espectacu- ficadas y especta-
los piblicos. culos ptublicos
g) Fomento y pro-
mocién del desa-
rrollo econdémico
y social municipal
en el marco de la
planificacion au-
tonémica.
c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y
evacuacion y tratamiento de aguas residuales.
d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de
su titularidad.
i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio am-
bulante.
j) Proteccion de la salubridad publica.
k) Cementerios y actividades funerarias.
i) Promocion en su término municipal de la partici-

pacion de los ciudadanos en el uso eficiente y
sostenible de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones.
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