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El Consejo Municipal de Canarias es el 6rgano de participacion y colaboracion de la Admi-
nistracion de la Comunidad Autonoma de Canarias y los ayuntamientos canarios, y parti-
cularmente el encargado de canalizar el parecer de los ayuntamientos en las iniciativas le-
gislativas que afecten de forma especifica a su organizacion y competencias. Su composicion,
organizacion y funciones serdn determinadas por ley del Parlamento de Canarias.

Se regula en este precepto el Consejo Municipal de Canarias, como érgano de naturaleza politi-
ca, expresion de la existencia de un Estado compuesto que trata de hacer efectivo los principios
de participacién! y colaboracion? a nivel politico.

No obstante, el Consejo Municipal de Canarias no es un érgano ex novo, de la reforma del Esta-
tuto, sino que el propio legislador autonémico ya habia mostrado su voluntad concreta de en-
cauzar a través de este érgano las relaciones entre ambas administraciones cuando previé su
creacion en la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los Municipios de Canarias. Disposicién normativa
que lo cataloga como 6rgano de participacién y colaboracién «permanente» entre la administra-
cién autonémica y la municipal, asumiendo las funciones que en este &mbito venian asignadas a
la otrora Comision de Administracion Territorial?.

! En consonancia con el principio constitucional de Autonomia Local (Art. 140 CE) para cuya efectividad
se garantiza el derecho de los Municipios a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de
sus intereses (Art. 2.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases del Régimen Local y Art. 4 y 6 de
la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los Municipios de Canarias).

Segun el Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccion 7.%, Sentencia de 15

Julio de 2003, Rec. 3604/1997, recordando lo ya manifestado por el Tribunal Constitucional, Pleno, en su
Sentencia 214/1989 de 21 diciembre 1989, Rec. 610/1985: «las funciones atribuidas a los érganos de colabo-
racion son ordinariamente deliberantes o consultivas, lo que evidencia que su interferencia en el ejercicio de
las competencias por sus titulares efectivos queda en cualquiera de los casos total y absolutamente preser-
vada, (...) se orientan a flexibilizar y prevenir disfunciones derivadas del propio sistema de distribucién de
competencias, aunque sin alterar, en ninguno de los casos la titularidad y el ejercicio de las competencias
propias de los entes en relacion».
#  La Comisién de Administracion Territorial, creada por la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas de Canarias (Art. 21) era, hasta la entrada en vigor de 1a Ley 7/2015, de 1 de abril,
de los municipios de Canarias, el 6rgano para la colaboracién permanente entre la Administracion de dicha
Comunidad y la de las entidades locales. Su regulacién estaba prevista en el Decreto 193/1993, de 24 de junio,
de regulacién de la Comisién de Administracién Territorial de la Comunidad Auténoma de Canarias.
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Segtn la Disposicion Adicional Quinta de la citada Ley 7/2015:

«1. Se crea el Consejo Municipal de Canarias como érgano de participacion y cola-
boracion permanente de la Administracion Piblica de la Comunidad Auténoma de
Canarias y los municipios canarios.

2. Corresponde al Consejo Municipal de Canarias la emision de propuestas, infor-
mes, dictdmenes y pareceres acerca de los criterios previstos para la efectividad de
la coordinacion, cooperacion y colaboracion entre la Administracion Publica de la
Comunidad Autonoma de Canarias y la de los municipios canarios y, en particular,
las propuestas o iniciativas en materias que afecten a la administracion municipal,
la regulacion del Fondo Canario de Financiacion Municipal y de los recursos deri-
vados del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, la planificacion general de in-
versiones y subvenciones con incidencia municipal, asi como cualesquiera otras
Junciones que le atribuyan legal o reglamentariamente.

En todo caso, el Consejo Municipal de Canarias deberd ser oido en las iniciativas le-
gislativas y planificadoras que afecten de forma especifica a la organizacion, compe-
tencias y financiacion de los municipios.

3. El Consejo Municipal de Canarias estard compuesto por un nim. igual de repre-
sentantes de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias y de
las administraciones municipales, en la forma siguiente:

a) La representacion de la Comunidad Autonoma se integrard, con cardcter per-
manente, por la persona titular de la consejeria competente en materia de admi-
nistraciones publicas, que desempenard la presidencia del consejo, por la perso-
na titular de la consejeria competente en materia de hacienda y, en funcion de
los asuntos a tratar, por las personas titulares de las consejerias competentes en
las materias correspondientes, ast como por el resto de miembros que designe el
Gobierno al objeto de completar la paridad establecida.

b) Las entidades municipales estardn representadas por los alcaldes de los dos mu-
nicipios que son sede de la capitalidad autonomica y un alcalde representante
del resto de las corporaciones municipales por cada una de las islas, designado
por la asociacion de municipios mds representativa de Canarias.

4. Parala adopcion de los acuerdos del consejo, serd necesario el voto favorable de la
mayoria de los representantes de la Administracion Publica de la Comunidad Auto-
noma de Canarias y la de los representantes municipales.

5. Reglamentariamente se establecerd su organizacion y funcionamiento.»

En cumplimiento de esta tltima prevision legal de desarrollo se ha promulgado el Decre-
to 160/2016, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcio-
namiento del Consejo Municipal de Canarias, en cuyo Art. 1.2 apunta a su «cardcter deliberante
Yy consultivo» y a su adscripcion a la «consejeria competente en materia de administraciones
publicas, si bien dispondrd de autonomia funcional para el cumplimiento de sus fines.»
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Cabe destacar que el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo amplia, de
forma considerable, el listado de competencias asignadas, por la Ley (Art. 2.2):

«a) La aprobacion de las normas de funcionamiento interno del Consejo que sean
necesarias en desarrollo del presente reglamento.

b) El informe previo de las medidas que pretenda adoptar el Gobierno de Canarias
para fomentar la fusion voluntaria de municipios y la constitucion de manco-
munidades municipales.

c¢) Elinforme de los anteproyectos de ley en los que se atribuyan competencias a los
municipios de Canarias o se establezca el régimen econdmico-financiero de las
compelencias de los municipios.

Para la emision del primero de los informes sevd necesario aportar la memoria econo-
mica que refleje el impacto sobre los recursos financieros de las Administraciones
Puiblicas afectadas y el cumplimiento de los principios de estabilidad, sostenibilidad
Jinanciera y eficiencia del servicio o la actividad, ast como la dotacion de los recursos
necesarios para asegurar la suficiencia financiera de los municipios.

En cualquier caso, cuando se trate de anteproyectos de Ley en los que se atribuyan
competencias a los municipios de Canarias el informe a emitir por el Consejo deberd
concluir si, a su juicio, se produce o no una merma o vulneracion de la autonomia
local, asi como determinar si han sido asignadas adecuadamente las facultades o po-
testades que corresponden a cada dmbito material.

d) El informe de los proyectos de disposiciones reglamentarias de desarrollo de la
Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias, o que afecten a la orga-
nizacion y régimen juridico general de las entidades municipales.

e) Elinforme de los resultados de la revision de la legislacion sectorial para detec-
tar y corregir las duplicidades de competencias administrativas entre la Admi-
nistracion Publica de la Comunidad Autonoma, los cabildos Insulares y las en-
tidades municipales.

f)  La emision de propuestas de asignacion o de delegacion de competencias y fun-
ciones a las entidades municipales, incluyendo los criterios generales de finan-
ciacion de las competencias delegadas.

g) La solicitud de informacion conjunta de cardcter fiscal y financiero que tenga
trascendencia municipal.

h) La elaboracion de previsiones en relacion al endeudamiento publico, con inciden-
cia municipal, ast como el sequimiento y evaluacion de resultados de los mismos.

i) La propuesta de medidas tendentes a la armonizacion tributaria municipal en
el dmbito en la Comunidad Auténoma de Canarias, con pleno respeto a la auto-
nomia financiera de los municipios.

1) La propuesta de medidas de armonizacion de criterios de la polilica presupues-
taria y de la actividad financiera entre el sector publico de la Comunidad Auto-
noma y los municipios canarios en lo que afecte a estos ltimos, con pleno respe-
to a su autonomia.

k) La propuesta de medidas y acciones a incluir en los Planes y Programas de la
Comunidad Auténoma de especial interés para los municipios canarios.

1)  El informe previo de los Programas de colaboracion financiera especificos para
materias concretas de competencia municipal.
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m) El informe de los proyectos de ley por los que se establezcan regimenes munici-
pales especiales.

n) El informe y, en su caso, propuesta en relacion con cualquier otro asunto de in-
terés comain para la Administracion Piblica de la Comunidad Autonoma y los
municipios de Canarias que le sea solicitado o sometido a su consideracion por
el Gobierno de Canarias, la Consejeria competente en materia de administracio-
nes publicas o por la Federacion Canaria de Municipios (FECAM).

7i) Las demds que le atribuya el ordenamiento juridico.»

Por otro lado, cabe sefialar que este 6érgano consultivo, a efectos practicos, ya viene operando
tras constituirse en sesion celebrada el 21 de julio de 2017.

Hasta la fecha ha celebrado seis sesiones’ para tratar, como asuntos mds relevantes desde el
punto de vista legislativo, los: anteproyectos de Ley de: Proteccién y Tenencia de Animales de
Compania de Canarias®, de modificacién de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de
Canarias como consecuencia del Acuerdo de la Comisién Bilateral de Cooperacién Administra-
cién General del Estado-Comunidad Auténoma de Canarias de fecha 3 de noviembre de 2015
(BOE num. 39 de 15/02/2016)° y de Servicios Sociales de Canarias”.

Con respecto a esta importante funcién que tiene el Consejo de «informar los anteproyectos de ley
en los que se atribuyan competencias a los municipios de Canarias o se establezca el régimen eco-
némico-financiero de las competencias de los municipios», ésta vendria a ser una suerte de «siste-
ma de alerta temprana»® en respuesta a una lectura ciertamente avanzada y adecuada de los
principios recogidos en la Carta Europea de Autonomia Local. En este sentido, el Consejo Munici-
pal de Canarias deberia convertirse en el 6rgano de garantia por excelencia de la autonomia muni-
cipal en Canarias frente a la actuacién de los poderes publicos autonémicos, dado que su funcién
fundamental es la de «alertar» a esos niveles de gobierno de que en sus actuaciones normativas en
tramite se puede estar vulnerando el principio de autonomia municipal.

Asi lo confirma el Consejo Consultivo de Canarias® quien ha tenido ocasion de recordar que el
citado informe «es preceptivo y que el incumplimiento de este tramite preceptivo vicia de inva-
lidez a la Ley resultante, por vulneracién, precisamente del Art. 76 EAC».

Por tltimo, cabe senalar que 6rganos con similar naturaleza juridica aparecen ya reconocidos
en practicamente la totalidad de los Estatutos de Autonomia de «nueva» o «segunda genera-
cién», como han sido designados aquellos textos estatutarios resultantes de los procesos de re-

4 Las sesiones celebras por el Consejo Municipal de Canarias han sido los dias: 21 de julio de 2017, 12 de

abril de 2018, 7 de noviembre de 2018, 15 de febrero de 2019, 21 de febrero de 2019 y 8 de abril de 2019.

> Estainiciativa no llegé a presentarse en el Parlamento de Canarias de cara a su tramitaciéon como Proyec-
to de Ley.

% Vio la luz, definitivamente, como Decreto-ley 1/2019, de 25 de febrero, de modificacion de la Ley 7/2015,
de 1 de abril, de los Municipios de Canarias.

" Convertida en la Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias.

Como salvaguarda de la autonomia municipal, los modelos mas avanzados del derecho comparado, han
recurrido técnicas denominadas sistemas de «alerta temprana» frente a politicas normativas que, eventual-
mente, pudieran afectar a la autonomia de los municipios. Es el caso de la Comisién de Gobiernos Locales
de Pais Vasco (Art. 87 de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de PV).

?  Dictamen 108/2019, de 26 de marzo, solicitado por la Excma. Sra. Presidenta del Parlamento de Canarias
en relacion con la Proposicion de Ley de modificacion de 1a Ley 3/1999, de 4 de febrero, del Fondo Canario
de Financiacién Municipal (EXP. 118/2019 PPL).
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novacioén que han tenido lugar a partir de 2006'. Son los casos del: «Consejo de Gobiernos Lo-
cales de Catalufia»!!) el «Consejo Andaluz de Concertacion Social»'?, el «Consejo Local de
Aragén» ) el Consejo de Cooperacion Local de Castilla y Le6n ! o 1a «Comisién Mixta de Coope-
racion entre la Generalitat y 1a Federacion Valenciana de Municipios y Provincias» '°.

En cualquier caso, cabe matizar que, a diferencia de estos otros 6rganos autonémicos, el Conse-
jo Municipal de Canarias, es el tinico que se creé ex ante la aprobacién del respectivo Estatuto.
Su incorporacion, ahora, al articulado de la norma institucional basica de nuestra Comunidad
Auténoma supone, reconocer y situar, al mas alto nivel, en la cispide de nuestro ordenamiento
autonémico, al citado Consejo como mecanismo de relacion entre ambos niveles de gobierno: el
municipal y el autonémico.

10 Muroz PErez, D., y RiroLL Navarro, R., «Aspectos del modelo autonémico de integracion europea», en
Actualidad Administrativa, nim. 2, Editorial Wolters Kluwer (http:/revistas.laley.es/Content/Inicio.aspx)
14-06-2019.

1T Art. 85 de la LO 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluna.

2 Art. 95 de 1a LO 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia que remi-
te ala Ley 5/2014, 30 diciembre, del Consejo Andaluz de Concertacién Local.

% Art. 86 de la LO 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

4 Art. 51 de la LO 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn.
5 Art. 64 de la LO 1/2006, de 10 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.
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