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RESUMEN

El objetivo de este articulo es contribuir al estudio de la evolucién en la incorporacién de las
Comunidades Auténomas espafolas en el ordenamiento juridico-institucional de la Unién
Europea. Aborda la temdtica en el marco de los denominados Estatutos de Autonomia de
tltima generacién. El estudio de la cuestidn se realiza analizando los nuevos Estatutos de
Autonomia de Andalucia, Valencia, Catalufia, Castilla y Ledn, Baleares, y Aragdn; asi como
los proyectos que finalmente no vieron la luz de Canarias y Euskadi.

PaLaBRAS cLaVE: Unién Europea, Derecho Administrativo, Comunidades Auténomas,
Estatutos de Autonomia.

ABSTRACT

«The participation of the autonomous communities in the European union to the new
statutes of autonomy». The aim of this paper is to contribute to the study of evolution in
the incorporation of Spanish autonomous communities in the institutional system of the
European Union. It addresses the theme within the framework of the so-called autonomy
statutes of last generation. The study of the issue is carried out by analyzing the new Statute
of autonomy of Andalusia, Valencia, Catalonia, Castile and Leon, the Balearic Islands, and
Aragon; as well as projects which did not finally saw the light of Canary and Basque country.
Key worps: European Union, Administrative Law, autonomous communities, Statutes
of autonomy.

1. INTRODUCCION

No le falta razén a VipaL BELTRAN' al decir que el dmbito de actuacién de
las Comunidades Auténomas en las instituciones de la Unién Europea ha sido uno
de los aspectos en el que mds han incidido las reformas estatutarias llevadas a cabo
hasta la fecha, y también las que se irdn realizando en el futuro.
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A juicio del profesor HERRERO DE LA FUENTE?, la diferencia entre las di-
versas reformas estatutarias no radica en su contenido sino, fundamentalmente, en
la extensién de dichas disposiciones —jy, por lo tanto, en su prolijidad— y en el tono
utilizado, que puede ser mds reivindicativo o mds garantista en unos casos que en otros,
en funcién del grado de desconfianza —que suele ser mutua— con relacion al Estado.

El profesor ALBERT® resalta que no debe sorprender que los Estatutos de
Autonomia y, concretamente, las tltimas reformas estatutarias presenten un perfil
que parezca inclinarse hacia el bilateralismo, ya que ese es el terreno tipico y natural
en el que se desenvuelven los Estatutos de Autonomifa.

Abundando en la cuestién, SANcHEZ AMOR® dice que esta ola de reformas
es sobre todo una exhibicién de bilateralismo, y no sélo por cuestiones de proce-
dimientos sino de contenido, resaltando que los Estatutos reformados han sido
deliberadamente activos en reforzar los mecanismos de relacién bilateral al tiempo
que descuidaban el refuerzo de los mecanismos multilaterales.

Enfocando la participacién de las comunidades auténomas en la politica
europea desde un punto de vista interno, se puede afirmar que el proceso se carac-
teriza por las siguientes notas’.

En primer lugar, el planteamiento «conflictual» de la cuestién con el que
se arranc6 en 1986 se abandond, especialmente a partir de 1990, por un sistema
de colaboracién entre autoridades estatales y comunidades auténomas. En segundo
lugar, durante los primeros tiempos el gran debate se centré en la denominada «fase

! José Maria VIDAL BELTRAN fue director general de Cooperaciéon Autonémica, Vid. VibaL
BELTRAN, José Marfa, «La participacion de las Comunidades Auténomas y el uso de sus lenguas ofi-
ciales en las instituciones de la Unién Europea», en Revista de Derecho de la Unién Europea, ntim.
13, 20 semestre 2007, Madrid Editorial Colex, op. cit., p. 102.

2 El profesor Alberto Herrero de la Fuente es catedrdtico de Derecho Internacional Pablico
y Relaciones Internacionales, y titular de la cdtedra Jean Monnet de Derecho de la Unién Europea de
la Universidad de Valladolid. Vid. HERrRERO DE LA FUENTE, Alberto y CORRAL SUAREZ, Margarita
M., «La accién exterior en el nuevo Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn», en Garcia PEREZ,
Rafael, La accion exterior de las Comunidades Auténomas en las reformas estatutarias, Madrid, Editorial
Tecnos, 2009, op.cit., p. 132.

3 Vid. ALBERT] 1 RoVIRA, Enoch «; Pueden los estatutos suplir el déficit constitucional
relativo ala previsién de relaciones intergubernamentales?: (las relaciones de las CCAA con el Estado,
las demds comunidades y la Unién Europea en las reformas actuales de los Estatutos de autonomia)»,
en Asociacién de Constitucionalistas de Espafa. Congreso Nacional (4° 2005 Jaen), La reforma de
los Estatutos de Autonomia: actas del 1v Congreso nacional de la Asociacién de Constitucionalistas de
Espana, Valencia, Tirant lo Blanch, 2006, pp. 713-736; también en «Problemas de articulacién y
de colaboracién en el Estado autonémico desde una perspectiva interna y de derecho europeo», en
VVAA, Reformas territoriales: jornadas de Sigiienza, Madrid, Pablo Iglesias, 2006, pp. 139-151.

4 SANCHEZ AMOR, Ignacio, «Actuacién exterior autonémica y sistema de relaciones entre
niveles de gobierno. La insuficiencia de las actuales reformas estatutarias», en Garcia PEREZ, Rafael,
La accién exterior de las Comunidades Auténomas en las reformas estatutarias, Madrid, Editorial
Tecnos, 2009, op. cit., pp. 30-31.

5 Cfr. PEREZ TREMS, Pablo, «La accién exterior y la participacion europea ante una posible
reforma del Estatuto de Cataluna», en VVAA, Estudios sobre la reforma del Estatuto de Catalunia,
Barcelona, Institut d’Estudis Aundmics, 2004, op.cit., pp. 366-367.



descendente de ejecucién del derecho comunitario». En la actualidad, sentados los
principios generales en esa materia, el centro de gravedad se ha desplazado a la fase
ascendente de participacién de las comunidades auténomas en la politica comuni-
taria, tanto espaﬁola como, en su caso, de las propias instituciones comunitarias.
En tercer lugar, y al igual que ha sucedido en buena medida en toda la construccién
del Estado de las autonomias, el papel del Tribunal Constitucional ha sido decisivo
no s6lo para solucionar los conflictos concretos, sino para impulsar la necesidad de
férmulas de colaboracién. En cuarto lugar, no cabe duda que tanto las experiencias
del derecho comparado como, aunque en menor medida, la timida «regionalizacién»
de las instituciones comunitarias, especialmente plasmada en la creacién del Co-
mité de las Regiones, han servido de impulso, y a veces de modelo parcial, para la
descentralizacién de la politica comunitaria espafiola. Por tltimo, hay que destacar
que, desde el punto de vista tedrico, la propia dindmica institucional ha contribuido
de forma decisiva a ir perfilando el fundamento constitucional de la accién europea
de las comunidades auténomas.

Después de mds de 25 anos de andadura del Estado de las Autonomias, y
de las correspondientes reformas estatutarias, parece pertinente avanzar atin mds
en la implicacién de las Comunidades Auténomas en la Unién Europea como una
vertiente privilegiada en la paradiplomacia o relaciones exteriores por parte de las
Comunidades Auténomas. Pues bien, en las lineas que siguen, avanzaremos las
novedades mds sobresalientes en la materia acaecidas en las tltimas reformas esta-
tutarias, destacando que los principios-ejes® que se han recogido en los mismos han
sido los siguientes:

La facultad de las Comunidades Auténomas de participar en la formacién de la
posicién negociadora del Estado espanol ante la Unién Europea, cuando
afecte a los intereses y competencias de las mismas, mediante mecanismos
bilaterales o multilaterales.

La facultad de las Comunidades Auténomas de dirigir al Estado las observaciones
y propuestas que estimen convenientes en relacion a iniciativas, propuestas,
proyectos normativos y decisiones en tramitacién en la Unién Europea, asi
como el derecho a ser informadas de tales proyectos.

— La facultad de las Comunidades Auténomas de estar presentes en las institu-
ciones de la Unién Europea para la defensa y promocion de sus intereses y
para favorecer la necesaria integracién de las politicas autonémicas con las
estatales y europeas.

La facultad de las Comunidades Auténomas de desarrollar y ejecutar el derecho
de la Unién Europea en las materias de sus competencias.

— El derecho de las Comunidades Auténomas a promover la cooperacién y a esta-

blecer las relaciones que estimen convenientes con las regiones europeas con

las que compartan objetivos e intereses.

¢ En el mismo sentido, vid. VIDAL BELTRAN..., «La participacién...», op. cit., p. 102.
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2. LOS MAS CONFORMISTAS: )
ESTATUTO DE AUTONOMIA DE ANDALUCIA
Y FRUSTRADO PROYECTO EN CANARIAS

El nuevo Estatuto de Autonomia de Andalucia’ recoge aspectos fundamen-
tales de la actividad exterior de Andalucia en la escena internacional. Entre estos
aspectos importantisimos hay cuatro de ellos que merecen ser tenidos en cuenta:
la accién exterior propiamente dicha, es decir, la participacién de Andalucia en la
elaboracion de normas juridicas internacionales, las relaciones con la Unién Europea,
la Cooperacién al Desarrollo y la Cooperacién Transfronteriza.

Dedica, ademds de los diez articulos especificos sobre las relaciones con las
Instituciones de la Unién Europea® y sobre la cooperacién al desarrollo, incluyendo
la transfronteriza’, el Capitulo 1v, con cinco articulos, a lo que denomina «Accién
Exterior»".

LA PARTICIPACION EN LA FASE ASCENDENTE DEL DERECHO DE LA UNION

En el Capitulo 111 del Estatuto, el articulo 230", que regula las Relaciones
de Andalucia con las Instituciones de la Unién Europea, limita esas relaciones a las
Instituciones y no con la propia Unién Europea. En este sentido, a diferencia del
Estatuto cataldn, las CCAA pueden relacionarse con las Instituciones comunitarias,
en el marco de nuestra legislacion vigente, pero no con la Unién Europea, que es
el sujeto de Derecho Internacional, el cual se relaciona sélo con otros sujetos de
Derecho Internacional, en este caso, el Estado.

— Participacion interna o indirecta.

El Estatuto andaluz parte de la premisa de que la Comunidad Auténoma
participa en la formacién de la posicién del Estado en los términos que se establezcan
en el Estatuto y en la legislacién sobre la materia'?, tanto de forma bilateral como

7 Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo (BOE 68 de 20.03.07) de Reforma Estatuto de
Autonomia de Andalucia.

8 Articulos 230 a 239.

° Articulos 245 a 247.

10 Articulo 240 a 244.

" Articulo 230.- Marco de relacién. «Las relaciones de la Comunidad Auténoma de
Andalucia con las instituciones de la Unién Europea se regirdn por lo dispuesto en el presente Estatuto
y en el marco de lo que establezca la legislacién del Estado».

12 Articulo 231.1.- «La Comunidad Auténoma participa en la formacién de la posicién del
Estado ante la Unién Europea en los asuntos relativos a las competencias o a los intereses de Andalucia,
en los términos que establecen el presente Estatuto y la legislacién sobre la materian.



multilateral. Esto es, en los asuntos que le afectan exclusivamente a la Comunidad
Auténoma el Estado deberd negociar bilateralmente con la Comunidad Auténoma
en la posicién de Espafa ante la Unién Europea, independientemente de que la
decisién final sea o no favorable a la posicién formal expresada por Espafa. En
este sentido, nos recuerda FERNANDEZ SANCHEZ'" que hay asuntos que se adoptan
por mayoria y la decisién final pudiera no ser favorable a la posicién mantenida
por Espana. Por tanto, concluye, a lo que obliga es a mantener una posicién ne-
gociada bilateralmente con Andalucia, pero no puede obligar a nada mds alld del
mantenimiento de una posicién concreta. Cabe preguntarse, ademds, si alcanza la
obligacién de negociacién bilateral en los supuestos de que se trate de una compe-
tencia no exclusiva sino concurrente con el Estado, pero afecta de forma exclusiva a
Andalucia. La respuesta debe ser afirmativa, porque los asuntos no tienen por qué
ser de competencia exclusiva sino que puede afectar a los intereses andaluces. Ahora
bien, planteemos el supuesto de un asunto que es competencia exclusiva del Estado,
pero le afecta de forma exclusiva a sus intereses ;Tiene el Estado siempre la obligacién
de consensuar la posicién a mantener? FERNANDEZ SANCHEZ" opina que esto es
problemdtico, pudiendo plantearse la obligacién de consenso, aunque con muchas
dificultades para defender tal postura, y pone el ejemplo de que el tema a debatir
sea de defensa, que es una competencia exclusiva del Estado pero que en el marco
de la Unién Europea pudiera traer como consecuencia la adopcién de decisiones
que afecten exclusivamente a Andalucia, por ejemplo, la instalacién de una base o
algo semejante. En realidad, lo que a Andalucia debe interesarle es participar en la
formacién de la voluntad del Estado. Sin embargo, no se trata sélo de participar, el
nuevo Estatuto andaluz plantea otras cuestiones que van mucho mds alld'®. Ahora
bien, existe una contradiccién en los términos del pdrrafo tercero del articulo 231
porque si se dice que la posicién expresada por Andalucia es determinante en la
formacién de la posicién estatal, quiere decir que debe acogerse esta posicién como
posicion del Estado. La contradiccién viene en la tltima parte del pdrrafo citado,
donde se sefiala que el Gobierno pudiera no acoger dicha posicién, aunque ello debe
ser motivado. Como puede comprobarse, el arreglo politico en este articulo ha ido
en perjuicio de la claridad juridica y puede, incluso, coincidiendo con FERNANDEZ

' Articulo 231.2.- «La Comunidad Auténoma debe participar de forma bilateral en la
formacion de la posicion del Estado en los asuntos que le afecten exclusivamente. En los demds,
la participacion se realizard en el marco de los procedimientos multilaterales que se establezcan».

4 Cfr. FERNANDEZ SANCHEZ, Pablo Antonio, «El nuevo Estatuto de Autonomia de Andalucia
y la Accién Exterior», en Anuario Espanol de Derecho Internacional, Pamplona, nim. 22 (2006), op.
cit., p. 66.

5 Ibidem.

16 Articulo 231.3.- «La posicién expresada por la Comunidad Auténoma es determinante
en la formacién de la posicién estatal si afecta a sus competencias exclusivas y si de la propuesta o
iniciativa europeas se pueden derivar consecuencias financieras o administrativas de singular relevancia
para Andalucia. Si esta posicion no la acoge el Gobierno del Estado, éste debe motivarlo ante la Co-
misién Junta de Andalucia-Estado. En los demds casos dicha posicién deberd ser oida por el Estado».
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SANcHEZY, influir negativamente en la propia seguridad juridica de la norma. Quizds
por ello, el legislador ha querido incluir todos estos procedimientos de positivacion
juridica en el marco del articulo 233 referido a la obligacién de informacién del
Estado a la Junta de Andalucia en los asuntos que interesen a Andalucia , asi como
en los procedimientos judiciales ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea'®.

— Participacion externa.

1. Participacién y representacién en las instituciones y organismos de la Unién

Europea.

El Estatuto andaluz de nueva generacién ademds de regular la participacién
de Andalucia en el procedimiento de decisién en las instituciones de la Unién Eu-
ropea directamente o a través de la representacién del Estado, en los términos que
legalmente se establezcan, incluye otro articulo (articulo 234) que va mds alld de la
mera participacién para adentrarse en el marco de la representacién institucional,
eso si, siempre en el seno de la delegacién espafola®. La novedad de este articulo
radica en el hecho de que se da un paso mds, es decir, se estd tratando de ejercer la
representacién y la presidencia incluso de estos 6rganos, siempre que medie acuerdo
con el Estado, sea una competencia exclusiva de Andalucia y se reconozca el ejer-
cicio de una delegacién. En el modelo catalin no es necesario el reconocimiento
del ejercicio de una delegacién, solamente es imprescindible el que medie acuerdo
con el Estado®.

7 FERNANDEZ SANCHEZ, «EL nuevo Estatuto de Autonomia de Andalucfa...», op. cit., p. 67.

'8 Articulo 233.- «El Estado informard a la Junta de Andalucia de las iniciativas, las pro-
puestas y proyectos normativos y las decisiones de tramitacién en la Unién Europea, asi como de
los procedimientos que se sigan ante los érganos judiciales europeos en los que Espana sea parte, en
lo que afecte al interés de Andalucia, conforme a lo establecido en la normativa estatal. La Junta de
Andalucia podrd dirigir al Estado las observaciones y propuestas que estime convenientes.

1 Articulo 234.- Participacién y representacién en las instituciones y organismos de la
Unién Europea.

1.- La Junta de Andalucia participa en las delegaciones espafiolas ante las instituciones de la Unién
Europea en defensa y promocidn de sus intereses y para favorecer la necesaria integracién
de las politicas autondmicas con las estatales y las europeas. Especialmente, participa ante
el Consejo de Ministros y en los procesos de consulta y preparacion del Consejo y la Co-
misién, cuando se traten asuntos de la competencia legislativa de la Junta de Andalucfa, en
los términos que se establezcan en la legislacién correspondiente.

2.- Cuando se refiera a competencias exclusivas de la Junta de Andalucia, la participacién prevista
en el apartado anterior permitird, previo acuerdo y por delegacidn, ejercer la representacién
y la presidencia de estos 6rganos, atendiendo a lo previsto en la normativa que resulte de
aplicacién.

20 El profesor RODRIGUEZ VERGARA se refiere al asunto en la ponencia «Las Regiones en
la Unién Europea tras los nuevos Estatutos de Autonomia», en REDUE, nimero 13, 2° Semestre
2007, Madrid, op. ciz., p. 251, reconociendo también dicha posibilidad para Andalucia, siempre previo
acuerdo y por delegacién del Estado.



2. Delegacién permanente de la Junta de Andalucia.

Respecto a la Delegacién Permanente de la Junta de Andalucia en Bruselas,
el nuevo Estatuto lo que hace es reconocer juridicamente una realidad actual exis-
tente, aunque la eleva a la categoria de érgano estatutario, entre otras cosas porque
dice que «tendrd» y no que podrd tener. Por consiguiente, aunque cambie el signo
politico de la Comunidad, no se podrd prescindir de este érgano. En este aspecto,
ni el Estatuto cataldn ha sido tan rotundo®.

3. Participacién en las decisiones de la Unién Europea.
El nuevo Estatuto andaluz también dedica un articulo especifico a la parti-
cipacién en las decisiones de la Unién Europea de un modo escueto®.

4. Consulta al Parlamento de Andalucia.

Llegados a este punto, coincidimos con Carazo LIEBANA® en que es im-
portante la intervencién de las autoridades auténticamente interesadas, es decir, las
autoridades regionales, en el respeto del principio de subsidiariedad y de proporciona-
lidad. Al respecto el nuevo Estatuto de Autonomia andaluz dedica el articulo 237%.

LA PARTICIPACION EN LA FASE DESCENDENTE DEL DERECHO DE LA UNION

En lo referente al problema de la ejecucién del Derecho Comunitario, el
nuevo Estatuto de Andalucia reconoce, en su articulo 235, que es Andalucia a quien
le corresponde la ejecucién del mismo, siempre y cuando se trate de materias de su

ia®. C dealaC idad Auté 1d llo y ejercicio del
competencia®. Corresponde a la Comunidad Auténoma el desarrollo y ejercicio de

2 Articulo 236.- Delegacién Permanente de la Junta de Andalucia.

«La Junta de Andalucia tendrd una Delegacién Permanente en la Unién Europea como
4rgano administrativo de representacion, defensa y promocion de sus intereses ante las instituciones
y 6rganos de la misma, asi como para recabar informacién y establecer mecanismos de relacién y
coordinacién con los mismos».

22 Articulo 232.- Participacion en las decisiones de la Unién Europea. «Andalucia partici-
pard en los procesos de decision en las instituciones de la Unién Europea directamente o a través de
la representacion del Estado, en los términos que legalmente se determinen».

# Cfr. Carazo LitBaNa, Marfa José, «Relaciones intergubernamentales entre las Co-
munidades Auténomas y la Unién Europea: propuestas», en Asociacién de Constitucionalistas de
Espafia. Congreso Nacional (4° 2005 Jaén), La reforma de los Estatutos de Autonomia: actas del IV
Congreso Nacional de la Asociacién de constitucionalistas de Espafa, Valencia, Tirant lo Blanch,
20006, op. cit., p. 784

2t Articulo 237.- Consulta al Parlamento de Andalucfa.

«El Parlamento de Andalucia serd consultado previamente a la emisién del dictamen de las
Cortes Generales sobre las propuestas legislativas europeas en el marco del procedimiento de control
de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad que establezca el Derecho Comunitario».

» Articulo 235.- Desarrollo y aplicacién del derecho de la Unién Europea.

1.- La Junta de Andalucia desarrolla y ejecuta el derecho de la Unién Europea en las materias de
su competencia, de acuerdo con lo que establezca una ley del Parlamento de Andalucfa.
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derecho de la Unién en materias de su competencia. En conexién con lo sefalado,
el Gobierno de la Junta de Andalucia habra de ser consultado en la transposicién
del derecho de la Unién cuando afecte a competencias compartidas con el Estado.
También le corresponde al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia la ges-
tién de fondos europeos en la Comunidad Auténoma que financien actividades y
servicios de su competencia.

LA ACCION EXTERIOR ANTE EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA

El Estatuto de Catalufia es mds contundente en el apartado referido a la
accién exterior ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea porque establece
que la Generalitat tendrd acceso a dicho Tribunal en los términos que establezca
la normativa europea exclusivamente, independientemente de lo que establezca la
normativa del Estado, mientras que el de Andalucia establece su intervencidn, sélo
en virtud de la legislacién nacional. Por otro lado, el Estatuto de Catalufia indica
que la negativa del Gobierno a ejercer las acciones solicitadas debe ser motivada y

se comunicard inmediatamente a la Generalitat, lo que no recoge el Estatuto de
Andalucfa®®.

COOPERACION INTERREGIONAL

Finalmente, el Estatuto ya en vigor dedica un articulo especifico a las rela-
ciones interregionales®.

Hablemos a continuacién del frustrado proyecto de reforma de Estaturo de
Canarias®.

2.- En el caso de que la Unidén Europea establezca una legislacién que sustituya a la normativa bdsica
del Estado, la Junta de Andalucia podrd adoptar la legislacién de desarrollo a partir de las
normas europeas.

26 Articulo 238.- Acciones ante el Tribunal de Justicia.

1.- La Junta de Andalucia interviene en los procedimientos ante el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea en los términos establecidos por la legislacién del Estado.

Tendrdn acceso, en su caso, al mismo si asi lo establece la legislacién comunitaria.

2.- En el marco de la legislacién vigente en la materia, la Junta de Andalucia podrd instar al Estado y
a las instituciones legitimadas el inicio de acciones ante el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea en defensa de los intereses de la Comunidad Auténoma.

7 Articulo 239.- Relaciones con las regiones europeas.

1.- La Junta de Andalucia promoverd la cooperacidn, y establecerd las relaciones que considere
convenientes para el interés de Andalucia, con las regiones europeas con las que comparta
objetivos e intereses.

2.- Los poderes puiblicos de Andalucia impulsardn la presencia de las regiones en la definicién de las
politicas de la Unién Europea.

2 Propuesta de Reforma Estatuto de Autonomfia de Canarias presentada por el Parlamento

de Canarias en el Congreso, BOCG serie B- Ntimero 261-1 de 22.09.2006 (expediente 127/000007).



Dedica esta propuesta de reforma en su Titulo v «De las relaciones institu-
cionales y accién exterior de la Comunidad Auténoma de Canarias», un capitulo
dedicado a las relaciones con la Unién Europea (Capitulo 11.- Relaciones con la Unién
Europea y accién exterior»), el cual dedica solamente cinco articulos a la materia®.

En dichos articulos se incide fundamentalmente en la condicién de Regién
Ultraperiférica de las Islas Canarias, obviando un concepto que es tan importante
como el anterior, que es el de «Regién con competencias legislativas». Término éste
que serd todavia mds importante en el futuro. Su redaccién, a mi juicio, es ambigua,
excesivamente cautelosa y claramente insuficiente para las expectativas que se fijaron
a la hora de su aprobacion por el Parlamento de Canarias. Por fortuna, y por causas
ajenas totalmente a las referidas a la accién exterior ante la Unién Europea®, el
proyecto de reforma no llegé a prosperar. Entrando en materia, se dedica el articulo
157°" de la propuesta de reforma estatutaria canaria a referirse a la «accién exterior.
Dicho articulo fue enmendado contundentemente por el Grupo Socialista en el
Congtreso de los Diputados en el seno de su ponencia correspondiente®?, lo cual
obedece exclusivamente a razones de interés partidista, a la vista de la redaccién de
los Estatutos cataldn y andaluz.

PARTICIPACION ASCENDENTE

Incidia la fenecida reforma estatutaria en remarcar la condicién de «Regién
ultraperiférica» de Canarias en el precepto referido a las relaciones con la Unién
Europea. En efecto, el articulo 158 establecia que la Comunidad Auténoma de Ca-
narias participard en las instituciones de la Uni6én Europea, asi como en los diferentes
organismos internacionales en los términos establecidos en la Constitucién y legis-

» Articulo 157 a 161.
3% El Proyecto de reforma decay6 en las Cortes Generales por la negativa del Grupo Popular

y de Coalicién Canaria a incluir la reforma del sistema electoral, que es uno de los més regresivos de la

Unié6n Europea al exigir la obtencién de unos resultados con topes minimos del 6 % de votos a nivel

regional o 30 % a nivel insular para poder obtener diputados en la Asamblea Legislativa regional.
3 Articulo 157.- Accidn exterior.

1.- El Gobierno de Canarias, tanto del 4mbito de sus competencias y de la defensa del interés general
que le estd constitucionalmente atribuida, ejercerd su propia accién exterior, sin perjuicio
de la funcién de representacion y las competencias que corresponden al Estado.

2.- El Gobierno de Canarias impulsard aquellas iniciativas destinadas a facilitar la cooperacién en
aquellos paises o territorios donde existan comunidades de canarios o de descendientes de
éstos, asi como con los paises vecinos y con las otras regiones ultraperiféricas en el marco
de los programas de cooperacidn territorial europeos.

3.- A tal efecto, y ademds de las previsiones contenidas en el presente Estatuto y en la legislacién
general del Estado y de las organizaciones internacionales, el Gobierno de Canarias, a través
de sus oficinas en el exterior, promoverd la proyeccion exterior de la Comunidad Auténoma.
32 Ver BOCG, Serie B, niimero 261-13 de 12.07.2007 enmienda nimero 7 del Grupo

Parlamentario Socialista del Congreso.
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lacién vigente®. Sorprende sobremanera que se limite la participacién de Canarias
cuando se vea afectada su condicién de «Regién ultraperiférica»*®. En este sentido,
cabria preguntarse qué ocurre cuando no se vea afectada su condicién de «Regién

Ultraperiférica», y se traten asuntos que afecten a sus competencias exclusivas, o se

trate de asuntos esenciales para la Comunidad Auténoma de Canarias®.

Insiste el legislador canario en poner puertas al campo al limitar su participa-
cién ascendente en las materias que afecten a su condicién de regién ultraperiférica,
cooperaci6n transnacional y transfronteriza, politicas econémico-fiscales, politicas
de innovacién, sociedad de la informacién, investigacién y desarrollo tecnolégico,
cuando afecten singularmente los intereses del Archipiélago Canario*. Cabe oponer
aqui qué pasaria cuando dichas materias no afectasen singularmente a los intereses
canarios, o aquellos supuestos en que se afecten dichos intereses y no se encuentran
en las materias relacionadas. Finalmente, dedica un extenso articulo a la informa-
cién y participacién en los Tratados internacionales”, estableciendo el derecho de
informacién durante el proceso de negociacion y elaboracién de tratados y convenios
internacionales; el establecimiento de medidas para ejecutar tratados y convenios
internacionales cuando se refieran a competencias o titulos competenciales de la
Comunidad Auténoma de Canarias; al derecho de solicitud al Gobierno central

3 Articulo 158.1.- «La Comunidad Auténoma de Canarias participard en las instituciones
de la Unién Europea, asi como de los diferentes organismos internacionales, en los términos esta-
blecidos por la Constitucidn, el Estatuto de Autonomia, los tratados y convenios internacionales, la
legislacion aplicable y los acuerdos suscritos entre el Estado y Canarias».

3% Articulo 158.3.- «El Gobierno de Canarias formard parte, en todo caso, de las delegacio-
nes espafiolas ante la Unién Europea cuando se vea afectada su condicién de regién ultraperiférica.

% A mi juicio, es mds correcto acudir al modelo cataldn, o supletoriamente al andaluz.

3¢ Articulo 158.2.- «Esta participacién se producird, en todo caso, cuando se afecte a su
condicién de regién ultraperiférica o se traten materias como cooperacion transnacional y transfron-
teriza, politicas econémico fiscales, politicas de innovacién, sociedad de la informacién, investigacién
y desarrollo tecnoldgico, cuando afecten singularmente los intereses del archipiélago canario.

% Articulo 160.- Informacién y participacién en los tratados internacionales.

1.- La Comunidad Auténoma de Canarias serd informada durante el proceso de negociacién y
elaboracién de los tratados y convenios internacionales y de las negociaciones de adhesion
a los mismos en cuanto afecten a sus singularidades o a las condiciones para la aplicacién
de la normativa europea. Recibida la informacién, el Gobierno de Canarias manifestard
su parecer, en su caso.

2.- La Comunidad Auténoma de Canarias adoptard las medidas necesarias para la ejecucion de los
tratados y convenios internacionales, cuando éstas afecten a las materias atribuidas a su
competencia.

3.- La Comunidad Auténoma de Canarias podrd solicitar del Gobierno del Estado la celebracién de
tratados o convenios internacionales en materias de interés para Canarias, y, en especial,
las relacionadas con su situacion geografica como region ultraperiférica, asi como los que
se requieran como consecuencia de politicas de cooperacién al desarrollo con paises vecinos
y los que permitan estrechar lazos culturales con aquellos paises o territorios donde existan
comunidades canarias o de descendientes de canarios.

4.- La Comunidad Auténoma de Canarias estard presente en las organizaciones internacionales que
admitan la presencia de las regiones de la Unién Europea y de entidades politicas no estatales.



de celebracién de Tratados o convenios internacionales en materias de interés para
Canarias; y el derecho a estar presente en organismos internacionales, como por
ejemplo en el Comité de las Regiones.

PARTICIPACION DESCENDENTE

Aqui, el legislador canario estuvo mds atinado, al establecer que la Co-
munidad Auténoma aplica directamente el Derecho europeo y lo transpone?; al
establecer la funcién de gestién de fondos europeos en materias de su competencia®;
al establecer la obligacién de informacién periddica al Gobierno del Estado sobre
las disposiciones y resoluciones adoptadas en ejecucion del Derecho de la Unién
Europea, transposicién de directivas y decisiones, y gestién de fondos*.

PARTICIPACION ANTE EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA

Mis bien poco aporta el legislador canario al respecto. Se limita a remitir a
lo ya establecido tanto en la normativa europea, como a la interna espafola®, como
a establecer la posibilidad, que no obligacién, de instar al Gobierno del Estado a
iniciar acciones ante el Tribunal comunitario®.

APLICACION PROTOCOLO SOBRE EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIO-
NALIDAD

Aqui el legislador autonémico establece que el proceso de consulta debe
referirse a los supuestos que afecten a sus competencias, al régimen econémico fiscal
o la condicién de regién ultraperiférica de Canarias®. Nétese que en esta ocasién

3 Articulo 159.1.- «La Comunidad Auténoma, en el 4mbito de sus competencias, aplica
directamente el Derecho europeo a Canarias y lo transpone».

3 Articulo 159.2.- «Corresponde a la Comunidad Auténoma de Canarias la gestién de
los fondos europeos en materias de su competencia». Interesa resaltar que una enmienda del Grupo
Socialista en el Congreso anadié a dicho articulo «de acuerdo con lo previsto en el articulo 69 de
este Estatuto».

% Articulo 159.3.- «El gobierno de Canarias informard periédicamente al Gobierno del
Estado de las disposiciones y resoluciones adoptadas dentro de las previsiones de los dos apartados
anteriores».

" Articulo 161.1.- «La participacién del Gobierno de Canarias en los procedimientos ante
el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas se llevard a cabo en los términos establecidos
por la normativa que sea de aplicaciéno.

2 Articulo 161.2.- «<El Gobierno de Canarias puede instar al Gobierno del Estado a iniciar
acciones ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas».

4 Articulo 159.4.- «El Parlamento de Canarias debe ser consultado previamente a la
emisién del dictamen de las Cortes Generales sobre las propuestas legislativas europeas, en el marco
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si se contempla la posibilidad de que afecte a su dmbito competencial, y en cambio
no se refiera directamente a su condicién de regién ultraperiférica.

RELACIONES DE COOPERACION

Se establecié en el proyecto de reforma un Capitulo concreto (111) dedicado
a la Cooperacién al desarrollo. Se contemplé el establecimiento de relaciones de
colaboracién con el Estado, asi como con las demds Comunidades Auténomas,
con sujecion a los principios de lealtad institucional, solidaridad, defensa del interés
general y respeto competencial*); asi como reafirmando su colaboracién a través de

la Comisién Bilateral de Relaciones entre el Estado y la Comunidad Auténoma de

Canarias®.

3. RENOVACION LIMITADA: ESTATUTO VALENCIANO

Durante el primer semestre del afio 2006 se aprobé el nuevo Estatuto de
reforma valenciano®, el cual dedica el Titulo vI a hablar de las Relaciones con la
Unién Europea, asi como el Titulo vir a la accién exterior.

RELACIONES cON LA UNION EUROPEA
— Participacion ascendente.

El nuevo Estatuto de Autonomia valenciano establece que la Comunidad
Valenciana tendrd una Delegacién en Bruselas?.

del procedimiento de control de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad que establece
el Derecho comunitario, en cuanto afecten a sus competencias, al régimen econémico y fiscal 0 a la
condicién de regién ultraperiférica de Canarias».

4 Articulo 162.1.- «De conformidad con los principios de lealtad institucional, de soli-
daridad, de defensa del interés general y de respeto a sus respectivas competencias, la Comunidad
Auténoma de Canarias establecerd relaciones de colaboracién con el Estado y las demds Comunidades
Auténomasy.

# Articulo 162.2.- «La Comunidad Auténoma de Canarias participard en todos los 6r-
ganos del Estado, asi como en sus organismos publicos e instituciones, en los términos establecidos
legalmente, pudiendo acordar el establecimiento de todos aquellos instrumentos de colaboracién que
estimen convenientes y canalizando la misma a través de la Comisién Bilateral de Relaciones entre
el Estado y la Comunidad Auténoma de Canarias».

4 Ley Orgénica 1/2006, de 10 de Abril de reforma de la LO 5/1982, de 1 de Julio, de
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana (BOE nim. 86 de 11.4.2006).

4 Articulo 67.- Se modifica el Titulo viy el articulo 61. El apartado 1 queda en la siguiente
forma: «1.- La Comunidad Valenciana tendrd una Delegacién en Bruselas, como érgano administra-



Asimismo contempla la posibilidad de establecer una red de oficinas de
promocién de negocios a través del Organismo de Promocién de la Comunitat
Valenciana®.

Establece que el President de la Generalitat serd el representante de la Co-
munidad Valenciana en el Comité de Las Regiones®.

Ademis, sin especificar a través de que érgano establece que la Comuni-
dad Valenciana, en su condicién de regién de la Unién Europea, participard en
los mecanismos de control del principio de subsidiariedad®®. También contempla
la posibilidad de que la Generalitat pueda formar parte y participar en organiza-
ciones e instituciones supranacionales de caricter regional’', asi como que una Ley
establezca la creacién de un organismo consultivo para Asuntos Europeos (Comité
Valenciano para los Asuntos Europeos)*. Respecto a la participacion, tanto interna
como externa, en la formacién de la posicidn espanola ante la Unién Europea, el
legislador autonémico valenciano lo ventila en un epigrafe afirmando que la Comu-
nidad Valenciana tiene derecho a participar en todos los procesos que establezca el
Estado para configurar la posicién espafiola en el marco de las instituciones europeas,
cuando estén referidas a competencias propias, estableciendo, también, el derecho a
ser oida cuando la competencia le afecte directa o indirectamente™. Finalmente, el
nuevo Estatuto valenciano contempla la posibilidad de participar en la Asociacién
Euromediterrdnea™.

— Participacion descendente.

En lo referente a la participacién descendente dedica un epigrafe diciendo
que ostentard la competencia exclusiva para desarrollar y ejecutar normas y dispo-
siciones europeas en el dmbito de sus competencias®.

tivo de representacion, defensa y promocién de sus intereses multisectoriales ante las instituciones y
érganos de la Unién Europear.

# Vid. Articulo 67.- Ley Orgénica 1/2006, de 10 de Abril que da nueva redaccién al articulo
61.2 del Estatuto Valenciano.

¥ Vid. Articulo 67.- Ley Orgédnica 1/2006, de 10 de Abril que da nueva redaccién al articulo
61.3 letra ¢) del Estatuto Valenciano.

%0 Vid. Articulo 67.- Ley Orgdnica 1/2006, de 10 de Abril que da nueva redaccién al articulo
61.3 letra a) del Estatuto Valenciano.

' Vid. Articulo 67.- Ley Orgénica 1/2006, de 10 de Abril que da nueva redaccién al articulo
61.4 del Estatuto Valenciano.

%2 Vid. Articulo 67.- Ley Orgédnica 1/2006, de 10 de Abril que da nueva redaccién al articulo
61.5 del Estatuto Valenciano.

% Vid. Articulo 67.- Ley Orgdnica 1/2006, de 10 de Abril que da nueva redaccién al articulo
61.3 letra b) del Estatuto Valenciano.

>4 Vid. Articulo 67.- Ley Orgdnica 1/2006, de 10 de Abril que da nueva redaccién al articulo
61.3 letra d) del Estatuto Valenciano.

% Vid. Articulo 67 Ley Orgédnica 1/2006, de 10 de Abril que da nueva redaccién al articulo
61.3 letra d) del Estatuto Valenciano.
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4. RENOVACION MAL COMPRENDIDA:
ESTATUTO CATALAN

No serifa exagerado reconocer que Cataluna es una Comunidad Auténoma
pionera en el conjunto del Estado espafiol en materia de proyeccién exterior. Mdxime
cuando el nuevo Estatuto cataldn de 2006 se ha convertido en pionero al establecer
los preceptos que dan cobertura a la préctica desarrollada hasta el momento, e in-
cluso abrir la puerta a futuros desarrollos en la medida en que el contexto juridico
interno, regional o internacional lo vayan permitiendo. Y todo ello a pesar de las
modificaciones que sufrié la Propuesta de Reforma del Estatuto de Autonomia de
Catalufia, presentada por el Parlamento catalin®®, mds por razones politicas que
juridicas, de ahi el titulo del encabezamiento. A pesar de que el nuevo Estatuto re-
presenta un salto cualitativo importante respecto a la prictica estatutaria en materia
de relaciones exteriores autondmicas, también es cierto que, en buena parte, no hace
sino recoger la préctica de la accién exterior llevada a cabo a lo largo de la historia
del Estado de las Autonomias””.

El eje principal del Capitulo 11 «Relaciones de la Generalitar con la Unidn
Europea»® del Titulo v del Estatuto de Autonomia cataldn de 2006 es el reco-
nocimiento expreso del principio general de participacién de la Generalitat en los
asuntos relacionados con la Unién Europea que afecten bien a las competencias,
bien a los intereses de Catalufia. No deja de sorprender que pricticamente todos los
articulos de este Capitulo fuesen modificados en la Ponencia del Congreso de los
Diputados. No se mantiene la redaccién originaria de la propuesta del Parlamento
cataldn, salvo en algtin pdrrafo aislado®. El reconocimiento del principio de parti-
cipacion es el objeto del articulo 184 del Estatuto, reafirmdndose asi la pertenencia
de éste al bloque de la constitucionalidad en su dimensi6n estatutaria. Este principio
y la vocacién de las instituciones catalanas a participar en los asuntos europeos se
desarrolla en los articulos 185 a 192.

56 Ver BOCG ntim. 210-1 Serie B de 21.10.2005.

%7 De la misma opinién, entre otros, GARCIA SEGURA, C., «Laccié exterior catalana envers
I’Europe comunitaria», en MORATA, F. (coord.), 20 anys de Catalunya a la Unié Europea, 1986-2006,
Barcelona, Patronat Catala Pro-Europa, 2006, pp. 19-30; o GaRcia, Caterina, «Las relaciones exte-
riores de la Generalitat en el Estatuto de Autonomia de Catalufia de 2006», en Anuario Espariol de
Derecho Internacional, Pamplona, nam. 22 (20006), ap. cit., pp. 23 a 52.

5% Comprende desde el articulo 184 hasta el articulo 192. El articulo 193 fue suprimido
en la reforma efectuada en las Cortes Generales.

% Para desmenuzar las principales aportaciones del nuevo estatuto cataldn ha sido de gran
utilidad el documento elabora por Garcia, Caterina, «Las relaciones exteriores de la Generalitat
en el Estatuto de Autonomia de Cataluna de 2006», en Anuario Espariol de Derecho Internacional,
Pamplona, nim. 22 (2006), op. cit., pp. 42 a 50.

6 Para darse cuenta de ello basta con confrontar el texto publicado en el BOCG nim.
210-14 Serie B de 22.03.2006 «Dictamen de la Comisidn», con el publicado en el BOCG nim. 210-1
Serie B de 21.10.2005 «Propuesta del Parlamento cataldn».



LA PARTICIPACION EN LA FASE ASCENDENTE DEL DERECHO DE LA UNION

El Estatuto de Autonomia de Catalufia de 2006 prevé la participacién
de la Generalitat de Catalufia en los tratados de revisién del derecho originario o
constitutivo de la Unién, asi como en la formacién del derecho derivado a través de
la colaboracién con el estado espanol o de la participacién directa en instituciones
y organismos europeos.

— La participacion en el derecho originario.

El articulo 185 prevé el derecho de la Generalitat de ser informada por
parte del Gobierno de las iniciativas de revision del derecho originario de la Unién,
y de los procesos de suscripcion y ratificacion. También se prevé la formulacion de
observaciones que se estimen pertinentes por parte del Gobierno de la Generalitat
y del Parlamento cataldn. En esta cuestién, la participacién prevista de las institu-
ciones catalanas es de baja intensidad, puesto que su influencia real depende de la
atencién que presten a estas observaciones las Cortes Generales y el Gobierno del
Estado. No deja de ser significativo que se reconozca cierta participacién en los
procesos de celebracién de tratados, sobre todo, en los casos en que la afectacién a
las competencias tanto de la Comunidad Auténoma como del Estado tiende a ser
mayor por la propia dindmica de la integracién®'.

— La participacion en el derecho derivado.

La participacién en el derecho derivado puede canalizarse a través de la par-
ticipacién en la formacién de las posiciones del Estado espafol en las instituciones de
la Unidn, o a través de la participacion directa en éstas y en los rganos comunitarios.

1. La participacién interna o indirecta:
Desde la adhesién de Espana a las Comunidades europeas, la participa-
cién de las autoridades catalanas en la formacién de la voluntad espafiola ante los

' Se expresa el articulo 185 en los siguientes términos: «Participacién en los Tratados de

la Unién Europea».

1.- La Generalitat debe ser informada por el Gobierno del Estado de las iniciativas de revisién de los
tratados de la Unién Europea y de los procesos de suscripcion y ratificacién subsiguientes.
El Gobierno de la Generalitat y el Parlamento deben dirigir al Gobierno del Estado y a las
Cortes Generales las observaciones que estimen oportunas a tal efecto.

2.- El Gobierno del Estado puede incorporar representantes de la Generalitat en las delegaciones
espafiolas que participen en los procesos de revisién y negociacién de los tratados originarios
y en los de adopcién de nuevos tratados, en las materias que afecten a las competencias
exclusivas de la Generalitat.
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organismos comunitarios se ha articulado en torno al sistema multilateral de las
conferencias sectoriales y a la Conferencia para asuntos relacionados con las Co-
munidades Europeas (CARCE). El Estatuto de Autonomia de Catalufia de 2006
parte de la existencia de este sistema que, por otra parte, no estd habilitado para
modificar substancialmente, pero introduce un componente de bilateralidad. Asi
parece reflejarse en el parrafo 2 del articulo 186%2. Resulta especialmente importante
en esta relacién bilateral Generalitat-Estado la previsién del pérrafo 3 del articulo
186%, segtin la cual la posicion de la Generalitat es determinante para la formacién
de la posicidn estatal en dos casos: a) si afecta a sus competencias exclusivas, y b) si
de la propuesta o iniciativa europeas se pudieran derivar consecuencias financieras
o administrativas de especial relevancia para Cataluna. Esta disposicién trasciende
el contenido concreto de la participacion de las Comunidades Auténomas en la
fase ascendente del derecho de la Unién a través de las conferencias sectoriales, en
lo esencial, previsto en el Acuerdo de la CARCE sobre participacién interna de las
CCAA en los asuntos comunitarios europeos a través de las conferencias sectoriales de
30 de noviembre de 1994°, y se inspira en el articulo 23 de la Ley Fundamental de
Bonn alemana. Aun asi, la bilateralidad no se da en igualdad de condiciones, ya
que se reconoce la superioridad del Estado por lo que se refiere a esta cuestion en
la Disposicién adicional quinta®, de la que se deriva que, aunque determinante, si
el Gobierno del Estado no acoge la posicion de la Generalitat éste no incurre en
violacién de una obligacién juridica, sino que debe motivarlo ante la Comisién Bi-
lateral Generalitat-Estado. La posicién de la Generalitat en los casos previstos, por
tanto, siendo determinante no es juridicamente vinculante para el Estado. En los
demds casos, la posicién expresada por parte de la Generalitat debe ser escuchada
por parte del Estado (articulo 186.3 final). Para asegurar que el gobierno catalin y
su Parlamento puedan participar de forma efectiva en la formacion de las posiciones
del Estado ante la Unién Europea, también se establece que éste estd obligado a

62 Se expresa en los siguientes términos el articulo 186.2.- «La Generalitat debe partici-
par de forma bilateral en la formacién de las posiciones del Estado en los asuntos europeos que le
afectan exclusivamente. En los demds, la participacion se realiza en el marco de los procedimientos
multilaterales que se establezcan».

% Articulo 186.3.- «La posicion expresada por la Generalitat es determinante para la for-
maci6n de la posicidn estatal si afecta a sus competencias exclusivas y si de la propuesta o iniciativa
europeas se pueden derivar consecuencias financieras o administrativas de especial relevancia para
Cataluna. En los demds casos, dicha posicién debe ser oida por el Estado.

64 Resolucién de 10 de marzo de 1995, de la Secretaria de Estado para las Administraciones
Territoriales, por la que se dispone la publicacién del Acuerdo de la CARCE sobre la participacién
interna de las Comunidades Auténomas en los asuntos comunitarios europeos a través de las Con-
ferencias Sectoriales, BOE 22.03.1995, ntim. 69, pp. 9037-9039.

% Estatuto de Autonomia cataldn 2006. Disposicién Adicional Quinta: «Si el Estatuto
establece que la posicién del Gobierno de la Generalitat es determinante para conformar un acuerdo
con el Gobierno del Estado y este no la acoge, el Gobierno del Estado debe motivarlo ante la Comi-
sién Bilateral Generalitat-Estado».



informar a la Generalitat de forma completa y actualizada sobre las iniciativas y las
propuestas presentadas. Asi se recoge en el pdrrafo 4° del articulo 186°°.

2. La participacién externa.

El Estatuto de Autonomia de Catalufia de 2006 consolida estatutariamente
la participacién directa de la Generalitat en instituciones y organismos europeos a
través de las delegaciones espafolas cuando deban tratarse asuntos de su competencia
legislativa (articulo 187)% . Esta participacién, cuando se gestionen competencias
exclusivas de la Generalitat, podrd suponer el ejercicio de la representacién y la
presidencia del Consejo de Ministros y de los érganos consultivos y preparatorios
del Consejo y de la Comisién, mediante acuerdo previo, y de conformidad con la
normativa aplicable (articulo 187.2). El articulo 187 del Estatuto de Autonomia de
Cataluna de 20006, por otra parte, recoge y eleva a rango estatutario el principio de
la participacién de las Comunidades Auténomas en los asuntos europeos a través
de las delegaciones espanolas y de la Representaciéon Permanente de Espafia ante la
Unién Europea (REPER). La participacién externa de la Generalitat ante la Unién
Europea también puede articularse y apoyarse en el establecimiento de una delega-
cién ante las instituciones europeas para la mejor defensa de sus intereses (articulo
192)%8. Finalmente, también se prevé que el Parlamento de Catalufia puede restablecer
relaciones directas con el Parlamento europeo (articulo 187.4); y que participa en los
procedimientos de control de los principios de subsidiariedad y de proporcionalidad
en relacién con las propuestas legislativas europeas si afectan competencias de la
Generalitat (articulo 188)%.

¢ Articulo 186.4.- «El Estado informar4 a la Generalitat de forma completa y actualizada
sobre las iniciativas y las propuestas presentadas ante la Union Europea. El Gobierno de la Generalitat
y el Parlamento de Catalufia deben dirigir al Gobierno del Estado y a las Cortes Generales, segtin pro-
ceda, las observaciones y las propuestas que estimen pertinentes sobre dichas iniciativas y propuestas.
¢ Articulo 187.- «Participacién en instituciones y organismos europeos.
1.- La Generalitat participa en las delegaciones espafiolas ante la Unién Europea que traten asuntos
de la competencia legislativa de la propia Generalitat y especialmente ante el Consejo de
Ministros y los érganos consultivos y preparatorios del Consejo y de la Comisidn.
2.- La participaci6n prevista en el apartado anterior, cuando se refiera a competencias exclusivas de
la Generalitat permitird, previo acuerdo, ejercer la representacion y la presidencia de estos
érganos, de acuerdo con la normativa aplicables.
3.- La Generalitat, de acuerdo con el Estado, participa en la designacién de representantes en el marco
de la representacién permanente del mismo ante la Unién Europea.
4.- El Parlamento puede establecer relaciones con el Parlamento Europeo en 4mbitos de interés comun.
8 Articulo 192.- «La Generalitat establecerd una delegacién para la mejor defensa de sus
intereses ante las instituciones de la Unién European.
® Articulo 188.- «Participacién en el control de los principios de subsidiariedad y de
proporcionalidad».

El Parlamento participard en los procedimientos de control de los principios de subsidiarie-
dad y proporcionalidad que establezca el derecho de la Unién Europea en relacién con las propuestas
legislativas europeas cuando dichas propuestas afecten a competencias de la Generalitat.
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LA PARTICIPACION EN LA FASE DESCENDENTE DEL DERECHO DE LA UNION

El Estatuto de Autonomia de Cataluna recoge expresamente la participa-
cién de las instituciones catalanas en la fase descendente del Derecho de la Unién
en términos que ya habian sido reconocidos por parte del Tribunal Constitucional,
potenciando la bilateralidad en situaciones concretas en que los mecanismos multi-
laterales sean ineficaces, y recogiendo especificamente ciertos aspectos conflictivos.
También se expresa la vocacién de la Generalitat de participar directamente ante el
Tribunal de Justicia hasta donde lo permita la normativa europea.

— La participacion interna.

En el Capitulo 11 del Titulo v del Estatuto de Autonomia de Cataluna de
2006 se prevé la participacién interna de la Generalitat en la aplicacién y ejecucién
del Derecho en la Unién Europea, es decir, en la fase descendente, en los articulos
189 y 190. El pérrafo 1 del articulo 1897 del Estatuto recoge casi literalmente la
doctrina del Tribunal Constitucional acerca del poder de ejecucion y aplicacién del
derecho de la Unién por parte de las Comunidades Auténomas. Se prevén expre-
samente tres situaciones especificas o supuestos algo problemdticos en la relacién
Generalitat-Estado por lo que se refiere a la ejecucion y aplicacién del Derecho de
la Unién: la adopcién de medidas que exceden el dmbito territorial de Cataluna;
la ejecucion en caso de normativa bdsica europea; y la gestién de fondos europeos.

1. La ejecucidn a través de medidas de alcance superior al territorio cataldn.

Para cuando la ejecucion del derecho de la Unién Europea requiera la adop-
cién de medidas internas que exceden del territorio de Catalufa, el articulo 189.2"!
del Estatuto de 2006 establece que si las Comunidades Auténomas competentes no
las pueden adoptar con los mecanismos de colaboracién o coordinacién, el Estado
debe consultar a la Generalitat antes de adoptarlas. La Generalitat, en este caso, debe
participar en los rganos que adopten dichas medidas o, si esta participacién no es
posible, debe emitir un informe previo. Esta solucién, por la que la Generalitat se
postula como participe en la ejecucién de las normas de Derecho de la Unién que
requieren medidas de dmbito superior a su territorio, es coherente con la idea de

70 Articulo 189.1 «La Generalitat aplica y ejecuta el derecho de la Unién Europea en el
dmbito de sus competencias. La existencia de una regulacién europea no modifica la distribucién
interna de competencias que establece la Constitucién y el presente Estatuto».

7t Articulo 189.2 «Si la ejecucién del derecho de la Unién Europea requiere la adopcion
de medidas internas de alcance superior al territorio de Catalufia que las Comunidades Auténomas
competentes no pueden adoptar mediante mecanismos de colaboracién o coordinacién, el Estado
debe consultar a la Generalitat sobre estas circunstancias antes de que se adopten dichas medidas.
La Generalitat debe participar en los érganos que adopten dichas medidas, o, si esta participacién
no es posible, debe emitir un informe previo».



que, aunque la Administracién Central es el interlocutor tinico de la Unién Europea
en lo que toca al efectivo cumplimiento de las disposiciones comunitarias, ello no
convierte al Estado en competente para ejecutar de forma subsidiaria y unilateral-
mente el Derecho de la Unién.

2. La ejecucién de la normativa bdsica europea.
Se encuentra regulada en el parrafo tercero del articulo 1897 del Estatuto
cataldn en vigor.

3. La gestién de los fondos europeos.
La gestién de fondos europeos en materias de su competencia corresponde
a la Generalitat de acuerdo con el articulo 1907 del Estatuto.

— La accidn exterior ante el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea.

Aunque, en la actualidad, la normativa europea no contempla la legitimacién
activa de las entidades subestatales ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, el articulo 1917 del Estatuto de Autonomia de Cataluna de 2006 recoge
expresamente la vocacion de la Generalitat de acceder al Tribunal en la medida en
que lo permita en el futuro la normativa europea. Se establece no obstante, en el
parrafo segundo del articulo 1917, la potestad de la Generalitat de instar al Go-
bierno del Estado para que inicie acciones ante el Tribunal de Justicia en defensa
de sus legitimos intereses y competencias. En este caso, la Generalitat colaborard
en la defensa juridica. En caso de que el gobierno del Estado se negase a ejercer las
acciones solicitadas, su negativa deberd ser motivada y comunicada inmediatamente
a la Generalitat, segn el pdrrafo tercero del articulo 1917°.

72 Articulo 189.3 «En el caso de que la Unién Europea establezca una legislacion que
sustituya a la normativa bdsica del Estado, la Generalitat puede adoptar la legislacién de desarrollo
a partir de las normas europeas».

7% Articulo 190 «Corresponde a la Generalitat la gestién de los fondos europeos en materias
de su competencia en los términos previstos en el articulo 114 y 214».

7 Articulo 191.1.- «La Generalitat tiene acceso al Tribunal de Justicia de la Unién Europea
en los términos que establezca la normativa europear.

7> Articulo 191.2.- «El gobierno de la Generalitat puede instar al Gobierno del Estado a
iniciar acciones ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en defensa de los legitimos intereses
y competencias de la Generalitat. La Generalitat colaborard en la defensa juridicar.

76 Articulo 191.3.- «La negativa del Gobierno del Estado a ejercer las acciones solicitadas
debe ser motivada y se comunicard inmediatamente a la Generalitat.
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5. LA CRONICA DE UNA MUERTE ANUNCIADA.
LA PROPUESTA DE ESTATUTO POLITICO DE EUSKADI

No estd de mds recordar que el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco vigente,
denominado «Estatuto de Gernika, fue aprobado en 1979. Dicho estatuto preveia el
procedimiento de su reforma en el articulo 46, y en cuanto a las disposiciones que en
este Estatuto de Autonomia tienen que ver con la accién exterior autonémica, apenas
se mencionan tres supuestos referidos a Tratados internacionales concluidos por el
Estado: facultad de solicitar al Gobierno del Estado la celebracién de un Tratado
internacional en una materia de interés para el Pais Vasco como son las relaciones
culturales, a fin de salvaguardar y fomentar el euskera (articulo 6.5); facultad para
ser informado sobre los Tratados y Convenios que afecten a materias de especifico
interés para el Pais Vasco (articulo 20.5); y facultad para ejecutar Tratados Interna-
cionales y Convenios en todo lo que afecte a las materias atribuidas a la competencia
de Euskadi (articulo 20.3). Conviene a continuacién decir que el 30 de diciembre
de 2004 se aprobé por el Parlamento Vasco la propuesta del denominado Estatuto
Politico de la Comunidad de Euskadi, que estaba compuesto por 69 articulos, un
predmbulo, siete titulos, una disposicién adicional, una disposicién transitoria y
disposiciones finales””. Posteriormente, el 1 de febrero de 2005 tuvo lugar un Pleno
en el Congreso de los Diputados, dedicado monograficamente a tratar la Propuesta
de Estatuto Politico de la Comunidad de Euskadi. Como es sabido, fue rechazada
con el siguiente resultado: de los 344 votos, 313 fueron en contra, 29 votos a favor
y 2 abstenciones’®.

Procede a continuacién hacer mencién a las referencias més relevantes que
figuraron en la frustrada propuesta respecto de la accién exterior en el dmbito eu-
ropeo”. Se incluye ademds, y especialmente, un titulo integro dedicado a la accién
exterior y europea de la Comunidad de Euskadi, concretamente el Titulo vi «Del
régimen de relacién politica con el dmbito europeo e internacional». Este titulo
contiene 5 articulos —65, 66, 67, 68 y 69— referidos correlativamente a la Unién
Europea. El contenido del articulo 65, referido al 4mbito de la Unién Europea, no
resulta novedoso en cuanto a su contenido para cualquiera que haya seguido los
documentos y declaraciones de las organizaciones regionalistas en los tltimos anos.
Fundamentalmente se refieren a la representacién directa en los érganos e institu-
ciones de la Unién Europea y la participacién en los procesos de toma de decisiones
en aquellos asuntos que afecten a las competencias vascas y «de conformidad con la

77 Para mds informacién confrontar el Boletin Oficial del Parlamento Vasco, vit Legislatura,
ntm. 180, de 3 de enero de 2005.

78 El contenido de las intervenciones producidas en ese Pleno se pueden confrontar en
Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, viir Legislatura, nim. 65, Sesién plenaria nim. 60
celebrada el 1 de febrero de 2005, p. 3089 y ss.

7% Para mayor informacién, cfr. DE CasTRO RuaNo, José Luis, «La accidn exterior vasca
en la propuesta de Estatuto Politico de la Comunidad de Euskadi de 30 de diciembre de 2004», en
Anuario Espaiiol de Derecho Internacional, Pamplona, nim. 22 (2006), pp. 3-22.



normativa comunitaria europea»®, igualmente se contempla la participacién en la
programacién y ejecucién de los fondos comunitarios®', asi como en la transposicién
de directivas comunitarias también en el 4mbito de sus competencias®. Otras cues-
tiones dependen estrictamente de la voluntad del Estado a expensas de la evolucién
de la normativa comunitaria, como la cuestién de la legitimacién activa ante el Tri-
bunal de Justicia de la Unién Europea, y su inclusién en el articulado, invocando la
obligacién de que el Estado garantice el acceso de las instituciones vascas al citado
Tribunal®, o la creacién de una circunscripcién electoral vasca para las elecciones al
Parlamento Europeo®. El articulo 66 en su apartado primero proclama de manera
general la voluntad de las instituciones vascas de promover la cooperacién trans-
fronteriza e interregional en el 4mbito de la Unién Europea®, para seguidamente
proponer la creacién de una eurorregion vasca®. Cuestién en absoluto desorbitada,
pues es ésta una practica bastante frecuente en el dmbito de la Unién Europea y que
ha sido ya experimentada incluso en el Estado espafol®. El articulo 67 referente
a la representacion exterior incluye a su vez cuatro apartados. El primero se refiere
a la posibilidad de «suscribir acuerdos, convenios y protocolos con instituciones y
organismos internacionales en los dmbitos de su propia competencia» para la defensa

8 Articulo 65.2.- «De conformidad con la normativa comunitaria europea, la Comunidad
de Euskadi dispondr4 de representacién directa en los 6rganos de la Unién Europea. A tal efecto, el
Gobierno espafiol habilitard los cauces precisos para posibilitar la participacién activa del Gobierno
Vasco en los diferentes procedimientos de toma de decisiones de las instituciones comunitarias en
aquellos asuntos que afecten a sus competencias. Asimismo, los representantes de las instituciones
vascas formardn parte de las delegaciones del Estado en el Consejo de Ministros de la Unién Europea
en todos aquellos asuntos que afecten al contenido de las politicas publicas que les son exclusivas.

81 Articulo 65.3.- «El Gobierno vasco y el Gobierno espafiol arbitrardn los sistemas de
coordinacién precisos que garanticen la participacion efectiva de la Comunidad de Euskadi en la
elaboracién, programacion, distribucién y ejecucién de los diferentes fondos comunitarios».

82 Articulo 65.4.- «Corresponderd a las instituciones vascas la transposicion de las directivas
comunitarias en el 4émbito de sus competencias».

8 Articulo 65.5.- «El Estado garantizard el acceso de las instituciones vascas al Tribunal
Europeo de Justicia en tanto en cuanto no se encuentre previsto su acceso directo en la normativa
europeay.

8 Articulo 65.6.- «La Comunidad de Euskadi constituird una circunscripcién electoral
tnica en el 4mbito de las elecciones al Parlamento Europeo».

8 Articulo 66.1.- «Las instituciones vascas, en aplicacion del principio de subsidiariedad,
promoverédn la cooperacién transfronteriza e interregional en el 4mbito de la Unién Europea, como
instrumento bdsico para la construccién de una Europa basada en los principios democrdticos socia-
les y federativos, en la que el reconocimiento de la ciudadania que conforma sus diferentes pueblos
y colectividades regionales constituye un factor de enriquecimiento cultural y de profundizacién
democrdticar.

8 Articulo 66.2.- «La Comunidad de Euskadi impulsard la creacién de una eurorregién
en el 4mbito de la Unién Europea que comprenda a todos los territorios histéricos que constituyen
Euskal Herria y, en su caso, a otras regiones préximas con las que mantenga vinculos histéricos,
sociales, econdmicos y culturales de singular importancia».

8 Enelafio 2004, a iniciativa de Catalufia se cred la Eurorregion Pirenaico-Mediterrdnea,
que incluye ademds a Aragén, Baleares, Languedoc-Rousillon y Midi-Pyrénées, quedando abierta
ademds a la incorporacién de la Comunidad Valenciana y Andorra.
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y la promocién de los intereses de los ciudadanos vascos. Para todo ello, establece
en el segundo apartado que contardn con los recursos necesarios, incluyendo «la
creacion de delegaciones y oficinas de representacion en el exterior, cuyo estatuto serd
regulado por el Parlamento vasco». El apartado tercero de este articulo alude a la po-
sibilidad de contar con «presencia directa en aquellas organizaciones internacionales
cuya propia regulacién de acceso y participacién asi lo permita, y en especial en los
relacionados con la lengua, la cultura, la paz, la defensa de los derechos humanos
y la cooperacién, el desarrollo sostenible y el medio ambiente». El dltimo apartado
del articulo 67 atane a los centros vascos en el exterior o «euskal etxeak», para los
que se pretende un reconocimiento oficial que les convierta en el «instrumento
esencial para el mantenimiento de los vinculos de la Comunidad de Euskadi con
los miembros de las comunidades vascas en el exterior, asi como para el desarrollo
y fomento de las relaciones comerciales, culturales, politicas e institucionales con
los paises en los que se ubican». El articulo 68.3 establece que «La Comunidad de
Euskadi ejecutard los tratados y convenios internacionales en todo lo que afecte a
sus atribuciones y competencias», redaccién que es practicamente semejante a la del
actual Estatuto de Gernika en su articulo 20, apartado 3.

6. EL DISCRETO Y NADA AMBICIOSO ESTATUTO
DE AUTONOMIA DE CASTILLAY LEON®®

El nuevo Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn nace con la aprobacién
de la Ley Orgdnica 14/2007, de 30 de noviembre®, por el que se reforma por tercera
vez el inicialmente aprobado en el ano 1983. El titulo 1v del nuevo Estatuto se dedica
a las «Relaciones Institucionales y accién exterior de la Comunidad de Castilla y
Ledny, el cual se encuentra dividido a su vez en tres capitulos, dedicando el segundo
de ellos a las relaciones con la Unién Europea, y el tercero a la accién exterior de la
Comunidad Auténoma. Y hablando del nuevo Estatuto de Autonomia castellano-
leonés, conviene definirlo al igual que el profesor HERRERO DE LA FUENTE® de
«netamente conservador, prudente y confiado». Alude este autor a la frecuente repeticiéon
de expresiones genéricas como «en los términos establecidos por las legislaciones
europea y estatal», o «segin lo determine la legislacién aplicable», o «en el marco de
la legislacion vigente». Impregnado, sin duda, al contrario que este joven doctor”', de
la prudencia y de la mesura, opina que este Estatuto de Autonomia no va a marcar

88 El profesor HERRERO DE LA FUENTE lo califica asi, cfr. HERRERO DE LA FUENTE, Alberto
y CORRAL SUAREZ, Margarita M., «La accién exterior en el nuevo Estatuto de Autonomia de Castilla
y Le6n», en Garcia PEREZ, Rafael, La accidn exterior de las Comunidades Autdnomas en las reformas
estatutarias, Madrid, Editorial Tecnos, 2009, op. cit., p. 109 in fine.

8 BOE ntim. 288 de 01.12.2007.

% HERRERO DE LA FUENTE, A., «La accidn exterior...» op. cit., p. 132.

' El apresuramiento y la excesiva ideologizacién de este doctor le lleva a seguir la opinién
de la profesora MaNGAs MARTIN, que afirma que el Estatuto de Castilla y Ledn estd «redactado a la



un hito en la historia de la autonomia regional. El Capitulo 11, titulado «Relaciones
con la Unién Europea y participacién en la politica europea del Estado», abarca los
articulos 61 a 66 en el nuevo Estatuto.

D1sPoOSICION GENERAL: DERECHO A INFORMACION Y A SER OfDA

Comienza dicho capitulo con una disposicién general, articulo 61, en la que
se regula el derecho a ser informada y escuchada en aquellos asuntos relacionados
con la Unién Europea que afecten a sus competencias o intereses. También se refiere
de una forma genérica al derecho de participacidn, eso si, en los términos que se
establezcan en las legislaciones europea y estatal.

PARTICIPACION EN EL PROCESO NORMATIVO

El articulo 62 del nuevo Estatuto de Autonomia se dedica a desarrollar la
cuestion de la participacién ascendente (formacién voluntad del Estado), asi como la
descendente (aplicacion y desarrollo del Derecho comunitario). También se dedica
a la participacién de las Cortes de Castilla y Le6n en el control de los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad®.

REPRESENTACION DE CASTILLA Y LEON EN LA UNION EUROPEA

En los articulos 63 y 64 del nuevo Estatuto de Autonomia se regulan dos
cuestiones diferentes: por un lado, la presencia de Castilla y Leén ante las institu-
ciones y 6rganos comunitarios, incluido el Comité de las Regiones; y, por el otro,
la representacion castellano-leonesa en la Delegacién Permanente espafiola ante la
Unién Europea.

El primer apartado del articulo 63 viene a recoger en el Estatuto la denomi-
nada presencia regional en las formaciones del Consejo, en sus grupos de trabajo, en
los Comités de la Comision, asi como en el Comité de Representantes Permanentes;
y en la representacién Permanente de Espana ante la Unién Europea®.

baja», o que lleva «decenas de afios de retraso». Apud., HERRERO DE LA FUENTE, A., «La accidn...»,
op. cit., p. 140.

92 El Tratado de Lisboa que incorpora un nuevo Tratado de la Unién Europea mantiene
el contenido del articulo 1-11 de la extinta Constitucién Europea que otorgé carta de naturaleza a
los principios de subsidiariedad y proporcionalidad. También se ha mantenido el Protocolo sobre los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

% Respecto al Consejo, hay que tener en cuenta el Acuerdo adoptado en la CARCE el 9
de diciembre de 2004.
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El segundo apartado del articulo 63 se refiere a la participacion de Castilla
y Ledn en el Comité de las Regiones.

Y finalmente el articulo 64, «Delegacién Permanente ante la Unién Euro-
pea», se dedica a desarrollar algo que desde hace mds de 10 afios se viene realizando
por todas las Comunidades Auténomas mediante el establecimiento de oficinas
regionales en Bruselas.

ParticipaciON aNTE EL TJCE

Esta cuestion se regula en el articulo 65 titulado de forma original «Accio-
nes ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europeav, el cual deja entrever® que el
legislador es consciente de que esta cuestién no estd ni mucho menos finiquitada
o cerrada, ya que el escaso margen de maniobra de los entes regionales, a buen
seguro, se verd modificado en el futuro, respecto por lo menos a las regiones con
competencias legislativas.

RELACIONES CON OTRAS REGIONES EUROPEAS

Finalmente, el articulo 66 se refiere a las relaciones con otros entes regionales
europeos, debiéndose entender, por su literalidad, de aplicacién, también, a aquellas
regiones de Europa que ain no pertenezcan a la Unién Europea. Pues bien, sobre
esta cuestion se ha referido el profesor HERRERO DE LA FUENTE resaltando que en
realidad dicho articulo debi6 haberse limitado a las regiones pertenecientes a la Unién
Europea, habida cuenta de que la cooperacién internacional en el nivel regional
constituye un medio de accién exterior, debiéndose, por ello, ubicar en el Capitulo
111, concretamente, en su articulo 67. Conviene destacar de este precepto, también,
su punto segundo, que se refiere a las relaciones de vecindad con aquellas regiones
de Portugal a las que les une una estrecha vinculacién geografica, histérica, cultural,
econdmica y ambiental. Este afirmacién resulta pertinente, entre otras cosas, para
resaltar que se podrd dar el caso de que no exista esa especial vinculacién con todas
las regiones portuguesas”. Lo que no resulta tan acertado, y en el mismo sentido que
HERRERO DE LA FUENTE %, es que la cuestién de la relacién de vecindad con algunas
regiones portuguesas esté regulado en el articulo 67.2 del nuevo estatuto, ya que
hubiese sido mejor dedicarle una mencién especial dentro del Capitulo 11 referido a
la accién exterior. Es mds, afirma este autor’” que habria sido m4s interesante haber

%4 De ah{ la mencién final «en los términos que establezca la legislacion aplicable.

%5 Se cita a modo de ejemplo el caso de Azores y Madeira, que en todo caso tendrd especial
vinculacién con Canarias y con el concepto de «Regién Ultraperiféricar.

% HERRERO DE LA FUENTE, A., «Accidn exterior...», 9p. cit., p. 140.

77 Ibidem..., op. cit., p. 140. Afirma el profesor HERRERO que desde la perspectiva comuni-
taria, la cooperacién con regiones pertenecientes a la Unién —politica regional/cohesién econdmica,
social y territorial— sélo constituye el 4mbito de una de las muchas politicas de la Comunidad



introducido en el nuevo Estatuto un precepto especifico dedicado a la gestién de
fondos europeos®, al igual que se hizo en los nuevos Estatutos cataldn y andaluz.

7. OTRAS REFORMAS ESTATUTARIAS

Finalmente, otras reformas estatutarias han surgido en las Comunidades
Auténomas de Baleares” y Aragén'®.

A. Baleares.

A juicio de JANER TORRENS'!, uno de los aspectos mds destacados del nuevo
Estatuto de Autonomia de Baleares es el reconocimiento de su competencia para
llevar a cabo actuaciones con una clara proyeccién exterior. Asi, dentro del titulo
viI relativo a las «relaciones internacionales», estdn ubicados los Capitulos 1 «Accién
exterior» (articulos 101 a 105), y el Capitulo 11, dedicado a las «Relaciones con la
Unién Europea» (articulos 106 a 113). Resalta asimismo este autor'® la distincién
seguida por el nuevo Estatuto de Autonomia balear entre la accién exterior y las
relaciones con la Unién Europea, asi como los aspectos mds criticos del nuevo
Estatuto: los relativos a la propia sistemdtica del texto, asi como a la redaccién de
los encabezamientos de los distintos articulos y a su propio contenido. Respecto a
la sistemdtica se resalta que la regulacion de los fondos europeos debié incluirse en
el capitulo dedicado a las relaciones con la Unién Europea, y no en el dedicado a
las relaciones con el Estado. En lo referente a la redaccion de los encabezamientos
afirma que podrian haber sido redactados de forma mds precisa y coherente. Y en lo
referido al contenido de los mismos, denuncia la poca claridad y precisién de algunos
de ellos, llamando la atencién de que no se haga ninguna referencia a un minimo
control por parte del Parlamento autonémico de esa nueva dimensién internacional
de la Comunidad Auténoma balear.

Europea que afectan a Castilla Leén —politica agraria, de proteccién al medio ambiente— y que
no son mencionadas en el Capitulo 11.

% Se remite a lo expuesto en el apartado dedicado en este trabajo de investigacion a los
Estatutos de Catalufia y Andalucia.

9 Ley Orgdnica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de Autonomia de las
Illes Balears. (BOE ntim. 52, 1.3.2007).

190 Ley Orgdnica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragén
(BOE ntm. 97, 23 abril 2007).

""" Joan David JaNER TORRENS es profesor de Derecho Internacional Publico de la
Universidad de las Islas Baleares. Vid. JANER TORRENS, Joan David, «La accién exterior de la Co-
munidad Auténoma de las Islas Baleares en el nuevo Estatuto de Autonomia», en GARcia PEREZ,
Rafael (dir.), La accidn exterior de las Comunidades Autdnomas en las reformas estatutarias, Tecnos,
Madrid, 2009, op. cit., p. 286

192 JANER TORRENS, ].D., «La accién exterior...», op. cit., pp. 317 y 318.
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Nos centraremos en este apartado al Capitulo 11 dedicado a las relaciones
de las Islas Baleares con la Unién Europea.

DERECHO DE PARTICIPACION EN ASUNTOS RELACIONADOS CON LA UNION EUROPEA

El articulo 106 reconoce el derecho de la Comunidad balear a participar
en los asuntos relacionados con la Unién Europea que afecten a sus competencias e
intereses en los términos que establezca la legislacién vigente, es decir, respetando lo
que disponga la Constitucién espafola (fundamentalmente articulos 93 y 149.1.3),
el propio Estatuto de Autonomia y la legislacién estatal que exista sobre la materia.
A juicio de JaNER TORRENS'®, hubiese sido mds correcto que este articulo llevase
por titulo «Disposiciones Generales» y no «Unién European.

REPRESENTACION INSTITUCIONAL

El nuevo articulo 107 reconoce de forma concreta el derecho de la Comu-
nidad Auténoma balear de crear delegaciones y oficinas de representacién ante la
Unién Europea con el objetivo de promover y defender sus competencias e intereses.
A pesar de que este articulo no hace mds que reconocer una realidad que ya existia
con anterioridad, es lo cierto que constituye una novedad destacable al regular
expresamente tal derecho.

En opinién de JANER TORRENS'", los términos en los que estd redactado
el articulo 107 no son los mds adecuados al sefialarse que la delegacién u oficina
tendrd por objeto «mejorar el ejercicio de sus competencias». Matiza el autor que la
oficina no ha de servir para mejorar el ejercicio de las competencias autonémicas,
sino simplemente para defender sus intereses ante la Unién Europea.

DERECHO DE INFORMACION Y PARTICIPACION EN FORMACION DERECHO ORIGINARIO

Esta cuestidn se regula en el nuevo articulo 108, el cual reconoce el derecho
de la Comunidad balear a ser informada sobre cualquier modificacién o reforma
del Derecho Comunitario originario, siendo posible, asimismo, si lo permiten los
mecanismos multilaterales de cooperacién entre el Estado y las Comunidades Auté-
nomas, que una delegacién balear se integre en la delegacién espanola que participe
en la conferencia intergubernamental convocada para reformar el Derecho originario.

Por tanto, este articulo regula dos cuestiones: en primer lugar, la relativa al
derecho a ser informada de las negociaciones relativas a las modificaciones y revisiones

19 JANER TORRENS, ].D., «La accién exterior...», op. cit., p. 301.
194 JANER TORRENS, J.D., «La accién exterior...», 0p. cit., p. 305.



de los tratados fundacionales de la Unién Europea y de las Comunidades Europeas
(en la actualidad tratado de funcionamiento); y en segundo lugar, el derecho a par-
ticipar en la delegacién del Estado en la conferencia intergubernamental convocada
para proceder a la reforma de dichos tratados.

PARTICIPACION EN LA FASE DESCENDENTE

El nuevo articulo 109 reconoce, en primer lugar, la potestad de la Comunidad
Balear para desarrollar y ejecutar el Derecho Comunitario en el marco de sus compe-
tencias. En este sentido, cuando la norma derecho comunitario derivado que se tenga
que desarrollar o ejecutar afecte a materias de titularidad autonémica, corresponderd
ala administracion autonémica adoptar, segin el caso, leyes o normas reglamentarias
con el objeto de dar cumplimiento a las obligaciones que se deriven. Asimismo, el
articulo 109 sefala que en aquellos casos en que sea necesario que la transposicién de
la norma comunitaria se lleve a cabo a través de normativa estatal al afectar materias
que, si bien son de competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma, trascienden
el dmbito territorial balear, o su dmbito competencial, el Estado debera consultar a
la Comunidad Auténoma en el marco de los mecanismos internos de coordinacién
previsto en una ley estatal, es decir los existentes en el marco de la CARCE.

DERECHO DE PARTICIPACION EN LA FORMACION DE LA VOLUNTAD ESTATAL (FASE
ASCENDENTE)

Elarticulo 110 se encarga de regular el derecho de participacién en la forma-
cién de la posicién negociadora del Estado ante la Unién Europea. En aquellos casos
en que se traten materias que afecten al conjunto de las Comunidades Auténomas,
la participacién autonémica en la formacién de la posicién negociadora del Estado
ante la Unién Europea se llevard a cabo en el seno de las conferencias multilaterales
existentes, es decir, de la CARCE. Si se trata de una cuestién que afecta de forma
exclusiva ala Comunidad Auténoma, la participacion se hard de forma bilateral entre
el Estado y Baleares. Asimismo, el articulo 110 senala que el Estado no sélo deberd
tener en cuenta la posicién alcanzada tanto de forma bilateral como multilateral
con Baleares en las negociaciones que se lleven a cabo con la Unién Europea, sino
que también deberd informar a esta Comunidad Auténoma sobre la marcha de las
negociaciones con las instituciones comunitarias. Lo que no dispone el articulo 110
es que el Estado tenga la obligacién de tener en cuenta la posicidn expresada por
Baleares, ya que el mismo sélo sefiala que la posicién defendida por las Comunidades
Auténomas «deberd» tenerse especialmente en cuenta para la formacién de la voluntad
del Estado. A juicio de JANER TORRENS'®, en todo caso introduce aspectos novedosos

195 JaANER TORRENS, J.D., «La accién exterior...», op. cit., p. 31.

AC
U

a
8l

2012, PF

, 29;

0
)

AD DE DERECHC

i

ANALES DE LA



136

138

29; 2012, PP. 109

AD DE DERECHO,

LIA

ANALES DE LA FACU

y destacables, cuyo éxito dependerd en buena medida del correcto funcionamiento
de los mecanismos de cooperacién Estado-Comunidades Auténomas.

REPRESENTACION BALEAR EN LA DELEGACION EsrARoLA ANTE LA UNION EUROPEA

Elarticulo 111 regula una realidad existente con anterioridad a su aprobacién,
y acentuada tras los Acuerdos de 9 de diciembre de 2004 en el seno de la CARCE,
con la novedad de que también ofrece la posibilidad de que en aquellos casos en
que se hayan de tratar materias que afecten especificamente a la Comunidad Balear,
ésta podrd acordar con el Estado su participacién en la delegacién al margen de las
otras Comunidades Auténomas.

PARTICIPACION EN EL CONTROL DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

El Parlamento regional balear y, después, las Cortes Generales establecieron en
el articulo 112 la posibilidad, que no obligacién, de que las Cortes Generales consulten
al Parlamento balear en aras del respeto al principio de subsidiariedad. Esa previsién
tendrd una aplicacion real en el futuro, al haberse ratificado el Tratado de Lisboa.

PARTICIPACION ANTE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA COMUNITARIOS

Finalmente, el nuevo articulo 113 se refiere a la participacién de la Comu-
nidad Auténoma balear en los procedimientos que se planteen ante el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas. Nada nuevo aporta este articulo, ya que
condiciona dicha participacion a lo que establezca en el Derecho comunitario y en
la legislacién del Estado. Segtin JANER TORRENS!®, el titulo de este articulo debié
haber sido, al igual que en el nuevo Estatuto de Castilla y Leén, el de «Acciones
ante el Tribunal de Justicia».

B. Aragon

Aragén dedica en la tltima reforma de su Estatuto de Autonomia'”’, dentro
de su Titulo vir «Cooperacién institucional y accién exterior, el Capitulo 111 «Re-
laciones con la Unién Europea», a regular la materia objeto de desarrollo en este
apartado. Dicho capitulo abarca, asimismo, los articulos 92 a 95.

1% JaANER TORRENS, ].D., «La accidn exterior...», op. cit., p. 314.
17 Ley Orgdnica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragén
(BOE ntim. 97, 23 abril 2007).



RELACIONES cON LA UNION EUROPEA

El apartado primero del nuevo articulo 92.1 establece de forma genérica el
derecho de la Comunidad aragonesa a participar en los asuntos relacionados con la
Unién Europea que afecten a las competencias o intereses de Aragén. Es interesante
la ampliacién del derecho de participacién no sélo a las competencias que tenga
Aragén sobre una materia, sino a aquellas materias o asuntos en que entren en juego
los intereses regionales de la comunidad aragonesa. El segundo apartado del articulo
92 se refiere al establecimiento de una Delegacién Permanente, es decir, las llamadas
oficinas regionales en Bruselas. Como es sabido, nada nuevo aporta dicho precepto,
eso si, es de agradecer que se contemple expresamente tal derecho.

PARTICIPACION EN LA FORMACION Y APLICACION DEL DERECHO DE LA UNION

A mi juicio, el articulo 93 desarrolla cuestiones que exceden de su regulacién
en un Unico precepto, y lo correcto hubiese sido que por lo menos se dedicara un
precepto Unico a desarrollar la denominada participacién ascendente en su nivel
interno, y otro a hacer lo propio respecto a la participacién en la denominada fase
descendente. Del mismo se echa en falta que se dedicara algtn precepto a desarrollar
la gestién de los fondos europeos, y finalmente, una mencién individualizada de
la participacién de la Asamblea legislativa autonémica en defensa del principio de
subsidiariedad.

El primer apartado del articulo 93 se refiere a la posicién estatal ante la
Unidén Europea, en especial ante el Consejo de Ministros, y no hace otra cosa que
trasladar al dmbito estatutario la préctica que se viene desarrollando desde hace algin
tiempo en el seno de la CARCE. El segundo apartado del articulo 93 se refiere a la
aplicacion y desarrollo del Derecho derivado comunitario. Como aspecto novedoso
podria citarse la mencién que se hace en el inciso final del apartado que establece
que «la existencia de norma europea no modifica la distribucién interna competencial
que establece la Constitucion y el presente Estatutos. Finalmente, el apartado tercero
del articulo 93 se refiere a la participacién de la Asamblea legislativa aragonesa en
los procedimientos de control de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad
que afecten a competencias de esta Comunidad Auténoma.

PARTICIPACION EN INSTITUCIONES Y ORGANISMOS EUROPEOS

El articulo 94 del nuevo Estatuto de autonomia aragonés permite la partici-
pacién de forma directa o mediante procedimientos multilaterales en los érganos e
instituciones de la Unién Europea, especialmente ante el Consejo de Ministros, en
los grupos de trabajo y Comités del Consejo, asi como ante la Comisién, de acuerdo
con la legislacién estatal, es decir, conforme a los acuerdos adoptados en la CARCE.
Nada nuevo aporta este articulo.
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ACCIONES ANTE EL TRIBUNAL DE JUSTICIA

Finalmente, el articulo 95 del nuevo Estatuto aragonés se dedica a la partici-
pacién de la Comunidad aragonesa en los Tribunales de Justicia comunitarios, remi-
tiendo en su primer epigrafe a lo que establezca la normativa europea, acaso porque
el legislador intuye que en el futuro se facilitard por via del Derecho comunitario
una regulacién mds beneficiosa para las denominadas regiones con competencias
legislativas, pasando por una ampliacién de supuestos de legitimacién activa y por
el establecimiento de unos requisitos menos rigidos que en la actualidad. Conscien-
te también el legislador de la realidad actual en su epigrafe segundo se refiere a la
posibilidad de instar al Gobierno de Espafa que accione en defensa de los intereses

y competencias de la Comunidad Auténoma, cuestiones éstas que han sido objeto
de sendos acuerdos en la CARCE.

Recibido: 05-11-2012. Aceptado: 05-02-2013.





