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I. Resumen

Este trabajo abarca el estudio del reconocimiento y la proteccion de los Derechos
Humanos por la Unidon Africana, desde su origen hasta la actualidad. Aqui analizamos
los principales Organos de la Unién Africana cuyo objeto de trabajo es la promocién y
proteccion de los derechos reconocidos en la Carta Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos, los instrumentos legales en la materia, y los mecanismos de proteccion a
través de los cuales se garantiza el cumplimiento de tales derechos, analizando en
particular la regulacion y la proteccion de los derechos de tres colectivos diferenciados:
los nifos, las mujeres y los refugiados. Veremos también qué paises africanos no
reconocen derechos fundamentales, cuales no cumplen sus obligaciones como estados
miembros de la Unidon Africana, y aquellos que no han ratificado los principales

tratados africanos en materia de Derechos Humanos.

Abstract

This work is about the study of the recognition and protection of human rights by the
African Union from its origin to the present. In the present paper it’s analized the main
African Union’s Organs whose object of work is the promotion and protection of the
human rights recognized in the African Charter of Human and Peoples rights, the legal
instruments in the field and the mechanisms of protection through which the fulfillment
of these rights is guaranteed, particularly analyzing the regulation and protection of
three different groups: children, women and refugees. We will also see which african
countries do not recognized fundamental rights, which ones do not fulfill their
obligations as member states of the African Union, and those who have not ratified the

main African human rights treaties.



I1. Introduccion

Si indagamos en la historia de Africa como continente, su lento desarrollo, y las
condiciones de vida a las que esta sometida la poblacion, no resulta extraio que, aun
cuando la Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948', pasaran mas de treinta afios hasta
que la Organizacion para la Unidad Africana aprobara su propia carta de derechos
humanos, conocida como la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos,

también llamada Carta de Banjul.

La Carta fue adoptada el 28 de junio de 1981en Nairobi, Kenia, entrando en vigor
finalmente en 1986, tras ser ratificada por la mayoria de los estados parte de dicha
organizacion. En el afio 1999, cuando comenzo6 el camino hacia la transformacion de la
Organizacion para la Unidad Africana (OUA) en la nueva Unidon Africana (UA), la
Carta ya habia sido ratificada por todos los Estados miembro de la OUA?.

Este proceso de adhesion de los paises africanos a la OUA tuvo lugar de manera
gradual, siendo Sudafrica, en 1994, el ultimo estado en adherirse a la Carta. No
obstante, y tras independizarse de Sudan en 2011, Sudén del Sur se ha unido como

estado independiente a la UA, siendo hasta enero de este afio 54 estados miembro.

Marruecos, que abandon6 voluntariamente la Organizacion para la Unidad Africana en
el afio 1984, como consecuencia de la entrada de la Republica Arabe Saharaui
Democrética en dicha organizacion®, ha regresado a la UA el 30 de enero de 2017, por

lo que son hoy 55 paises los que forman parte de la Union Africana.*

'Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Resolucion 217 A (I1I), 1948.

% Estados miembros de la OUA: Argelia, Angola, Benin, Botsuana, Burkina Faso, Burundi, Camerun,
Cabo Verde, Republica Centroafricana, Chad, Comoras, Republica Democratica del Congo, Republica
del Congo, Costa de Marfil, Egipto, Etiopia, Gabon, Gambia, Ghana, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial,
Kenia, Lesoto, Liberia, Libia, Malaui, Mali, Mauritania, Mauricio, Mozambique, Namibia, Nigeria,
Ruanda, Republica Arabe Saharaui Democratica, Santo Tomé y Principe, Senegal, Seychelles, Sierra
Leona, Somalia, Sudafrica, Sudan, Suazilandia, Tanzania, Togo, Ttnez, Uganda, Yibuti, Zambia y
Zimbabue. African Union, Member States (fecha de consulta: 10 de mayo de 2017) Disponible en:
http://www.au.int/web/en/memberstates

* Diario El Pais, “Marruecos abandona la OUA”, 1984.

“Casa Africa, “Las seis regiones de la Unidn Africana”, MAPS & FACTS n? 48, febrero de 2017.
http://www.casafrica.es/casafrica/Conoce Africa/Mapa-Regiones-Africa.pdf (fecha de consulta: 4 de
junio de 2017) No obstante, esta informacion discrepa con la que encontramos en la pagina oficial de la
Unidén Africana, ya que debido a la escasez de recursos, no han actualizado el listado de estados parte
tras la reciente incorporacion de Marruecos.




La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos es uno de los principales
instrumentos en materia de derechos humanos en el continente africano. Junto a la
Carta, juegan un papel importante en la materia: la Carta Africana sobre los Derechos y
el Bienestar del Nifio; el Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos; el Protocolo sobre los Derechos de las Mujeres en Africa; el Acta Constitutiva
de la Union Africana y la Convencion de la Unidon Africana que regula los aspectos

especificos de los refugiados en Africa, ente otros.’

Una de las caracteristicas que destaca con la lectura de la Carta Africana, y que marcan
no solo el contenido de la misma, sino también el tratamiento de los derechos humanos
en Africa es su concepcion “comunitarista”. Se protege no solo al ser humano como

individuo sino, ademas, al conjunto social del que forma parte.

II1. La Organizacion para la Unidad Africana

La Organizacion para la Unidad Africana fue creada el 25 de mayo de 1963, en la
ciudad de Addis Abeba, Etiopia, mediante Carta que entr6 en vigor el 13 de septiembre
del mismo afo. Fue firmada por un total de 32 estados, concretamente los estados

africanos que habian logrado la independencia hasta la fecha.

En la carta, se definieron los principales objetivos de la organizacion, entre ellos, la
cooperacion y la solidaridad entre los estados para lograr la unidad del continente,

garantizar los derechos humanos, y mejorar la calidad de vida de los africanos.

Desde sus origenes, la Organizacion para la Unidad Africana ha desempefiado un papel
fundamental en la evolucién del continente.® Los propositos de la Organizacién no
podian alcanzarse si los estados no estaban dispuestos a trabajar solidariamente entre si,
ya que tal y como dijo en su discurso de 1959 el que es considerado padre ideoldgico de
la Union Africana, Kwame Nkrumah, “Nuestra independencia no tiene sentido a menos
que podamos usar la libertad que la misma conlleva para ayudar a otros pueblos
africanos a ser libres e independientes, para liberar al continente africano de la

dominacion extranjera y finalmente establecer una Union de Estados Africanos.”

> African Commission on Human and Peoples Rights (ACHPR)
% African Union, AU in a Nutshell, 2007.



Los principales objetivos de la Organizacion eran promover la unidad y la solidaridad
entre los paises africanos, lograr la independencia de los estados del continente
erradicando cualquier vestigio de colonialismo, y elaborar un catdlogo de derechos
humanos para los pueblos de Africa, de conformidad con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos’, tarea que tenian pendiente desde hacia afios, siendo todos ellos
requisitos ineludibles para mejorar la situacion y el modo de vida de la poblacion
africana.® Sin embargo, y ademas de otros factores impeditivos como el colonialismo y
los conflictos armados existentes en determinados estados del continente, la politica de
no intervencion de la Unién en los asuntos de los Estados, prevista en el art. 3 de la
propia Carta de la OUA, dificultaria en gran medida el logro de sus objetivos,

paralizando el camino hacia una Africa unida.

Como consecuencia de este estancamiento, hubo varios intentos de renovar
determinados aspectos de la Carta que habian quedado obsoletos. En 1979 se cre6 el
Comité de Revision de la Carta, sin embargo, no se logré ninguna reforma sustancial.
Se llevaron a cabo una serie de enmiendas a la Carta, como fue, por ejemplo, la
Declaraciéon del Cairo, de septiembre de 1994, sobre la poblacion y el desarrollo, que
marca el rumbo hacia una realidad mejor, como establece la propia Declaracion. Tiene
una gran importancia el Tratado de Abuja, de 3 de junio de 1991 (aunque entr6 en vigor
en mayo de 1994, cuando alcanzo6 el nimero de ratificaciones necesarias), mediante el
que se crea la Comunidad Econdémica Africana (CEA), que fue, hasta la fecha, el
acuerdo mas relevante en materia econdomica, social y politica, y el cual, ademas de

preceder a la nueva Unidn Africana, aparece como referente en su Acta Constitutiva.

Asi pues, en la década de los noventa, tras haber logrado la independencia la gran
mayoria de los estados africanos, se llego a la conclusion de que la Organizacion para la
Unidad Africana, para alcanzar sus objetivos, necesitaba renovarse. Su objetivo era
claro; debian transformar la OUA en una Unidn con mas fuerza, menos limitaciones y
mas capacitada para lograr, de manera definitiva, la integracion politica, social y
econdmica del continente africano, lo que tuvo lugar mediante el Acta Constitutiva de la
Uniodn Africana, acordada el 11 de julio de 2000, en Lomé, Togo, que entrd en vigor el

26 de mayo de 2001, tras ser ratificada por dos tercios de los estados miembro, y siendo

’ Art. 2 OUA Charter, 1963.
¥ Organization of African Union, “Purposes and Principles” (1996), p. 2-3.
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constituida formalmente el 9 de julio de 2002, con el nombramiento de su primer

presidente: Thabo Mbeki.

Impulsados por una propuesta presentada por el entonces Presidente de Libia,
Muammar Gaddafi, y motivados por su vision de una Africa mas fuerte y unida, en
septiembre de 1999 se reuni6 en Sirte, Libia, en su cuarta Sesiéon Extraordinaria, la
Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno, adoptando la Declaracion de Sirte'®, en la
que se acuerda el establecimiento de una nueva Unioén Africana, no obstante, respetando

en todo momento los principios y objetivos recogidos en la Carta de la OUA.

IV. La Union Africana

Como se podra intuir por lo que hemos venido diciendo acerca de esta organizacioén
internacional, la Uniéon Africana ha jugado, y continia jugando hoy, un papel
fundamental en la integracion regional del continente africano, asi como en su
desarrollo social, politico y econdmico. También es la principal impulsora de la
cooperacion internacional, y de la efectiva proteccion de los derechos humanos en

Africa.

Esta Organizacion, fruto de la renovacion de la antigua Organizacion para la Unidad
Africana (1963), se cre6 mediante su Acta Constitutiva el 11 de junio de 2000. En el
preambulo del Acta se expresa no solo respeto, sino gratitud a los movimientos,
ideologias y organizaciones predecesoras que hicieron posible en su dia el camino hacia
una Africa més unida y solidaria, capaz de liberarse del dominio extranjero causado por
el colonialismo, asi como de fomentar las relaciones del continente con el resto del
mundo. Con base en todo ello, y convencidos de la necesidad de potenciar el desarrollo,
participar en el fendmeno de la globalizacién, y promover y proteger los derechos
humanos, se redacta el Acta Constitutiva de la Union Africana, en cuyo articulo 3,
donde se recogen los objetivos de la Organizacioén, se prevé la consolidacion de
instituciones democraticas y la proteccion de los derechos humanos de conformidad con
la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y con cualquier otro

. .11 . .. ..
instrumento relevante en la materia.” Con vistas a dar cumplimiento a los objetivos del

°African Union: Home, disponible en: www.africa-union.org
Y sirte Declaration, 1999.
1 Constitutive Act of the African Union, 2000.




articulo 3, el articulo 4 recoge una serie de principios en consonancia con los objetivos,
entre los que se encuentran: la prohibicion del uso de la fuerza entre estados miembros;
la no intervencion de un estado en los asuntos de otro; el derecho de la Unidn a
intervenir en los estados miembros en caso de crimenes de guerra, genocidio y crimenes
contra la humanidad; la igualdad de género; el respeto a los principios democraticos, los
derechos humanos y las leyes; y la condena de cambios inconstitucionales de
gobierno'?, pudiendo quedar suspendidos aquellos Estados miembros que no respeten

tales principios.

La Unién Africana es la principal organizacion en el continente africano, jugando un
papel fundamental en importantes materias como la integracion regional, la politica, el
desarrollo de la economia, los derechos humanos..., asi como en las relaciones de
Africa con el resto del mundo. Ademas, cuenta con todos los estados africanos como
miembros de la misma. No obstante, la UA convive con otras organizaciones sub-
regionales, la mayoria con intereses principalmente econdmicos y de cooperacion

politica, de las que también forman parte algunos estados africanos.'

Las principales organizaciones con las que convive son: la Comunidad Economica y
Monetaria de Africa Central (CEMAC); la Comunidad Econémica de los Estados del
Africa Occidental (ECOWAS); la Comunidad Econdmica de Estados de Africa Central
(CEEAC); la Comunidad Econémica del Africa del Oeste (CEDEAO); y el Mercado
Comuin para Africa del Este y el Sur (COMESA), la Comunidad para el Desarrollo del
Africa Austral (SADC); Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD)",

entre otras.

El funcionamiento de la Union Africana se rige no solo por las disposiciones contenidas
en su acta constitutiva, ya que lo que ahi se establece es principalmente un conjunto de
objetivos, principios y declaraciones de voluntad, sino por las Reglas de Procedimiento

que, conforme a lo previsto en los articulos 8 y 12 de dicha acta se acordaron.

2 El articulo 30 del Acta Constitutiva de la Unién Africana establece que el estado miembro cuyo
gobierno esté en el poder de forma inconstitucional, no participara en las actividades de la Union.

3 PEREA UNCETA, JOSE ANTONIO (2016) “Los mecanismos de proteccion de los derechos humanos y
civiles en los sistemas regionales africano y asiatico y en la OSCE”

" Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacidn, Africa: Integracién Regional, disponible en:
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/PoliticaExteriorCooperacion/Africa/Paginas/IntegracionRegiona
l.aspx




El articulo 8 del Acta Constitutiva de la Union Africana prevé que la Asamblea de Jefes
de Estado y de Gobierno adoptard sus propias normas de procedimiento, y asi, el 9 de
julio de 2002, en Durban, en su primera Sesion Ordinaria, se aprueban las Reglas de
Procedimiento de la Asamblea de la Unidn, relativas a la agenda, reuniones y discursos,
asi como al estatuto de su Secretario General, las funciones y poderes de su Presidente
y, por supuesto, el sistema de voto. El articulo 12 de la misma prevé que el Consejo
Ejecutivo adoptara también sus propias Reglas de Procedimiento, siendo estas relativas

a su composicion, funciones, sesiones, directivas, sanciones, etc.

Organos de la Unién Africana

El articulo 5 del Acta Constitutiva de la Unidén Africana recoge los 6rganos que la
integran, sin perjuicio, como prevé su apartado segundo, de que la Asamblea decida

crear otros en adelante, como de hecho ha sucedido.

Dichos 6rganos, los previstos en su Acta Constitutiva, son: la Asamblea de la Union,
que es el organo supremo y decisor de las politicas y prioridades de la Union; el
Consejo Ejecutivo, que sirve de apoyo a la Asamblea y toma decisiones acerca de
politicas de interés comun de los estados miembros; el Parlamento Panafricano, como
establece el art. 17 del Acta, fue concebido como una plataforma de acceso para que los
ciudadanos de todos los estados miembro puedan tomar parte en el proceso de decision
acerca de los retos a los que se enfrenta el continente; la Corte de Justicia, prevista en el
art. 18, y cuya competencia, funciones, funcionamiento y estatuto de sus miembros se
recoge en su Protocolo'”; la Comision, a la que el art. 20 otorga el papel de Secretaria de
la Union, defendiendo sus intereses bajo los mandatos de la Asamblea y el Consejo
Ejecutivo; el Comité de Representantes Permanentes, en el art. 21, que lleva a cabo el
trabajo diario de la Union, en nombre de la Asamblea y del Consejo Ejecutivo,
informando y asesorando a este ultimo; los Comités Técnicos Especializados, previstos

en el art.14'®, creados para ser 6rganos colaboradores y dependientes del Consejo

Yprotocol of the Court of Justice of the African Union, 2003.

'® Sin perjuicio de que, como prevé el apartado segundo del art. 14 del Acta Constitutiva, se puedan
modificar o crear otros Comités, los que se establecieron fueron los siguientes: El Comité de Economia
Rural y Agraria; EI Comité de Asuntos Monetarios y Financieros; El Comité de Asuntos de Comercio,
Aduana e Inmigracién; El Comité de Industria, Ciencia y Tecnologia, Energia, Recursos Naturales y Medio
Ambiente; El Comité de Transportes, Comunicaciones y Turismo; y El Comité de Educacién, Cultura y
Recursos Humanos.

10



Ejecutivo, cuya funcion principal es trabajar y supervisar los proyectos y programas de
la Unién en materias especificas, asi como todas aquellas funciones que le sean
asignadas; el Consejo Econdmico, Social y Cultural, creado con base en lo previsto por
el art. 22 del Acta Constitutiva, es un 6érgano asesor de la Unioén cuyo objetivo es lograr
la efectiva transposicion de los principios y politicas en programas concretos, mediante
la realizacion de estudios y recomendaciones; y, por ultimo, las Instituciones
Financieras, en concreto tres: el Banco Central Africano, el Banco Africano de
Inversion y el Fondo Monetario Africano, con el objetivo comin de cumplir los
propositos recogidos en el Tratado de Abuja de1991. Maés tarde, en el afio 2000, el Acta
Constitutiva de la Union Africana establecia como uno de sus objetivos mas inmediatos
la creacion de las instituciones previstas en dicho Tratado, para lograr mediante aquellas

la efectiva integracion econdmica del continente. '’

Aunque no previstos expresamente en el art. 5 del Acta Constitutiva de la Union, ésta
cuenta con otros organos, como son: La Comision Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos, creada en 1987 para interpretar y supervisar el cumplimiento de las
disposiciones previstas en la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos; La
Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, creada en 1998, pero cuyo
Protocolo entrd en vigor en el ano 2004; y el Comité de Expertos en los Derechos y
Bienestar del Nifio, siendo estos tres los principales 6rganos en materia de Derechos
Humanos y Justicia'®, de los que hablaremos con mayor profundidad a lo largo del

trabajo, dado su papel relevante en el ambito de proteccion de los derechos humanos.

Un o6rgano que desempena un papel fundamental en materia de prevencion y resolucion
de conflictos y situaciones de crisis es el Consejo de Paz y Seguridad, organo
permanente de la Unién cuyas principales funciones son, conforme a lo previsto en el
Protocolo'’, promover y mantener la paz, recomendar la intervencion en aquellos paises
en los que se cometan crimenes de guerra y contra la humanidad, y llevar a cabo

politicas de defensa comtn de la Unidn, entre otras.

Y7 African Union, Judicial and Human Rights Institutions.

Disponible en: https://www.au.int/web/en/organs/cj

8 fdem.

Y En el afio 2003, se aprueba un Protocolo de enmiendas al Acta Constitutiva de la Unidon Africana, cuyo
articulo 9 crea el Consejo de Paz y Seguridad, y prevé la incorporacion de un art. 20 bis que recogera sus
funciones.
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Por ultimo, previstos como Organos Legales, encontramos: el Consejo Asesor sobre

., L . 20
Corrupcion, y la Comision de Derecho Internacional.

V. La Carta Africana de los Derechos Humanos y de los

Pueblos

Antes de entrar en el andlisis de la Carta, y aunque no guarde relacion directa con la
promulgacion de la misma, considero un hecho interesante y curioso que a principios
del siglo XIII, el fundador del Imperio Mandinga y su grupo de sabios, proclamaran la
Carta del Nuevo Manden, en Kurukan Fuga (lo que corresponde hoy al territorio donde
esta situado el rio Niger, entre las fronteras de Guinea y Mali), siendo una de las
constituciones mas antiguas del mundo, aunque existe solo de forma oral, en la que se
proclamé: la paz social, la inviolabilidad del ser humano, la seguridad alimentaria, la
educacion, la abolicion de la esclavitud y la libertad de expresiéon y de comercio.
Comunicada verbalmente, de generacion en generacion, esta Carta no es Unicamente
una fuente de normas juridicas, sino un mensaje de amor, paz y fraternidad que ha
perdurado en las regiones involucradas (especialmente Mali) durante siglos, y que a dia
de hoy sigue siendo el cimiento de sus valores y tradiciones. ' Con orgullo, y como
consecuencia de lo que acabamos de explicar, hay quienes dicen que es la primera

declaracion africana de derechos humanos.

La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos tiene como antecedente mas
proximo la Decision adoptada en la decimosexta sesion ordinaria de la Asamblea de
jefes de Estado y de Gobierno, en 1979, cuyo objetivo era preparar un proyecto de Carta
africana de derechos humanos y de los pueblos, en la que ademas se contemplase la
creacion de organismos con la funcion primordial de proteger y promover los derechos

humanos y de los pueblos, como se establecid en el predmbulo de la propia Carta.

Dos afios mas tarde, en 1981, los Estados africanos miembros de la Organizacion para
la Unidad Africana aprobaron, en la decimoctava Asamblea de Jefes de Estado y de

Gobierno, celebrada en Nairobi, Kenia, la Carta de Banjul.

2% para mas informacidn, véase: https://www.au.int/web/en/organs/legal
2! para mas informacion véase: https://ich.unesco.org/es/RL/la-carta-del-manden-proclamada-en-
kurukan-fuga-00290
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La Carta africana tuvo como base los derechos y principios contemplados en la Carta de
la Organizacion para la Unidad Africana, asi como las declaraciones, convenios e
instrumentos que la misma hubiese adoptado en la materia, y también los contemplados
en la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. No obstante, todo ello aplicado desde la perspectiva del continente africano,
teniendo en cuenta su realidad historica, su lucha contra el colonialismo para lograr la
total liberacion de Africa, y la integracion regional como objetivo clave para alcanzar el

desarrollo.

Aunque la Carta fue aprobada en el afio 1981, no entr6 en vigor hasta el 21 de octubre
de 1986. El primer estado en ratificar la misma fue Mali, en el mismo afio de su
aprobacion; y el ultimo fue, el 22 de diciembre de 1999, Eritrea. En la actualidad, y
segun los datos proporcionados por la Unidén Africana, el nico estado que no ha

ratificado la Carta es Sudan del Sur, que se independizé de Sudén en enero de 2011.%

Sin perjuicio de los datos anteriores, que practicamente la totalidad de los estados
miembros de la UA hayan ratificado esta Carta, no significa que todos lo hayan hecho
integramente, pues al menos Egipto y Zambia hicieron una serie de reservas a la misma,
sin contar aquellos estados que, aun no haciendo reservas de forma expresa, no han
cumplido las previsiones de la Carta en la forma estipulada. La reserva es una
declaracion de voluntad unilateral mediante la cual un Estado que va a formar parte de
un determinado tratado manifiesta su intencion de no quedar vinculado por una o varias
obligaciones derivadas del mismo. Este acto es perfectamente legal con respecto al
Derecho Internacional, y ademas permite que sean una mayor cantidad de Estados los

que firmen y ratifiquen los diferentes Tratados Internacionales.

En cuanto a las reservas de Egipto, son las siguientes: el derecho a la libertad de
conciencia, religion y profesion; el derecho a recibir informacion y a la libertad de
expresion; el derecho a la proteccion de la familia y de colectivos vulnerables™;
Zambia, por su parte, no reconoce el derecho a participar en el Gobierno ni el derecho

del presidente de la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno a elegir a los miembros

2 No obstante, no han sido pocos hasta la fecha los llamamientos a Sudan del Sur, nacionales e
internacionales, para que ratifique la Carta, asi como los demas instrumentos en materia de derechos
humanos que son de aplicabilidad directa en el continente africano.

** Estos derechos son los previstos en los articulos 8, 9 y 18 de la Carta Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos.
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de la Comision, de lo que podemos deducir que Zambia no esta por la labor, o al menos

. - . - s 24
asi lo reflejan sus reservas, de configurar para si una forma de gobierno democratica.

La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos se divide en tres partes,
dentro de las cuales encontramos seis capitulos y 68 articulos que agrupan el conjunto

de derechos, libertades, deberes y medidas que dan contenido a la Carta.

Los derechos y libertades reconocidos son, entre otros: el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion; a la integridad, la dignidad, la libertad y la seguridad; derecho de acceso
a la justicia; libertad de conciencia, de religion y de expresion; libertad de transito,
derecho a solicitar asilo en otros paises, derecho a la asistencia médica y derecho a la
educacion. Tras el reconocimiento de estos derechos y libertades de contenido
individual, los articulos 19 a 26 prevén un listado de derechos y deberes de los Estados,
entre los que se encuentra el deber de promover y proteger los derechos y libertades
contenidos en la Carta. Otro deber, o mejor dicho obligacidon, que impone la Carta a los
Estados firmantes es la que esta prevista en su art. 62, que establece que: “Todo Estado
miembro se comprometerd a presentar cada dos afios, a partir de la fecha en la que la
presente Carta entre en vigor, un informe sobre las medidas legislativas o de otra indole
tomadas con el fin de hacer efectivos los derechos y libertades reconocidos y
garantizados por la presente Carta”. Se trata pues, de una medida de control del
cumplimiento de los estados con las previsiones de la Carta que pretende ayudar a
identificar los retos que obstaculizan la consecucién de los objetivos previstos,
permitiendo a los Estados tomar conciencia de sus logros y sus fallos con relacion a la

Carta.

La Carta exige a los estados dos tipos de informe: el informe inicial, que debera
emitirse a los dos afios de haber ratificado la Carta; y los informes periodicos, que se
emitiran cada dos afios, tras haber emitido el informe inicial. No obstante, debido a la
falta de compromiso de algunos Estados con dicha obligacién, esta medida no ha
resultado ser todo lo efectiva que se pretendia. De los 54 estados que han ratificado la
Carta, Gnicamente 8 han emitido su informe inicial y cada uno de los informes

periddicos debidos hasta la fecha; 17 estados estan retrasados por 1 o 2 informes

** Las reservas de Zambia fueron a los derechos previstos en los articulos 13 y 37 de la Carta.
® Los Estados que han emitido todos los informes en tiempo y forma son: Costa de Marfil, Mali,
Mauritania, Mauricio, Namibia, Niger, Ruanda y Sudafrica.
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periddicos; 22 estados estan retrasados por 3 o0 mas informes; y son 7 los estados que no

han presentado ni un solo informe desde la ratificacion de la Carta. *°

La Carta, en sus articulos 30 y siguientes, prevé la formacion de la Comisioén Africana
sobre Derechos Humanos y de los Pueblos, que se cre6 el 2 de noviembre de 1987, un
afio después de la entrada en vigor de la Carta, con el principal objetivo de garantizar la
proteccion de los derechos humanos y de los pueblos, asi como de interpretar las
disposiciones de la Carta a peticion de los estados parte, de las institucion de la Union
Africana, o de cualquier organizacion africana reconocida por la Union.”” Al estudio de

la Comision, sus funciones y su protocolo de actuacion nos dedicaremos mas adelante.

De la propia redaccion de la Carta se deduce que la misma se trata de un
reconocimiento inicial y general de derechos fundamentales, pero que se llevara a cabo
la incorporaciéon de otros instrumentos legales especificos, también en materia de

derechos humanos, para cumplir de manera efectiva con las previsiones de la Carta.

Asi pues, el articulo 18.3 de la Carta establece la responsabilidad que tendra cada uno
de los Estados de eliminar toda discriminacion hacia la mujer, asi como de proteger los
derechos de la mujer y del nifio, de conformidad con lo previsto en los convenios y
declaraciones internacionales. Para dar cumplimiento a esta disposicion se llevd a cabo
el desarrollo de dos instrumentos legales especificos: La Carta Africana de Derechos y
Bienestar del Nifo, que fue aprobada el 1 de julio de 1990; y el Protocolo a la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos sobre los Derechos de la Mujer en

Africa, aprobado el 7 de noviembre de 2003.

VI. Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del Niio

Antecedentes

Con caracter previo al andlisis de la Carta y de los derechos reconocidos por la misma,
considero relevante hacer una breve referencia a los antecedentes que, de un modo u

otro, dotaron de contenido e impulsaron la aprobacion de esta Carta.

% No han presentado ningun informe: Comoras, Guinea Ecuatorial, Eritrea, Guinea-Bissau, Santo Tomé y
Principe, Somalia y Sudan del Sur.
%7 Art. 45 de la Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos, 1981.
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En primer lugar, el antecedente mas antiguo en materia de derechos del nifio en el
ambito internacional es la Declaraciéon de Ginebra de 1924, en la que se reconocia la
necesidad de regular una serie de derechos especificos para este colectivo y la

responsabilidad de los adultos de garantizarlos.

Otro antecedente clave fue la Declaracion Universal de los Derechos del Niiio,
promulgada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de
1959, y aprobada de forma unanime por los entonces 78 paises miembros de la
Organizacion®®, lo cual supuso el primer consenso internacional acerca de los principios

fundamentales de los derechos del nifio. >’

Mayor relevancia tiene, sin duda, la Convencion de Naciones Unidas sobre los
Derechos del Niflo, ya que su naturaleza de tratado internacional vincula a todos
aquellos paises que la ratifiquen, como se desprende del parrafo tercero de la
Introduccion de la misma. Esta Convencion fue aprobada el 20 de noviembre de 1989,
tras un largo periodo de negociaciones, entrando en vigor en septiembre de 1990 como
ley. Este caracter obligacional de la Convencidon es lo que la diferencia de la
Declaracién de 1959, que no deja de ser una mera declaracion de intenciones. La
Convencion, por tanto, obliga a los estados no sélo al cumplimiento de los derechos y
principios recogidos en su articulado, sino a la adopcion de todas aquellas medidas, en
el ambito estatal, que sean necesarias para dar cumplimiento eficaz a las previsiones y

objetivos recogidos por la Convencion.

La Carta

Centrandonos ahora en el continente africano, debemos tener en cuenta que la Carta
Africana sobre los Derechos y el Bienestar del nifio tiene como objetivo principal la

. ., s 30 - :
efectiva proteccion de los derechos del nifio™", asi como garantizar su seguridad,

*® La Declaracién de 1959 fue el resultado de la negativa de la mayoria de los paises miembros de la
ONU a la iniciativa de algunos de éstos de aprobar una Convencién internacional en la materia que
vinculara legalmente a todos aquellos estados miembro que la firmasen.

? Los principios reconocidos en la Declaracion son, entre otros: el derecho a la igualdad, sin
discriminacion de ningun tipo; derecho a una proteccion especial para el desarrollo; derecho a un
nombre y una nacionalidad desde su nacimiento; derecho a una alimentacién, vivienda y asistencia
médica; derecho a la educacion; a ser los primeros en recibir ayuda ante cualquier circunstancia;
derecho a la comprension y amor de su familia; etc.

%% Se considera nifio a todo aquel ser humano menor de 18 afios (art. 2 de la Carta)
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desarrollo y un conjunto de cuidados especificos que por su condicion de inmadurez,

tanto fisica como mental, merecen esta proteccion privilegiada.

En el Predmbulo de la Carta, los Estados Africanos miembros de la Organizacion para
la Unidad Africana, recordando la Declaracion sobre el Bienestar y los Derechos del
Nifio Africano’!, en la que ya reconocian la necesidad de promover y proteger los
derechos y libertades de los nifios; confirmando su adhesion a los principios recogidos
en convenciones, declaraciones y demds instrumentos de la Union Africana;
convencidos y comprometidos con los principios reconocidos por la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, a la que nos hemos referido antes,
deciden aprobar, el 11 de julio de 1990, su propio instrumento en la materia. No
obstante, pasaron mas de nueve afios hasta que, el 29 de noviembre de 1999 la Carta

Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio entr6 en vigor.

A dia de hoy, son muchos los Estados africanos que no han firmado la Carta, o que aun
firmandola no la han ratificado. Concretamente, 42 estados® de los que componen la
Unidn Africana han firmado y ratificado dicho instrumento. Han firmado, pero no han
ratificado, los siguientes estados: Guinea Bissau, Republica Centroafricana, Yibuti,
Republica Arabe Saharaui Democratica, Somalia, Zambia, Suazilandia, Tunez y
Liberia. Por ultimo, los estados que no han firmado ni ratificado la Carta son Sudan,
Sudan del Sur, Republica Democratica del Congo y Santo Tomé y Principe. En base a
estos datos™, son un total de 13 estados africanos los que no reconocen los derechos del

nifo recogidos en la Carta.

No obstante, la firma y ratificacién de la Carta no conlleva el compromiso integro con
la misma, ya que mas de un estado ha hecho reservas a sus previsiones. Algunos de esos
estados son: Egipto, que no reconoce la obligacion de abolir el matrimonio infantil,
prevista en el apartado segundo del art. 21; tampoco se compromete a cumplir con las

garantias del art. 24, para el proceso de adopcidn; y no reconoce las facultades del

*! Declaracion adoptada por la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la OUA, en Decimosexta
Sesién Ordinaria, del 17 a 20 de julio de 1979.

3 Aunque la pdgina oficial de la Unién Africana indica que son 41 los estados que la han ratificado,
debemos tener en cuenta el regreso de Marruecos a la Organizacién, pais que ha ratificado la Carta y
que, por tanto, hace un total de 42 estados. http://www.achpr.org/instruments/child/ratification/
(fecha de consulta: 8 de junio de 2017)

% Ccuando digo “en base a estos datos” me refiero a que la informacidn ofrecida por la Comisién Africana
de los Derechos Humanos y de los Pueblos y por el Comité Africano de Expertos sobre los Derechos y
Bienestar del Nifio son, como veremos mas adelante, contradictorias entre si en lo relativo a los estados
miembro de la UA que han ratificado la Carta Africana de Derechos y Bienestar del Nifio.
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comité, previstas en los arts. 44 y 45, para recibir comunicaciones y realizar
investigaciones sobre las medidas que los estados miembros realicen en aplicacion de la
Carta. Mauritania, por su parte, no reconoce el art. 9, sobre el derecho a la libertad de
pensamiento, conciencia, ni de religion. Y Sudan, que no se considera vinculado por lo
dispuesto en los arts. 10, 11.6 y 21.2, relativos a la protecciéon de la intimidad del
menor, el derecho de las nifas que queden embarazadas durante sus estudios a continuar

con los mismos, y a la abolicién del matrimonio infantil.**

Estos datos muestran como, incluso a dia de hoy, algunos estados contintlan
anteponiendo sus intereses econdomicos, culturales y sociales al que deberia ser el interés

primordial: velar por la integridad y el bienestar del nifio.

La Carta consta de dos partes y un total de 48 articulos. La primera parte recoge un
conjunto de derechos y libertades de los que son titulares todos los nifios sin ningun tipo
de discriminacion, asi como el deber de los Estados de promover y hacer posible los
mismos, no solo mediante el cumplimiento de la Carta, sino llevando a cabo aquellas
medidas que resulten necesarias, siempre en interés superior del menor>>. Un articulo de
la Carta que en especial llama mi atencion es el 31, de las “Responsabilidades del nifio”
en donde se establecen un listado de obligaciones que vinculan al nifio de un modo
general, sin limites concretos ni un rango de edad minima para su aplicacion. Segun este
articulo, los nifios tienen el deber de “trabajar para la union de la familia, respetar a sus
padres, superiores y mayores en todo momento y ayudarles en caso de necesidad; servir
a su comunidad nacional poniendo sus habilidades fisicas o intelectuales a su servicio;
preservar y reforzar la solidaridad nacional y social; preservar y reforzar los valores
culturales africanos en sus relaciones con otros miembros de la sociedad, en un espiritu
de tolerancia, didlogo y consulta, y contribuir al bienestar moral de la sociedad,
preservar y reforzar la independencia y la integridad de su pais; contribuir en todo lo
posible, en todo momento y a todos los niveles, a la promocién y realizacion de la

Unidad Africana.”

Si comparamos estos deberes con los previstos, por ejemplo, en la Ley 1/1996, de
proteccion juridica del menor en Espaia, se aprecia una clara diferencia en cuanto al

contenido. Mientras que en Espafia los deberes exigidos son los inherentes al ejercicio

** African Committee of Experts on the Rights and the Welfare of the Child (ACERWC)
> Este principio del interés superior del menor se prevé en el art. 3.1 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, por lo que es de aplicacién internacional.
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de sus derechos™, en Africa se imponen ciertos deberes que, en mi opinién, exceden de
la esfera de control o capacidad del menor, deberes tales como: servir a su pais con sus
habilidades fisicas y mentales; preservar la independencia e integridad de su pais; y
contribuir en todo momento a la realizacion de la Unidad Africana. El peligro de
establecer deberes con ese contenido no es el deber en si, sino el hecho de que haya
gobiernos que, valiéndose de éstos, puedan llegar a cometer abusos a menores para su
propio interés y beneficio. Una de las explicaciones que puede tener esta regulacion es,
como ya hemos dicho antes, la concepcion generalista de la sociedad que domina el
continente africano y que, en mayor o menor medida, también influye en el modo de
reconocimiento y proteccion de los derechos en Africa. Su permanente focalizacion en
el desarrollo y en la integracion regional conlleva, en muchos casos, el sacrificio de la

proteccion individual en aras del bienestar general.

Comité Africano de Expertos sobre los Derechos y el Bienestar del
Nifo

La segunda parte de la Carta (art. 32 a 46) estd dedicada a la creacidén y organizacion de
un comité especifico que trabajard para promover y proteger los derechos del nifio
contenidos en la misma, asi como a su composicidn, organizacion interna, su estatuto, el
procedimiento ante el mismo y la prevision de un reglamento propio que

especificamente regulara sus funciones y su &mbito competencial.

El Comité de Expertos sobre los Derechos y Bienestar del nifio tiene como funciones
principales promover y proteger los derechos reconocidos en la Carta, asi como evaluar
y documentar los problemas existentes en el Continente africano en esta materia; apoyar
y cooperar con instituciones africanas, regionales e internaciones, que velen por los
derechos del nifio; hacer recomendaciones a los Gobiernos en cuestiones de su
competencia; establecer principios y normas que protejan los derechos del nifio;
interpretar las disposiciones de la Carta a peticion de cualquier Estado, de la Unién
Africana, o de cualquier persona o institucion que la UA reconozca; y por ultimo,

teniendo en cuenta su condiciéon de 6rgano subordinado a las directrices de la Union,

36 s s 4.

Esos deberes son, entre otros: el deber de respetar a la familia y colaborar en las tareas domésticas;
deber de convivencia, obediencia y buen comportamiento en el ambito escolar; y deberes en el ambito
social, de respeto a las normas y al resto de la sociedad.
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debera realizar aquellas tareas que, dentro de su ambito competencial, le atribuya la

Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno.>’

En cuanto a su composicion, prevé el art. 33 de la propia Carta que el Comité estard
formado por un total de “11 miembros de alto nivel moral, integridad, imparcialidad y
competencia en temas de derechos y bienestar del nifo”, los cuales seran elegidos por la
Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de una lista de candidatos presentada por

los estados parte de la Carta, una vez ésta haya entrado en vigor.

El proceso para la aprobacion y entrada en vigor de la Carta, asi como para la
constitucion 'y el ejercicio de las funciones propias del Comité, ha sido
considerablemente lento, si tenemos en cuenta la larga espera para que la Carta entrase
en vigor, y el hecho de que fue el 29 de mayo de 2002 cuando el Comité se reunio por
primera vez, dando comienzo en tal fecha las discusiones y debates acerca de la
redaccion y aprobacion de sus Reglas de Procedimiento, lo que tuvo lugar

posteriormente, tras ser varias veces revisado.’®

Sin perjuicio de lo previsto en las disposiciones de la Carta sobre Derechos y Bienestar
del Nifio, este Reglamento regula de manera especifica todo lo relativo al
funcionamiento del Comité, el cual debera redactar y enviar, al menos, un informe anual
a la Asamblea de la Unién relativo a sus actividades.”” Los arts. 65 y ss. de estas Reglas
de Procedimiento regulan, con base en lo dispuesto en los arts. 42 a 45 de la Carta, la
obligacion de los estados parte de emitir informes periddicamente. Se llevara a cabo
mediante la presentacion, al Presidente de la Comision, de un informe inicial a los dos
afios de ratificar la Carta, y cada tres afios en adelante, asi como cualquier otro informe
que le sea requerido por el Comité. La Carta otorga al Comité la potestad para crear un
conjunto de normas o procedimiento que sirva de guia a los estados en su tarea de

emision de informes, prevista en el art. 43 de la misma.

En cada sesion, el Presidente de la Comision informard al Comité de Expertos sobre
aquellos estados parte que no han cumplido con la obligacion de emitir los informes o la
informacion requerida. Ante esto, el Comité dirigirdA una comunicacion al estado
correspondiente recordandole la obligacion de emitir los respectivos informes o

proporcionar la informacion requerida. Si aun asi el estado no cumple con la obligacion

37 Art. 42 de la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio, 1990.
%8 Rules of Procedure for the ACERWOC, disponible en: http://www.acerwc.org/rules-of-procedure/
%% Art. 63 Rules of Procedure for the ACERWC.
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a la que nos venimos refiriendo, el Comité deberd analizar detenidamente la situacion
de éste, y reflejar ese andlisis en su informe anual a la Asamblea de Jefes de Estado y de

Gobierno, ya que asi lo prevé el parrafo segundo del art. 66.

, 40 .. . . . .
Solo 8 estados parte™ han emitido los correspondientes informes, es decir, el informe
inicial y los periddicos cada tres afios; han emitido Unicamente el informe inicial un
total de 28 estados’'; y no han emitido ninguna clase de informe 11 estados*, ademas

de los 6 estados miembro restantes® de la UA que ni siquiera han ratificado la Carta.*

Aunque en principio la Carta s6lo vincula a los estados parte de la misma, la funcion
primordial del Comité de Expertos es promover y proteger los derechos y el bienestar
de los nifios en Africa, por lo que, ante una situacién extrema de violacién de estos
derechos y previa decision legalmente adoptada, han decidido intervenir. Asi ocurrio,
por ejemplo, tras adoptar una resolucion sobre la situacion de los nifios* en Sudéan del
Sur y la Republica Centroafricana, en abril de 2014, el Comité decidiera intervenir en
ambos estados con el objetivo de dar respuesta y recomendar soluciones que mejoren la
proteccion de los nifos afectados por los conflictos armados. Esta mision o intervencion
tiene como objetivo evaluar el impacto de los conflictos en los nifios, asi como conocer
los recursos disponibles para atender a los menores afectados por los mismos. Con este
objetivo, en agosto de 2014 el Comité de Expertos sobre los Derechos y el Bienestar del
Nifio visitdé Suddn del Sur y se reuni6 con funcionarios del Gobierno, agencias y
organizaciones; lo mismo hizo en diciembre del mismo afio, esta vez en la Republica

Centroafricana.*®

0 Kenia, Burkina Faso, Tanzania, Nigeria, Ruanda, Niger, Camerun y Sudafrica.

“ Mauritania, Egipto, Uganda, Namibia, Lesoto, Sudan, Gabdn, Benin, Madagascar, Mozambique,
Zimbabue, El Congo, Guinea, Comoras, Libia, EI Chad, Eritrea, Senegal, Mali, Togo, Sierra Leona, Malaui,
Etiopia, Liberia, Angola, Argelia, Ghana y Costa de Marfil.

2 cabo Verde, Mauricio, Guinea-Bissau, Gambia, Zambia, Yibuti, Guinea Ecuatorial, Zambia, Suazilandia,
Botsuana y Seychelles.

i Republica Centroafricana, Santo Tomé y Principe, Somalia, Republica Arabe Saharaui Democrética,
Sudan del Sur y Republica Democratica del Congo.

* Disponible en: http://www.acerwc.org/ratification-data/

*> Durante los conflictos armados miles de nifios y nifias fueron utilizados como soldados y como
esclavas sexuales, respectivamente, violando todas las normas, africanas e internacionales, en materia
de derechos y proteccion del menor.

6 Disponible en: http://www.acerwc.org/investigation/missions-reports/
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Resoluciones en materia de derechos y bienestar del nifio: casos y

cifras

Hasta la fecha, son un total de 54 casos los que se han resuelto en Africa en materia de
derechos del nifio. Llama la atencién que esas 54 resoluciones impliquen unicamente a
6 de los estados africanos, a saber: Botsuana, Kenia, Lesoto, Namibia, Sudafrica y
Zimbabue. De esas 54 resoluciones, 33 son relativas a cuestiones civiles de familia:
divorcio, custodia y mantenimiento; 14 corresponden a casos de agresion sexual a
menores, concretamente abusos sexuales y violacion; y 11 resoluciones tienen como
objeto el interés superior del menor. Las demés resoluciones corresponden a delitos,

. .. ., .. . L. ., 4
entre otros, de: discriminacion, hijos ilegitimos, adopcién, secuestro, etc.*’

VILI. El Protocolo a la Carta Africana de Derechos Humanos y

de los Pueblos sobre los Derechos de la Mujer en Africa

Antecedentes

En 1979 se aprobo por las Naciones Unidas la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer, cuya entrada en vigor se produjo el
3 se septiembre de 1981, una vez alcanzara la ratificacion de los primeros 20 estados
que se adhirieron al mismo, como estaba previsto en el art. 27.1 de la propia
Convencion. Este tratado internacional, pionero y referente en la materia, tiene a su vez
como antecedentes y fundamento el principio de igualdad y el principio de no
discriminaciéon por razén de sexo que se reconocen y proclaman en numerosos
instrumentos internacionales como la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; pactos y convenciones internacionales; y en
resoluciones, declaraciones y recomendaciones de las Naciones Unidas. Se trata de una
convencion cuyo objeto, como se desprende claramente de su lectura, no es imponer a
los estados firmantes una determinada conducta o actuacion, sino potenciar la adopcion
de las medidas que cada Estado estime oportunas para el logro de determinados

objetivos y un fin comun: la no discriminacién de la mujer.

47 Para mas informacion véase: http://national-cases.acerwe.org/
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En la actualidad, dicha Convencion cuenta con casi 190 Estados parte, entre ellos

; : 48
numerosos paises africanos.

El Protocolo a la Carta Africana de Derechos Humanos y de los

Pueblos sobre los Derechos de 1a Mujer en Africa

Antes de la aprobacién de este Protocolo, no existia en Africa ninguna clase de
instrumento legal que protegiera y garantizara los derechos de la mujer. El Protocolo
tiene por objeto materializar lo que hasta la fecha eran unicamente un cumulo de
principios, opiniones e intenciones acerca de la igualdad de género y la no

discriminacion de la mujer.

El primer paso hacia la aprobacion de este Protocolo tuvo lugar en la 31* Sesion
Ordinaria de la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la UA, en 1995,
impulsados por la recomendacion de la Comision Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos de la necesidad de elaborar un Protocolo sobre los Derechos de la Mujer en

Africa.

Recordando que el art. 18 de la Carta pide a los estados parte la eliminacion de toda
discriminacion contra la mujer; con conocimiento de que los derechos de la mujer han
sido reconocidos en todos los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos49; teniendo en cuenta las declaraciones de Naciones Unidas solicitando a sus
estados miembro que adopten las medidas concretas y oportunas para mejorar la
proteccion y garantia de los derechos de la mujer; y convencidos del papel fundamental
de la mujer en el desarrollo del continente africano y de que cualquier practica que
impida o ponga en peligro el desarrollo de mujeres y nifias debe ser condenada y
eliminada, con base en lo previsto en el art. 66 de la Carta Africana®®, la Asamblea de la

Unidon Africana, en su Segunda Sesion Ordinaria, adoptdé el Protocolo sobre los

*® para acceder a la tabla de ratificacién de la Convencion y conocer las fechas de adhesidn y las
diferentes reservas de los Estados miembro véase:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-8&chapter=4&lang=en

49 Destacan, entre otros: La Declaracion Universal de Derechos Humanos; el Convenio Internacional
sobre Derechos Civiles y Politicos; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminaciéon Contra la Mujer, etc.

0 El articulo 66 de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos prevé que “Si fuera
necesario, la presente Carta se complementaria mediante protocolos o acuerdos especiales.”
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Derechos de la Mujer en Africa. Su adopcién tuvo lugar el 11 de julio de 2003 en

Maputo, Mozambique, por lo que también se le conoce como Protocolo de Maputo.

Este instrumento consta de un total de 32 articulos, disponiendo en el ultimo que, hasta
que se establezca la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, serd la
Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos la encargada de las

cuestiones que deriven de la interpretacion y aplicacion del Protocolo.

El Protocolo sobre los Derechos de la Mujer en Africa entré en vigor el 25 de
noviembre de 2005, dos afios después de su adopcion, lo que demuestra el compromiso
del continente africano con el reconocimiento y la promocién de los derechos de la

mujer.

No obstante, este compromiso al que nos referimos no incluye a todos los estados de la
Unibn, ya que a dia de hoy son solo treinta y ocho’' estados, de los cincuenta y cinco
que forman la Union Africana, los que han ratificado dicho Protocolo. Han firmado y no

ha ratificado el mismo catorce™ estados, y no han firmado ni ratificado tres estados.

Ademas, es importante tener en cuenta que en la realidad hay una gran distancia entre la
firma y ratificacion de los tratados, protocolos, etc. y la efectiva proteccion y garantia de
los derechos reconocidos por los mismos. Por ello, la ratificacion del Protocolo, como
de costumbre, no puede asociarse a un respeto absoluto y promocion de la igualdad y no

discriminacion de la mujer en Africa.>*

Reservas

Como es habitual, algunos estados parte del Protocolo han hecho una serie de reservas

al tratado. Camerun, aunque no hizo reservas a ningun articulo en concreto, declaro en

31 Argelia, Angola, Benin, Burkina Faso, Camerun, Cabo Verde, Costa de Marfil, Comoras, El Congo,
Yibuti, Republica Democratica del Congo, Guinea Ecuatorial, Gabon, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea
Bissau, Kenia, Libia, Lesoto, Liberia, Mali, Malaui, Mozambique, Mauritania, Namibia, Nigeria, Ruanda,
Sudafrica, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Suazilandia, Tanzania, Togo, Uganda, Zambia y Zimbabue.
> Burundi, Republica Centroafricana, Chad, Eritrea, Etiopia, Madagascar, Mauricio, Niger, Republica
Arabe Saharaui Democratica, Somalia, Sudan, Sudan del Sur, Santo Tomé y Principe y Tunez.

> Botsuana, Egipto y Marruecos. Para mds informacidon acerca de la tabla de ratificacion, véase:
https://www.au.int/web/sites/default/files/treaties/7783-sl-

protocol to the african _charter on_human and peoples rights on the righ.pdf (fecha de consulta:
16 de junio de 2017)

>* Asuagbor, Justice Lucy (2016): "Status of Implementation of the Protocol to the African Charter on
Human and People’s Rights on the Rights of Women in Africa", presentado en el 60TH MEETING -
COMMISSION ON THE STATUS OF WOMEN celebrada el 18 de marzo, en Nueva York.
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su momento que, en ningln caso, la aceptacion del Protocolo conllevaria el respaldo o
la promocién de la homosexualidad, el aborto, la mutilacién genital, la prostitucion, ni
cualquier otra practica que contradiga los valores éticos y morales africanos. Kenia, por
su parte, no se considera vinculada por el art. 10.3, que obliga a los estados a reducir el
gasto militar en favor del desarrollo social en general, y de la promocién de la mujer en
particular; ni tampoco por el art. 14.2.c, que permite el aborto voluntario en casos de
violacion, abuso sexual o incesto, asi como en aquellos casos en los que la continuacion
del embarazo pueda suponer un peligro para la salud fisica o mental de la madre o del
feto. Namibia hizo una reserva al art. 6.d, relativo al registro del matrimonio, hasta que
se promulgue su propia ley interna relativa al mismo. Uganda y Ruanda, como Kenia,
tampoco reconocen el derecho al aborto en los casos previstos en el art. 14.2.c del
Protocolo. Por tltimo, Sudéfrica hizo una serie de aclaraciones y reservas a la carta que
llaman positivamente la atencion, ya que todas ellas parecen tener como objetivo la
aplicacion de la norma mas favorable para el mejor cumplimiento y proteccion de los

derechos de la mujer.”

Informes de los Estados

El art. 26 del Protocolo sobre los Derechos de la Mujer establece, de acuerdo con lo
previsto en el art. 62 de la Carta Africana™, que en los correspondientes informes
periddicos se haga referencia explicita a las medidas legislativas y de cualquier otro tipo

llevadas a cabo para la plena realizacion de los derechos reconocidos en el Protocolo.

Para llevar a cabo esta obligacion, los estados cuentan con la ayuda de las “Directrices
para la Presentacion de informes en virtud del Protocolo de Maputo”, que fueron
adoptadas con el apoyo del Centro de Derechos Humanos de la Universidad de Pretoria,
durante la cuadragésima sexta sesion ordinaria de la Comision, del 11 al 25 de

noviembre de 2009 en Banjul, Gambia.

> [dem.

*® Art. 62: “Todo Estado miembro se comprometerd a presentar cada dos afios, a partir de la fecha en que
la presente Carta entre en vigor, un informe sobre las medidas legislativas o de otra indole tomadas con el
fin de hacer efectivos los derechos y libertades reconocidos y garantizados por la presente Carta.”
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Panorama actual

La aplicacion del Protocolo de Maputo por los estados parte ha sido, en general,
satisfactoria, y la buena noticia es que evoluciona favorablemente. Este éxito ha sido el
resultado de todo el trabajo, instrumentos y politicas que han llevado a cabo los érganos
competentes en la materia, asi como de las reuniones y recomendaciones que han
ofrecido estos organismos en los diferentes estados de forma individualizada, en

atencion a problemas concretos.

En el afio 2009, la Union Africana aprobd su primera politica de género con el proposito
de guiar a los estados en la incorporacion de esta perspectiva igualitaria a sus politicas,
procedimientos y practicas para acelerar la consecucion de la igualdad de género, la
justicia de género, la no discriminacién y los derechos humanos en Africa. En octubre
de 2010, con el mismo fin, la Asamblea de la Unién Africana declar6 la década 2010-
2020 como la “Década de las Mujeres Africanas” con el objetivo principal de alcanzar
la igualdad de género acelerando la aplicacion de la Conferencia de Beijing’’ y de las
decisiones de la Asamblea de la UA relativas a la igualdad de género y al
empoderamiento de la mujer. La Década de las Mujeres es para ellas la oportunidad
perfecta de fortalecer e integrar todos los proyectos, politicas, y avances culturales y que

se han llevado a cabo hasta la fecha.

Otra iniciativa que tuvo lugar en 2010 fue la creacién del Fondo para las Mujeres
Africanas, con el proposito de apoyar y mejorar la participacion de la mujer en el
proceso econdmico y en la toma de decisiones de dicho proceso. En julio de 2014, la
Asamblea de la UA, en su vigesimotercera Sesion Ordinaria, declaro el afio 2015 como
el afo del empoderamiento y desarrollo de las mujeres. Ademas, desde enero de 2015,
se han llevado a cabo numerosos proyectos con vistas hacia la Agenda Africana de

2063, Estos son los principales marcos de accion en la actualidad.

Africa ha avanzado rapidamente en este sentido, y asi lo demuestran los estados con la
adopcion de leyes nacionales sobre salud reproductiva, proteccion contra la violencia
machista y las enfermedades de transmision sexual, la adopcion de politicas de género y

de planes de promocion de los derechos de la mujer, etc. Este avance también se ve

>’ Conferencia Mundial sobre la Mujer, 1995.

*® la Agenda 2063 se refiere a una lista de principios e ideales que deben inspirar aquellas acciones y
medidas que lleve a cabo el continente africano para lograr alcanzar el Africa que desean en un futuro
cercano, concretamente el afio 2063, de ahi su nombre.
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reflejado en los siguientes datos: en 11 paises africanos las mujeres ocupan cerca de 1/3
de los escafios de los parlamentos, siendo Ruanda el pais con mayor nimero de mujeres
parlamentarias en todo el mundo. Sorprendentemente, y en parte debido a la gran
densidad de poblacion femenina del continente, Africa subsahariana tiene una de las

: . . : . 59
tasas regionales de actividad empresarial femenina mas alta del mundo.

No obstante, y aunque sin duda el balance es positivo, a dia de hoy no han logrado
cumplir con todos los compromisos que acordaron los estados en la Declaracion
Solemne sobre la Igualdad de Género®, ni tampoco el objetivo de la Union de haber
logrado la ratificacion plena del Protocolo en el afio 2015, lo que significa que aun hay
muchas mujeres en Africa cuyos derechos y libertades no se respetan y, lo que es peor,

desconocen por completo esos derechos inherentes a su condicion de ser humano.

Con independencia de lo que sucede en los estados que aun no han ratificado el
Protocolo, asi como otros instrumentos legales en materia de derechos sobre la mujer,
en algunos de los paises que si han ratificado el Protocolo de Maputo, los derechos de
las mujeres contintian siendo violados a diario sin que haya consecuencia alguna para
los responsables, ya que la asistencia judicial a las victimas resulta inaccesible debido a
la escasez de fondos destinados a la misma, teniendo como resultado la impunidad de

los culpables.®!

VIIIL. La situacién de los Refugiados en Africa

El 10 de septiembre de 1969, la Organizaciéon para la Unidad Africana adoptd la
Convencion que rige los Aspectos Especificos de los Problemas de los Refugiados en

Africa, la cual entrd en vigor el 20 de junio de 1974.

Es conveniente tener claro el concepto de “refugiado” en Africa, y para ello nos
remitimos directamente al art. 1 de la Convencién, que define el término como: “toda

persona que debido a un temor fundado de ser perseguida por motivos de raza, religion,

> Para mas informacion, véase: http://www.un.org/es/sections/issues-depth/africa/index.html

% Esta Declaracion fue adoptada por la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la UA, en su
tercera sesion ordinaria, de 6 a 8 de julio de 2004, en la que se recogen una serie de objetivos, relativos
a la igualdad de género y vinculados al Protocolo de Maputo, con la intencidén de hacerlos efectivos en
un corto plazo.

®! Asuagbor, Justice Lucy (2016): "Status of Implementation of the Protocol to the African Charter on
Human and People’s Rights on the Rights of Women in Africa", presentado en el 60TH MEETING -
COMMISSION ON THE STATUS OF WOMEN celebrada el 18 de marzo, en Nueva York.
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nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera acogerse a la proteccion de su pais; o que careciendo de nacionalidad y
hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos fuera del pais donde antes tuviera
su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores no quiera regresar a ¢l.” El
término refugiado también incluye a “toda persona que, debido a la agresion externa, la
ocupacion, la dominacion extranjera o los acontecimientos que perturben gravemente le
orden publico en cualquier parte o la totalidad de su pais de origen o nacionalidad, se ve
obligado a abandonar su lugar de residencia habitual para buscar refugio en otro lugar

fuera de su pais de origen o nacionalidad”, definicion idéntica a la de Naciones Unidas.

La Convencion tiene como antecedente y referente la Convencién de Naciones Unidas
de 28 de julio de 1951, asi como su Protocolo modificativo de 31 de enero de 1967,
considerado el instrumento universal que regula el estatuto de los refugiados. Otro
antecedente que tuvo lugar el mismo ano fue la Resolucion 2312, de 14 de diciembre de
1967, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, y relativa a la
Declaracion sobre el Asilo Territorial. También impuls6 esta Convencion el principio
fundamental recogido en la Carta de Naciones Unidas y en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, que establece que todo ser humano ha de disfrutar de sus

derechos y libertades sin discriminacion de ningun tipo.

Cuando se lee el predmbulo de la Convencion, es evidente la preocupacion del
continente por el niimero creciente de refugiados y su intencion de proporcionar a los
mismos una vida mejor. La OUA hizo un llamamiento a sus estados parte para que,
aquellos que no lo hubieren hecho ya, se uniesen a la Convencion de Naciones Unidas
de 1951 y a su Protocolo de 1967, y aplicaren sus provisiones mientras entrase en vigor
la Convencion. Ademas, en su articulado reconocen que serd necesaria la ayuda
humanitaria para solventar la situacion de los refugiados, asi como la colaboracidn entre

la OUA y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

La Convencion ha sido ratificada por 46 estados parte de la Union Africana, estando
aun pendientes 9 estados, a saber: Yibuti, Eritrea, Madagascar, Marruecos, Mauricio,

Namibia, Republica Arabe Saharaui Democratica, Somalia y Santo Tomé y Principe.®

®2 Tabla de ratificacién disponible en:
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La Actuacién de ACNUR en Africa

Si la situacion de los refugiados es preocupante en todo el mundo, en Africa lo es atin
mas, principalmente por dos motivos. En primer lugar, la escasez de recursos de que
dispone para hacer frente a esta realidad hace que los refugiados ejerzan presion sobre la
efectividad de la asistencia sanitaria y la disponibilidad del agua en los paises de
acogida, lo que va en detrimento de su uso por los ciudadanos de esos lugares. Y, en
segundo lugar, porque segln los datos proporcionados por Naciones Unidas, el 80% de
la poblacién mundial de refugiados se localiza en los paises en vias de desarrollo, en su

mayoria africanos.®

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), que como ya dijimos trabaja mano a mano con la Union Africana para
solventar la creciente problematica de los refugiados en Africa, ha afirmado que el
mundo se enfrenta en la actualidad a los niveles mas altos de desplazamiento de la
historia, siendo mas de la mitad de la cifra total de este colectivo menores de 18 afos, lo

que resulta ain mas alarmante.

En 2013, la situacion de los refugiados en el Africa Subsahariana evoluciond de manera
critica. El afio comenz6 con un total de 16.8 millones de personas pertenecientes a este
colectivo, y finalizé con més de 18 millones, en gran parte debido a la crisis humanitaria
en la Republica Centroafricana, Nigeria y Sudan del Sur, asi como al inicio de nuevas
emergencias en Burundi y Yemen, afectando directamente a la Republica Democratica
del Congo, Ruanda, Tanzania, Uganda, las que tuvieron lugar en Burundi, y a Yibuti y

Somalia, las relativas a Yemen.*

De los 49 paises que componen el Africa Subsahariana, 35 de ellos necesitaron la ayuda
humanitaria de ACNUR en el afio 2015. No obstante, también pertenecen al Africa
Negra algunos de los principales paises de acogida de refugiados: Etiopia, Kenia,

Sudén, Uganda, Tanzania y la Republica Democratica del Congo, por lo que ACNUR

https://www.au.int/web/sites/default/files/treaties/7765-sl-

oau_convention _governing_the specific_aspects_of refugee problems _in_afr.pdf

®Momodu, Sulaiman (2016) Ethiopia and Uganda praised for open-door policy, disponible en:
http://www.un.org/africarenewal/magazine/december-2016-march-2017/africa-most-affected-refugee-
crisis (fecha de consulta: 18 de junio de 2017)

* ACNUR, Perfil de las operaciones regionales 2016 — Africa, Entorno de trabajo. Disponible en:
http://www.acnur.org/donde-trabaja/africa/
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asigna mas de una tercera parte del presupuesto total destinado a las crisis de
refugiados, que proviene de las donaciones mundiales, a los paises de esta region.®’ Sin
lugar a duda, son todo un referente como paises de acogida Etiopia y Uganda. Etiopia,
que acoge a mas de 740.000 refugiados, mas que cualquier otro pais africano, tiene una
politica de puertas abiertas, que permite la acogida de refugiados y el acceso y
proteccion que brinda la ayuda humanitaria. Uganda, por su parte, cuenta con una ley de
refugiados y régimen politico generoso, proporcionandoles alojamiento, empleo, y con

ello la oportunidad de recuperarse y empezar de nuevo.®

Otro problema contra el que lucha ACNUR es la creciente cifra de desplazados internos
en Africa. Los desplazados internos es uno de los colectivos mas vulnerables en el
mundo, ya que, a diferencia de los refugiados, que atraviesan fronteras y se asientan en
otros paises en donde reciben la proteccion y seguridad necesarias, los desplazados
permanecen dentro de su pais durante conflictos armados, politicos, etc®’. Nunca antes
en su historia Africa habia tenido un nimero tan elevado de personas desplazadas como
en 2015. En cambio, si analizamos las cifras relativas a los refugiados, al finalizar dicho
afio se habia registrado un ntimero total de 25000 refugiados asentados en Canada,

Reino Unido, Suecia y EEUU®, siendo esta cantidad mayor que en afios anteriores.

Otro inconveniente con el que se encontraron el mismo afio los voluntarios de ACNUR
fue la obstaculizacion del acceso humanitario como consecuencia de los conflictos
continuos en Burkina Faso, Camerin, Republica Democratica Centroafricana,
Republica Democratica del Congo, Chad, Mali, Niger, Nigeria, Somalia y Sudan del
Sur, lo que tuvo como consecuencia un aumento de la malnutricion y de la mortalidad,

, , . : 69
asi como el aumento del numero de desplazamientos, como acabamos de mencionar.

En la actualidad, la situacion contintia siendo critica, ya que la persistencia de los
conflictos, la violencia y los ataques terroristas en esos paises dificultan gravemente el

acceso del ACNUR vy los trabajadores humanitarios a esa region, lo que, junto a la

% ACNUR, Comité espafiol. Africa subsahariana, el hogar de 18 millones de refugiados. Disponible en:
https://eacnur.org/es/actualidad/noticias/emergencias/africa-subsahariana-el-hogar-de-18-millones-
de-refugiados

* Momodu, Sulaiman (2016) Ethiopia and Uganda praised for open-door policy.

& ACNUR, EI ACNUR Yy la proteccién de los desplazados internos. Disponible en:
http://www.acnur.org/a-quien-ayuda/desplazados-internos/

%8 EI ACNUR mostré su preocupacion y consternacion el 30 de enero de este afio, en Ginebra, con el
anuncio de la suspension del programa de refugiados en Estados Unidos, lo que pone en riesgo la
oportunidad de asentamiento de miles de refugiados de todo el mundo.

% para mas informacion, véase: http://www.acnur.org/donde-trabaja/africa/
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escasez de recursos basicos, supone una situacion de riesgo extremo para las vidas no
solo de los refugiados, sino de la poblacion africana que habita en esos lugares de

conflicto.

IX. Los Sistemas de Proteccion de los Derechos Humanos en

Africa dentro del Aambito competencial de la Unién Africana

Como ya vimos al analizar los 6rganos que forman la Union Africana, el instrumento

por excelencia en materia de derechos humanos en Africa es la Carta de Banjul.

La Carta, en su Parte II del Capitulo II, relativo a las “Medidas de Salvaguarda”, prevé
en los arts. 30 y ss. la creacion de una Comision Africana sobre Derechos Humanos y
de los Pueblos como 6rgano principal en la materia, cuyas tres funciones principales
seran: la proteccion y la promocion de los derechos humanos reconocidos en la Carta, y

la interpretacion de la misma.

La Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos

Sin perjuicio de que la Comision dicte y apruebe sus propias normas de procedimiento,
la Carta recoge las normas relativas a su objeto de trabajo y su funcionamiento. Entre
otras previsiones, se estipula que la Comision estard formada por un total de once
miembros elegidos entre personas africanas con gran reputacion por sus valores
morales, su integridad e imparcialidad, y su competencia en materia de derechos
humanos, prefiriéndose de entre éstos quienes cuenten con experiencia legal. " Los
miembros de la Comision seran elegidos, mediante votacion secreta, por la Asamblea de
Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Africana, de entre una lista de personas
designadas por los Estados firmantes de la Carta’’, sin que, en ninglin caso, pueda haber
mas de un ciudadano del mismo estado. Seran elegidos por un periodo de duracion de

seis anos, pudiendo ser reelegidos. El Secretario de la Comisién sera nombrado por el

7% Articulo 31 de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, 1981.
"' Cuatro meses antes de la eleccién, los estados parte de la Carta deberan proponer dos candidatos,
pudiendo uno de ellos ser nacional de otro estado distinto al que lo propone.
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Secretario General de la OUA, quien ademdas proveerd a ésta del personal y servicios
necesarios para llevar a cabo sus deberes y funciones, corriendo los gastos a cuenta del

presupuesto anual de la OUA.

El art. 42 de la Carta, relativo al Mandato de la Comision, establece sus funciones, entre
las que se encuentran especificamente: recopilar documentos, llevar a cabo estudios e
investigar la situacion y los problemas africanos en materia de derechos humanos;
organizar conferencias en la materia y difundir la informacion; prestar opinion y
recomendacion a los gobiernos; y establecer principios y normas relativas a la materia
en las que los gobiernos puedan inspirarse para aplicarlas a su legislacion, ademas de,
como ya mencioné antes, las funciones generales de garantizar la proteccion de estos

derechos e interpretar las disposiciones de la Carta.

En cuanto a los principios que rigen el funcionamiento de la Comision, podemos decir
que son practicamente los mismos en los que se basa la Carta. Dicho esto, el art. 60 de
la Carta establece que la Comisioén tendrd como base la legislacion internacional en
materia de derechos humanos, especialmente la Carta de las Naciones Unidas, la Carta
de la OUA, la Declaracion universal de los derechos humanos, ademés de cualquier otro
instrumento adoptado por la OUA, por Naciones Unidas, o por los departamentos

especializados de ésta ultima en la materia.

La Comision, durante su Segunda Sesion Ordinaria, del 2 al 13 de febrero de 1988, en
Dakar (Senegal), adoptd sus primeras normas de procedimiento. Estas normas fueron
revisadas por primera vez en 1995, en su Decimoctava Sesiéon Ordinaria. Su ultima
revision, hasta la fecha, tuvo lugar del 12 al 26 de mayo de 2010, entrando en vigor el
18 de agosto del mismo afio. Este cuerpo legal se divide en seis partes que regulan, por
orden, los siguientes extremos: su Estatuto y reglas generales; las actividades de
promocion, principalmente la obligacion de los Estados de emitir informes periddicos
(prevista en el art. 62 de la Carta); las actividades de proteccion, concretamente las
relativas a aquellas materias y situaciones de emergencia, las misiones de proteccion
que han de llevarse a cabo, y la consideracion de las comunicaciones (procedimiento al
que nos referiremos mas adelante); las relaciones de la Comision con la Corte; la
relacion de la Comision con los demas organos de la Unidn Africana; y un conjunto de

.. 2
provisiones finales. ’

72 . .
Normas disponibles en:
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La Comisién se reune en sesion ordinaria dos veces al afo, sin perjuicio de poder
celebrar cuantas sesiones extraordinarias requieran las circunstancias. Dichas sesiones
podran ser publicas o reservadas, a su arbitrio. La Comision podréd invitar, para que
participen en las sesiones, a los Estados, instituciones especializadas, grupos de
movimientos de liberacion nacional, Organizaciones no gubernamentales e incluso

- 3
personas fisicas.”

El procedimiento ante la Comision: Comunicaciones y

Recomendaciones

A) Las Comunicaciones

Ante la violacion de alguno de los derechos o libertades reconocidos en la Carta,
cualquier individuo, Organizacion No Gubernamental o Estado parte puede, y
debe, ponerlo en conocimiento de la Comision, ya que la salvaguarda y garantia
de los derechos fundamentales es su funcioén primordial. Lo que ocurre es que la
mayoria de las personas africanas que sufren una violacion de sus derechos no lo
saben, y quienes lo saben, desconocen por completo los medios de que disponen
para denunciarlas. Por este motivo, la Comisioén elaboré un documento con el
nombre de “Directrices para la Presentacion de Comunicaciones” en el que se
explica, con un lenguaje sencillo y libre de tecnicismos, el medio y la forma de
denunciar estas violaciones. Los individuos no tienen la obligacion de
especificar en la comunicacion el articulo concreto que ha sido violado, pero si
deberan asegurarse de que sea un derecho protegido por la Carta y, en segundo
lugar, de que el Estado implicado en dicha violacion sea parte de la Carta, ya
que ambas son condiciones sine qua non para que la Comision pueda admitir la
comunicacion.

El sujeto que denuncia no ha de ser necesariamente la victima, pero la victima
ha de ser identificada en la comunicacion. En cuanto a la representacion legal,

las directrices establecen que no es preceptiva, pero que puede resultar muy util.

http://www.achpr.org/files/instruments/rules-of-procedure-2010/rules of procedure 2010 en.pdf
3 Para mas informacion, véase: http://www.achpr.org/sessions/

33



La forma o formato de la comunicacién tampoco es imperativa, Unicamente
habra de contener toda la informacioén y cumplir los requisitos contemplados en
la Carta y en las Reglas de Procedimiento de la Comisién. *

En virtud de lo previsto en los arts. 47 y ss., los estados parte pueden, ante la
sospecha fundada del incumplimiento o violacién de una o varias disposiciones
de la Carta por parte de otro estado miembro, remitir al estado infractor un
comunicado llamando su atencion por el hecho en concreto, ademas de enviar
copias de dicho comunicado al Secretario General de la UA y al Presidente de la
Comision. Tras recibir el comunicado, y pudiendo contestar a éste valiéndose
para ello de la normativa aplicable, el estado tendra un plazo de tres meses para
resolver la situacion irregular de manera que los estados implicados queden
conformes. De lo contrario, cualquiera de las dos partes podra remitir el asunto a
la Comisién. No obstante, aunque se prevé este procedimiento con animo de
hacer posible una solucidn “pacifica” ante una eventual violacion de la Carta, lo
cierto es que el Estado denunciante puede acudir directamente a la Comision,
mediante un comunicado dirigido a su Presidente, remitiéndolo también al
secretario de la UA y al Estado infractor.

Las Comunicaciones de los estados a las que se refieren los arts. 47, 48 y 49 de
la Carta, deberan ponerse en conocimiento del Presidente de la Comisién, a
través del Secretario, y deberan contener en todo caso una exposicion detallada y
concreta de los hechos en los que se basa y de las disposiciones de la Carta que
han sido violadas. Ademas, el estado debera facilitar a la Comision cualquier
otra informacion que la misma le solicite para estudiar el caso.

El Presidente de la Comision, a través del Secretario, pondra la situacion en
conocimiento del Estado parte perjudicado por la comunicacion, permitiendo a
este que alegue lo que a su derecho convenga en cuanto a la admisibilidad de la
comunicacién contra el formulada.”

La Comision, como regla general, se cerciorara de que se hayan agotado
previamente los recursos estatales en un intento de solucionar el conflicto. Si
aun asi dichos intentos fueren infructuosos, la Comision pedira a los Estados la

informacion que estime necesaria para estudiar el asunto, pudiendo estar los

’* GUIDELINES FOR THE SUBMISSION OF COMMUNICATIONS, ACHPR. Disponible en:
http://www.achpr.org/files/pages/communications/guidelines/achpr_infosheet communications eng.p
df

7> Reglas 83.2, 86 y 88 de las Reglas de Procedimiento de la ACHPR.
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estados implicados representados ante ella durante sus consideraciones, asi
como participar en las mismas mediante las oportunas alegaciones, ya sean
orales o escritas.
Por otro lado, el art. 55 de la Carta’ contempla “otras comunicaciones” que
podran ser tenidos en cuenta por la Comision. El secretario elaboraré una lista de
los comunicados que reciba y se la remitird a la Comision, que por mayoria
simple de voto decidira si entra o no a considerar el fondo del asunto. Aunque
no se prevea expresamente en la Carta, en la practica, ese articulo ha sido
interpretado de manera amplia, permitiendo que pueda realizar comunicaciones
cualquier persona, victimas o no, y pertenecientes o no a los estados implicados,
asi como cualquier organizaciéon no gubernamental.”’
La Comision, salvo que otra cosa se acuerde de manera excepcional, examina
las comunicaciones en el orden en que sean recibidas por el Secretario.
En cuanto a las condiciones de admisibilidad de las comunicaciones a las que se
refiere el art. 55 de la Carta, el art. 56 recoge una serie de requisitos que deberan
cumplir los comunicados cuya consideracion por la Comision se pretenda, en
concreto:
1. Se identifiquen sus autores, aunque soliciten el anonimato
2. Sean compatibles con la Carta de la OUA o con la Carta de derechos
humanos
No estar inscritos en lenguaje despectivo o insultante
4. No estar basados exclusivamente en noticias de los medios de comunicacién
5. Que hayan sido enviados una vez agotados los recursos locales, si fuera
posible sin que ello dilatara demasiado tiempo el proceso
6. Que se presenten en un periodo de tiempo razonable desde su conocimiento
o el agotamiento de los recursos internos
7. Que no se trate de casos que ya hayan sido solucionados por los estados
implicados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, la Carta de

la OUA o la Carta Africana de Derechos Humanos.

’® Art. 55: Otros comunicados “1. Antes de cada sesion, el secretario de la Comision confeccionard una
lista de los comunicados distintos de los de los Estados firmantes de la presente Carta y se la transmitira a
los miembros de la Comision, los cuales indicardn qué comunicados deberan ser considerados por la
Comision. 2. Un comunicado sera considerado por la Comisidn si lo decide asi una mayoria simple de sus
miembros.”

"7 Fernandez de Casadevante, Carlos., Derecho internacional de los derechos humanos, “El sistema
africano: la Carta africana de derechos humanos y de los pueblos de 27 de junio de 1981”, p.282.
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En aquellos casos en los que los anteriores requisitos no concurran, la
comunicacion serd declarada inadmisible, sin perjuicio de la posibilidad de
revisar esa decision cuando se facilitare la informacién o documentos que la

hagan admisible.

Segun lo previsto en el art. 58 de la Carta, cuando la comunicacion recibida
revele la existencia de varias violaciones graves o masivas de derechos, la
Comunicacién lo pondra inmediatamente en conocimiento de la Asamblea de la
Unidn, quien podra solicitar a ésta que lleve a cabo un estudio de esos casos y
elabore un informe que incluya recomendaciones y conclusiones relativas a los
mismos. Aunque esta actuacion estd prevista para violaciones graves o masivas
de los derechos reconocidos en la Carta, lo cierto es que en la practica la
Comision también ha conocido de violaciones singulares de estos derechos.”
Ademas, las comunicaciones deberan indicar si la vida, la integridad personal o
la salud de la victima se encuentran en peligro inminente. Ante estas situaciones
de emergencia, la Comision tiene el poder, en virtud de su regla 111 de
procedimiento, de adoptar medidas provisionales, entre ellas, podra instar al
estado implicado para que no lleve a cabo ninglin acto que cause un dafio
irreparable a la victima, antes de que el caso sea oido por la Comision.

Una vez admitida la comunicacion, el primer paso es intentar lograr una
solucion amistosa. Si ambas partes manifiestan su voluntad de alcanzar un
acuerdo amistoso, la Comisiéon nombrard como portavoz, por lo general, al
Comisionado que ha llevado el caso. Si se llega a un acuerdo, se redactara por la
Comisién un informe que contenga los términos del mismo, lo que supondra la
terminacion del caso. En caso contrario, la regla 110 de sus normas de
procedimiento establece que, de no alcanzar una soluciéon amistosa, sera la
Comisioén la que teniendo en cuenta las circunstancias del caso y valiéndose de
los instrumentos necesarios para desempefar su funcion, resuelva lo que estime
procedente. La Comision deliberara en sesiones privadas, siendo sus discusiones
estrictamente confidenciales. En un periodo de tiempo no superior a doce meses,
la Comision deberd tomar una decision, preparar un informe y valorar las

recomendaciones oportunas. El informe no serd comunicado a las partes hasta

78 Fernandez de Casadevante, Carlos., Derecho internacional de los derechos humanos, “El sistema
africano: la Carta africana de derechos humanos y de los pueblos de 27 de junio de 1981”,p. 285
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que la Asamblea de la UA lo autorice. Una vez autorizado, la decision de la
Comision serd remitida, por conducto del Secretario de la Comision, a los

Estados implicados.
B) Las Recomendaciones

Las decisiones finales de la Comision reciben el nombre de recomendaciones.
La regla 112 de las normas de procedimiento establece el seguimiento que han
de tener las recomendaciones, en cuya virtud, la recomendacién inicia una fase
en la que el Secretario de la Comisién, en un plazo de treinta dias, notificara al
estado que ha incumplido la Carta de que debera tomar las medidas oportunas
para cesar en ese incumplimiento o enmendar las consecuencias derivadas del
mismo.

El Estado implicado deberd informar a la Comisién, en un plazo no superior a
180 dias, de las medidas que se han llevado a cabo para cumplir con la decision.
Si el Estado no emite respuesta, la Comision le enviard un recordatorio
invitandole a tomar las medidas oportunas a las que ya nos hemos referido.

La Comision, en lo que va de afio, ha elaborado un total de doce
recomendaciones, diez de ellas en sesion ordinaria y dos en sesion
extraordinaria. Entre ellas, las siguientes: la Resolucion n°365, relativa a la
violencia sexual y sus consecuencias; la Resolucion n°369, sobre la situacion de
los desplazados internos en Africa; la Resolucién n°374, del derecho a comer y
la inseguridad de la comida; y la Resolucién n°® 375, relativa al derecho a la
vida.”

El principal problema es que las recomendaciones no son, por si, legalmente
vinculantes para los estados, lo que hace necesario acudir a otras vias que

fuercen el cumplimiento de los Estados con respecto a las medidas acordadas.

La Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos

Para asegurar la proteccion efectiva de los derechos reconocidos en la Carta, y
complementar y reforzar a la Comision en el desarrollo de sus funciones, se aprobé el 9

de junio de 1998 el Protocolo a la Carta Africana de Derechos Humanos y de los

79 ;. .y . ape . s ,
Para mas informacién acerca de las Resoluciones emitidas por la Comision, véase:
http://www.achpr.org/resolutions/
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Pueblos para el establecimiento de la Corte Africana, que entrd en vigor afios mas tarde,
el 25 de enero de 2004. Una de las principales diferencias entre la Corte y la Comision
es que las decisiones de la Corte si son vinculantes para los Estados. No obstante, es
importante tener en cuenta que éste caracter vinculante de sus decisiones es solo
efectivo con respecto a los estados que hayan ratificado el Protocolo. En la actualidad,
de los 55 estados que forman parte de la Unién Africana, s6lo 30* han ratificado dicho
Protocolo®, lo que supone que son 25 los estados miembro de la UA que no tienen un
control directo y efectivo en materia de cumplimiento de derechos humanos por parte de
la Organizaciéon. No obstante, de los 30 estados que han ratificado el Protocolo,
Ginicamente ocho® han reconocido la competencia de la Corte para recibir casos de
Organizaciones No Gubernamentales e individuos, lo que limita ain mas el ambito
competencial de la Corte. La Corte estd formada por un total de once jueces
pertenecientes a los Estados parte, elegidos en virtud de sus méritos, capacidad y
experiencia en la materia de derechos humanos, sin que en ningin caso pueda haber
mas de un juez del mismo estado. Los jueces serdn elegidos por la Asamblea de la
Union Africana. La Corte examinard un caso cuando siete de sus miembros asi lo
decidan. Cuando un juez sea nacional de un estado parte del procedimiento, dicho juez
estard excluido de las sesiones y no tomara parte en el proceso, preservando con ello la

independencia que exige su estatuto.

Jurisdiccion de la Corte

Al igual que la Comisidn, todo lo relativo al funcionamiento de la Corte, sus normas, su
estatuto, y el procedimiento ante la misma, estd recogido en sus “Reglas de
Procedimiento”, cuya ultima modificacion entr6 en vigor en junio de 2010. La regla 26
de sus reglas de procedimiento, de conformidad con lo previsto en el art. 3.1 del

Protocolo, establece que la Corte tendra jurisdiccion para:

8 | os estados africanos que han ratificado el Protocolo son: Argelia, Benin, Burkina Faso, Burundi,
Camerun, El Chad, Costa de Marfil, Comoras, El Congo, Gabdén, Gambia, Ghana, Kenia, Libia, Lesoto,
Mali, Malaui, Mozambique, Mauritania, Mauricio, Nigeria, Niger, Ruanda, Republica Arabe-Saharaui
Democratica, Sudafrica, Senegal, Tanzania, Togo, Tunez y Uganda.

8 Estos datos han sido extraidos de la tabla de ratificacion del Protocolo, actualizada el 15 de junio de
2017 por la Unidn Africana, disponible en: https://www.au.int/web/sites/default/files/treaties/7778-sl-
protocol to the african _charter on_human_and peoplesrights on_the estab.pdf

82 Benin, Burkina Faso, Costa de Marfil, Ghana, Mali, Malaui, Tanzania y Tunez.
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a) Tratar los casos presentados ante ella sobre la interpretacion y aplicacion de la
Carta, el Protocolo y cualquier otro instrumento relevante en materia de
derechos humanos que haya sido ratificado por los estados implicados.

b) Dar su opinion sobre cualquier materia legal relativa a la Carta o a instrumentos
relevantes en materia de derechos humanos, siempre y cuando la cuestion no
esté relacionada con un asunto que esté examinando la Comision.

¢) Promover soluciones amistosas en los casos pendientes ante ella.

d) Interpretar las sentencias dictadas por si misma

e) Revisar sus propias sentencias a la luz de nuevas pruebas, cuando un estado

parte asi lo solicite, en virtud de lo previsto en su regla 67.

La Corte lleva a cabo sus funciones mediante dos clases de procedimiento: uno
consultivo y otro contencioso. El procedimiento consultivo, contemplado en el art. 4 del
Protocolo, y desarrollado por las reglas 68 y ss. de las Reglas de Procedimiento, tiene
por objeto que, ante la solicitud de cualquier Estado, la UA o sus 6rganos, y cualquier
organizacion africana reconocida por la UA, la Corte de su opinidon sobre una materia
relacionada con la Carta o cualquier instrumento de derechos humanos relevante,
cuando aquella no tenga relacion con ningun asunto del que esté conociendo la
Comision. Ahora bien, el procedimiento que realmente nos interesa es el contencioso,
ya que es el que va a vincular y obligar a las partes del proceso con respecto a la

resolucion final de la Corte, siendo imperativo su cumplimiento.

Procedimiento Contencioso

Cuando hablamos de los casos de los que conoce la Corte nos referimos a este tipo de
procedimiento, ya que el procedimiento consultivo al que nos acabamos de referir no
finaliza con ninguna decision vinculante, limitdndose a una simple opinidon en la
materia. Al igual que ocurre en el procedimiento ante la Comision, uno de los
requisitos previos fundamentales para que se permita el acceso a la Corte es haber
agotado con caracter previo todos los recursos internos en el intento de solucionar el
conflicto. En cuanto a la legitimacion para acceder a la Corte e iniciar el procedimiento
contencioso, tiene este derecho: la Comision; un estado parte que haya presentado una
queja ante la Comision; el estado parte ante el que se haya presentado la queja; un

estado parte cuyo ciudadano haya sido victima de una violacidon de derechos humanos; y
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las organizaciones intergubernamentales africanas. Los individuos y las ONG
observadores ante la Comision también estaran legitimados, siempre y cuando el estado
implicado haya hecho la declaracion aceptando la competencia de la Corte para recibir
casos que provengan de dichos sujetos, que a dia de hoy son tnicamente ocho estados,
los cuales ya mencionamos. Ademads, cualquier estado parte que tenga un interés en el

caso podra solicitar a la Corte su permiso para intervenir en el procedimiento.

Dado que la Corte fue establecida para complementar y reforzar las funciones de la
Comision, resulta logico que tanto las Reglas de Procedimiento de la Corte como las de
la Comision regulen la relacion entre ambos 6rganos. En la regla 29 de las Reglas de
Procedimiento de la Corte y en la regla 118 de las de la Comisidn, se prevé que en
aquellos casos en los que la Comision haya tomado una decisién con respecto a una
comunicacion hecha con base en los arts. 48, 49 y 55 de la Carta, y el estado implicado
no haya cumplido, enviard la comunicaciéon a la Corte para iniciar un proceso

contencioso contra dicho estado.

Por otra parte, cuando la Corte esté trabajando en un caso contra un estado que ha sido
denunciado por otro estado ante la Comision, podra solicitar la opinion de la Comision
acerca del mismo, que deberd pronunciarse al respecto con la mayor brevedad posible.
Estos son, entre otros, algunos de los mecanismos del trabajo conjunto que realizan

ambos 6rganos.

Volviendo al procedimiento ante la Corte, lo primero que debe hacer ésta ante cualquier
caso que reciba es examinar su jurisdiccion y comprobar que concurren todos los
requisitos pertinentes para que el caso sea admisible, que son practicamente los mismos
a los que nos referimos en la Comision. Una vez admitido el caso, y cuando sea el
momento de oir a las partes, el Presidente fijara la fecha para la audiencia. Como regla
general, las sesiones serdn publicas, sin perjuicio de que se pueda acordar, si asi lo
aconsejaren las circunstancias del caso, celebrar la audiencia a puerta cerrada. La Corte
podra, de oficio o a instancia de parte, y a efectos de prueba o clarificacion de los
hechos, oir a terceros expertos o instituciones en la materia del caso, asi como cualquier

otra prueba que considere oportuna para la mejor resolucion del asunto.

Sin perjuicio de que, en cualquier fase del procedimiento, las partes implicadas puedan
llegar a un acuerdo amistoso extrajudicialmente, la Corte podrd, a pesar de ello,

continuar con el caso.
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La Sentencia

Una vez finalizada la fase de audiencia la Corte deliberara a puerta cerrada, y cuando
haya finalizado sus deliberaciones deberd dictar sentencia en un plazo no superior a
noventa dias. Las deliberaciones de la Corte se llevaran a cabo a puerta cerrada y seran
estrictamente confidenciales. Las decisiones se acordaran por mayoria simple de los
jueces que tomaron parte del procedimiento, teniendo el Presidente el voto decisivo en
caso de empate. Cualquier juez que no esté conforme con la decision, en todo o en
parte, podrd emitir su propia opinién sobre el caso. Las sentencias deberan ser

motivadas, y sus decisiones seran definitivas y vinculantes para las partes.

Aunque las sentencias no estan, en principio, sujetas a revision, en virtud de la regla 67
de las Reglas de Procedimiento, cualquiera de las partes implicadas en el caso sobre el
que la Corte ya se ha pronunciado y existe una sentencia firme, podra ante el
descubrimiento de nuevas pruebas solicitar la revision del caso a la Corte, en un plazo
de seis meses desde que tales pruebas fueron descubiertas. Cuando se admita la revision
del caso, y salvo que otra cosa disponga la Corte, no se suspendera la ejecucion de la

sentencia.

La Corte pronuncié su primera sentencia en 2009. Hasta marzo de 2017, ha recibido
alrededor de 126 solicitudes y ha logrado finalizar 35 casos, 15 de ellos durante el afio
2011, teniendo aiin pendiente ante ella mas de 90 casos. Su decision mas reciente es de

mayo de este afio, relativa a un caso de la Comision contra la Republica de Kenia

iniciado en 2012.%3

X. La importancia de la ONU en Africa

Aunque no haya sido objeto principal de este trabajo, hay que reconocer el papel
fundamental que ha jugado, y a dia de hoy contintia jugando, la Organizacioén de las
Naciones Unidas (ONU) en materia de derechos humanos en Africa, y asi lo hemos

podido ver a lo largo del trabajo, ya que la Unidon Africana se inspira y reconoce la

8 para mas informacién sobre los casos de la Corte Africana, véase: http://en.african-
court.org/index.php/cases#latest-decisions
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importancia de esta Organizacion en practicamente todos sus tratados en materia de

derechos humanos.

Ademas de toda la influencia a nivel tedrico que ha tenido, ain mas importancia ha
tenido su trabajo e intervencion directa en el continente. Desde los inicios de la
descolonizacion, a mediados del siglo XX, la ONU ha tenido como prioridad el
desarrollo del continente. Para lograrlo, la ONU trabaja conjuntamente con los grupos y
organizaciones africanas, en especial con la Union Africana, NEPAD (Nueva Alianza

para el Desarrollo de Africa) y colabora ademas con el Programa Africano para 2063%.

La ONU sigue luchando hoy para lograr el desarrollo sostenible de Africa y continuar
mejorando la situacion de los Derechos Humanos en el continente que, aunque ha

mejorado mucho con respecto a afios atras, aiin tiene un largo camino por delante.

Mencion especial merece la Oficina del Alto Comisionado para Derechos Humanos
(OACDH), que es la principal autoridad en la materia, aunque todos los organismos de
la ONU participan, en mayor o menor medida, en la proteccion y promocion de estos
derechos. Sus principales funciones son: garantizar la justicia en las misiones de paz;
prevenir y reparar las violaciones de derechos humanos; fortalecer y capacitar las
instituciones nacionales; e integrar los derechos humanos en todos los programas de la

ONU.

En la actualidad, la Organizacion tiene desplegadas nueve operaciones de
mantenimiento de la paz en Africa, concretamente en el Sahara, Liberia, Costa de
Marfil, Mali, Republica Centroafricana, Republica Democratica del Congo, Darfur,
Abyei y Sudén del Sur. Estas operaciones son de vital importancia, ya que no hay
camino posible hacia la integracion regional y el desarrollo sostenible mientras a menos

que se garantice la paz, la seguridad y la proteccion efectiva de los derechos humanos.
85

# Conocido con el nombre “Agenda 2063”, se trata de un programa o plan de accién aprobado en 2013
y que establece una serie de objetivos a los que pretenden dar cumplimiento en un periodo de 50 afios.
Esta Agenda se llevd a cabo mediante un largo proceso consultivo entre la Unién Africana y otras
organizaciones o grupos relevantes en el continente. Entre sus principales objetivos estdn los siguientes:
lograr una Africa integrada, préspera y pacifica; una Africa democratica, pacifica y segura, que respete
los derechos humanos, la justicia y la ley; una fuerte identidad cultural, asi como un patrimonio y valores
comunes; un desarrollo que vaya ligado al potencial de su propia poblacidn, especialmente mujeres y
jévenes; y situarse en el panorama internacional como un continente influyente, fuerte y unido.

8 “para mas informacion, véase: http://www.un.org/es/sections/priorities/development-africa/
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XI. Conclusion

Como hemos visto a lo largo del trabajo, el avance que ha logrado Africa en las Gltimas
décadas es, como poco, admirable. Si bien es cierto que ain tienen mucho trabajo por
hacer y un largo camino que recorrer para alcanzar el Africa que ellos mismos desean,
nadie puede negar el notable desarrollo que ha vivido el continente a pesar de sus

escasos recursos y sus precarias condiciones de vida que todo el mundo conoce.

El pueblo africano ha reconocido y promovido la importancia de la proteccion de los
derechos humanos, de la solidaridad y la cooperacion entre sus diferentes regiones, la
igualdad de la mujer y la necesidad de prestar mayor proteccion a los menores por su
condicion de vulnerabilidad, ademas de prestar asilo a millones de refugiados a pesar de
no contar con las mejores condiciones para ofrecerlo, algo que muchos paises
desarrollados, aun teniendo todos los medios a su alcance para hacerlo, ha decidido no
hacer. Estos hechos hacen de Africa un verdadero ejemplo de solidaridad, humanidad y
superacion que, aun siendo constantemente frenada por las adversidades (el virus del
¢bola, la hambruna, las condiciones climatologicas...) no ha renunciado en ningin
momento al desarrollo que tanto ansia. Aunque el futuro del continente hoy continua
siendo incierto, quiero pensar que con la cooperacion internacional y la ayuda de las
ONG, el voluntariado y cualesquiera otras ayudas que reciba, ya sean de caracter
econdmico o humanitario, y con la continuacion de los esfuerzos internos de la
poblacion, Africa puede lograr la paz, la integracion regional y el desarrollo que durante

tantos afios ha perseguido.
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