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ABSTRACT

First of all this dissertation is compound by twapters in which we will tackle some issues the

necessarily related.

Firstly, we will carry out a detled study about the minor lavwaking in consideration it simg
mentation, individuals that are subject to it, @aare to follow, and different basic asys of t he Organi
Law 5/2012, January 12th.

In the second chagt of this dissertation, we will deal with the éifént perspectives, not only of
legislative point of viewjn a strictly way, bt also with the jurisprudence and the doctrine. Allttos
related with the alternatives to the prison measunavingthe possibility of knowing the experience
the opinion of the minor public prosecutor from Ba@ruz de Tenerife, Manuel Campos, about the

institutions that define the alternatives to thisgam measure

Finally we will configure a final imagef the possible benefits or contradasis of the legal institutior
the substitutiorfart. 51 LORPM) and the suspension (art. 40 LORBMhe measure
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RESUMEN

En primer lugar este trabajo constara de dos dapjten los que se aborda

cuestiones necesariamente relacione

Primeramente, se realizara un estudio pormenoridada ley del menor, partiendo
su aplicacion, individuos sujetos a la mismacedimiento a seguir, y distintos aspe

basicos de la Ley Organica 5/2C del 12 de enero.

En el segundo capitulo de este mismo trabajo, abemtbs las distintas perspectiy
tanto desde el punto de vista legisla, en sentido estricto, como la jsprudencia y |
doctrina, para las alternativas a medidas privativas de libertad; teniendo la posiac
de conocer la experiencia y opinién del Fiscal de Mesale la Provincia de Santa C
de Tenerife, Manuel Camf, acerca de las institucionesriflicas que conforman |

alternativas a las medidas privativas de libe

Finalmente, y por lo tanto configuraremos un imafyeal de los posibles beneficios
contraindicaciones, de las instituciones jurididada sustitucion (articulo 51 LORPM

suspension (articulo 40 LORPM) de la mec
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1. INTRODUCCION.

Nuestro sistema juridico pense encuentra conformado por un entramado de
que tratan de abordar Icconflictos que subyacen tras la comision de un hd,

considerado lesiv@para un bien juridico protegic

Del mismo modo, no debemos olvidar que dea condicion personal del <
humang es de vital importancia adaptar cada unas medidas que fuer a llevarse a
cabqg al momento y situacion ccada individuo. Por esta razéunlebemos adaptar |
medidas a los aspectos psicoldgicos y madurativegjetc, puesto qu no seria légico
tratar de igual forma a un consiado “menor de edad”, es deaiquel individuo cuy:
edad se encuentra comprendida entre los cator@eipdo afos, y otro que supere
dicho intervalo.

Esta distincion se plasma, principalmente en elabolario empleado, en |
medidas juridicas impuestas, el tratamiento jusidue reciben y finalmente al proce
al que se someten. Pese a lo anterior, debemdsétamronsiderar los principios a |
gue alude ekistema penitenciario del menor, que mas alla deifssercién socia
propia del sistema penitenciario adulto, tre de reeduaa de tal forma que conducta
que haya propiciado encontrarse en tal situacigidiga, no se convierta en |

protocolo @& actuacion, sino un episodio aislz

Las alternativas a las medidas de privacion detéideson un elemento esency
basico para el desarrollo del enjuiciamiento dehonénfractor. Suponen la base pari

desarrollo de los principios anteles.

La suspension y sustitucion des medidas (articulos 13,40 y 51 LORF
comprenden dos institucior juridicas, a través ddas cuales los 6érgan
jurisdiccionales aplican conforme a derecho lasités educativi, orientadas a la
reinsercion social del menor, sin olvidar en to@scac el reproche necesario tras
comision de un hecho delictivo, puesto que tén se plasmarela misma ley, I
necesidad de resarcir el dafio a la vicl A su vez, argen figuras tales como
conciliacion que permiten flexibilizar las medidastilizadas, mediante

reconocimiento de culpa del menor conder

Pagina 6
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Finalmente,y por lo tanto, en este trabajo abordaremos #iernativasque se
adoptan ante una medicprivativa de libertad; dcalizaremos y estudiaremos
articulado vigente, asi como la doctrina y jurisjgncia, de tal forma que las misn

no ayudaran a crear una imagen nitida @ del contenido ds misma.

CAPITULO I. ESTUDIO DE LA LEY ORGANICA DE RESPONSARBIDAD
PENAL DEL MENOR.

2. PRINCIPIOS RECTOREDEL SISTEMA PENAL ESPANOL

En cuanto a los principios que rigen el sistema | espafol, y que mantien
vinculacion directa con el regimen penal del me aunque con algunas salvedades,

los siguientes:

2.1Principio de Legalida®

El principio de Legalidad supone el eje fundamed&ala seguridad juridica, der
de un sistema samnador, dado que para su existencia, del misdeben darse
presupuestos legales previos de hechos constgutd® delitos o faltas y s
penas/medidas (imposicion y forma de cumplimie

En el caso de los menores hemos de hacer refera susleyes aplicables: Le
5/2000, ademas de sus reformas Ley 7/2000 y Lé309/2 Reglamento de Menores.
Cddigo Penal y la Ley de Enjuiciamiento Criminabymiaran la consideracion
supletorias.

2.2 Principio de proporcionalid;

En el Derecho de menores, (principio, entendido como intervencion minima e
una importancia especial, que la vigencia de principiole oportunidad da |
posibilidadde evitar el inicio del procedimiento y a su vez hi@edidas no privativas t
libertad poseen un caracter prente, entendiendo que las aquellas medidas
suponen el internamiento del menor son la Ultintia @& opcidn por sus consecuenc
poco productivas, en lo que se refiere al intedégativo del menc

De la misma manera, al referirnos al principio depprcionalidad en un sentit
estricto, es la misma Exposicion de Motivos dedy Drganica de Responsabilidad

Menor la que comprende que no puede existir la misem el ambito del menor,

'LOPEZ LOPEZ, Alberto ManuelLa ley penal del menor y el reglamento pare
apliacior’. Comares, 2007. Pagina 3
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decir, poporcionalidad entre el hecho y la sancidon. Sinargdy no debemos olvidar
principio anteriormente nombrado y que hace menaida seguridad juridica, por
gue sera necesario un “limite” en la flexibilidagl k& proporcionalidad, que supor
una gaantia a dicha segurid:

2.3 Principios informadores de la Ley 5/2000, reqguladide la responsabilidad pel

del menor.
En relacibn con los principios bésicos e informan la Ley Organica
Responsabilidad Penal del Merdestacaremos los siguientes purtos:

2.3.1. Principio sancionaor-educativo.

Al estudiar el Derecho Penal de adultos la finalidducativa se plasma durante
ejecucion de la pena privativa de libertad, en d¢arah el Derecho Penal de menore
finalidad preside todo el sistema regulacion, aplicacion y ejecucion de medidas
decir las medidas no van responder as retributivos o intimidatorios, sino educati

Se trata de que no exista merma del sistema dentgeraen proteccion de |
derechos fundamentales que consea Jurisprudencia del Tribunal Constitucio

En este principio, la Constitucion, en concretaréiculo 25.2, declara que las pe
y medidas de seguridad que contengan una privad®nibertad deberan esi

enfocadas hacia la reeducacion y reinsersocial.

“ Sentencia 60/1995, de 17 de m:. Tribunal Constitucion:

3. Es doctrina reiterada de este Tribunal la de tuemparcialidad del juzgadc
encuentra su proteccion constitucional en el deoefitimdamental a «un proceso ¢
todas las garantias>SSTC 37/1982, 44/1985 y 137/1), pues la primera de ellas, <
cuya concurrencia no puede siquiera hablarse dexiatenciide un proceso, es la |
qgue el Juez @ribunal, situado supra partes y llamado a dirireirconflicto, aparezc
institucionalmente dotado de independencia e imphdad.”

Sin perder la linea reeducativa y de reinserciétiakoel articulo 55 LORPN
determina que el menor sigue siendo pcor de derechos y continuara formando p

de la sociedad; de la misma manera el articulo § establecealgunos criterios co

2 POLO RODRIGUEZ, José Javier: HUELANO BUENDIA, AntonJesls“La nueva
ley penal del menor"Colex, 2001. Paginas -32.
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caracter preferente como por ejemplo: el interésngmor, el respeto al libre desarrc
de su personalidad y preferencia ntorno familiar. Ambos articulos trataran de
segregar al menor, es decir, que este no se atajmente de un entorno formativo, ¢

de alguna manera pueda potenciar un conducta j@osterdelictiva

2.3.2. Principio de intervencién minin.?

Por esteprincipio cabe la posibilidad de “-apertura” de un procedimiento
renuncia al mismo.

La renuncia podra llevarse a ce mediante el desistimiente la incoacion, pc
correccion educativa; o sobreseimiento del expéglpor conciliacién entre el mer la
victima, recogidos en el articulo 18 y 19 de lamad_ey

En la misma linea, y existien correlacion con el desistimiento, el Ministeriodak
podra optar por el mismo, si considerara que elomgnenor de dieciséis afios), pue:
encontrar su coroeion en el ambito educativo. (Articulo 18 Ley 0]

Finalmente, cabe a su vez, el sobreseimiento ghediente por conciliacion entre
menor y la victima (Articulo 19 Ley 5/2000), atesmilo a la gravedad y circunstanc
de los hechos.

2.3.3. Principio de limitacion de acceso al procedimiento de la acuSa

particular.

Son muchos los autorique sostienen que la exclusion del ejercicio dackién
penal por los particularemn el proceso del mer, a diferencia de lo queucede en el
proceso penal comurts por tanto, que el proceso penal de me responde a las
caracteristicas de la actuacién reformadora, basaéhinterés del men®

2.3.4. Principio de Intervencién del Ministerio Fisc®

La propia LORPM, atribuye al Ministerio Fal, las siguientes capetencias

> LORCA MARTINEZ; “Toma de postura sobre la Ley Juvenil tras un lexamer
historico de la reforma de menores en EspaiEstudios Juridicos Ministerio Fisc
Tomo VII. Madrid, 1997.

* POLO RODRIGJEZ, José Javier; HUELANO BUENDIA, Antonio Jes“La nueva
ley penal del menor"Colex, 2001. Pagina .

> Lopez Caballero; “a legislaciéon reformadora de Menores en EspafiargsiB un
analisis comparativo”. Revista de Derecho Penal y Criminologia de LN.E.D.
Madrid, 2007.

*DIAZ-MAROTO Y VILLAREJO, Julic; FEIJO SANCHEZ, Bernardo; POZUEL
PEREZ, Laura‘Comentarios a la Ley Reguladora de la ResponsaailiPenal de lo
Menores”. Thomson. Civitas, 2008. Pagina -107.

Péginag
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1. Defensa de los menores; vigilancia de las actuasigoe deban efectuarse
su interés y la observancia de las garantias deegimientc’

2.  Dirigir “personalmente” la investigacion de los hes, es decir, la instruccic
de la causa.

3. Impulsael procedimiento, ordenando a la Policia Judicia gractique la

actuaciones necesarias para la comprobacion déda

2.4 Principios informadores en el incoacion del expeig
2.4.1. Unidad del expedient

Este principio de unidad, hace referencia aaccion de “reagrupar” todos |
expedientes tramitados a un mismo menor o |. De tal forma,se archivaran en
expediente personal que del mismo se haya abiarteisealia, introduciéndose, [
tanto, la existencia en cada Fiscalia de un Regein expedientes personales de
menores que sean objeto de refo

En los casos en que los delitos sean perpetradaspmenor expedientado, y es
se hayan producido en provincias distintas, la rdetecion de la competenc
territorial se hara tenienden cuenta el lugar de domicilio del menor, y gliheamente
los criterios expresados en el articulc de la LECrim, es decir] éel territorio en quu
se haya cometido el diel al que se sefiale pena mayd que primero conociese
causa, en el casde que los elitos esté sefialada igual penbgee la Audiencia o ¢
Tribunal Supremo, en sus casos respectivos designeando las causas hubie

comenzado al mismo tiempo o0 no conste cual comenaero
2.4.2. Secreto del expedien

El articulo 24, ded misma Ley Organica de Responsabilidad Penal daiok,
establece que el Juez de Menores, a solicitud dabktdrio Fiscal, del menor o de
familia, podra decretar el secreto parcial o tatal expediente, durante toda

instruccion o durante un tiepo limitado de ésta, tal decision judicial debera revés

” MAPELLI CAFFARENA, Borja; GONZALEZ CANO, Maria Isabel; AGUAD(C
CORREA, Teresa‘Comentarios a Ley Organica 5/2000, de 12 de Bné&tegulador:
de la Responsabilidad Penal de los Men”. Instituto Andaluz de Administracic
Pulblica, 2002. Pagina 772
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forma de auto debidamente motivado y fundament&tldetrado del menor debe
conocer en su integridad el expediente al inidi&irdenite de alegaciones; es decir, [

realizar la contestaaibal escrito de la Fiscal®

3. AMBITO DE APLICACION DE LA LEY DEL MENOR.
3.1.Competencia de los Jueces de Men”®
Articulo 2 .1.

“Los Jueces de Menores serdn competentes para eorticlos hechos cometid
por las personas mencionadas en el articulo lesta Ley, asi como para hac
ejecutar sus sentencias, sin perjuicio de las faci@s atribuidas por esta Ley a |

Comunidades Autbnomas respecto a la protecciofioyma de menores

En este apartado del articulo segundo de la LORNredetermina competencia
objetiva de los Juzgados de Menores, en el enjuieido de faltas y elitos, que
presuntamente fuesertbmetidos por “menores de edad”, y de la misma dos€
reafirma en lo expuesto por el articulo 117.1 Qfredacion con “hacer ejecuteo

juzgado”.

Por otro lado, también cabria la posibilidad de alehecho delictivo fues
perpetrado tanto por mayores y menores de edado gpre, y en concordancia con
anteriormente explicado, serd necesario incoar gwecedimientos penal
independkentes, uno que afectara a la responsabilidad pErhahenor y, de la misma
forma, el que tramitaran s Tribunales penales ordinarios, para aquellos @dgd

supere la minoria de edad.
Los Juzgados de Menores pueden ser estudiados dissatsperspective: '

1. Organica los Juzgados de Menores vinieron a sustituir s Tolbunales

Tutelares de Menores, tras la Sentencia del TC98@/1de 14 de Febre, que declard

8 Lépez Lopez, A.M.“La Ley Penal del Menor y el Reglamento para su aplicaci
Ed. Comares; Granada, 2007; P4g-198.

° Lépez Lopez, A.M.“La Ley Penal del Menor y el Reglamento para sticgalion”
Ed. Comares; Granada, 2007; Pag-312.

10 Lépez Lopez, A.M.“Ley organica reguladora de la responsabilidad peda los
menores’Ed. Comares; Granada, 2004; Pa
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la inconstitucionalidad de parte del articulado TRl de la legislacion sobre Tunales
Tutelares de Menores de 11 de Junio de :

2. Funcional: se trata de un Juez de garantias constitucionaleante Ie
instruccion del expediente de reforicontra menores, que méas adelante se conviel
una variante de Juez de lo Penal para me, y finalmente adquiere competencias

le son propias a un Juez de vigilancia Peniteia.
Articulo 2.2.

“Los Jueces de Menores seran asimismo competerdes n@solver sobre la
responsabilidades civiles derivadas de los hecloosetidos por lapersonas a las gt

resulta aplicable la presente Le'

La promocion procesal de los intereses, penalegilgs; de los perjudicados por
hecho tipico pueden obstaculizar la consecucionlade metas resocializadoras

educativas a que esta dirigidaurisdiccion especialista en menores.

La Ley Orgéanica de Responsabilidad Penal del Menor supemneptura con i
tradicion juridica, puesto que como sefiala su egigosde motivos la ley tampoco
puede olvidar el interés propio del perjudicado iotma cel hecho cometido por
menor, estableciendo un procedimiento singular,iddpy poco formalista para ¢
resarcimiento, en su caso, de los dafos y perjsjalotando de amplias facultades
Juez de Menores para la incorporacion a los autesdbcumentc y testimonios
relevantes de la causa principal. En este ambito alencion a los intereses
necesidades de las victimas, la Ley introduceiatpio en cierto modo revolucionar
de la responsabilidad solidaria con el menor resgairie de los hechos sus padres,
tutores, acogedores o guardadores, si bien permdtiela moderacion judicial de |
misma y recordando expresamente la aplicabilidadeaso de la Ley 30/1992, de
de noviembre, de Régimen Juridico de las Admimigtnes Publicas y du
Procedimiento Administrativo Comun, asi como dedg 8B5/1995, de 11 de diciemb

de ayudas y asistencias a las victimas de delitdentos y contra la libertad sexua

Finalmente, y en relacién con estos fines, la LORPK instaurado un simil «
juicio declarativo civil, paralelo y juridicamente dadente del proceso principal, q

termina con una sentencia sin efectos de cosaga

Cmno de La Hornera, s/n. C. 38071. La Laguna. Tenerife. E-mail: facder@ull.edu.es TIf. 922317291. Fax. 922317427 - www.ull.es
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Articulo 2.3.

“La competencia corresponde al Juez de Menoresudglr donde se haya cometi

el hecho delictivo,is perjuicio de los establecido en el articulo 28e3esta Ley.

Este articulo no presenta diferencia, con respaictoticulo 14 de LECrim, ya qt
abmos siguen el criteriborum delicti commis para la atribucion de la competen

territorial entre loglistintos Juzgados y Fiscalias de Menores detdaginaciona

Pese a que la LORPM no lo especifique expresamemtdién correspondera a
Fiscalia de Menores radicada en el lugar de comudéb hecho delictivo la competen:

para tramitar las cogspondientes diligencias preliminares de investiye

Para terminar el estudio de este apartado, creenpustante en apuntar que pare
resolucion de las eventuales cuestiones de congi@teque pudieran suscitarse et
los distintos Juzgados de nores, deberemos dirigirnos al derecho supletaomo
apunta la Disposicion final primera de la LORPMho®tamente al articulo 7!
LECrim; ademas de los articulos 19 a 46 LECrim -52 LOPJ, que versan sobre

cuestiones de competencias entre leces y Tribunales.

Articulo 2.4.

“La competencia para conocer de los delitos presistolos articulos 571 a 580 ¢
Cadigo Penal correspondera al Juzgado Central dedfdes de la Audiencia Nacion

Corresponderé igualmente al Juzgado Central de Mesde la Audiencia Nacion:
la competencia para conocer de los delitos comstidor menores en el extranje
cuando conforme alrticulo 23 de la Ley Orgéanica 6/1985e 1 de julio, del Pode
Judicialy a los Tratados Internacionales corresponda swocaniento a la jurisdicciol

espafola.

La referencia del dltimo inciso del apartado 4 deticulo 17 y cuantas otras :
contienen en la presente Ley al Juez de Menorentenderan hechas al Juez Cent
de Menores en lo que afecta a los menores imputpdosualquiera de los delitos

que se refieren los dos parrafos anterior:
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Este dltimo apartadaedactado por la disposicion adicional segundaadé.O.
8/2012, de 2™e diciembre fija la competencia para los delitos referidosrapgs
terroristas o delitos de terrorismo, al Juzgadot@emnle Menores; quedan obsol
entonces,el vacio legal que existia anteriormente, y que mositia a las norme

generales de competenc

3.2.Régimen de los menores de catorce .**

“Articulo 3

Cuando el autor de los hechos mencionados en kisuéos anteriores sea menor
catorce afnos, no se le exigira responsabilidad ameglo a la presente Ley, sino q
se le aplicara lodispuesto en las normas sobre proteccion de mermn@gstas el
el Cddigo Civil y demas disposiciones vigentes. Elidtimio Fiscal debera remitir a |
entidad publica de proteccion de menores testimdeitos particulares que conside
precisos respeotal menor, a fin de valorar su situacion, y dickatidad habra di
promover las medidas de proteccion adecuadas aitagnstancias de aquél conforr

a lo dispuesto en la Ley ganica 1/1996, de 15 de en.” 2

Los menores de 14 ai carecen de responsabilidad penal, pero no civillgs
consecuencias dafiosas que de sus actos se puedtem los perjudicadosgpodran
exigir en base al articulo 1903 CC y siempre, @seplhdrestutores o guardadores,
hayan actuado con la diligencia debida. Tambiém@ser exigida la diligencia debi
a las personastulares de lo«Centros docenteslonde se causen los dafios y perjui
por menores de edad, en el periodo de tiempo gue los mismos se encontraran b
control o vigiancia del profesorado del mis, desarrollando actividades escolare

extraescolares complementatr

Es importante remarcar, que la comisién de unaldisencade, la exteriorizacion
de una posible situain de riesgo o conflicto soc, en la queguede encontrar un

menor de edadja intervencidon de loorganismos publicode proteccion de menor:

“ LOPEZ LOPEZ, Alberto Manuel.La Ley Penal del Menor y el Reglamento par:
aplicacion”. Comares, Granada, 2007. Pagin-37.

2 DIAZ-MAROTO Y VILLA REJO, Julio; FEIJO SANCHEZ, Bernardo; POZUE
PEREZ, Laura. Comentarios a la Ley Reguladora de la responsaddipenal de lo
Menores.”.Thomson, Civitas, 2008. Pagina
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arbitraran las medidas que se consideraran prepeasevitar una posible causa
deterioro del entom familiar o soci¢; en el qie se desenvuelve dicho menor v,

como,disminuir los factores de riesgo de marginaciondeégoudiera encontrar:

De la misma forma, la Circular 1/2000 de la Flia General del Estado, apu que
no es necesaria la remiside testimonios de forma automética, sino quesebaFha de
valorar su procedencia en cada caso concreto,qpgastno siempre la comision de
hecho delictivo precisa la adopcion de una medidgeptore Recibido el testimonio ¢
particulares de la&Fiscalia de Menores, la intervencion administratilebera este
dirigida a paliar las circunstancias que provoca@rcomision del hecho delicti
dentro del propio medio familiar y social en el gek menor habitualmente
desenvuelve. Deberéa por ta, confeccionarun programa de intervencion individua
temporalizado sobre el menor y su familia en el gaerecojan las actuaciones
recursos que se estimen neces para la eliminacion o disminucién de los factore:

riesgos, en relacion con eticulo 17 LOPJM.

Deberiamos tener en cuenta que el menor delincyrrgde sufrir situaciones
inadaptaciorsocial que pueden conducir a una situacion derpelignto para el men
como para el entorno en el que se encuentra, pgudose apunta la cesidad de la
intervencion de las autoridades publicas, paraiéalgs mismas evalien la situaciér
la que se halle el menor. Para dicho reconocimiesgorealiza un‘juicio de

peligrosidad” que se desarrolla en dos momentos suce

1. Comprobacion deas circunstancias personales, familiares o socique
determinen la condicion de peligrosic
2. Juicio acerca de la probabilidad de criminalidad éste Gltimo nos podriam

encontrar en una situacion de riesgo, aunqueegaila darse un conflicsocial).

Finalmente y teniendo en cuenta que ambos juicieslgn producirse en momen

distintos,prey postdelictuale, la doctrina apunta lo siguiente:

2.1. Si no existiese realizacién del hecho constitutieodelito o falta, la reaccic
estatal no puedeaspasar los limites preventivos, , en todo casofrataran de logre

la integracion social del men
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2.2. Si por el contrario, se acredita la actividad plejipodran adoptarse medic

con una trascendencia may

2.1Bases de la responsabilidad de los ores®®

“Articulo 5.1. Los menores seran responsables con arreglo a estaliando haya
cometido los hechos a los que se refiere el adi@wy no concurra en ellos ninguna
las causas de exencion o extincion de la respohdabi crimina, previstas en el
vigente Cédigo Penal™*

Como ya hemos nombrado anteriormente, en el DerBelnal no sélo se trata
imponer una pentpo, ya tipificada previamente por la ley, sin@ptér la misma, y €
relacion con el principio de proporcionalidad grado de culpabilidad del suje
agravando o atenuando la pena pref, de acuerdo con las circunstanc
modificativas de la responsabilidad criminal. Emba, la Exposicion de Motivos ¢
La LORPM, rechaza expresamente la proporcionalentre elhecho y la sancién
entiendo que no son necese circunstancias atenuantes o agravantes que patda

intervencion sancionadeeducativa sobre el menor de los Tribunales decia

“Articulo 5.2. No obstante lo anterior, a los menores en qui concurran las
circunstancias previstas en los numeros 1.°, 3®ylel articulo 20 del vigente Cadi
Penal les seran aplicables, en caso necesariomadidas terapéuticas a las que
refiere el articulo 7.1, letras d) y e), de la peate Ley’ *°

Entiendoel Juez de Menores la concurrencia de alteracidéfasleapacidades
raciocinig como apunta este prece| el mismo podra acordar en la sentencia
sometimiento del menor a medidas de internamiaarapéutico o ambulatol. Pese a

que el propio precepto o aclare, puede tratarse de eximentes completasnpletas

13 MAPELLI CAFFARENA, Borja; GONZALEZ CANO, Maria Isa; AGUADO
CORREA, Teresa;Comentarios a la ley organica 5/2000, de 12 de enReguladorz
de la Responsabilidad Penal de los MenoreJunta de Andalucia. Consejeria
Justicia y Administracién Publica. Instituto Andalde Administracion Publica. Sevill
2002. Pagina 65-66.

“LOPEZ LOPEZ, Alberto ManuelLa Ley Penal del Menor y el Reglamento par:
aplicacién”. Comares, Granada, 2007. Pagin

*LOPEZ LOPEZ, Alberto ManuelLa Ley Penal del Menor y el Reglamento par:
aplicacion”. Comares, Granada, 2007. Pagin
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0 una simple atenuante, estando facultado el Juezu@quiera de los casos, par:

sometimiento de una medida de caracter terapéaitarobulatoric

“Articulo 5.3. Las edades incadas en el articulado de esta Ley se han de eett
siempre referidas al momento de la comision dénémhos, sin que el haberse rebas
las mismas antes del comienzo del procedimientarante la tramitacion del mismr
tenga incidencia alguna sobre competencia atribuida por esta misma Ley a

Jueces y Fiscales de Meno” *°

En cuanto a este precepto, es la Circular 1/2000 leGue expone lo siguienteen
las infracciones continuadas habra que entenderteedad del sujeto en el mome

de lacomision de cada una de las infracciones [.

Por lo tanto se hace una diferenciacion entreadebtitinuado y delito permanen
en el primero el Juzgados de Menores conoceralaguiglitos que se hayan comet
por el sujeto entre los 14 y los 18 s, en segundo lugar, el delito permanente pre:
una dificultad a la hora de determinar la edadsdgto infractor, por eso misma ra:
se determina que no podra ser enjuiciado por gatltzde Menores, si se ha rebas

la edad méaxima antes de elnarse la situacion ilicita.

2.2.Intervencién del Ministerio Fisc’

“Articulo 6. Corresponde al Ministerio Fiscal la defensa de desechos que a Ic
menores reconocen las leyes, asi como la vigiladeidas actuaciones que dek
efectuarse en su interésla observancia de las garantias del procedimiepira lo
cual dirigira personalmente la investigacion de lbschos y ordenara que la polic
judicial practique las actuaciones necesarias pEr@omprobacion de aquéllos y de

participacion del menoen los mismos, impulsando el procedimier

Partiendo del articulo 15 de la LO 4/92, la LORRMibuye al Ministerios Fiscal le

siguientes potestades:

L OPEZLOPEZ, Alberto Manuel.La Ley Penal del Menor y el Reglamento par:
aplicacién”. Comares, Granada, 2007. Pagin

' LOPEZ LOPEZ, Alberto ManuelLa Ley Penal del Menor y el Reglamento par:
aplicacion”. Comares, Granada, 2007. P4gin-56.
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a. Instruccion.

Al contrario que en el resto de los procedimientogn busqueda de la efica
judicial, a través de la celeridad en la tramitacion, ehistério Fiscal asumen
instrucciéon del procedimien

b. Autoridad de proteccio

El Ministerio Fiscal ha de centrarse en el ejeccide la accidon penal ante |
Tribunales de Justicia, entregando la nsa juridica del imputado a su asistel
letrada, las funciones tuitivas sobre los derecfimsdamentales del imputo

correspondeal Juez de garantias, y las decisorias al 6rgartersgadol

De la misma forma, el Fiscal instructor, al iguakatraautoridad o funcionario gt
participe en un procedimiento penal, estara legatenebligado a consignar y apreci
las circunstancias adversas como favorables al tadpu(articulo 2 LECrim), per
constituye un exceso légico y juridico que tamtsénle ncomiendéla defensa de lo:
derechos que a los menores reconocen las leyescamd la vigilancia de la

actuaciones que deban efectuarse en su int.

4. ANALISIS DEL PROCEDMIENTO PARA EL ENJUCIAMIENTO PENAL
DE MENORES Y JOVENE.

4.1. Fase de Instruccio

En epigrafes anteriores hemos trabajado la figekdhisterio Fiscal, por lo que r
nos es extrafio conocer su doble funcidn, tante laadbracion de la participacion c
menor en los hechagsla reprochabilidad del hecho, asi como la prapéside nedidas

educativo-sancionadora$.

a. Supuestos de incoaci'®
1. La Incoacior corresponde al Ministerio Fiscal, de tal modo guaiemo

es titular del ejercicio de las siguientes accic Admision a tramite de la denun;

** Almagro Nosete;Teoria General de la Prueba en el Proceso Per Cuadernos de
Derecho Judicial. C.G.P.J., 19

9 POLORODRIGUEZ, José Javier; HUELAMO BUENDIA, Antoniosles. “La

nueva Ley Penal del Menor”. Colex, 2007. Pagir-37
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Custodia de las piezas, documentcefectos que compongan el proc; Practicar las

diligencias que estime pertinentes, pudiendo resalarchivo de las actuacior

Una vez realizado lo anterior, el Fiscal dara caee la incoacion al Juez
Menores. De la misma forma, y como vers articulo 22 LORPM, el menor tenc
derecho a ser informado de derechos que le asistendesignar abogado o que le
designado uno de oficio, a intervenir en las diligas que se practiquen, y a propc
los medios de prueba que considere proctes, a ser oido por el Tribunal antes de
se adopte resolucion alguna, a la asistencia afegtpsicologica y a la asistencia de

servicios del Equipo Técnic desde el mismo momento de la incoadilel expedient

Incoado el expediente, el mismera notificado al menor, y una vez recibido pc
Secretario Judicial del Juzgado de Mencel correspondiente parte de la incén,
requerira el menor y a sus representantes legatga pue designen letrac
advirtiendolesde que en caso contrario serd hombrado uno de oficio. Asimismo
Fiscd notificard a que aparezca perjudicado, instruyéndole de la posibilidad
ejercer acciones civiles, personandose ante el deedenores en la pieza

responsabilidad civil que se tramitara por el no.

Por lo tanto, entendemos que son también respdidsabdel Ministerio Fiscal €

denominadompulso procesi, que abarcaria:

1.1.La notificacidon de los actos que se lleven a , en esta fas, al menor,
concretamente al letrado del menorncuente y atorrespondiente perjudica

1.2.La instruccién de los procedimientos por los hecho®s que se fiere el
articulo 1 de la LORPM. s por ello que el mismo articulo estab, que debera
comunicarse al Ministerio Fiscal cualquier conoeinid de la perpetracion de un he
punible.

La primera funcion deMinisterio Fiscal tras recibir, mediante denundanotitia
criminis, es comprobar Q' los hechos relatados en la misma son, en princ

constitutivos de alguna infraccion penal, si aseesadmitiria a tramit

Una vez la denuncia se encontrara admitida a teasetdaria comienzo propiame
a la fase de instruccion del procedimi¢, en la que el Fiscal incoara expediente

reforma asignandole namero y notificando tal déaisimediante el correspondiel
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parte de incoacional Juez de Menores, quien abrirda de modo inmecPieza

Separada de Responsabilidad C

1.3. El Fiscal debergracticar cuantas diligencias considere necesaqéa el
esclarecimiento de los mismos y para la determbmade la identidad de los autores
los hechos, incluso pudiendo decretar el archivtadsausa, por considerar que nc
trata de un ilicito enal, o bien por no existir motivos suficientesapanputar le

comision del hecho a los supuestos autores, 0 @nsbno existiese autor conoci

2. Posibilidad del sobreseimiento del expediente por conciliacior
reparacionentre el menor y la victimEn todo cascs6lo podra darse si se cumple
siguientes puntosGravedad y circunstancias de los hechos y del r; falta de
violencia o intimidaciéon graves en la comision delch que el menor se hay
conciliado con la victima o haya asumidccompromiso de reparar el dafio causadc

victima o perjudicado por el deli

Partiendo de estas Ultimas premisas, es necesanoestro juicio apuntar qt
unicamente podra producirse los fendmenos de lal@mion o reparacion del dafio,

los delitas que revistan una menor gravedad o los hechositatines de faltas
b. Supuestos de no incoac.?

Otra de las facultades que ostenta el Ministeriscdti es el desistimiento p
correccion en el ambito educativo y familiar, asémo el articulo 18 de LORPM
establece la misma posibilic, cuando los hechos denunciados constituyan de
menos graves sin violencia o intimidacion en lassqeas, o faltas tipificadas en
Caodigo Penab en las leyes penales especiales. En este casiscal dara trdado de
lo actuado a la Entidad Publica de proteccion deames. Sin embargo, si el mer
hubieses cometidogcon antericidad, un hecho constitutivo de delito o falta,
Ministerio Fiscal deberéa incoar expedie

c. Contenido de la diligenciz

2POLORODRIGUEZ, José Javier; HUELAMO BUENDIA, AntoniosIes. “La nuevi
Ley Penal del Menor”. Colex, 2007. Pagine38.
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En estemomento procesal el Fiscal, es decir en la faseénskeuccion, tiene €
objetivo de acreditar la participacion del menoretrhecho constitutivo de delito
falta, y de una vez lo anterior sea verificado sgppndran las medidas concretas
contenido ducativo y sancionador, procurando el beneficiongehor, en todo cas

El propio articulo 26 de la Ley (Responsabilidad Penal del Menor, dispone qt
letrado del menor, podra solicitar del Ministerisdal la practica de cuantas diligenc
considere necesarias, decidiendo el Fiscal sobradsuision, mediante resoluci
motivada que notificara al letrado y pondra en com@nto del Juez de Menor

En cuanto a las diligeras propuestas por el Letrado, seshMinisterio Fiscal el
que decidasobre su admisi¢, en resolucion motivada. No obstante, si se soliai
declaracion del menor, el Ministerio Fiscal delredbirla

Un trdmite absolutamente necesario durante esta éasla emision de informe g
parte del Equipo Técnico, esteciéndose que, tal informagflejara la situacio
psicolégica, educativa y familiar del menor, suoemb social, y en general cualqu
otra circunstancia relevante a los efectos de @padn de alguna de las medid
previstas en la Ley.

Finalmente, elEquipo Técnico podra proponer el archivo del expewi al
considerar que el sometimiento del menor al misnpmie ya suficiente reproche pe
0o que la continuacion del procedimiento pueda sepoobstaculo al fin d
resocializacion del menor. Por elll Fiscal, una vez recibido el informe del Equ
podra emitir el expediente al Juzgado de Menorédisitando el sobreseimiento d

mismo.

d. Medidas cautelare
1. En cuanto de laRestriccion de Derecho Fundament;, corresponde al Juez

Menores, a solicitl del Fiscal, decidir sobre la adopcion de me« cautelare.

Las posibles Medidas Cautelares se encuentranidasogn los articulos 28 y 29
la Ley Organica de Responsabilidad Penal del Meras. mismas se podran lleva
cabo cuando existandicios racionales de la comisién de un delitaugndo exista el

riesgo de eludir obstruir la accion de la Justic

2. Por otro lado, el articulo 17 LORPM, establece ¢tamia y condicione

necesarias para practicardetencion del menprestando obligdos, los que lleven

Cmno de La Hornera, s/n. C. 38071. La Laguna. Tenerife. E-mail: facder@ull.edu.es TIf. 922317291. Fax. 922317427 - www.ull.es
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cabo la misma, a informar al menor de forma ta&may clari, de las siguiente
cuestiones:Causas de la detenc; hechos que se imputarderechos que le
asisteffarticulos 118 y 520 LECRir.

Un elemento esencial de la detences b notificacién a los representantes leg
del menor, a quienes, ademas, se comunicara et khgade se encuentra y
requerimiento de su presencia, si es necesariaekiageion de declaracion. Mienti
dure la detencidon los menores deberan estardiados en dependencias adecuad

separadade las destinadas a los mayores de

A su vez, el Ministerio Fiscal bera resolver, en el plazo de 24 horas, prorreg
otras 24 horasa partir de la detencion, acerca de la situacibmeéaor, pudiedo optar
entre las siguientes alternativ Puesta en libertad del menor yesta del menor
disposicion del Juez de Menores, a fin de solid&rmismo, medidas cautelares te

como el internamiento preventivo del mis

“En resumen, desde la ST128/1995, de 26 de julio, el Tribunal ha ven
sefialando que la medida cautelar consistente émgegso en prision provisional es
naturaleza excepcional asi como que la legitimidamhstitucional de la prisié
provisional, en tanto que, decision Itativa del derecho a la libertad adoptada der
de un proceso penal, exige como presupuesto léeagia de indicios racionales de
comision de un delito y, como objetivo la consenuale fines constitucionalmer
legitimos y congruentes con la natleza de la misma. No debe olvidarse que la pri
provisional, se situa entre el deber estatal despguir eficazmente el delito y el del

estatal de asegurar el &mbito de libertad del cilmfao”.**
4.2. Fase Intermedi??
Una vez concluida la fase de instrucciorFiscal instructordebera:

1. Notificar al Letrado del menc

2. Remitir el expediente, junto con las piezas y eechl Juez de Menor

1 DIAZ-MAROTO Y VILLAREJO, Julio; FEIJOO SANCHEZ, Bernardo; POZUELO PEREZ,
Laura. “Comentarios a la Ley Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores”.
Thomson, Civitas, 2008. Pagina 335.

2 POLO RODRIGUEZ, José Javier; HUELAMO BUENDIA, AnionJesus®La nueva
ley Penal del Menor"Colex, 2007. P4gina ¢
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3. Remitir el escrito de alegaciones y proposicionpdgeba para a fase

Audiencia.

El informe del Equipo Técnico, pese a no ser noddi@or la LORPM, tendra qt
ser remitido para la fase de Audiencia. En diclmitesel Fiscal propondréa las pruet
de las que pretende valerse en la Audiencia anlazglado de Menores, tambiéite
sera el momento procesal oportuno para solicithdulsgado el sobreseimiento de
actuaciones por algunos de los motivos previstok eérECrim, concretamente en |
articulos 637, 641, 789.5°.

Por esta razon, durante la fase el Fiscal puediir el expediente al Juzgado par
celebracion de Audiencia o solicitar al Juzgadesadreseimiento del expediente |

alguno de los motivos reflejados en la LEC

Finalmente, el Fiscal es el auténtprotagonistade la fase intermedia, pues de é
a depender la decision sobre la continuacion del galiogciento con la imputacic
subjetiva, anticipando el juicio dAudiencig a la manera en que se establece,

ejemplo, en el procedimiento abreviado del la Leyedjuiciamiento Criming

4.3. Fase de Audienci®®

a. Contenido.

El articulo 31, de la ley que hemos ido estudiaedtablece que una vez recibido
el Juzgado el escrito de alegaciones y las pieeagotviccion, remitidos por
Ministerio Fiscal, se procedera a abrir el trantiée Audiencia, para lo cual se de
traslado del escrito de alegaciones del Fiscateddo del menor, asi como testimc
del expediente, a fin de que en un plazo de ciia® ltabiles, se formule un escrito, «
aun cuando la Ley no lo exprese, se puedeiderar un escrito de defen:

proponiendo la prueba que considere pertin

El articulo 32, por su parte, prevé en este tr¢ la posibilidad de que se dic
sentencia de conformidad, si tanto el menor comdesado se manifiestan en |
términos regecto al escrito de alegaciones del Fiscal, en este el Juez dicta

sentencia sin mas tramite imponiendo la medidaitadia

2 POLO RODRIGUEZ, José Javier; HUELAMO BUENDIA, AnfonJesus. La nueva
ley Penal del Menor”Colex, 2007. Pagina -95.
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Dentro de la Fase de Audiencia el Juez de Menamedehadoptar alguna de

siguientes decisiones:

1. Celebrar la Audienci

2. El sobreseimiento.

3. El archivo por sobreseimiento y remision de testimode particulares a
Entidad Publica de proteccion correspondiente cuaasl se haya solicitado por
Ministerio Fiscal.

4. La remision al Juez competente, si el de Menoreassideraque no le
corresponde el asunto.

5. La practica de las pruebas propuestas por el letladas que haba el artici
26 LORPM, es decir, las no admitidas por el Mimisté&iscal y reproducidas ante

Juez de Menores, que decidira si son relev

En conclsion, el Juez de Menores, dentro del plazo deociias desde |
presentacion del escrito de alegaciones del letatilmenor, acorda lo procedente en
orden a la pertinencia de las pruebas a practitda audiencia. Dictando al efecto
Auto de apdura de la misma, en el que se sefialara el diarg Bn que debe

comenzar, dentro de los diez dias siguie
b. Publicidad.

El articulo 35.2° de la LORPM, se ocupa de la piddd de las sesiones
Audiencia a celebrar en el Juzgado de Menores;ardo al respecto que el Juez po
acordar en interés del me o de la victima que las sesiones no sean publcaspo
gue, sensu contrario, cabe afirmar que el princgeaeral sea la publicidad de
sesiones, lo cual a nuestro entender es critity negativo para el fin resocializador
menor Circular de la Fiscalia General del Estado 1/200€lativa a los criterios de |
aplicacion de la LO. 5/2000, DE 12 de er).

c. Celebracion de la audienc

El Juez de Menores comera por informar al menor ean lenguaje claro
compresible de las medidas solicitadas por el Mins Fiscs, asi como de los hech
gue se le imputag su participacion en los mismos, seguidamenteuntegd al menc

si se muestra conforme con la nda para él solicitada. En la misma linea, pc

Pagina 2 4
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darse conformidad, siendo el Juez el que decidibfesla continuacion o no de

audiencia.

Si los denunciantetgestigos son los progenitores del menor contraielsg dirige €
procedimiento, no podraiestar presentes desde el inicio de la audienciao
acompafantes y representantes del menor (art. L3BRPM), sino que habran

aguardar fuera de la sala hasta tanto depongan Estigos*

En caso de no existir conformidz el Fiscal emitira informeral sobre la valoracié
de la prueba, calificacion juridica de los heclpasticipacion del menor en los misn

y sobre la procedencia de la mda propuesta.

Finalmente,ambién informara el letrado del menor, oyéndose eepresentante d
Equipo Técrco y al propio menor, quedando de este modo lascaista para sentenc
Es por ello que resulta, sui generis, la previsidarta del articulo 37 LORPM, cuan
admite la posibilidad de que el menor pueda abardansala durante la vista, cuar
el Jiez de oficio 0 a instancia de parte lo consideceguente en aras al exclus

interés del mismo.
4.4. La Sentenci®®

Finalizada la Audiencia, el Juez dictara senteani@l plazo maximo de cinco di.
la misma tendra el contenido esencial de estedigresolucion judicie, que poseen en

los procedimientos penales de la Jurisdiccion Quritu

El articulo 40 de la LORPM, prevé la suspensiotadgecucion del fallo, y asi, en
apartado 1°, sustenta que el Juez de Menores de ofia instancia deFiscal o del
letrado del menor, oidos los representantes delpBdtécnico y de la Entidad Puabli
competente, podra decretar motivadamente la sugpeds la ejecucion del fall
durante un tiempo determinado y hasta un maximdodeafios, siempre quoncurran

los siguientes requisitos:

1. La medida impuesta no puede ser superior a dosdefidsracior

24 Circular 1/2010, de 23 de julio de 2010, de la &liscGeneral del Estado, sobre
tratamiento desde el sistema de justicia juvenlibdemalos tratos de los progenito

» POLO RODRIGUEZ, José Javier; HLAMO BUENDIA, Antonio Jesls.La nueva
ley Penal del Menor”Colex, 2007. Pagina -97.
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2. No ser condenado en sentencia firme por delito tdméurante el tiempo gt
dure la suspension.
3. Reconocimiento el menor del hecho cometido y asumarictitud y disposicior

de reintegrarse a la sociedad, no incurriendo emasiinfraccione

4.5. Régimen de recursé®

Contra las sentencias dictadas por Jueces de Mgepale interponer recurso
apelacion ante la Audiencia Provincial competeNteobstare, la presentacion facti
del recurso debera realizarse en la sede del Jozigalflenores en la que fue dictad
resolucion recurrida, en el plazo, no superiorinacdias, a partir de la notificaciéon

la sentencia.

También el articulo 41.2° regula interposicion de recurso de reforma contra
Autos y Providencias dictadas por los Jueces deokdsnen el plazo de 3 dias, que

igual forma comenzard, a partir de la notificaai@los mismo:

Finalmente, y por lo que respecta al articulo é:plantea la posible interposicion
recurso extraordinario de casacion para unificad®ta doctrin, que tendra lugar an
la Sala Segunda del Tribunal Supremo, y cuyo fid Beimpugnacidide las sentencie

dictadas por los Tribunales Superioresusticia.

5. LAS MEDIDAS EN EL AMBITO DEL MENOR.

5.1.Medidas susceptibles de ser impuestas a me?’

La LORPM expone en su articulo 7 un catalogo ext@aslas medidas susceptib
de ser impuestas a los menores infractores. Depandi® u naturaleza, biepor la

proteccion al bien juridico protegido, como al @mdo de la medid

En cuanto al grado de lesién de bien juridico, yr&acion con el principio o

proporcionalidad, las medidas posibles de imposj@on las siguiente

% LOPEZ LOPEZ, Alberto Manuel. “La Ley Penal del Menoel Reglamento para
aplicacién”. Comares, Granada 2007. Pagine306.

” LANDOVE DIAZ, Gerardo. “Derecho Pal de Menores.” Tirant lo Blanc
Valencia, 2001. Pagina 2-245.
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1. Medidas privativas ddbertad: internamientos (cerrado, abierto y sereidd)
1.1.Internamiento en régimen cerrau
Los menores o jovenes a los que se imponga estalanexsidirdn en el Centro
desarrollaran en el mismo las actividades formatieducativas, laborales y deéio que
los responsables del mismo consideren necesa@®guadas para la resocializac
del menor.

1.2.Internamiento en régimen semiabie

En esta medida el menor también reside en el ¢gmero se abre la posibilidad

gue el mismo pueda desarrc actividades fuera de las inmediaciones del rec

1.3.Internamiento en régimen abier
Esta modalidad de internamiento, mantiene la rasidehabitual del menor en

Centro, pero todas las actividades se realizaa filel recint

2. Medidas restrictivas de libertad: permanencia de fin de as®my libertac
vigilada.
2.1. Permanencia de fin de sems

Los menores sujetos a este tipo de medidas deperaranecer en su domicilio o
el lugar o Centro que se les designe, un maxing@6deras entrla tarde el viernes y |
noche del domingo.

Con esta medida se prede mostrar al menor a reprochabilidad de su coadsot
asumir los riesgos criminégenos y de desocializacjge se pueden derivar de
separacion del medio familiar, social, educe o laboral, para ingresarlo en un cer
de reforma donde relacionarse con otros delincaatganucha mayor graved

Por altimo, es necesario tener en cuenta que lkias faueden ser sancionadas cot
maximo de cuatro permanencias de fines de semlos delitos con och

2.2. Libertad vigilada

La aplicacion del esta medida implica una supémigie las actividades el mer
por el personal de asistencia social, que debéaasdas pautas so-educativas com
objetivo de cmplimiento por parte del rnor, con obligacion de inrmar con la
periodicidad que se determine en la sentenciaddigtar el Juez de Menores, del gr.

del cumplimiento del menor y de la valoracion deefecacia de la misma en
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consecucion de los objetivos de resocializac educacion del menor, que se encue
bajo los efectos de la misma med

En concreto es el articulo 7 de la LORPM especléisgposibles contenidos de e
medida, aunque el mismo no se trata dnumerus clausus

- Obligacion de asistencia continuada periodica al Centro docen
correspondiente, si el menor sujeto a la medideanseientra en periodo de ensefic
basica obligatoria, y acreditar ante el Juez digbigtencia, y en caso de ausenc
justificacion de las misme

- Obligacion de someterse programas de tipo formativo, cultural, educat

profesional, laboral, de educaciéon sexual o sin

Prohibicién de acudir a ciertos lugares 0 a

Prohibicion de ausentarse del lugar de residemtiawuorizacion judicial previ

Obligacion de resiwncia en un lugar determinado.

Obligacion de comparecencia ante el Juez de Memo@eEntro profesional gt
se designe, para informar de las actividades exHdi y justificarla

- Cualquier obligacion que el Juez, de oficio o dansia del Ministerio Fcal,
estime convenientes para que se lleve a cabo aereion social del sentencias

siempre que se respeto la dignidad personal debmn

Ahora bien, en cualquiera de las formas que enerus la libertad vigilada siemg

cumplira con una doble fuionalidad, sancionadora y asistencial.

1. Sancionadora: intenta ofrecer al Juzgado un coefestivo sobre la conduc
de los menores en situacion de riesgcial, vigilando su asistencia la centro
educativo y obligando a que los mismos cumplan goas canones de conduc
impuestos por el Juzgado.

2. Asistencial: en atencion al interés del menor a debe estar orientada
Justicia juvenil, la libertad vigilada supone ekafio y puesta en practica de
programa de intervencién individualizado que ayal menor a superar los factores t
determinaron la infraccion cometi

3. Medidas privativas de derechos: prestaciones eefioes de la comunida
privacion del permiso de circulacion o permiso dmas, e incluso inhabilitacic
absoluta.

3.1. Prestacion en eneficio de la comunidad.

Cmno de La Hornera, s/n. C. 38071. La Laguna. Tenerife. E-mail: facder@ull.edu.es TIf. 922317291. Fax. 922317427 - www.ull.es

> DE
A /){/y,

. %
(9 ys C
- | -
N 3

Pagina 2 8



S

Universidad o
de La Laguna

En este tipo de medida es necesario el consentionilenla persona a que se trate
someter a la misma, es importante el hecho de @jdelsera buscar una prestacion
guarde relacion la naturaleza juridica de la irdi@t perpetrada. Por lo tanto, el fin
esta medida debe tener un caracter eminentemaritd, spie deba y pueda beneficie

personas que se hallen en situacion de precar

Las prestaciones en beneficio de la comunidad @ medida especialmente indice
para lasinfracciones ocasionales contra la propiedad quesiste en realizar ur
actividad, durante un nimero de sesiones previanigado, bien sea en beneficio de
colectividad en su conjunto, o de personas quensee@tren en una situacion
precariedad por cualquier motivo. Preferentementdyuseara relacionar la naturale
de la actividad en que consista la medida con lasibienes juridicos afectados por
hechos cometidos por el menor, como explica la tBiqpdn de Motivos de |
LORPM".

En conclusion, deberemos tener en cuenta que éssapiones en beneficio de
comunidad no podran exceder de cincuenta horasgsnde comisidon de una falta y

cien horas, si nos hallamos ante un d¢

3.2. Privacion del permiso de conducir ciclorores, o del derecho
obtenerlo, o de las licencias administrativas patajercicio de caza o para el uso

armas.

La privacion de esta clase de derechos, posee rattea mas accesorio g
principal. Se aplicard cuando durante la conseoud# hech delictivo se utilicen lo:

instrumentos anteriormente nombra:
3.3. Inhabilitacion absolut

“Produce la privacion definitiva de todos los ha@mrempleos y cargos public
sobre el que recayere, aunque sean electivospami @ incapacidad para obtener
mismos o cualesquiera a otros honores, cargos teempublicos, y la de ser elegi

para cargo publico, durante el tiempo de la met

Por otro lado y de la misma mar, si ponemos atencion en el contenido final de

penas, la clasificacidresultante seria similar
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4. Terapéuticas: internamiento y tratamiento ambulatpara la deshabituacion
trastornos mentale

4.1. Tratamiento ambulatori

El tratamiento ambulatorio podra aplicarse como umedida unitaria o comr
complemento de otra, y lippersonas sometidas a la misma habran de asi€erdato

asignado por las personas encargadas de la ejpdecid medidi

Finalmente, el grado de cumplimiento de la medielaedser controlado por el Ju
de Menores, al que la Administracion remitirates periddicos de seguimiento con
informes de los profesionales médicos, psiquidrizgsicologicos que lo administri
habida cuenta de que el abandono o rechazo dahieaito prescrito llevara consigo
inmediata sustitucion por otra medida (se considere adecuada a las circunstal

personales del menor.
4.2. Internamiento terapéutic

La Circular 1/2000 FGE, en esta materia entiende eginecesario distinguir en
anomalias o alteraciones psiquicas y la adicci®usdancias estupefacientesn el
primero de los supuestos, la propia patologia ¢wgny volitiva obliga a prescindir ¢

la opinién del menor para poder imponerle una needalde naturaleza terapéult

Distinto es el caso del tratamiento de la deshabifum a las adiccione
anteiormente mencionadas, que requieren para resfltaces el concurso voluntar

del menor erel programa de deshabituacion, por lo que es negesaconsentimient

5. Educativas: asistencia a un centro diurno, conviegrrealizacion de tare:
socioeducativas o una posible amonesta
5.1.Asistencia a un centro de ¢

Lo que trata esta medida, es mantener al menoradéet su entorno familiar
social, por lo que éste acudira al Centro que siyde a realizar actividades de apc
educativas, formtivas, laborales y de oc

Nos encontramos ante una medida esencnte educativa que, sin separar
menor de su entorno familiar y social, intenta ppeer su readaptacion social a tra
de la formacién personal, escolar o lab

5.2 Convivencia colotra familia, persona o grupo educati
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El Juez de Menores, con este tipo de medidas, ienpoa convivencia en la que
menor debera residir y realizar sus vivencias basic educativas en el seno de
familia o grupo educativo que va a disefar udirectrices en orden a regularizar

habitos educativos y sociales del me

La Circular 1/2000 FG, entiende esta medida muy apropiada para suplpdaibles
carencias familiares o afectivas de menor, pardoi@simple vista mas una medide
proteccion,que sancionadora. Precisamente por ello puedetaesadonsejable, €
aquellos casos en que se imponga una medida yeanaumplido el tiempo de duraci
de la misma instar de la entidad competente querdeula prosecucién de
convivencia fariliar como medida de proteccién, transformando itaasion en ur

supuesto de acogimiento famil
5.3.Realizacion de tareas so-educativas.

En relacion con el principio sanciona-educativo, estas medidas son impuestas

el fin de facilitar el desarrlo social del menor.

La realizacion de tareas sc-educativas puede formar parte del programs
ejecucion de otra medidaas amplia, como la libertad vigiladga que puedresultar
impuesta como medida Un, en la sentencia de condena o servir de condicitla
suspension de la ejecucion del fallo, y siempre daedo por supuesto que
circunstancias personales del menor aconsejen sdmatprogramas formativos, cot
por ejemplo: talleres ocupaciona aulas de recuperacion educativa, cursos

preparacion laboral, etc.
5.4 Amonestaciol

Al igual que la libertad vigilada, lamonestacion, posee unos fines de prever
especialmente relevantes. Normalmente tendran ndctea represivo, en el que el Ji
de Menores expone la antijuridicidad del comportanderdel menor y la

consecuencias perjudiciales que se pueden derighmssmo vuelve a delinqu

La escasa entidad retributiva de la amonestacidicig parece destinarla al casti
de las faltas, anque nada impide su aplicacion a infracciones masgeg, cuando le

circunstancias personales del menor asi lo acon
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Finalmente, y respecto a la forma de ejecuciongaeiia LORPM no lo recoc
expresamente, la especifica naturaleza de la mgdidce dar a entender que ha
practicarla el Juez de Menolin voceal término de la audiencia, en presencia de t
los intervinientes en ella, siempre, que se puertdacth en ese acto la firmeza de
sentencia de condena, por manifestar el menorletrada la intencion de no recul
ante la Audiencia Provincial (Articulo 789.2 LECii

5.2.Duracioén de las medidas de libertad vigilada ermamientc

Para poder establecer el tiempo de duracion unadméigho, deberemos acudir

articulo 9 de la LORPMgn el que se establece lo siguie

1. De acuerdo con el nombrado articulo, y con carageeral la duracion de |
medidas no podra exceder de dos ¢

2. En casos excepcionales, y que expondremos a caotimy la medida d
internamiento podra alcanzios cinco aflos cuando concurran los siguientessitog
El menor tenga cumplido los dieciséis ¢ y el delito deberd ser cometido c
violencia o intimidacién o con grave riesgo paravida o integridad fisica de I
personas.

Ademas, cuando se trat de hechos que revistan gran reproche social, ai@ar
la sentencia, la medida de internamiento con démage cinco afios se complement
con libertad de vigilada con un limite maximo dealgduracion que la anteri

3. Cuando los delitos estén relonados con los articulos 1389, 17-180,571-
580 CP y los delitos castigados con pena iguabpersor a quince anos, las medidas
internamiento tendran una duracién

a. Si el sujeto del delito es mayor de dieciséis aflasmedida di
internamiento tend una duracién de uno a ocho afios y la libertgidadia podra dure
hasta cinco afnos.

b. Si el sujeto es menor de dieciséis afios, la mat#daternamiento tend
una duracion de uno a cuatro afos Yy la libertaitiadg tendra una duracion maxima
hasta tres afos.

4. Si el menor de edad fuera autor de mas de un dgléatguno de ellos tuviera

calificacion de grave y sancionado con pena igualerior a los quince afos er
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Caodigo Penal o se tratase de delitos de terrorisanmedida de internamier podra
tener la siguiente consideraci

a. Si el sujeto activo del delito es mayor de diesis@fios, esta pod
alcanzar hasta los diez arf

b. Si el sujeto activo del delito es menor de diesis#ios, el internamien
no sera superior a los cinco af

c. En los delitos de terrorismo, a la vez que la medidantignamiento
podra acordarse la medida de inhabilitacién abagot un tiempo comprendido en
los cuatro y quince afos, pudiendo ser superidutacion, de ésta, a la de medide

internamiento.

4.3.Principio acusator.?®

“Articulo 8. El Juez de Menores no podra imponer una medidasgpenga una mayt
restriccion de derechos ni por un tiempo superiolaamedida solicitada por el Minister

Fiscal o por el acusador particule

Tampoco podraexceder la duracion de las medidas privativas deertad
contempladas en el articulo 7.1.a), b), ¢), d) y @) ningun caso, del tiempo ¢
hubiera durado la pena privativa de libertad quelsdubiere impuesto por el mist
hecho, si el sujeto, de hal sido mayor de edad, hubiera sido declarado respoles
de acuerdo con el Cédigo Per’

Este articulo se ocupa de la prohibicion de sols@pan la sentencia los limit
retributivos solicitados por la acusacion. Aundel texto podriamos inducir, adas,
la indispensable correlaciéon factica y juridica rentacusacion y fallo o |
incompatibilidad entre el ejercicio de funcionesisadoras, atribuidas en exclusive
Ministerio Fiscal, y las decisorias del Juez de dten

También este articulo, se ergara del principio de proporcionalidad penal, ey
de la necesaria correspondencia entre la gravesldtedho cometido y la sancién ¢
que resulta castigado, rechazado expresamente Exrplasicion de Motivos I, sief
LORPM, se recupera en el aulo ocho para impedir que un menor de edad re
castigado mas gravemente que un adulto por la a@ndel mismo hecho delictiv

28 | ANDROVE DIAZ, Gerardo. “Derecho Penal de Menoredirant lo Blanch
Valencia, 2001. Pagina 2-255.
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“SentenciaTribunal Constitucional, 36/1991. Fundamento juctwli’®

Asi, junto con la necesaria flexibilidad de quedigponer el Juez en la apreciaci
de los hechos y de su gravedad, también es pregisose sujete a determinac
principios que operan como limites a esa discreglidad, reconocidos en algun
casos en la propia LTTNas medidas impuestas no pueden egcee la mayoria d
edad civil; y en otros implicitos en la imposicion de cuadgunedida restrictiva d
derechos fundamentales, como son la proporciondlielsire la gravedad del hechc
la medida impuesta o la imposibilidad de establenedidas mas aves del hecho de
una duracion superior a la que corresponderia pms mimos hechos si de u adultc
tratase. Tanto la razonada flexibilidad del Juezncola existencia de limites en
imposicion de las medidas correspondientes ha gsiglonocida en | ambito
internacional. A mayor abundamiento, la regla 6€llds “Reglas de Beijing” dispor
que, debido a “las diversas necesidades especiddesos menores, asi como de
diversidad de medidas disponibles, se facultaranamgen suficiente para elercicio
de facultades discrecionales en las diferentesastage los juicios y en los distint
niveles de la Administracion de Justicia de menonesluidos los de investigacio
procesamiento, sentencia y de las medidas comptarasrde las decisione.”

4.4Reglas para la aplicacién de las med?®

El propio articulo 7.3. LORPM, determina unos patios que habran de tenerse
cuenta para la eleccién de la medida adecuadacpédeacaso en concreto; la pruek
calificacion juridica de los hechos, Icircunstancias familiares y sociales y por ultil

la personalidad e interés del me

El procedimiento de menores deberd estar presididadodo momento por
principio acusatorio, que ya explicamos con anteldal, que sera consecuencia dire
del pincipio de Legalidad penal, en el ambito de latidias Penal en menore
desarrollado por la Jurisprudencia del Tribunal sTituciona, sefialando que en
caracteristica combinacion de elementos sancioeadyprreeducativos propia de
Justicia de maores, los primeros siguen pesando con la sufiirdgrza como pai
gue subsista la sustancial vinculacion a la mismdod imperativos derivados ¢

principio de legalidad penal, por lo que una addauatela del derecho fundamentz

» L ANDROVE DIAZ, Gerardo. “Derecho Penal de Menorefirant lo Blanch
Valencia, 2001. &jina 25-267.
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la legalidad peal hace legitimo el contraste de la medida denaterento con la per

de privacion de libertad.

La sentencia del Tribunal Constitucional, Sale61#1998, de 17 de marzo, confir

la necesidad del principio de legalidad penal,ulenfgsndamentojuridicos

“todo lo cual supone la vulneracion del derecho fundamieatla legalidad pene
(art. 25.1 C.E.). En la demanda se entienden valhes igualmente los derech
fundamentales a la igualdad y a la integridad faisjcmoral (arts. 14 y 15 C.E.)i bien
COMO pura consecuencia, ausente de argumentacitimama alguna, de la anterit
alegacion de vulneracion del principio de legalidaénal. En consecuencia, ta
infracciones "deben ser inmediatamente descartadéSTC8/199¢, fundamento
juridico 3°), limitando nuestra respuesta a sil@imposicion de la referida medida,
sido vulnerado el derecho fundamental a la legaligeenal que recnoce el art. 25..
C.E.

[...] Pues, por el momento, y dejando a salvo cuaiquegulacion futura, en |
caracteristica combinacion de elementos sancioneslgr (re)educativos propia de
Justicia de Menores, los primeros siguen pesandp,por hoy, con la suficiente fuer
como para que debamos reiterar la sustancial vinculacianla misma de lo
imperativos derivados del principio de legalidadnpk en los términos en que r

pronuncidbamos en el repetido fundamento juridtderla ST(36/199..”

Por otro ladola regulacion del concurso de delitos y de delitdaltas continuade

se encuentra reflejada en los articulos 11 y 13 d©®RPM

El articulo 11.1. prevé eoncurso real de infracciones. Asi el menor respuasie
una pluralidad de hechos se le impondra una o svanedidas, teniendo en cue
criterios expresados en los articulos 7.3 y 7.8adéORPM A su vez | articulo 11.2.
regula el concurso ideal, cteniendo las directrices de las medidas aplicadples se
asemejan a las previstas en los articulos 73 yef Cdldigo Penal. Del mismo moc
cuando una misma conducta sea constitutiva de dadsanfracciones, o una condu
sea medio necesario para omision de otra, se tendra en cuenta exclusivaniemes

grave de ellas para la aplicacion de la medidaspaondient:
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El articulo 12, igualmente, se asemeja, en cuargglas de aplicacion de medida:
lo dispuesto en el articulo 74 del Cddigo H. En efecto, en los supuestos
infraccion continuada o de una sola infraccién gduralidad de victimas, el Ju
impondra al menor sentenciado una sola medida,ntdmeomo referencia la mas gre
de los hechos cometidos y en la maxima extensidamisma, con la excepcion de ¢

el interés del menor aconseje la imposicion deddida en una extension infer

Por otro lado, el articulo 13 de la LORPM, fija anquantumde cumplimiento en |
imposicion de varias matksel doble del tiempo por gue le impusiese la mas gre
de ellas De la misma manera, cuando al menor se le immrsiarias medidas en
mismo procedimiento y no pudieran ser cumplidasuk@meamente, el Juez,
propuesta del Ministerio Fiscal y del letrado denor, podra sstituir todas o algune

de ellas, o establecer su cumplimiento sucesiveettimite cuantitativo antes indica

Es importante remarcar, que deberan ser oidostemkde esta decision judicial
representante del Equipo Técnico y otro represente la Entidad Pablica de bienes
0 asistencia social que se esté encargando declac&)n material de la medi

En relacién con el articulo 14 de la LORPM, el nmisgontiene un reflejo dt
principio de flexibilidad que debe presidir la Iglgcion de renores para adopt:
sustituir o incluso levantar la medida impuesteaagas a la salvaguarda del interés

menor.

Asi, prevé que el Juez, bien de oficio 0 a instadeil Fiscal o del letrado del mer
y con informe del Equipo Técnico, y en su casoa Entidad Publica de protecciér
reforma de menores podra sustituir todas las medalguna de ellas o dejarlas

efecto, o reducir su duracit

El contenido de la modificacion debera reflejaseuea resolucion judicial g
deberd adoptar la forma Auto y contra la que se podra interponer los res
correspondientes, es decir, reforma y apelaciéam larnfala de Menores de la Audier

Provincial.

Por ultimo, nos referimos al contenido del articd® LORPM, que plantea
solucién ante el probleanconsistente en la decision de adoptar, cuandoeabr o

joven a quienes se les ha enjuiciado y aplicadddasdle la Ley, a la que hemos he
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referencia con anterioridad, superan los parametpgriores de la edad fijada p
determinar el ambito copetencial de la jurisdiccion de menao Se establece cc
caracter general que el menor debera seguir cumdpliéa medida impuesta ha
alcanzar los objetivos que determinen en la sei@eNo obstante, cuando se super
edad de veintitrés afos, euez debera ordenar el cumplimiento de la medidare

Centro Penitenciario.

CAPITULO Il. PERSPETIVAS ACERCA DE LAS ALTERNATIVAS A LAS
MEDIDAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD.

6. TRATAMIENTO DOCTRINAL ACERCA DE LAS ALTERNATIVAS A LAS
MEDIDAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD EN EL AMBITO DEL MENOR.

6.1. Introduccion.

En este capitulo, concretamente en este epigratardmos de dar cabida
fendmeno juridico de I¢sustitucién” y “suspension” de las medidas impuesi
mediante sentencia firme; sier las mismasyna modificacién sustancial de la med

primaria impuesta.

Las “alternativas a las medidas privativas de libertad & ambito del meno,
responderal fin Ultimo del principio “sancionad-educativo”, que supone asi misr
junto al principio de legalid, el eje fundamental del régimen penal del m
Contempladasesencialmente en la ley 5/2000, de 12 de enerajlaggra de Iz

responsabilidad penal del menor, en su arti
Articulo 13Modificacion de la medida impue.

1. El Juez competente paraejecucion, de oficio o a instancia del Ministeriséal
o del letrado del menor, previa audiencia de éstasforme del equipo técnico y, en
caso, de la entidad publica de proteccion o refordeamenores, podra en cualqu
momento dejar sin efecto medida impuesta, reducir su duracion o sustitujplar
otra, siempre que la modificacion redunde en ekriéé del menor y se expre

suficientemente a éste el reproche merecido paeoaducta

2.En los casos anteriores, el Juez resolvera por imotivado, contra el cual ¢

podran interponer los recursos previstos en la prés Ley

Cmno de La Hornera, s/n. C. 38071. La Laguna. Tenerife. E-mail: facder@ull.edu.es TIf. 922317291. Fax. 922317427 - www.ull.es

Pagina 3 7



AD DE p,
R’ Loy

Universidad < 'T
de La Laguna & |

2

% <
s §
“DAD pE VN

Por lo tanto, es el propio articulo 13 el que dstah) que la modificacion de
medida puede darse en cualquier momento, siempuaurydo el Juez de Menores (

lleve la causa lo considere oportuno y respondaeiéstdel menor condena

El propio Tribunal Constitucional mantiene la funtalidad de la medida ¢
suspension de la medida en la STC 160/2012 de 2@epgiembre 2012, Re
6021/2001:

“Con relacion alart. 25.2 CE el TC recuerda que, segun su doctrina, este prec
contiene un mandato dirigido al legislador para emtar la politica penal
penitenciaria, mandato que opera como parametropdaderacion del sistema 1
ejecucion de penas, y Isuspension condicional de la penaequivalente a I
suspensiodel fallo del art. 40 LORRP—constituye una de las instituciones tende
a hacer efectivos aquellos principios. Ademas, poeicipios de reeducacion

reinsercion social no son la unica finalidacgitima de la pena privativa de libert

Al contrario, de lo que sucede en el régimen pdeahdultos, y en relacién con
explicado en el parrafo anterior, no es necesauair los requisitos, para ostentar i
modificacion de la medida, con antaidad al comienzo de la misma, sino que dur

el transcurso de la condena el Juez de Menores prugtar la sustitucién o suspensi

De la misma manera, como alternativas realmenté&cdsége inhereies al no
cumplimiento de la medii determinada, solos articulos 40 y 51 de la Ley Organ
de Responsabilidad Penal del Menor, en los quéasenpn la suspension de la mec
(articulo 40) y sustitucion de la medida (articdd), de lo que hablaremos
profundidad en los siguientes epfes; tratandose degguras analogas a la sustituciol
suspension de la pena recogidos en el Codigo Penalios articulos 80 y 8

respectivamente.

6.2. Tratamiento doctrinal acerca de la siension de la ejecuciddel fallc.

“ Articulo 4( Suspensién de la ejecucion del fallc

1. El Juez competente para la ejecucion, de oficioimstancia del Ministerio Fiscal
del letrado del menor, y oidos en todo caso éstsisgomo el representante del equ
técnico y de la entidad publica de protecciéon mmefa de menores,odra acordar

motivadamente la suspension de la ejecucion dé&b f@dntenido en la sentenci

Cmno de La Hornera, s/n. C. 38071. La Laguna. Tenerife. E-mail: facder@ull.edu.es TIf. 922317291. Fax. 922317427 - www.ull.es
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cuando la medida impuesta no sea superior a dos daduracion, durante un tiem
determinado y hasta un maximo de dos afios. Diclspesision se acordara en
propia sentencia o por auto motivado del Juez caempe para la ejecucion cuant
aguélla sea firme, debiendo expresar, en todo cksocondiciones de la misma.
exceptua de la suspension el pronunciamiento skabresponsabilidad civil derivad

del delito o falta.

2.Las condiciones a las que estara sometida la sissperde la ejecucion del fal
contenido en la sentencia dictada por el Juez dedvis seran las siguient a) No
ser condenado en sentencia firme por delito coradtigrante el tiempque dure la
suspension, si ha alcanzado la mayoria de edadp cserle aplicada medida ¢
sentencia firme en procedimiento regulado por ésta durante el tiempo que dure
suspension. BPue el menor asuma el compromiso de mostrar uritudct disposiion
de reintegrarse a la sociedad, no incurriendo ervas infraccione c) Ademas, el
Juez puede establecer la aplicacion de un régineelibdrtad vigilada durante el plaz
de suspension o la obligacion de realizar una @d#igl soci-educativa,recomendada
por el equipo técnico o la entidad publica de peoién o reforma de menores en
precedente trdmite de audiencia, incluso con comgo de participacion de Ic
padres, tutores o guardadores del menor, expresdad@turaleza y el plazo eque

aguella actividad debera llevarse a ca

3.Si las condiciones expresadas en el apartado atero se cumplieran, el Ju
alzard la suspensiéon y se procedera a ejecutarelatesicia en todos sus extrerr
Contra la resolucion que asi lo acuerde wodran interponer los recursos previstos

esta Ley.”

6.2.1. Teorias acerca del concepto de suspendel fallo.

Como apuntdbamos anteriorme la figura de la suspension se plasma en el art
40 de la Ley Organica de Responsabilidad Pendlldabr. Esta figura se asemeja c
un instituto juridico del Codigo penal, como esezlogido en el articulo 80; en el ¢
se plasma un privilegio para aquellos condenagumsnas privativas de libertad de cc

duracién, y con unas condiciones predeterminagor razones de prevenci

Muchos son los autores, que consideran innecesstigoprecepto, dado que ya el

Pagina 3 9
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puede en cualquier momer“dejar sin efecto la medidampuesta”, “siempre que |
modificacion redunde en interés del menor y se esqrsuficientemente a este
reproche merecido por su conducteDe la misma forma, deben aclarar que los
conceptos,de la suspensién de la ejecucion del fallo (amidd), y la suspension de

ejecucion de la medida (articulo *°

, N0 son términosontrarios, en cambio pued
llevar a equivoco, a la hora de su puesta en peachi continuacion explicaremos ¢

diferencias.

Asimismo, el articulo 13, es de aplicacion en cuiigmomento, ante el articulo
gue tiene como momento procesal de aplicacion ehento anterior a la ejecucion

la medida.

En relaciébn con los dos parrafos anteriores delbmsehmcer un eamen mas
exhaustivo para determinar las diferencias enttgoararticulos, por tani

Por un lado, el artica 13 Ley 5/2000, de 12 de ene hablamos de un benefic
mas libérrimo puesto que supone un hecho irrevel es decir, una suspension tote
definitiva; que requerira por parte del 6rgano jurisdicciomapleno convencimiento ¢

la falta de oportunidad de la ejecucion de la ma

En consonancia,riaiculc 40 Ley 5/2000, de 12 de enemresenta un periodo (
suspension condicionada, por ta sujeta a una serie de condicionantes donde el n

debera demostrar ser merecedor de dicho privils

Finalmente, & unanime la postura doctrinal acerca de los b&asfgue proyecta |
suspension en ambos casos, pues trata de ewitfmctbestigmatizante y desocializac

de las medidas impuestas, es decir, medidas magatie liberta
6.2.2. Legitimacion activ

La propia ley del Menor atribuye la legitimaciontiaa, al Juez de Menores,

Ministerio Fiscal y al letrado del menor, paolicitar este beneficio pen

%Mapelli Caffarena Borja; Gonzélez Cano Maria Ispb&fjuado Correa Teres
“Comentarios a la Ley Organica 5/2000, de 12 de reneReguladora de |
Responsabilidad Penal de los Menori Junta de Andalucia, Consejeria de Justic
Administracion Publica. Instituto Andaluz de Adnsitmacion Publica. Sevilla, 200
Paginas 251-254.
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En cambio, es el articulo 52 de la Ley 5/2000,uel plasma la posibilidad de que
s6lo sean los anteriormente nombrados, los quetestalicha facultad, sino que
propio menor, y dado que para ser condenado ddbacerse que el mismo posee
conocimiento pleno de sus actos y por tanto cormcdd sus derechos, es tamk

legitimado activamentpara solicitar la suspension de la pe**

Esta legitimacion activa es tratada por la juridencia de la siguiente fort:

STC 265/2013 de 10 de Diciembre de 2013, Rec. @88/3uzgado de Menores n° 1

Barcelona

“CUARTO. El Ministerio Fiscal y la defensa dmenora la vista del informe de¢
Equipo Técnico y al amparo de lo dispuesto en €140 de a L.O. 5/200 (LA LEY
147/2000) reguladora de la responsabilidad penal menorinteresaron lesuspensiéon
de la medidade cuatro meses de internamiento en régimen cercahalicionada a
cumplimiento de ocho meses de libertad vigilada aiigacion de asistir
tratamiento terapéutico ambulatoric

STC 156/2012 de 4 de Junio de 2012, Rec. 467/20@ado de Menores n° 1
Barcelona.

“CUARTOQ. El Ministerio Fiscal y la defensa del menor a |&tai del informe de
Equipo Técnico y al amparo de lo dispuesto en €140 de la L.O. 5/20( (LA LEY
147/2000) reguladora de la responsabilidad penal del menteresaron la suspensic
de la medida dé& meses de internamiento en régimen semiabiertdicionada al
cumplimiento de lanedid: impuesta de 2 afios de Libertad Vigilada.”

STC 266/2014 de 1 de Diciembre de 2014, Rec. 266/20izgado de Menores n° 1
Barcelona.

“CUARTO. EI Ministerio Fiscal, la Acusacion Particular y @efensa demenor a la
vista del informe del Equipo Técnico y al ampardaldispuesto en el art. 40dela L.
5/2000 (LA LEY 147/2000) , reguladora de la responsabiidpenal delmenor
interesaron la suspensi¢, una vez cumplidos ocho meses de medida de
internamiento semiabierto impuesta, de los cuateses restantes de internamientc
régimen semiabierto y condicionada al cumplimiedgain afio de libertad vigilada cc

$1aguirre Zamorano Pio; Calatayud Pérez Emilio; D€lsesta Arzadendi, José Lu
Fernandez Molina, Esther;arcia Pérez, Octavio, Gimén8alinas | Colomer, Esthe
Martin Sanchez, Ascension; Ornosa Fernandez, MRo&ario; Parés Gallés, Ram
Rechea Alberola, Cristina; Tapia Parrefio, José elaifioro Pefia, Juan Anton
“Justicia de menores: una justicia me”. Consejo General del Poder Judic
Madrid, 2000; Pagina 191.
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obligacion de someterse ratamiento terapéutico ambulatorip las generales de |
Ley.”

En este caso la Acusacion Particular, también qiaati de la peticion de
suspension, con lo cual nos reafirmamos en la posancionado-educativa que

postula el interés del menor, fte al hecho delictivo cometido por e

De la misma manera, no se pretende castigar ameen la conducta sino favorec
a través de una medida la reinsercion, y mas goesiaa, no disgregar al infractor; f

ello la participacién del la acusaciparticular.

Finalmente, y en relacion con lo anteriormente esgfn la doctrina y |
jurisprudencia coinciden en un mismo punto, y esnto unanime de reeducar

menor infractor.

6.2.3. Audienci:

Cuando hablamos de audiencia, debemos hacer reia al momento en el que s¢
necesario dar oido, es decir, dar traslado corosbitidad de realizar las pertinen
alegaciones, en un plazo determinado, fijado poduez de Menores, a las par
intervinientes en el proceso penal del menor, parsolicitud de la suspension de

medida.

Debera ser oido de manera imperativa, el menodde, éas partes que no la ha
solicitado (la suspension de la medida), y a sy eezpresentante del equipo técnic

de la entidad publica de proteccion o rma de menores.

De la misma manera, y al contr: de o que ocurre en el régimen penal de adt
la doctrina y la propia ley, comprenden que no exesaria, la presencia o testimc

del perjudicado/&?

STC 239/2014 de 1 de Noviembre de 2014, 121/2014. Juzgado de Menores r
de Barcelona.

Fundamentos Juridicc

“SEGUNDO.De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8dalLey Organice
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la respotigabi penal de losmenores (LA

32 | androve Diaz, GerardoDerecho Penal de MenoresTirant lo Blanch; Valenciz
2001. Péagina 323.
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LEY 147/200Q) reformada por la L.O. 8/2006, de 4 de diciembieA (LEY
11674/2006), dispone queConformidad del menor.

1. El Secretario Judicial informara amenor expedientado, en un lengu:
comprensible y adaptado a su edad, demedidasy responsabilidad cil solicitadas
por el Ministerio Fiscal y, en su caso, la acusacygarticular y el actor civil, en sL
escritos de alegaciones, asi como sobre los hecldeda causa en que se fund

2. El Juez seguidamente preguntarémenorsi se declara autor de s hechos y si

esta de acuerdo con lasedida solicitadas y con la responsabilidad civil. Si nmase

su conformidad con dichos extremos, oidos el letrdél menory la persona o
personas contra quienes se dirija la accion cieil,Juez podra dictar relucién de
conformidad. Si el letrado no estuviese de acuemola conformidad prestada por

propio menorel Juez resolvera sobre la continuacion o no daudiencia, razonand

esta decision en la senten:

3. Si el menoestuviere conforme con los hechos pero no ccmedid: solicitada,

se sustanciara el tramite de audiencia sélo en lo relativo a este Ultimo extr,

practicandose la prueba propuesta a fin de deteamia aplicacion de dichimedida o
Su sustitucion @r otra mas adecuada al interés amenory que haya sido propues

por alguna de las parteq...]"

6.2.4. Momento procesal oportuno para dictar laparsion

La suspensién podra acordarse, bien en la propiarsga condenatoria, o por al
motivado, cando la primera haya devenido fir

De la misma manera, deberemos tener en cuentaca@itacion de la institucic
juridica supone,lagual qu¢ en la ejecucién de la pena en el procedim de adultos,
el Juez de Menores debera valorar la posibilidadatecabida a la suspension, y r
aun si se tratasen de las medidas contenidas eartieulo 7.1. a), b) y c

Correspondiendo las mismas a penas privativaddddid de corta duracic

La suspension como hemos ido mencionando, puedeiqwee a peticion de
cualquier legitimado, en “todo momento”, aargo del cumplimiento de la med. En
cambio,si se tratase del articulo 40 LORPM, sacordada previamente, en la mis

sentencia, ulvez esta devenga firr

STC 273/2013 de 16 de Diciembre de 2013, Rec. 343/Juzgado de Menores n

de Barcelona.
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“FALLO. Que considerando amenor Victorig autor de un delito de robo c
intimidacion, debo imponerle lmedida de6 meses de internamiento régimen
cerrado y 1 afio de Libertad Vigilada con obligacide someterse a tratamier

terapéutico ambulatorio.

ACUERDO asimismo lsuspension de la mediadke 6 meses de internamiento

régimen cerradopor un plazo de 1 afioometiéndola a las siguientes condiciol
[...]

La presente SentencieS FIRME al haber manifestado las partes, conocido el f

en el acto de la Audiersg su decision de no recurrir

Finalmente y por la tanto, el momento procesal segmvez se haycondenado al

menor y exista por tanto sentencia firme conderea
6.2.5. Causas o0 motivacioén para dictar la suspan

Todo auto dentro de nuestro ordenamiento debeaé festdamentado y motivado
derecho, por lo que aun mas en el régimen penmenor, para evitar asi la posibilid

de arbitrariedad.

Como veremos en epigrafes posteriores, en basguaidprudencia del Tribun
Constitucional la doctrina también apunta a la necesidad deamlos condicionante
gue forma parte de la esferasonal del menor, como por ejemplo: edad, anteces
del reo, naturaleza del hecho punible y todas &gieircunstancias que se creye
influentes para la ejecucion del hecho delictivasapla toma de cualquier decision |
parte del Juez de Menor

6.2.6. Requisitos sobre la medida y acerca delgade duraciér

En primer lugar, debemos apuntar que cualquier siaedicogida en el articulo 7
la Ley Organica de Responsabilidad Penal del Mendra ser suspendida, siempr

cuando el menor esterdorme

Por lo tanto, una vez apuntado que clases de nsegdaden ser objeto
suspension, conviene sefialar «dichas medidas a las que pueda ser condene

menor, no podran superar los dos afnos, en el @l dnedidas privativas de liber
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Findmente, la suspension no podra superar, nuevamigegdos afos; el Jue
debera fijar las condiciones recogidas en el ddi@d0.2 apartados a), b) c), g

estipulan lo siguiente:
a. Plasmar el conocimiento del me

b. Comparecencia del menor recolendo el compromiso a no delinquir durant

transcurso de la suspens
c. Consideracion y motivacion que den cabida aspensior

Finalmente, y en relacion con la duracion de lgpension de la ejecucion del fa
el Tribunal Constitucional se pruncia en la STC 160/2012 de 20 de Septiembre :
Rec. 6021/2001:

“b) en cuanto a la proporcionalida—cuyo baremo debe tener un contenido mir
en atencion a la exclusiva potestad legislativdaedelimitacion de delitos y per—,
resulta que la suspensiide la ejecucion se limita a medidpsvativas de libertac
inferiores a dos afios (art. 40 LORRPM), lo que wsu aplicabilidad en Ic
supuestos de la DA 42que prevé laimedidas de 1 a 8 afios-de manera que |
aplicacion conjunta de ambos precos significa que el precepto cuestionado img
una restricciéon adicional que dara lugar a que efipdo maximo de cumplimento de
medidaprevio a la posiblesuspensiorsea de un maximo de un afio y minimo de
meses, restriccion no contemplada pc precepto de contraste, pero que no se re
desproporcionada vista la gravedad de los delités yecesidad de reforzar la eficac

preventivo general de los bienes juridicos protegit
6.2.7. Condiciones para ostentar la suspension de ldidae
3. No existan antecedentes pene

Tenemos que tener en cuenta, que uno de los reguishdamentales y que tanto
el ambito del menor como el régimen penal de adule® Juez advierte que
suspension de la medida/pena surtird sus efectestnas el codenado no cometie:

ningun hecho tipificado.

Como afadiamos con anterioridad, para poder cona&dearivilegio penal de |

Pégina4‘ 5

suspension el penado no podra tener antecedenteslepe previos. Para

Cmno de La Hornera, s/n. C. 38071. La Laguna. Tenerife. E-mail: facder@ull.edu.es TIf. 922317291. Fax. 922317427 - www.ull.es



AD DE p,
R &

Universidad < 'T 5
de La Laguna Q| @~

2 <
% <
s §

“DAD pE VN

comprobacion de los mismos y segun recoge el &ti8R cel Cdodigo Penal, la
condenas recogidas en sentencias firmes y corréapoa medidas privativas

libertad han de ser archivadas en el Registro @leddr Penados, disponiendo por te
los Jueces de Menores de los instrumentos necegmra conocer expediente pen:

del menor.
4. Asuncidn de compromiso por el mer

Para concesion de la suspon sera necesario dar audiencia al menor, y verifa
voluntad de no cometer mas hechos delictivos yipiapsu reincorporacién a

sociedad.
5. Libertad viglada o actividad soc-educativa.

Esta ultima condicion, pertenece al ambito potestatel Juez, quien podra valol
al momento de dictar la suspension o bien con postiad, la medida de liberte

vigilada, es decir, su implantacion o bien su aefi.

Nuevamente, y al igual que apuntdbamos con antadyrla libertad vigilada n
podra suponer una medida, en cuanto a duraciorefsser superior a la medi

suspendida.

En muchos casos, los tramites de la suspensiorrvidar cabida a la informac
otorgada por el Equipo técnico, que podra tamb@riar al Juez de Menores

medida de libertad vigilac

Atendiendo al compromiso del menor, surge la disyanentre el deber c
compromiso de los padres o tutores legales del megloncuente; emayoritaria la
doctrina que considera la imposibilidad de crelrsaanteriores un deber u obligaci
es por tanto que cualquier compromiso tendra sienor caracter voluntario y

incumplimiento carecera de consecuen

Finalmente, y del mismo moc los Jueces de Menores advierten que
quebrantamiento de cualquiera de las condiciondsestas qu se sostiene la

suspension, supondra, en todo caso, el restabktionie la medida primar

Juzgado de Menords®. 1 de Barcelona, Sentencia 210/20e 29 Oct. 2013, Re
200/2013:
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“FALLO. Que considerando emenor Enrique, autor de un delito de maltra
familiar; un delito de maltrato en el ambito farailicon agravante; una falta de dafic
una falta de injurias; y un delito de violencia liaial en d ambito doméstico, det
imponerle la medida dges meses de internamiento en régimen semiabyedio afic

de libertad vigilada.

ACUERDO asimismo lsuspension de la mediadke 3 meses de internamiento

régimen semiabiert@or un plazo de 1 afio, sometiéndola a las sigugeatadiciones
1°.El cumplimiento de Imedidaimpuesta de un afio de libertad vigila«
2°. Tratamiento terapéutico ambulatori

3°. Que cumpla el compromiso asumido de mostrar undudcty disposion
responsable para con su familia, asi como de rgnatiese a la sociedad, no incurrien:

en nuevas infracciones.

4°. No ser condenado en sentencia firme por delito tidme&urante el tiempo gt

dure la suspension.

Notifiquese la presente Sentencia Ministerio Fiscal, al meno, a su legal

representante y al Letrac’

6.2.8. Consecuencias de la suspen

Una vez se haya cumplido lo establecido en el ef@ignterior y teniendo en cuel
el transcurso del periodo de suspension, pueden presten dc situaciones

antagonicas®
a. Se satisfacen los requisitos: se procedera aharctal expedient

b. No se satisfacen los requisitos: el Juez deberarlke término lo contenido en
sentencia, pese que ocasionalmente puedan prevarssustitucion ¢

modificacion de la medida impuesta en el fi

* Aguirre Zamorano Pio; Calatayud Pérez Emilio; D€leesta Arzadendi, José Lu
Fernanéz Molina, Esther; Garcia Pérez, Octavio, Gim-Salinas | Colomer, Esthe
Martin Sanchez, Ascension; Ornosa Fernandez, MRo&ario; Parés Gallés, Rami
Rechea Alberola, Cristina; Tapia Parrefio, José elaifioro Pefia, Juan Antoni
“Justicia de menorg: una justicia mayor Consejo General del Poder Judic
Madrid, 2000; Pagina 198.
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En conclusiongen el segundo caso, el Juez competente instalaariadida sustituid:

es decir la medida primaria adoptada por el érgamgprudencia

6.3. Tratamiento doctrin y jurisprudenciahcercade la sustitucion de la medi

Articulo 51 Sustitucion de las medidas

“1. Durante la ejecucion de las medidas el Juez de késnoompetente para
ejecucion podra, de oficio o a instancia del Mieigd Fiscal, del letrado del menor
de la Administra@n competente, y oidas las partes, asi como epedgicnico vy le
representacion de la entidad publica de protecadreforma de menores, dejar ¢
efecto aquellas o sustituirlas por otras que senest mas adecuadas de entre
previstas en esta Lepor tiempo igual o inferior al que reste para surglimiento,
siempre que la nueva medida pudiera haber sido @sfauinicialmente atendiendo a
infraccion cometida. Todo ello sin perjuicio de diispuesto en el apartado 2

articulo anterior y de acerdo con el articulo 13 de la presente |

2.Cuando el Juez de Menores haya sustituido la medieanternamiento e
régimen cerrado por la de internamiento en régirmemiabierto o abierto, y el men
evolucione desfavorablemente, previa audiencidetrado del menor, podra dejar <
efecto la sustitucion, volviéndose a aplicar la dadsustituida de internamiento
régimen cerrado. Igualmente, si la medida impuestda de internamiento en régim
semiabierto y el menor evoluciona desfavorablen, el Juez de Menores poc
sustituirla por la de internamiento en régimen eelo, cuando el hecho delictivo por

que se impuso sea alguno de los previstos eniel&nt9.2 de esta Le

3.La conciliacion del menor con la victima, en cuadgumomentoen que se
produzca el acuerdo entre ambos a que se refieatadulo 19 de la presente Le
podra dejar sin efecto la medida impuesta cuandduelz, a propuesta del Ministel
Fiscal o del letrado del menor y oidos el equiponiéo y la representacidéde la
entidad publica de proteccion o reforma de mengreggue que dicho acto y el tiem
de duracion de la medida ya cumplido expresan isufiemente el reproche q

merecen los hechos cometidos por el mi

4. En todos los casos anteriores, el Jresolvera por auto motivado, contra el ci

se podran interponer los recursos previstos enrésente Le”
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6.3.1. Teorias acerca del concepto de sustitudeta medid:
La sustitucion en plano del régimen penal del mewoomo institucion juridic
dentro del derecho penal se asemeja a la recogidd articulo 88 CP. Esta figu
juridica supone nuevamente un instrumento paraadlea cabo las politice

sancionadorasducativas sobre las que se sustenta el réegimeneatr

La propia ley establecen su articulo 49.2, que la entidad publica podhi&itar del
Ministerio Fiscal, la revision judicial de las meds, en relacion con el articulo.1 de
la misma ley organicaComo consecuencia de lo anterial articulo 51 de la Le
Organica 5/2000, el 12 de enero, en su apartado primy segundo,realiza una
distincidnentre las posibilidades existentes, en el ca quebrantamiento de la medi

impuesto con motivo de la sustituc, por tanto®
o Medidas no privativas de liberte

En su caso, cuandel menor infractor quebrantare una medida no pviaatie
libertad, el Ministerio Fiscal podra instar del duge Menores la sustitucion de

medida por otra de la misma natural

En ocasiones muy excepcionales, y nuevar, a peticion del Ministerio iscal,
oidos el letrado y representante legal del mersdrg@no el respectivo equipo técni
el Juez de Menores podra sustituir la medida par ae internamienten un centro de

régimen semiabierto, durante el tiempo que restoddens

Muchos autores, con relacion al parrafo anterionseran inconstitucional dicl
posibilidad, ya que entienden que se produciria*“reformatio in peius, siendo la

misma contraria a los derecl y garantias reconocidos al menor.
o Medidas privativas dlibertad:

En este supuesto, y siempre y cuando el menor smilmjgebrantado una med
privativa de libertad, sprocedera al ingreso en el centro correspondiegiteue s¢
hubiera evadido o en otro, que reuna las condisioneotra medida que requie
privacion de libertad, con el fin de cumplir de manerategrrumpida el tiempo restar

de la medida.

34 Landrove Diaz Gerardo; “Derecho Penal de menofBsgint lo Blanch. Valenciz
2001. Pagina 345.
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En conclusién, cuando hablamos de menores queerapti de cometer el hec
punible se encontraran en alguno de los supuestmidos en el articulo 2Cel CP,
estipula el articulo 9.5 Ley Organica de Respotigiabi Penal del Menosolo podran

aplicarse las medidas terapéuticas descritasami@llo 7.1, letras d) y e) de la mis

Para finalizar este subepigrafe, debemos apuntar lag mismas teois estan
avaladas por la sentencia del Tribunal Constitiadiale 209/1993, de 28 de junio «
1993, en la que se plasn

“ Medida sustitutiva de la pena corta de libertadiya escasa duracién no perm
gue los efectos negativos de la convivercarcelaria sean contrarrestados por
tratamiento penitenciario adecuado para la educacitel recluso [...] que se arbitl
como ensayo en su dia, que se ha demostrado possiivse trata de primaric
(delincuentes) para conseguir asi, mediante la elglresion de la gratitud por ¢
beneficio y el temor de su pérdida, la rehabiliéacicon una funcion profilactica de

criminalidad”.

6.3.2. Competencia egitimacion activ, para aplicar ysolicitar la sustitucién de

la medida.
6.3.2.1. Competencia.

De wn lado el propio articulo 51 avanza acerca detwdi 13, que atribuye |
competencia al érgano jurisdiccional oportuno, cetammente aquel Juez de Menc

que hubiese impuesto la med

Como regla general, el Juez competente para efgtisgra aquéque hubiera
dictado la sentencia condenatoria; ahora bienpgrslipuestos de ejecucide varias
medidas con origen en procedimientos diferenteselegropio articulo 47 el qu
atribuye la competencia de ejecucion al Juez qutasé la Ultima senten firme;

puede entoncegue el mism, no coincida con el que dict6 la medida sustitu

Finalmente, pra evitar una posible descoordinacién y dificigagdara la ejecucic
de la medida, se centrara toda la competenciaede@dn en uiinico Juez, gL tendra

como obligaciéon el cumplimiento de la medida, adsade lo siguient

- Conocimiento de informes periddicos (articulo 48y b/2000, de 12 ¢

enero).
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- Seguimiento del programa de ejecucion, resolvidasiposibles incidencie
6.3.2.2. Legitimadn activa

La ley del menor (articulo 44.2. b) da entender lguectuacion judicial, en cuantc
la a solicitud de la sustitucién, se plantea dipde las propuestas presentadas po
partes, pese a ello es el articulo 13 y 51.1 lesagimiten lgposibilidad de que el Ju

de Menores pueda actuar de ofi

Sin excluir lo anterior, son los ultimos articulosmbrados, lo que incluyen a
“Administracion competente” como legitimado parstar la sustitucion, siempre que

misma sea respaldada pos informes correspondientes, y recogidos entiudo 49
6.3.3. Conciliacién con la victinr
6.3.3.1. Concepto.

La conciliacion se tratara del reconocimiento ganenor infractor del dafio causa
y su disculpa ante la victima. No se centrara «aeparacion del dafio o el comprom
a su reparacion, simplente del reconocimiento de culpa. Sin embargo, tsdm de
conciliacion por parte de la victima puede versBuémciada por el acuerdo

reparacion o la forma necesaria para llevarla a.

El catedréatico De la Cuesta Arzamendi, apunto guhciliacibn mas que un hec
aislado del régimen penal espaficha sido impulsada internalcionalmente co
respuesta adecuada a no pocos supuestos de irdreijuveniles y a la que el Jt

puede reonocer efectos extintivos de la medic®
6.3.3.2. Legitimacion.

Para solicitar la accion de conciliacion, estantilegdos el Ministerio Fiscal, ¢
letrado del menor, debiendo, en todo caso, sersd@uto el equipo técnico conla

entidad publica.

* Aguirre Zamorano Pio; Calatayud Pérez Emilio; D€lmsta Arzadendi, José Lu
Ferndndez Molina, Esther; Garcia Pérez, Octavimé@e-Salinas | Colomer, Esthe
Martin Sanchez, Ascension; Ornosa Fernandez, MRo&ario; Parés Gallés, Rami
Rechea Alerola, Cristina; Tapia Parrefio, José Jaime; TorBaPduan Antonic
“Justicia de menores: una justicia mayc Consejo General del Poder Judic
Madrid, 2000; Pagina 275.
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6.3.3.3. Requisitos y omento procesal en el que puede dictarse la cacidih

En primer lugar, debemos enter que todo acto delictivo debe desplegar L
efectos negativos, suponer el suficiente reproche, en proporcion grévedad de
hecho. Por lio el acto de acto de conciliacion puede prodeciten cualquier
momento’; mientras que exista un acuerdo; a pesar de #stwjsera necesario q|
tanto el acto de conciliacion como el tiempo deadidm de la medida refleje

suficientemente, el repche que merecen los hechos realizados por el n&ractor.

6.3.4. Momento procesal idoneo para solicitaa medida de sustitucion

temporalidad de la sustituci¢

El ambito temporal, el articulo 51.1 de la Ley Quiga 5/2000, de 12 de enero,
igud que el articulo 13, establece que la institucléna sustitucion podra aplicarsen
cualquier momento siempre que suponga un benio o incida en el interés del mer

infractor.

Para finalizarel ambito temporal de las medidas fijado en serd¢firme, supone el
limite dltimo de la sustitucibnurante la ejecucion de las medid&n todo caso, le
mismas pueden ser objeto de modificacion por raza®eblsqueda del benio a
favor del menor infractor, siempre y cuando, ehpe de duracié’“sea igual o inferior

al que reste para su cumplimie”.
6.3.5. Forma de adopcion de la medida de sustitu

El articulo 51.3 dictamina que las resolucionescjates adoptadas recibiran

forma de auto motivado y seran objeto de los resucentra la ecucion de sentenc

Al tratarse de medidas restrictivas de la libertpdesta considerarse como
derecho fundamental, el Tribunal Constitucional hee pronunciado acerca de

necesidad de motivacion de las resoluciones judgide tal formi

- Tribunal Constitucional, STC 207/1996, de 16 déetinbre de 199

“D) Motivacion de la resolucion judici

El deber de motivacion de las resoluciones judesalimitativas de los derech

fundamentales no encuentra su fundamento constitaten la genérica obligacion

Pagina 5 2
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motivacion de todas las resoluciones judiciales gesulta del derecho a la tute
judicial efectiva (art. 24.1, en relacioén con el art.012 C.E.), ni se satisface, pues,
cualquier forma de motivacién que permita conoeerdtio decidendi de la resolucic
judicial (por todas, SSTC 128/1995 y 158/1¢

La exigencia de motivacion aqui ante todo un requisito formal de la regla
proporcionalidad, segun el cual en las resoluciorlgsitativas de los derechc
fundamentales debe el 6rgano jurisdiccional plasmlajuicio de ponderacion entre
derecho fundamental afectado y el interénstitucionalmente protegido y persegui
del cual se evidencie la necesidad de la adopciénadmedida (SSTC 37/198¢
711994, entre otras)

Por esta razon, y a fin también de posibilitar ditaz ejercicio de los recursos,
doctrina reiterada de esfTribunal que la ausencia de motivacion ocasiona,gi®ola,
en estos casos, la vulneracion del propio deredmwddmental sustantivo (SS
128/1995 y 158/1996, 181/1995 y 54/1996), todosfigerjuicio de que se produzc:

no, ademas, la lesion delrecho a la tutela judicial efectiva (STC 158/19¢

7.PERSPECTIVA ACERCA [E LA APLICACION DE LAS ALTERNATIVAS A
LAS MEDIDAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD Y SU RESULTADO EN LA
PROVINCIA DE SANTA CRUZ DE TENERIFE.

En este apartado realizaremos una entrevista ¢ Manuel Campos, fiscal ¢

Menores del Juzgado de Santa Cruz de Ter

Seguidamente, y para comprender la importanciaregide, en el conocieminto
la perspectiva del profesional, en cuestion, hedegemitirnos a una reciente notic
bajo el titulo“El centro de Valle Tabares se queda sin menoreségimen cerrado;
en la que se da a conocer el alcance que conllagmmlternativas a las medic

privativas de libertdad.

Para finalizar, y dar comienzo a la entrevista,deeapuntar que todo cado
plasmado corresponde a un breve resumen, dado @quel pmodelo y limite d
extension de “Trabajo de Fin de Grado” era necesatortar, sin en ningun ca

eliminar los contenidos ensencia
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1. ¢Qué le inspird para ser Fiscal de Menor

La Fiscalia deMenores es una Seccion de la Fiscalia Provincesdel 1990 llev:
asuntos de menores, hasta el 2001, en que desaaothateria en exclusiva, y
motivo es defender a los mas vulnerables e inteatdtarles una adolescent
problematica, mesiento mjor profesional y dado que laactuaciones son m;

inmediatas y directas.

2. ¢Cree realmente en el principio sancione-educativo, y con ello |
reinsercion del meno

Por supuestoy asi lo han demostrado los catorce afios de RAMD) y en especial

en Tenerife, ddde conozco directamente la mateha descendido la delincuen

juvenil, practicamenten un 509, ademas de los presos preventivos en centrc

internamiento. Es por tanto que este resultadguetipio de reinsercion del menc

no dependeexclusivament de la aplicacion de la leyino de los recurs, con

contenidos educativogue se doten desde la Administrac

3. Son muchodos estudios que determinan ( la genética conforma nuest
personalidad, y la sociedad Unicamente desarradls situaciones en las qt
nos desenvolvemos ¢piensa usted, realmente, guendmores son sujet
predispuestos, por su genética a ser infractore®@?sgnplemente sus accior
vienen condicionadas al entorno en el que se hastoviobligados

configurarse?

Ambos factores pueden condicionar, pero un menor deteatad una inclinacio
agresiva y patologia médica, puede corregirse ttmatamiento adecuado y el entol

social favorable, en caso contrario seria un paaedelincuente adult

4. En cuanto a laslternativas a las medidas privativas de libertaaichos soi
los autores que consideran irrelevante, tanto eficato 40 como 51 de
LORPM, dado que el articulo 13 dictamina la posibledificacion de la peni
¢, Qué opinion le merec

Dichos articuls no son incompatibles, puesespiritu de la ey es individualizar .

medida para cada meng se articula con esos preceptos, segun el momentesa
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De la misma manera, al hablar del articulo treceadgORPM, nos encontrariam
ante una mediddchicle”, que como apuntabamos anteriormente, potencia
individualizacion de la medida a imponer, y com ddl focalizacion para el tratamier

del menor infractor.

5. Seguidamente, partimos de la premisa de que leesggin de la medida supo
un benefiio, que rehinda en el interés del menor ¢realmentpender I
medida en un menor que ha cometido un hecho deljatuya medida privativ
de libertad es de corta duracién, y no enfocar iama al cumplimiento de
terapia necesaria para evitar un tho futuro, considera realmente esto cc
un beneficio?

Como tal la pregunta no tiene mucho sentido puspesuiendo la medida y en
caso que planteas, no puede ser beneficioso panered, pues el lado educativo
dejaria de aplicar, ese caso nure da.

Toda medida presenta en todo caso una vertientagda, como por ejemplo en |
casos de libertad vigilada, en los que el menaaatbr durante ese periodo deb
acudir a sesiones de tratamiento especializada, gatar futuros comportamier de

indole delictiva.

6. Bajo mi opinion, un menor necesita a lo largo dedssarrollo personal u
referente, ¢no cree, que seria positivo para elanénfractor implantar en si
vida un sujeto o varios sujetos que ayudasen arareamagen nitida de con
se tendria que desenvolver en la socie:

Totalmente de acuerdo, si los padres no son vi para la crianza del mer, se

intenta suplir con el técnico de referencia resables del control de la medic

pudiendo llegar a un acogimiento profesionali: o familiar extenso.

7. Finalmente, ¢Qué opinion le merece el tratamiente geciben los menore
infractores? ¢, Cree como el sector de la sociedad,apina que no deberian ¢
tratados de manera distinta? ¢En conclusion aboga @ empleo de la

alternativas a las medidas privativas de libert:
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Tenemos que partir de la premisa, que la situgogbsonal del menor es totalme
distinta a la de un adulto, por lo tanto sera wlistel tratamiento que se le aplique;
podemos impartir un mismo régimen gjetos que no disponen de caracterist

similares, ya que incurriamos en falta de igua

Finalmentela Ley del Menor es extensen cuanto a medidas del articulo ¢, y
dicha regulacion comprende medidas de toda nang, por lo tanto toda aque
medida, distinta a las medidas privativas de ldzkrty cuya aplicacion ayude a
acentuar la desociabilizacion del menor infractormi opinién es oportuna; sin olvic
en todo caso, que algunas medidas privativas dedith pueden redundar en eterés

del menor.
8. CONCLUSIONES.

Tras realizar este estudio, a través de los ingntms basicos de la ciencia !
derecho como son: legislacion vigente, doctrinarisprudencia, quedan marcados

l[imites de tanto de las medidas como de sus alteas:

De la misma forma, debemopuntar que es propio Derecho Comparado el
postula que el indice de criminalidad juvenil erpd&f&, es inferior al del resto ¢
Europa, equiparado en muchos parametros a paitss ¢amo: Francia, Italii
Alemania y Portugal. Existen estudios que aman estos datog partir de uno

determinados factores, como por ejernr

1. PrevalenciaReferencia al porcentaje de menores infractangsreporcion a i
totalidad de sociedad en la edad comprendida araplicacion de la Le
5/200Q de 12 de ene.

2. Incidencia. Se trata de la intensidad del comportamiento dabicde la
proporcion juvenil infractor.

3. Estabilidad En este factor se mide la duracion de las aetdes infractoras ¢

un determinado individu

Es por tanto que el Informe de Rechea c08 determina, a través de un muestr

casi 4200 jovenes, entre los 12 y 17 afios, losesites aspectc
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- Préactica, mas frecuente, de hechos tipificados eetrs jovene: pirateria,
consumo de estupefacientes, sumado con el consamatcaohol y Iaparticipacion en

rinas.

Dentro de este apartado, entendemos que serd necepantarque los hechos
delictivos mas frecuentes se hayan determinadosapon de sexo, esto quiere de

o Varones: delitos contra la propiedad, vandalismiojexcia contra as
personas, consumo y venta de estupefacientesigipacton en rifia:

0 Mujeres: consumo de alcohol y cannabis y robo t&abkcimientos

- Franja de edad de inicio de las actividades delas: entre los 13 y 1, se
producen la comision de los prime hechos tipificados. Es a partir de los 14 ¢

donde aumenta la gravedad de los hechos com«

Asimismo, no sOlo hemos de tener en cuenta lo®restanteriores, sino aquell
considerados de riesgo, como: entorno familiarplascvecinal y las cacteristicas
propias del sujeto. rifendiendo que los hechos del menor infractor,edaompendic
de todos o de unde los factores que hemos nombredado asique determinar ur
medida a partir de un hecho concreto supondriartam, & mas concretamel en el
plano del menor, puesto que el espiritu de la bpgprta la necesidad (reeducar al
menor, no Unicamente reinsertarlo, y para r realizar dicho trabajo, s¢ necesario
conocer cada una de las facetas que dan lugart@hnenen el que se desolla el

menor.

Por otro lado,en boca de Manuel Campos (Fiscal de Menores dea S2miz de
Tenerife), el régimen penal del mense trata de una esfera juridica amplisima, di
cada medida es simplementel titulo’, de un complejo entramadlegal, dirigido

primordialmente a la reinserciy reeducacion del menor infractor.

No cabe duda, que las alternativas a las medideatipas de libertad son utilizad
con gran asiduidad por los Juzgados de Menoreslocque se constata su efectivic
parallevar a cabo los fines ultimos de la LORPEI caso mas reciente y llamativo

la utilizacién de estas alternativas, se encuantrauestra provincia, en Santa Cruz
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Tenerife, doénde actualmente ningin menor se hallmptendo una medida (

internamiento.

Finalmente, y para concluir con mi intervencion, HEternativas a las medid
privativas de libertad, suponen una segunda opdddrpara los menores infractc.
Las mismas, ofrecen la posibilidad de evitar quem&nor vuelva a delinqui
permtiendo que el sujeto conozca la trascendencia de astos, asi como |
motivaciones que dieron lugar a la comision delhbedelictivo, pudiendo en toc

momento tomar conciencia de cual sera la conduleteumd:
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