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ABSTRACT

The "Social Dialogue” is a phenomenon that stems fEpain’s transition from the
Franco regime to democracy. In this paper | tramalyze its meaning, the participating
subjects and their chronological evolution fromatggins until today, being interested in
the role played by the various social partnerseesfly by the trade unions in the main

agreements fruit of that agreement.

This period of transition is an important histoeisent for our country and wrapped
political and social change at a time of significgfobal economic crisis favors, as we
shall see, the need for a social consensus ard dond institutionalization of a dialogue

between the different governments and social pexine

Finally, I analyze the present and future prospettthe social dialogue and the

role that it has, or may have, unions.

RESUMEN

La “Concertacion Social” es un fendmeno que tianerggen en Espafia a partir de
la transicion desde el régimen franquista haciadmocracia. En este trabajo intentaré
analizar su significado, los sujetos participamntes! evolucion cronoldgica desde su origen
hasta nuestros dias, interesandome por el papelhgnejugado los diferentes agentes
sociales, y en especial por el de los sindicatnslos principales acuerdos fruto de esa

concertacion.

Ese periodo de transicidbn supone un importante taciomento historico para
nuestro pais y un cambio politico y social envueltoun momento de importante crisis
econOmica mundial que favorece, como veremos, dasiead de un consenso social y el
nacimiento e institucionalizacion de diélogo entre los diferentes gobiernos y los agente

sociales.

Por dltimo, analizo el momento actual y las perdpas de futuro de esa

concertacién social y el papel que en ella tiengryeden tener, los sindicatos.
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1- INTRODUCCION.

La “Concertacion Social”, también denominada pguabs “Dialogo Social”’, ha
supuesto en nuestro pais un importante procesartieipacion social por parte de los
agentes sociales legitimados (organizaciones pe®sn y sindicales “mas
representativas”) con el poder politico-economicmgrmativo del Estado, refrendado
en numerosos acuerdos alcanzados por las paresinigntes. Dicha concertacion
nace con la Transicion a la democracia y contindstehnuestros dias con mayor o
menor intensidad en funcion de diversos factoregmkas, econdmicos y politicos. Este
proceso de concertacion ha sido caracteristicougialr en nuestro contemporaneo

sistema de relaciones laborales.

Dentro de este proceso de concertacion los simdichbn jugado un papel
fundamental en su papel de “Asociacion de trabagmdoonstituida para la defensa y
promocién de intereses profesionales, econémicssc@les de sus miembros”, tal y
como los define la Real Academia Espafola. Siensto asi, “Con diferentes
estrategias y orientaciones ideologicas y en distinontextos historicos y culturales, se
han dedicado a luchar por la mejora de las contksiale vida y de trabajo de la clase
obrera mediante la accion colectiva, la Unica foeapoder obrero frente al poder
individual y colectivo del capital’ Los sindicatos no desempefian una funcién de
representacion limitada al vinculo de la afiliagi®mo que va mucho mas alla y se
extiende a una funciéon genérica de representacidefgnsa de los intereses de todos
los trabajadores, entendidos como clase(s) sos)al(e

Los medios principales para la consecucion deisas son la movilizacion de los
trabajadores (y, en ocasiones, del conjunto deuldadania) y la negociacion, bien la

negociacion colectiva bien la llamada concertasidaial.

1 Kéhler, H.-D., (2008), Los sindicatos en Espafia frente a los retos de la globalizacién y del cambio
tecnoldgico, Documento de Trabajo, Fundacidén Alternativas, p. 9. Véase también C. Offe (1992), La
sociedad del trabajo, Madrid, Alianza.

Cmno. de La Hornera, s/n. C. 38071. La Laguna. Tenerife. E-mail: facder@ull.edu.es TIf. 922317291. Fax. 922317427 - www.ull.es 4



Universidad
de La Laguna

Facultad de Derecho

%
A pE A

En este trabajo se pretende abordar el desarrella dConcertacion en Espafia”
desde los inicios de la transicion a la democracida segunda mitad de los afios
setenta del siglo XX hasta el momento actual. Ddaymarticular, nos ocuparemos del
papel jugado por los sindicatos “mas representsitig@omisiones Obreras y Union
General de Trabajadores), sus objetivos, sus egiagty sus resultados en el contexto
socioeconOmico y politico de la Espafa de finakdssaylo XX y principios del XXI.
Para ello nos ocuparemos, en primer lugar, de pduakzar la Concertacion Social y
sus particularidades en Espafia. A continuacion exaemos su desarrollo en nuestro
pais distinguiendo dos etapas: una primera quealsals comienzos con los Pactos de
la Moncloa y hasta finales de los afios ochentadpgmue se produce una drastica
ruptura materializada y expresada en la Huelga @eme diciembre de 1988. La
segunda iria desde principios de los afios novanlaseque las politicas de caracter
neoliberal toman mas consistencia e intensidadg{gialgunas ya se venian aplicando
desde comienzos de los ochenta) en la politicaoslaliferentes gobiernos (tanto del
PSOE como del PP), si bien es cierto que con aiv&sance y profundidad. En tercer
lugar, trataremos de explorar el momento actudhd&oncertacion Social en Espafa y

las previsiones de futuro.

2- LA CONCERTACION SOCIAL.

2.1 Concepto y legitimacion.

En primer lugar considero interesante analizar ighificado del término
“Concertacion” y su enfoque “social”, asi como cgwlos sujetos legitimados para

actuar bajo su ambito.

Segun el Diccionario de la lengua espafola de lal Reademia Espafiola

(DRAE) la palabra “Concertacion” significa:

1. f. Accién y efecto de concertar (pactar, tratarnggocio).
2. f. concierto (ajuste o convenio).

Mientras que “Concertar” significa:

Cmno. de La Hornera, s/n. C. 38071. La Laguna. Tenerife. E-mail: facder@ull.edu.es TIf. 922317291. Fax. 922317427 - www.ull.es 5
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3. tr. Pactar, ajustar, tratar, acordar un negocio.
Y “Concierto” significa:

2. m. Ajuste o convenio entre dos 0 mas persoeasidades sobre algo.

De todas estas definiciones podemos extraer guérmino “Concertacion”
implica una serie de acciones cuya finalidad ekelaonseguir un pacto o acuerdo entre

dos 0 mas partes.

Por su parte, el término “Social” legitima a logenocutores sociales a
participar en dichos procesos o acciones encamsnadlegar a esos pactos o acuerdos.
Se trata de un ejercicio de intercambio politictreetos poderes publicos y los sujetos
de la autonomia colectiva, aspecto clave para is qano el nuestro que se define
como “Estado social, democratico y de Derecho” leartéculo 1.1 de la Constitucion
Espafiola de 1978 (CE en adelante) y que es unnpgtré “trasciende a todo orden

juridico” segun la Sentencia del Tribunal Constitnal 18/1984.

Es también la propia CE la que, en su articulon@ica que: “Los partidos
politicos expresan el pluralismo politico, concareela formacién y manifestacion de la
voluntad popular y son instrumento fundamental pezarticipacion politica”, y en su
articulo 7 establece que: “Los sindicatos de tealmpes y las asociaciones
empresariales contribuyen a la defensa y promod&ros intereses econdémicos y

sociales que les son propibs

Por lo tanto, nos encontramos ante una serie @tosufjue estan legitimados
para participar en este proceso de dialogo e emt&no conducente a la consecucion de
acuerdos en beneficio de los colectivos sociales (yobreentiende que, al menos en la
implicaciéon del Estado en estos acuerdos, del otmjue la sociedad) a los que
representan: partidos politicos (poder ejecutiv@indicatos y asociaciones

empresariales, en unas ocasiones acuerdos togaytdtras veces bipartitos.
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Universidad
de La Laguna

Facultad de Derecho

%
A pE A

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sidera qué “El dialogo
social desempefia un papel decisivo en alcanzabjetivao de la OIT de promover
oportunidades para que mujeres y hombres obtemghajd decente y productivo en
condiciones de libertad, igualdad, seguridad yidagh humana”, y en su definicion del
didlogo social “incluye todos los tipos de negodiac consulta e intercambio de
informacion entre representantes de gobiernos,eadples y trabajadores sobre temas
de interés comun”. Por otro lado, estima que “Laena en que se efectla este diadlogo
social varia de acuerdo al pais y la region. Puedarse de un proceso tripartito, en el
que el gobierno interviene como parte oficial end&logo, o bien consistir en
relaciones bipartitas establecidas exclusivamemie ¢os trabajadores y las empresas,
con o sin la participacion indirecta del gobierBbproceso de dialogo social puede ser
informal o institucionalizado, siendo con frecuenana combinacion de ambos tipos.

Por otra parte, puede ser interprofesional, settaricombinar ambas caracteristicas”.

Algunas autores inciden sobre el caracter esenerdbnm politico de la

Concertacion Social. Tal es el caso de M2 Nievesehto Vida que afirma que:

“La concertacion social aparece como un mecanismadd@cion tripartita de
grandes decisiones relativas a problemas sociaesrnydmicos en un nivel general o de
ambito inferior. En el proceso de concertacion elyce una negociacion o consulta
politico—social entre los agentes sociales (orgammnes sindicales y empresariales mas
representativas) y los poderes publicos. EI métddola concertacion es en si
sustancialmente politico, pues de lo que se tsgtareel fondo, de hacer participes a las
grandes organizaciones profesionales en la gedéda politica social y econémica y
de corresponsabilizarlas, de algin modo, en laggmondientes decisiones del poder

publico”3

F. Pérez Amoros considera que supone un ejerdeicesponsabilidad compartida
entre gobierno y agentes sociales que ayuda agcoafiel ordenamiento laboral y los

distintos modelos de relaciones laborales. En stffaaconcertacién social para la

2 OIT , “Didlogo Social’, disponible en__http://wwioiorg/global/about-the-ilo/decent-work-
agenda/social-dialogue/lang--es/index.htm

3 Moreno Vida, M2 Nieves (2009). “Didlogo social yncertacion en las relaciones laborales de
Andalucia”.Temas laborale¥ol. Il. nim. 100/2009. Pag. 552

Cmno. de La Hornera, s/n. C. 38071. La Laguna. Tenerife. E-mail: facder@ull.edu.es TIf. 922317291. Fax. 922317427 - www.ull.es 7



Universidad
de La Laguna

Facultad de Derecho

£
X, \
DAD pE L

construccion democratica de las relaciones lal®ralevista en la Ley de Leyes (por
todos: arts. 8 y 9 CE), es la clave que da semtitbmlos y cada uno de los calificativos
que definen a un “Estado social, democratico y éee€ho” (art. 1.1 CE) que es un
patron que “trasciende a todo orden juridi¢o{STC 18/1984). Este mismo autor
describe con mas detalle el fendmeno de la sigui@anera:
1) La concertacion social admite, segun cuales ssa$ actores, diversas
manifestaciones (tripartita o bipartita, y bilatggaracticables al unisono o no con
mas 0 menos unidad de planteamiento, abanico gpende y representa a distintas
opciones; 2) que el sindicato sea coparticipe d®maertacion social, no sélo sirve
para certificar su condicion de sujeto socio pmit{democracia social), sino para
advertir que tal suerte comporta posibles riesgogprativismo democratico versus
corporatismo); 3) la concertacion social alcanzansyor expresion cuando el
legislador la “traspone” a las leyes laborales iglagion negociada: legitimidad
social), operacion que tiene mas significacion doarse trata de leyes que
implementan auténticas reformas laborales; 4) ta@acion social y la negociacion
colectiva son dos manifestaciones de la autonowliectiva de los interlocutores
sociales de distinta condicion encuadradas enbkxrtéid sindical que estan muy
interrelacionadas, pues a modo de vasos comuns;aele buen fin de una
retroalimenta a la otra y viceversa de tal manema & fracaso de la concertacion
debilita la negociacion colectiva y que no todasrwodelos de negociacion colectiva
favorecen la concertacion: la implementacion de dospromisos concertados
resulta més dificil cuando los convenios colectidesempresa tienen una primacia
sobre los sectoriales; y, 5) la concertacion sangtle en el sistema de las fuentes
reguladoras de las relaciones laborales, explitqagte, el modelo democratico de
relaciones laborales, y, consecuentemente, es mgicimnante del Estado social,

democrético y de Dereché”.

Finalmente, M. C. Palomeque la conceptia en losieites términos: “La
concertacion social, esto es, el proceso (diversolad negociacion colectiva) de

intercambio politico entre los poderes publicoa glitonomia colectiva (organizaciones

4 Pérez-Amoroés, Francesc (2014): “Concertacion peia el empleo en Espaiia (2008-201A)iuario
IET de Trabajo y Relaciones Laboral&®l. 2, 95-108. Pag. 97
> |bidem, p. 97
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sindicales y empresariales representativas), caspuesta de gobierno a las grandes
cuestiones de politica econémica y social y pressiouoportuno en tales casos de la
legitimacion parlamentaria de las medidas (acuesdomles, legislacion negociada), se
ha erigido, ciertamente, a lo largo de nuestraoh&tdemocratica reciente, en un

elemento definitorio mas del sistema social, hatnesstado presente como método de
accion politica durante estos afios, con arreglersiones técnicas diversas, en buena
parte de las grandes transformaciones institucsrifdvadas a cabo en el &mbito de la

economia y de las relaciones laborafes.”

Debe tenerse presente que la Concertacion Sociarimado parte esencial de
la conformacion del moderno Estado de BienestalE¢tado Social) en Europa.
Conforma una clave explicativa fundamental de stoéan términos de mejora de las
condiciones materiales de existencia de las clasésjadoras, de los aumentos de
productividad y de la relativa paz social y estdbidl democratica de estos paises. De
ahi que la Concertacién sea considerada como wiagje del llamado “corporativismo
social” con el que con frecuencia se suele defmiforma de los arreglos politico-
institucionales que los caracterizariConcertacion Social” y “Didlogo social” son
términos que se suelen utilizar para referirse stimtamente a este proceso de
negociacion (formal o informal, permanente o egfice fructifera o no) entre los
agentes sociales y los poderes publicos en toprol@demas de caracter econémico y
social. Hay autores que realizan una diferenciaemfuncion de si existe 0 no acuerdo
fruto de ese didlogo que se entiende “casi siemmesente. En mi opinion, en sentido
literal y estricto efectivamente son términos dists que utilizamos coloquialmente
para referirnos a lo mismo, pero el dialogo no piETEe materializa en un acuerdo,
aungue para llegar a éste si que es necesari@lagaliprevio. En ocasiones se dialoga
para conocer las posturas y opiniones o para icannbio de impresiones con la otra
parte que pueden tenerse 0 no en cuenta para b dentecisiones y que no tiene
necesariamente que convertirse en actos juridiagretos sino, por ejemplo,

inspiradoras de leyes emanadas del poder legslativ

6 Manuel Carlos Palomeque, (2010), “Una caracteidradel sistema sindical espafiol”, disponible en
http://manuelcarlospalomeque.blogspot.com.es/2@11@-caracterizacion-del-sistema.html

7 Véase C. Offe (1982), “Democracia competitiva detidos y Estado de Bienestar Keynesiano.
Reflexiones acerca de sus limitaciones histéricasi, Parlamento y democracia. Problemas vy
perspectivas de los afios,8@adrid, Fundacion Pablo Iglesias.
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2.2 La Concertacion Social en Espaifia.

En nuestro pais la Concertacion social es un fenémelativamente reciente.
Nuestro retraso democrético, las carencias de nougssarrollo econdémico e industrial,
la debilidad historica del movimiento obrero haovarcado que en este asunto, como
en otros, vayamos por detrds de los paises dermuestorno. Con todo, “La
concertacion social no ha sido, ni en Espafia nogrpaises de nuestro entorno, un
fendmeno lineal. Por el contrario, se han producidtos discontinuos que han estado
influidos por el cardcter mas institucionalizadon@s contractual del modelo de
neocorporativismo, por las variaciones en las ipatgubernamentales y por la propia

evolucién de las variables econdmic&s”.

En Espafia la Concertacién tiene su origen en lssiti@dn de la dictadura
franquista a la democracia y se ha prolongado hestaomento actual, coincidiendo
diversos autores en diferenciarla en distintasastapfases por las condiciones politicas,
econdmicas y sociales de cada una de ellas, asi pomel caracter del didlogo social,

los participantes en el mismo y su contenido.

Una primera clasificacion distingue tres fades:

12, Transcurre entre 1977 y 1986, caracterizadgnamdes pactos sociales.

23, Transcurre entre mediados de 1994 vy finaled9%¥, en la que no se
suscriben grandes pactos sociales, sino Acuerdoardeter especifico entre Gobierno
y los interlocutores sociales mas representativiged nacional.

32 Comienza en 2004, tras la celebracion de laxielees legislativas que
todavia se mantiene en la actualidad y se inicia laoDeclaracién para el Dialogo
Social del 8 de julio de 2004, suscrita por el gaid y los interlocutores sociales

representativos a nivel estatal.

Una segunda clasificacién también con tres f&es:

8 Moreno Vida, M2 Nieves (2009). “Didlogo social yncertacion en las relaciones laborales de
Andalucia”. TEMAS LABORALES Vol. Il. nim. 100/20094g. 557

9J. I. Pérez Infante (2006). “La concertacién gialogo social en Espafia: 1977-20(Revista del
Ministerio de Trabajo e Inmigraciome 81. pag. 43-44.
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12, Periodo de concertacion de la época de losigsgmactos sociales (1976-84).

22, Periodo de confrontacion (1984-96).

32. Una nueva ronda de concertacion caracterizadablo por la rearticulacion
de los distintos niveles de negociacion sino ppalchente por los cambios en la agenda

de negociacion de los agentes sociales (de 1986edante).

Una tercera clasificacion, finalmente, distindte:

12, Una época dorada, coincidente con el procesradsicion y consolidacion
democraticas y de crisis economica (1977-86).

22, Otra de fuerte expansion y de confrontaciomeelds agentes sociales,
especialmente los sindicatos y el Gobierno con eglivce de la concertacion que se
mantuvo hasta 1994.

32. A partir de 1994 se reanudo la practica dpémsos sociales, pero ahora con
un caracter bilateral y sobre aspectos especifggrseralmente politicas de empleo y
reformas laborales. Cierto es que en 1997 el aouentre los actores sociales sobre
reforma del mercado laboral fue asumido por el &wolo, que lo traslado a rango de
ley, pero habria que esperar hasta el aflo 2006gérema de un nuevo pacto trilateral
que puede insertarse, en sentido estricto, derdrdosl parametros que definen la

concertacion.

Hay muchas mas clasificaciones por etapas de @uisres, pero como
podemos apreciar las diferentes etapas son pnéeita coincidentes en el tiempo, en
funcién de la existencia 0 no de pactos o acued#ogoncertacion y del tipo de
concertacion, arrancando todos desde el momenrttdEnsicion. Seguidamente pasaré
a enumerar las diferentes etapas de la Concertani@ 0 menos coincidentes con las
anteriores, pero haciendo especial hincapié eadosrdos emanados de este proceso y
el papel de los agentes sociales que interviendosanismos.

10 Juan Arasanz Diaz y Marti Lopez Andreu. “La cotaén social en Espafia (1976-2004): andlisis de
la construccion socio-histérica de los actoresades?, Revista universitaria de ciencias del trabajo
2005, N.6, pags.183-200 Pag. 184

11 Angeles Gonzalez. (2010) “Confrontacion y conselasooncertacion social y el juego de intereses en
Espafia (1977-2010)". Pasado y MemoRavista de Historia Contemporanea2®10, pp 105
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3- ETAPAS DE CONCERTACION Y PRINCIPALES ACUERDOS.

3.1 La Transicion (1975-1977).

Existen diversas opiniones sobre la fecha de inidioa de la Transicion, unos
autores datan su inicio desde el asesinato der@atanco (finales de 1973) y otros
consideran que finaliza con la aprobacién de las@meion (finales de 1978), pero yo
voy a tomar para este trabajo como referenciasuerte de Franco para el inicio y la

celebracién de las primeras elecciones democrgiaassu final.

Con la muerte de Franco el 20 de noviembre de ¥@7ticia en Espafia un
proceso de transicion que implica una serie de itaptes cambios politicos,
econdmicos y sociales. Desde el punto de vistdigmliel Consejo de Regencia asume
las funciones de la Jefatura del Estado durantediéls hasta el 22 de noviembre,
cuando D. Juan Carlos | de Borbén es proclamadpoeyas Cortes y el Consejo del
Reino, confirmando éste al Presidente del Gobiemlorégimen franquista, Carlos
Arias Navarro que a su vez habia sido nombradader@e tras el asesinato de Carrero
Blanco por parte de ETA el 20 de diciembre de 1973.

El 1 de julio de 1976 dimite Arias Navarro y sesiedido por Adolfo Suarez,
quien se encargaria de entablar las conversacmoresos principales lideres de los
diferentes partidos politicos y fuerzas socialescara a la instauracion de un régimen
democratico. Adolfo Suérez inici6 un nuevo esti lthcer politica que le llevé a
formalizar contactos con la oposicion democratipaopuso la Ley de Reforma Politica
aprobada el 18 de noviembre de 1976 por las Clretequistas, sometida a referéndum
el 15 de diciembre de 1976 y promulgada como L&977 el de 4 de enero de 1977.
Dicha Ley contenia la derogacion tacita del sistepwditico franquista y una

convocatoria de elecciones democraticas.

En 1977 se procede a una progresiva legalizaciorpatédos politicos y
sindicatos (Ley 19/1977, de 1 de abril, reguladdeala asociacion sindical) y el
desmantelamiento de las organizaciones franquistasyndose una nueva ley electoral
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que aceptaba el sufragio universal, libre, dirgcta representacion proporcional. Se
legaliza y regula la huelga por el por el Real Bextey 17/1977, de 4 de marzo, sobre
relaciones de trabajo. También, en junio de 197drsda la Confederacion Espafiola de
Organizaciones Empresariales (CEOE) a partir deesapos y patronos que procedian
del antiguo Sindicato Vertical y cuya labor era dguda a los empresarios en

contraposicion con la de los sindicatos de tralmagslya legalizados.

Las primeras elecciones democraticas se celebedrdd de junio de 1977 y
dieron la victoria a la UCD (Unién de Centro Dendimo) de Adolfo Suarez cerca de
la mayoria absoluta, la segunda fuerza méas votaeleef PSOE (Partido Socialista
Obrero Espafiol) de Felipe Gonzélez y Alfonso Guyegqwedando por detras AP
(Alianza Popular) liderada por Manuel Fraga Iriktlery el PCE (Partido Comunista de

Espanfa) liderado por Santiago Carrillo y Doloregiibri (Pasionaria).

El momento econdmico de la Transicion se caraetgrir una importante crisis
econdémica mundial (crisis del petroleo de 1973) ool creciente destruccion de
empleo (ver siguiente cuadro) y altas tases dedidfh (26% en 1977), unida a la
existencia de una estructura productiva nacionat goandes problemas, muy
dependiente de los ciclos econémicos internacisnaf@co modernizada.

Tasa de desempleo y cobertura de proteccidn (1971-1988)

% Tasa de % Tasa de
Afios % paro cobertura Anos % paro cobertura
1971 1.5 — 1980 11,5 48,7
1972 L5 — 1981 {44 43.0
1973 N — 1982 16,2 33,6
1974 1,1 - 1983 17,7 26.3
1975 1,9 — 1984 20,6 26,4
1976 2.8 — 1985 21,9 R4
1977 53 51 1986 21,5 31,5
1978 7.1 46,7 1987 20,6 28.9
1979 8.7 46,7 1988 19,5 289

FUENTE: desempleo: 1972-1976, Internacienal Labour Statiscs (198%:71) 1977-1958: Anuario El
Pais (1991:408). Tasa de cobertura: Josep Picd [ 1992:223).

En este contexto, con una situacion politica inajezl Estado necesitaba todos

los apoyos posibles, y los sindicatos, que se halda gestando en la clandestinidad
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hasta su legalizacion en 1977movilizaban grandes grupos de trabajadores, y su
colaboracion resultaba imprescindible. Los sindisatya habian resultado
fundamentales en las movilizaciones antifranquiatpesar de que durante afios fueron
objeto de una fuerte represion, llegando casi eaapdeecer durante la dictadura
organizaciones historicas como CNT (Confederacianidhal del Trabajo, fundada en
1910) y UGT (Union General de Trabajadores, furelad888). UGT se reactiva en los
setenta en conexion con el resurgimiento de laidatl desplegada por el PSOE.

Por su parte, CCOO (Comisiones Obreras) nace comfeaeracion sindical en
la clandestinidad durante los afios sesenta, vidaudh Partido Comunista de Espafa
(PCE) y cuyo secretario general desde 1976 fue élacc Camacho, también elegido

diputado electo en las elecciones constituyent&8tiepor el PCE.

Durante estos afios de inicio de la Transicion elimiento sindical manifiesta
una gran capacidad de movilizacion con la perspectie establecerse como un
sindicalismo libre y fuerte que defienda los insexede los trabajadores en el marco de
un nuevo estado democratico. Sirva como ejempldatd de que las organizaciones
sindicales convocaron en Madrid el 43,4 % de lasii@staciones en el aflo 1976. La
afiliacion sindical también aumenta enormemente waralegalizados los sindicatos en
1977 aunque sufre una disminucion intensa en los @bsteriores (ver cuadro de

afiliacion*®y de conflictividad laboraf).

12 Hamann, K. (1993). “Afiliacion, movilizacién y alilos politicos: las incognitas del poder sindical
espafiol’.Cuadernos de Relaciones Laborat€s3. Edit. Complutense, Madrid, 1993. P4ag. 114

13 QOliet Pala, Alberto (2000), «La concertacion sbera la transicion: la génesis de un modelo de
intercambio»Espacio, tiempo y formaerie V. Historia Contemporanea, 13, pags. 441-48

14 Hamann, K. (1993). “Afiliacion, movilizacién y alilos politicos: las incégnitas del poder sindical
espafiol”.Cuadernos de Relaciones Laboral®s3. Edit. Complutense, Madrid, 1993. Pag. 115
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Tasa bruta de afiliacion en %%

e Hesio

de afiliacion CLoo uGT sindicalos total
1978 31.3 13,6 11.7 56,3
1930 16.3 10,3 7.2 33,8
1982 5.2 3.5 = =3 15,3

Elaborado por Taboadela. {1883, 425) 56 usan v ponderan diversas fjuemes. Los datos de 1978 y
1980 se religrgn sodo a los rabajadores industriales

Encuesta sobre el nivel de afiliacion sindical en 1977-1982

Sindicato 1978 1280 1981 1982
CoO ara 16,3-11.2 9,4 =
UGT 14,65 1. Z-10.1 9.0 8.7
ELA-STV 0.9 1.3 0.8 1.4
LUsSC 2.7 0. 58-2.6 2.7 1.2
CHMT 1.5 0.8 S
TOTAL 57.4 28.2-25,2 21,9 23.5

Elaborado por Fidbrar (1958, p. 137) utilizando fuentes muy diversas. Se ha ssmpiihcado « cuadrs
cdrecids por la autora. En 1880 aparecen Gos valores | el primers ceenta sclo con los trabajadores
ndusiriales y o segundo con todas las calagorias

Esta situacion coyuntural de confluencia de lasesonomica con la situacion
politica de transicidr favorece la génesis de un animo de consenso gerdando pie
a un pacto procedimental socio-corporativo entge dgentes sociales y los partidos
politicos con el objetivo de lograr la estabiliddemocratica y la mejora de la economia

en un contexto de paz social. Es el nacimient@d€dncertacion Social”.

3.2Primera Etapa (1977-1986) — Grandes acuerdos.

Esta primera etapa se caracteriza por estar irdiaéa por la situacion de crisis

econdmica y la consecucién de grandes pactos sscial

En julio de 1977 hubo un intento de pacto sociatee®obierno, sindicatos y
empresarios para tratar de llegar a un acuerdoigdadanque no llegd a ultimarse al
encontrarse los agentes sociales todavia iniciasgloinstitucionalizacion y los
sindicatos mayoritarios eran remisos en esos iracamloptar propuestas consensuales

por si solos.

15Vvéase M2 José Serrano Paz (1994), “Crisis ecomdyni@ansicion politica’Ayer,n° 15.
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3.2.1 Los Pactos de la Moncloa (1977).

Se firmaron por las fuerzas politicas con represgdmn parlamentaria el 25 de
octubre de 1977 en el Palacio de la Mons&endo debatido y aprobado su contenido
por el Pleno del Congreso el dia 27, practicampoteunanimidad y con vigencia a
partir de 1978, ante el planteamiento de Adolfor&udle la necesidad de consensuar
una estrategia de politica econdmica para supararidis existente, anteponiendo los
intereses comunes y de Estado a los interesesrtiigopaajo el deseo de consolidacion

democratica.

Su contenido incide sobre apartados: reformasiqadity econdmicas. Desde el
punto de vista politico se regulan y flexibilizastefminadas libertades como: libertad
de prensa, reunién, opinion, se deroga la estaaumMovimiento Nacional, etc. Y
desde el punto de vista econdmico se acuerdan iampes reformas para luchar contra
la inflacion y mejora del déficit exterior y pulbic y para introducir reformas

estructurales para adaptar el tejido distributiywgductivo de la economia nacional.

En cuanto a las politicas de rentas destaca @Edijade un tope de crecimiento
de la masa salarial del 20 % para 1978, un camlip importante en el criterio de
fijacion de los aumentos salariales en los congeoadectivos, que antes se basaban en
la inflacibn medida por el incremento del IPC d&b anterior, criterio que se sustituye
por el de basar los aumentos salariales pactaddesenonvenios colectivos en la
inflacién prevista por el gobierno para el afio thct®s econdmicos del incremento
salarial pactado, pudiéndose elevar posteriormemtiincion de la mejoras obtenidas

en la productividad.

Los efectos mas palpables de los Pactos de la Mmgaeron la reduccion de la

inflacion, al disminuir el incremento del IPC andal 24,5%, en 1997 al 19,8 %.

En estos Pactos no intervinieron en las negociasian en su ratificacion los

sindicatos ni las organizaciones empresarialeas édtimas aun en via de creacion. Por

16 \Véase M. Cabrera (2011), “Los Pactos de la Mondoaerdos politicos frente a la crisiblistoria y
Politica, n° 26.
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su parte, los sindicattsse acababan de legalizar y existia un elevadmgtadlivision
entre los dos sindicatos mas extendidos, CCOO y ,Usm un grado de afiliacion
todavia muy reducido, y con unas elecciones silaticpor celebrarse en 1978 que

acreditase y oficializase su efectiva represendkitl

No obstante, los asumieron desde fuera con urtarpadivergente de CCOO y
UGT (a pesar de que los Secretarios Generales @OC®Mlarcelino Camacho, y UGT,
Nicolds Redondo, votan a favor de los Pactos erosdicion de Diputados) por la gran
rivalidad presente entre los mayoritarios. Igua ¢uCEOE, UGT no los acepto en un
primer momento y protestd vivamente por la exclusde los sindicatos en las
negociaciones, aunque no cuestionando su motivadi@u contenido econémico Yy
social, tratandose mas bien de una postura de dacsmocer ante sus afiliados y
posibles votantes. Por su parte, CCOO los apoydicaatente y desde el primer
momento habida cuenta de que para el PCE la polilic consenso era un aspecto
crucial dado su escaso peso electoral, participaatisamente en la concertacion de

estos acuerdos a diferencia del PSOE, mas remiso.

En este contexto, los sindicatos utilizaron lostgs sociales como via para
lograr una institucionalizacién efectiva que logdteciera, convirtiéendose en centrales
mayoritarias, como sucedié con las organizaciomepresariales que impulsaron la
unidad empresarial y se beneficiaron del proceso irggitucionalizacion. “En
contrapartida, asumieron el compromiso de garanékzaumplimiento de las politicas

acordadas y, en consecuencia, el no recurso agatmeonflicto colectivo®®

Se inicia pues, con los Pactos de la Moncloa,rétiga neocorporativa en
nuestro pais, estableciéendose un sistema de nmedacidaborales negociadas
caracterizado porque los intereses de los empoegérabajadores se canalizan a través
de un numero muy reducido de organizaciones quesfgssentan, y porque durante la
negociacion ambas partes renuncian a parte deteusses tradicionales a cambio de la

presencia activa en la elaboracién de la politbtcenémica del pais.

17 véase F. Miguélez (1985), “Sindicalismo y conflictocial en la Espafia de la transicidMlientras
Tanto,No. 24.

18 Pardo, Rafael (1996), “Organizaciones empresatiaiadicatos y relaciones industriales en el cambi

de siglo”, en Entrelos siglos. Reflexiones sobre la democracia edpafadrid, Alianza, 1996, p. 474.
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3.2.2 Acuerdo Basico Interconfederal (ABI) (1979).

A comienzos de 1978 se celebran las primeras eleesisindicales cuyos
resultado® arrojan la siguiente representatividad: CCOO oletiel 34,5%, UGT el
21,7%, USO el 3,9% y ELA-STV el 1,1%, repartiéndeseesto entre “varios” y no
afiliados, poniendo de manifiesto una fuerte ridadi entre CCOO y UGT.

Taera 3. FiEcciones Smpicales BN Eseatia, 1978-2011
ANO DELEGS CC OO UGT OTROS NO AF
Ne % e % Ne %% e %%

1978 193112 66540 345 41897 21,7 25953 134 58725 304
1980 164.617 50817 308 48194 293 22053 134 43553 265
1982 140770 47.016 334 51.672 36,7 25058 1708 17.024 121
1986 175363 59230 338 69427 396 33998 194 12708 72
1990 237261  87.730 369 99737 42 41387 174 8.407 3.5
1995 204586 77348 378 T1.112 347 49495 242 6.631 3.2
1999 260285 98440 378 96770 372 57006 219 8.969 3.1
2003 28039 109431 39 102930 36,7 60584 216 7471 27

2007 310231 121556 3592 114269 368 6B8.190 22 6.216 2
2011 307.011 116331 379 109913 358 74877 244 5.850 1.9

Fuente: JODAR (2013: 543)

Ademas, en diciembre de 1978 se aprueba la CariétituEspaiiola que
reconoce en su articulo 7, como ya se ha comerdgadel apartado 2.1, un papel
relevante a los interlocutores sociales como defessy promotores de los intereses

econdémicos y sociales.

Por su parte, la convocatoria de elecciones gerseesd 1979 se tradujo también
en una ruptura del consenso politico que se haliggado en la firma de los Pactos de
la Moncloa y en la ratificacion la Constitucion. Este contexto, el Gobierno fijé
unilateralmente por Real Decreto-Ley una banda g@laceecimiento salarial en 1979 de
entre el 11% y el 14%.

Aun asi, el 10 de julio de ese afio se suscribe €2lHOE y UGT el Acuerdo

Bésico Interconfederal (ABI) consolidando un reaonuiento mutuo, que no es

19 Sanchez Mosquera, M. (2014). “De los acuerdosrgirgde renta a la concertacion social competitiva
europea. El caso espafiol, 1977-20I&bajo 0(28), pag. 129.
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firmado por CCOO a pesar de haber asistido a iasepas reuniones, abandonando la
negociacion debido a su pretension de firma deamtopde tipo politico, econémico y
social de larga duracion (de amplio contenido)esrtrgobierno, los partidos politicos,
los sindicatos y las organizaciones patronaledirirea de dicho acuerdo supone, por lo
tanto, la ruptura de la relativa unidad de acciimlisal existente hasta entonces y
ratificada en el Acuerdo de Unidad de Accién firmaghtre CCOO y UGT el 27 de
diciembre de 1978.

En el ABI se tratd de configurar el futuro marcogoeiado de relaciones
laborales mediante su racionalizacibn y modernizgcreduciendo el namero de
convenios y reconociendo el principio de autonommiatua de las partes y de la
legitimidad representativa de los actores socipl® negociar. En realidad fue una
declaracion de intenciones en la que los firmassmanifestaban partidarios de
negociaciones que implicasen el desarrollo de lgmiesstos contenidos en el texto
constitucional y, sobre todo, en el Estatuto deTi@bajadores, por aquel entonces en
fase de negociacion (y que se aprobaria en marzd986), y en concreto de la
regulacion de la negociacion colectiva, suponiema@alto cualitativo en la reduccién
del acusado intervencionismo estatal. La mayoritasléadeas del ABI en materia de
negociacion colectiva y que se basan en la autandmlas partes para negociarlos son

recogidos en el Estatuto de los Trabajaddtes.

3.2.3 Acuerdo Marco Interconfederal para la Negociacion
Colectiva (AMI) (1980-1981).

El 5 de enero de 1980 se firma el AMI con vigergaaa los afios 1980 y 1981
(revisado el 3 de febrero de 1981), también por Y3d CEOE, sin participacion del
Gobierno, y ratificado posteriormente por el siattic minoritario Unién Sindical
Obrera (USO). En esta ocasion CCOO tampoco lo firmgirandose de las
negociaciones por considerar que la moderaciomiaatpie se incluiria en el acuerdo

suponia una pérdida de capacidad adquisitiva dsalasios haciendo recaer de manera

20 yéase J. |. Pérez Infante (2006). “La concertacién yialabo social en Espafa: 1977-200Revista
del Ministerio de Trabajo e Inmigracién? 81. pag. 50.
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exclusiva en los trabajadores los efectos de fascrmjue mantenia aln en nuestro pais
un alto nivel de paro e inflacion. Ademas, criti@alel modelo de negociacion colectiva
y la potenciacion de un modelo sindical burocratagidemocratico y corporativo. Por
otra parte, se mantenia la lucha por la hegemanidcal entre CCOO y UGT,
situacion que supo aprovechar la CEOE para increanda division sindical y la

busqueda de un sindicalismo menos politico corasusrdos con la UGT.

El AMI, a diferencia del ABI, puso sobre la mesaexdos laborales concretos
mas alld de una mera declaracién de intencionesemme@ndo compromisos en materias
tales como el crecimiento salarial y la reducciériajornada que deberian aplicarse en
los convenios colectivos que se suscribieran @erébdo de vigencia del acuerdo.

En este sentido, el elemento fundamental del AMlIlarfijacion de una banda
salarial, en funcion de las previsiones de infladi@l Gobierno, dentro de la cual se
deberian mantener los incrementos salariales atosdan los convenios colectivos y
que se fijaron entre el 13% y el 16% para 1980tyeeal 11% y el 15% para 1981.
Ademas, se recogia la posibilidad de las clausdéagliescuelgue, por parte de las
empresas, del régimen salarial previsto en los eming sectoriales en los casos de
pérdidas mantenidas en los dos ejercicios antsripteambién, como en los Pactos de la
Moncloa, se contemplaba la revision salarial cattek retroactivos en el caso de que
el crecimiento del IPC superara una determinadat@miaA cambio, en cuanto a la
jornada laboral se planteaba su reduccién en 128 tamuales, desde el maximo legal
de 2006 horas a las 1880 horas en 1982 y con efiabjde favorecer la creacién de
empleo, se establecian condiciones para reducindess extraordinarias al minimo
imprescindible. En lo referente al crecimiento @e droductividad se preveia la
negociacion en los convenios de distintos aspegtedo favorecieran y la introduccion
de instrumentos para su medicidén, asi como medddexretas para reducir el

absentismo laboral.

En suma, tal y como sefiala A. Gonzélez, “El AMIaéfel comienzo de una
nueva etapa en el desarrollo de las relacionesrdedso al consagrar una nueva
ordenacion de la negociacion colectiva y un cieggoonocimiento de los derechos

sindicales. Desde esta perspectiva, sent6 las pasada homologacion con los paises
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industrializados con economia de mercado y la abé@n de la politica economica al
paradigma vigente, basado en el abaratamientood¢t cle la mano de obra y en la
flexibilizacion del mercado laboral como respuesiaseas a la crisis®

El ABI y el AMI hicieron posible que las negociaces en tramite antes de la
aprobacién del Estatuto de los Trabajadores caaramusu proceso dentro de un marco
legal que, aunque incierto, permitia a la Autoritlatioral reconocer eficacia general a
los convenios negociados por organizaciones suofmieente representativas de
empresarios y trabajadores, y constituyen el gemeéitulo Il de la Ley 8/1980, de
10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores, iggétucionaliza de forma
practicamente definitiva el nuevo entorno de l#acrenes laborales.

Con el AMI y el Estatuto de los Trabajadores losd®iatos mayoritarios
lograron imponer un monopolio de representaciértieando legalmente que prioriza
un determinado modelo de sindicalismo donde senpiatéa capacidad de actuacion de

los llamados «sindicatos mas representativos»ta garlas elecciones sindicales.

Los efectos de este pacto se hicieron sentir ealégsiones sindicales de 1980
donde UGT recortd la distancia con respecto a C@DC:l nimero de delegados
conseguidos en el anterior proceso electoral d8 1€1730,8% para CCOO vy el 29,3%
para la UGT). Los resultados electorales junto elontento de golpe de estado del 23
de febrero de 1981, que habia sido precedido patintasion del presidente del
Gobierno Adolfo Suarez, seran claves en el progoestercamiento de CCOO a UGT,
momento en el que CCOO aparecia con un papelucistital disminuido debido a que
su politica de oposicidén no habia logrado ningumaesion y su oposicion al Estatuto

de los Trabajadores habia sido atacada con urefo@mpafia mediatica.

3.2.4 Acuerdo Nacional de Empleo (ANE) (1981).

Ante esta situacion de incertidumbre e inseguridatire el futuro de la

democracia espafiola, junto con el agravamientoaderikis econdémica, en parte

21 Angeles Gonzalez. (2010) “Confrontacion y consetssgoncertacion social y el juego de intereses en
Espafia (1977-2010)Pasado y MemoriaRevista de Historia Contemporané@apag. 111.
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producida por el aumento del precio del petroleouevo gobierno de Leopoldo Calvo
Sotelo (también de UCD) se vio obligado a plantedos interlocutores sociales un
nuevo pacto social, el ANE (llegado a denominar @dpacto del miedo”), firmado el

9 de junio de 1981 por los dos sindicatos mas septativos a nivel estatal (UGT y

CCOO0), la organizacién empresarial CEOE, y el Goloie

Se trata de la primera vez que se produce en Espaauténtica Concertacion
Sociaf?, el primer acuerdo tripartito, al participar enta@hto el Gobierno como todos

los interlocutores sociales mas representativoged estatal.

En el ANE de un lado se acepta la contencién deesosalariales como
generadora de inversion y empleo fijando una baadirial entre el 9 y el 11%, con
revision automatica si la tasa de inflacion supsll6,09 % a 30 de junio, y también se
negocian las retribuciones de los funcionariosipabl fijandose un aumento salarial en
torno al 9%. Y de otro lado se pactaron toda um& ske medidas en relacion con el
empleo, tales como: la ampliacion de la cobertwaddsempleo, compensado asi la
renuncia a mantener el poder adquisitivo con l@aontlad ante los parados, la creacion
de 350.000 empleos en la Administracion y el estaliento de incentivos a la
creacion de empleo como: las jubilaciones antic@path prohibicion del pluriempleo,
bonificaciones a las nuevas contrataciones y tadntcion del contrato de relevo. En
cuanto a la Seguridad Social: crecimiento del cuojule la masa de las pensiones en
un 10% y acuerdo de férmulas de flexibilidad detiacion para el desarrollo del
Estatuto de los Trabajadores.

Como contraprestaciones a los sindicatos se fasrea el reconocimiento del
rol institucional del mas representativo y su fayuzomo interlocutor politico del
Gobierno. Ademas, se define un compromiso de dodé&da gestion de la Seguridad
Social y de patrticipacion en la reforma de la migmaaparte de los sindicatos y de las
organizaciones empresariales, mediante la creat@omna Comision tripartita para la
reforma del sistema de Seguridad Social, asi comogdrantia de la efectiva
participacion institucional de los representanteslab trabajadores y de los de las

22 yéase J. |. Pérez Infante (2006). “La concertacién yialabo social en Espafa: 1977-200Revista
del Ministerio de Trabajo e Inmigracién? 81. pag. 52.
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empresas con las correspondientes compensaciamesngcas, ya prevista legalmente,
en toda una serie de organismos como el INEM, FO&AS Junta Superior de
Precios, el Instituto de Mediacion, Arbitraje y Coiacion, el Instituto Nacional de
Estadistica, etc., y a abrir la posibilidad denéervencién en cualquier otro organismo

publico a peticion de cualquiera de los firmantelsaguerdo.

Pero el aspecto mas novedoso y relevante fuertadintcion de compensaciones
dirigidas a sustentar econdmicamente a los siraticabn fondos publicé$ que se
habian ido endeudando progresivamente por la tditule obtener ingresos. La via de
financiacion directa acordada eran mediante coasign de partidas en los
Presupuestos del Estado, confiriéendoles un deréelmédito frente al Estado a las dos
centrales mayoritarias, con cargo al patrimoniodisad legado por la franquista
Confederacion Nacional de Sindicatos, que inclagihcautaciones a los sindicatos
declarados ilegales y las cuotas recaudadas gddales y empresarios. En esta misma
linea, el Gobierno se comprometié a presentar uenitario de los bienes sindicales
para formalizar la entrega definitiva de los misradas centrales sindicales que fueron
expoliadas durante la guerra civil. Y la otra véafithanciacion indirecta era mediante la
realizaciéon de actividades socio-culturales de &mign o promocion, por ejemplo,
mediante los llamados convenios de formacion psrdoe las entidades publicas se
obligarian a retribuir la formacion acordada y tpgesindicatos dieran. También por el
pago que la Administracion se obligaba a efectoatgs funciones representativas y de
autoadministracion que los sindicatos asumian enidatituciones publicas. Otro
elemento esencial de la contraprestacién que ele@ubconcedié a los sindicatos,
referido a su propia financiacion, fue la imposicae la inclusion de la «clausula de
consolidacion sindicaP$ en los convenios colectivos que afectaran a magsie
trabajadores, a requerimiento de las centralescsiled que suscribieron el acuerdo. En
virtud de ésta la recaudacion de las cuotas siledicse realizaria por la empresa,

mediante el descuento correspondiente en la ndmina.

B Véase Oliet Pala, Alberto (2000), «La concertacidaial en la transicion: la génesis de un modelo de
intercambio»Espacio, tiempo y formaerie V. Historia Contemporanea, 13, pags. 470.
24 |bidem, p. 472
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El ANE supuso una disminucion de la conflictividagcial aunque el
enfrentamiento de los sindicatos con el Ultimo @oim de UCD se agravo
progresivamente ante su debilidad y el incumplitcieie muchos de los compromisos
previstos en el propio acuerdo, unido a una muy@eg rebaja de la inflacion (el
14,4%, frente al 14,5% de 1981) y la mala evoludéhparo (tasa de paro del 16,6%
en el cuarto trimestre de 1982)situacion que forzo el anticipo de las elecciones
legislativas al 28 de octubre de 1982, ganadasnmyoria absoluta por el Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE) en nombre del boalhy sefialando el comienzo de

la consolidacién democratica.

Ante la nueva situacion, CCOO inicia un cierto alisiamiento del PCE, con el
que se identificaban, y una estrategia de opos@i@obierno y su politica econdmica,
aungue sin renunciar plenamente al juego neocdmista. Mientras, UGT legitimo la
politica gubernamental de su partido “hermano” legobierno (PSOE) hasta el inicio

de la posterior ruptura que veremos mas adelante.

3.2.5 Acuerdo Interconfederal (Al) (1983).

Las elecciones sindicales de 1982 sirvieron pardimet éxito de la politica de
concertaciéon practicada hasta entonces por UGTnhgasa convertirse en el sindicato
mas votado y superando por primera vez a CCOO ¥36rénte al 33,4% de los
delegados electos respectivameftegontinuando ambos como Unicos sindicatos mas

representativos a nivel nacional.

El 15 de febrero de 1983 suscriben ef’Ala CEOE y CEPYME, por parte
empresarial, y UGT y CCOO, por parte sindical, angin la presencia del Gobierno.
La firma también de CCOO, influida por los recientesultados de las elecciones
sindicales, permitié conferirle al acuerdo plenaagfia y la incorporacion al conjunto

% yéase J. |. Pérez Infante (2006). “La concertacién yialabo social en Espafa: 1977-200Revista
del Ministerio de Trabajo e Inmigracién? 81. pag. 52.

% yéase Sanchez Mosquera, M. (2014). “De los acuerdos géaede renta a la concertacion social
competitiva europea. El caso espafiol, 1977-20t&bajo, 0(28), pag. 129.

2 yéase J. |. Pérez Infante (2006). “La concertacion yialao social en Espafia: 1977-200Revista

del Ministerio de Trabajo e Inmigracion?® 81. pag. 54.
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de la negociacion colectiva de los avances redissrdesde el primer AMI, legitimando
la negociacién centralizada implantada de factoamter toda esta etapa de crisis
econdémica y, a su vez, dar por terminada la etapaodfrontacion de CCOO contra el

Estatuto de los Trabajadores.

El cuanto a su contenido, el Al era muy similarAMI incluyendo medidas
relativas al crecimiento salarial (banda de cresimu de los salarios pactados en la
negociacion colectiva entre el 9,5% vy el 12,5%yieredo las clausulas de descuelgue
para el caso de las empresas con pérdidas y daeorewalarial para el caso de que la
inflacion real superase la prevista como los a@seahteriores), la jornada laboral, la
reduccion del absentismo laboral, el aumento dprdauctividad por ocupado y la
mediacidn, arbitraje y conciliacion en caso de lkctok, asi como recomendaciones
sobre la estructura de la negociacion colectivaclamto a la jornada laboral se preveia
el establecimiento de una jornada maxima legalvadpnte a los 40 horas semanales
(establecida posteriormente por la Ley 4/83, ded@9unio, que también fij6 y las
vacaciones anuales minimas de 30 dias), origermgeriantes conflictos entre los
propios interlocutores sociales y entre el Gobigyrlos sindicatos por su entrada en
vigor que estaba prevista para el siguiente afsgrefdancia zanjada por el Tribunal
Constitucional que se pronuncié a favor de la aplildad inmediata de la Ley.
Ademas, se planteaba la necesidad de reducir tas batraordinarias y el pluriempleo
con la finalidad de elevar el empleo.

Con el objetivo de reducir la inflacion hasta el 8% 1984 (fue del 12,2% en
1983) y contribuir a la reconversion de los sectae crisis el Gobierno present6é en
septiembre de 1983 su Programa Econdémico a MedizoP(1984-1986). Para
conseguirlo se propuso que en los convenios cetectse pactara para ese afio
crecimientos salariales entre el 5% y el 6% (pdragiedel IPC). Estas medidas fueron
rechazadas por los sindicatos y provoco un repd@tia conflictividad laboral por la
pérdida de poder adquisitivo de los salarios y pcovque no hubiese pacto social para
1984, con una crisis que continuaba y una tasadedel 21,1% para ese afo.
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3.2.6 Acuerdo Econémico y Social (AES) (1985-1986).

El AES? fue firmado el 9 de octubre de 1984 y con vigepéiga los afios 1985
y 1986 por el Gobierno, la CEOE y UGT, autoexcldagse CCOO de su firma al
considerar que reducia los salarios y no creabdeemgdemas de significar un ataque a

las pensiones y a la Seguridad Social.

Previamente a la firma del AES el gobierno habiaseasuado, aunque no por
escrito, la Reforma Laboral con UGT, CEOE y CEPYMHe también contd con la
oposicion de CCOO. La misma fue aprobada por la 32984, de 2 de agosto, y
supuso una modificacibn muy relevante del Estatigtdos Trabajadores dirigida a la
flexibilizacion de la contratacion temporal. Ademper la Ley 31/1984, también de 2
de agosto, se modifico el sistema de protecciérdpsempleo elevando las prestaciones
como contrapartida a la flexibilizacion de la catdcion temporal aprobada en la

reforma.

En el AES se incluyen las declaraciones de objetprioritarios del Gobierno
que eran la creacion de empleo, un sostenido ctioneconomico y la reduccion del
déficit publico y la inflacion. Ademas, se incluykrs compromisos acordados con los
agentes sociales de promover incentivos fiscategjmiento salarial para el personal
de las Administraciones Publicas, mejores cobestude las prestaciones por
desempleo, revalorizacion de las pensiones, redlucs cotizaciones y el compromiso
de dotacion de fondos para el fomento de la caui@t, la financiacion de politicas

activas de empleo y la formacién profesional.

Por ultimo, también incluia los acuerdos bipastitentre UGT y CEOE /
CEPYME para el crecimiento salarial en 1985 deeecelr5,6% y el 7,5% y para 1986
de entre el 90% y el 107% previsto para el incremafel IPC para ese afio,
garantizando la clausula de revision para inflacg@perior a la prevista, junto con

compromisos similares a los incluidos en acuerdteriares.

28 yéase J. |. Pérez Infante (2006). “La concertacion yialao social en Espafia: 1977-200Revista
del Ministerio de Trabajo e Inmigracion?® 81. pag. 56.
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Durante la vigencia del AES la inflacion se sigimel 8,8% en 1985 (11,2% en
1984) y se mantiene en 1986, con aumento de emplatgmas de recuperacion
econdémica y con una disminucion de la conflictiddaboral a los niveles mas bajos
desde el inicio de la Transicion, aunque manteigadltas tasas de paro del 21,5% en
1985y 20,6% en 1986.

La Ley Orgéanica de Libertad Sindical se promul¢® ede agosto de 1985

consagrando la hegemonia de las organizacionesrapessentativas”.

3.3Sequnda Etapa (1987-1994/1995) — Confrontacion.

Aunque el AES tuvo un efecto positivo en la ecortambién tuvo un elevado
coste social. A partir de ese momento las relasi@rdre el Gobierno y los agentes
sociales, especialmente los sindicatos, se tengaaatinamente hasta desembocar en
una ruptura motivada por diversos factores quedayon el modelo de concertacion. El
modelo de pactos neocorporativista empieza a rbsgjaese cuando se presentan
signos de recuperacion debido que, éste, era uelmpdra salir de la crisis y, a su vez,

el sistema democratico parecia asentarse defimémse?®

Los sindicatos se centran entonces en reivindigarentos salariales y mejoras
en las condiciones laborales después del esfueatiaado en los afios precedentes por
los trabajadores que habian soportado el pesojultkaconomico y pedian ahora al
gobierno socialista que pusiera en marcha unaiqgaobasada en una reparto mas justo
de la riqueza y con mayor acento en lo social. Masn los empresarios se postulan en
favor de acuerdos descentralizados al estimar gsiencrementos salariales debian
conceptuarse como una variable interna de la emp®s manifiestan cambios de
percepcion de los problemas y de las prioridadesosleactores. Por otro lado, se
produce un avance del proceso de integracion eoy@b@aumento de la competitividad
de las empresas en un contexto globalizado, laatlanctrisis «fiscal» del Estado del

bienestar y la proximidad de las elecciones letijsia en 1986.

2 Vvéase Pérez Dominguez, C.A. (1994). “El sistemeetieiones laborales en Espafia: una revision de la
historia reciente”Anales de estudios econdmicos y empresariale9, 1994, pag. 281.
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Por su parte, los empresarios estaban disconfaroresl Gobierno en la forma
de la negociacion de la adhesion de Espafia a layC&iEncumplimiento de algunos
puntos del AES, en especial en lo relativo a laptatadn de la legislacion laboral
europea en materia de despidos colectivos, crdwada parcial aplicacion por el

Gobierno de las politicas neoliberdfes

Los sindicatos también exteriorizan su malestarelo@obierno, incluso UGT,
por la aprobacion de la Ley de la Reforma la SeadriSocial que implicaba una
pérdida de derechos para los trabajadores. CCO®@ocanuna huelga general (24
horas) el 20 de junio de 1985 en contra de la Redfode las Pensiones a la que se
suman otros sindicatos minoritarios. Ademas, laraépacion del marco negociador
implicé la pérdida de autonomia en la empresa tamoresiguiente alejamiento de los
representantes sindicales del proceso de tomadisaies y la creciente desafeccion
sindical, al ser incapaces de representar todomteeses en un mercado laboral cada
vez mas fragmentado en el seno de una economimtedsacionalizada y competitiva.
No obstante, el 2 de agosto de 1985 se apruebayla@Dkganica de Libertad Sindical

gue potencia la figura de los sindicatos mas reptasivos.

La mayoria absoluta renovada por el PSOE en 18&&gue con 18 escafios
menos que en 1982, provoco divisiones internad eem® del partido y reforzé a sus
dirigentes en su conviccion sobre la politica eocoica conveniente para la
modernizacién del pais sin necesidad de contaretaonsenso social, actitud que
frustra las expectativas de UGT de seguir particdpaen la elaboracion de las politicas

publicas y confirma la ruptura de la “alianza” PSOGT.

En las elecciones sindicales de 1986 vuelve argd@&l (39,6%), aunque
CCOO (33,8%) triunfa en las grandes empresas p®8dctores clave, empafnando el
triunfo de UGT que mantenia grandes expectativaséxi®® y que achaca esos
resultados a su elevada lealtad hacia el Gobigragando a plantear la necesidad de

una nueva estrategia frente a éste y a la patronal.

30 véase Angeles Gonzélez. (2010) “Confrontaciéon y conserdaoconcertacion social y el juego de
intereses en Espafa (1977-2010)". Pasado y Menkeiista de Historia Contemporanea,Z®10, pp
115y 116
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A partir de 1987 CCOO y UGT rechazan el acuerddiflrentes de pactos
sociales propuestos por el Gobierno, y el cambita&ecretaria General de CCOO en
noviembre de 1987, que asume Antonio GutiérreZeexda unidad de accion entre
ambas organizaciones y la ruptura de la estratBgieoncertacion por un sindicalismo
mas independiente. En octubre de 1987 Nicolas Rkxsecretario general, y Anton
Saracibar, secretario de organizacion de UGT, aaamcsu decision de presentar la
renuncia al acta de diputado por el PSOE por etdudeterioro de las relaciones que el
sindicato ha mantenido con el Gobierno y el misiutigho: “La alternativa sindical a la
concertacion tripartita implicaba el abandono debdeto sindical pactista y el
despliegue de la férmula de confrontacién condaliilad de impulsar lo que vino en

denominarse «el giro sociaf”

La recuperacion econdmica internacional se tradefo Espafia en una
recuperacion del empleo basada en los bajos sakatie temporalidad: “Entre 1983 y
1988 los salarios crecieron un 3,6 menos que éédrae Precios al Consumo (IPC), lo
que hizo retroceder en 3,3 puntos la remunerac®rlod asalariados en la renta
nacional®2 La ruptura se escenifica con la convocatoria na huelga general (24
horas) por CCOO y UGT el 14 de diciembre de 1988atldema de “Juntos podemos”,
cuyo detonante fue la presentacion por el Gobiegeld'Plan de Empleo Juvenil” en
octubre de 1988, previa consulta a las organizasiqratronales, y que preveia un
contrato para jévenes (“contratos basura”) de etfirg 25 afios, de entre 6 y 18 meses
de duraciébn, a cambio del salario minimo intermioieal y con beneficios
empresariales en el pago de las cuotas socialéa. désvocatoria tuvo un éxito
extraordinario y reforzo la unidad de accion y &sipion de los sindicatos contra la
politica econdmica del gobierno del PSOE de FelBmnzalez ante las continuas
reformas de corte neoliberal que recortaban deseduziales en beneficio de la

patronal.

31 Angeles Gonzéalez (2010) “Confrontacion y consetsaoncertacion social y el juego de intereses en
Espafia (1977-2010)". Pasado y MemoRavista de Historia Contemporan€a pag. 118

32 Encarna Ruiz Galacho (2006) “Las Reformas Labsrele Espafia (1977-2002)"aberinto n°20 ¥
cuatrimestre 2006Pag. 14
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Las consecuencias de la huelga general fuerogtitada del Plan de Insercidon
Juvenil por el Gobierno y la aprobacién del RD 134989, de 31 de marzo, que
recogia diversas reivindicaciones sindicales, cdegvalorizacion de las pensiones, la
mejora en las prestaciones por desempleo y unlizasién de la asistencia sanitaria.
Se redujo la conflictividad social y laboral aunque condujo a la firma de nuevos
pactos sociales. Fueron medidas con claro tintetagldista ya que las elecciones
europeas se iban a celebrar en junio de ese a®oggherales en octubre.

En las elecciones de octubre de 1989 el PSOE eaga a un solo escafo de
revalidar por tercera vez su mayoria absoluta, @eipgido gobernar como si la tuviese
ya que los diputados de Herri Batasuna se ausentwda camara durante toda la
legislatura.

Fruto de la unidad de accion sindical, CCOO y UGQasman en 1990 la
Propuesta Sindical Prioritaria (PSP)onde reclaman al Gobierno un giro social a su
politica con propuestas para el aumento y la mejimlaempleo, la mejora en la
proteccion social, la redistribucion de la rentéoy derechos de participacion de los
trabajadores. En las elecciones sindicales de 1980 (42%) y CCOO (36,9%)
ratifican su condicion de “mas representativos” las urnas. En 1991 plasman la
Iniciativa Sindical de Progreso (ISP), donde pragomedidas de modernizacion social
y equiparacion de derechos con los paises de lanUmiropea en politica industrial,
proteccion y bienestar social.

En 1991 CCOO y UGT rechazan el llamado Plan de @tithpdad o Pacto
Social de Progreso que el Gobierno habia ofrecids agentes sociales y a los partidos
politicos para negociar un plan de ajuste que agidareducir el déficit publico y la
inflacion ante el riesgo de no poder incorporamsdaecunion econémica y monetaria
europea. Dicho Plan tampoco fue asumido por eliddaRopular, aunque si por la
CEOE. Los sindicatos no estan dispuestos a negpa@os sociales globales, en todo
caso acuerdos sobre temas concretos mediante uanesgle negociacion bipartita y

confederal.

3 yéase Sanchez Mosquera, M. (2014). “De los acuerdos géewide renta a la concertacion social
competitiva europea. El caso espafiol, 1977-20t2bajo, 0(28), pag. 128
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Desde mediados de 1991 la economia comienza audao$ signos de recesion
acompafada de unas tasas de desempleo elevadesteEontexto, y ante la negativa
de los sindicatos de acordar pactos globales, ele@w presenta en el llamado Plan de
Convergenci# en marzo de 1992 en el que se describian lascpsliéconémicas que
el Gobierno pretendia aplicar con el fin de pos#il que la economia redujera
progresivamente determinados desequilibrios maora®nicos para conseguir cumplir
en 1996 los requisitos establecidos en el Trataddmon Europea (TUE). Entre otras
medidas de ajuste se proponia la centralizacionai@dg de las rentas para controlar
los incrementos salariales. Este Plan tampoco ¢livespaldo del Parlamento ni de los
sindicatos. Pese al rechazo, y justificAndose edelecada situacion econdmica y
financiera del sistema de prestaciones por desempé Gobierno aprueba
unilateralmente el Real Decreto-Ley 1/1992, de Zloiél, de medidas urgentes sobre
fomento del empleo y proteccion por desempleo (edido en la Ley 22/1992, de 30
de julio). La reforma supuso importantes modificaeis en el sistema de prestaciones
por desempleo, endureciendo las condiciones des@a¢aepliaba a un afio del periodo
minimo de cotizacion frente a los seis meses amé=) y reduciendo la duracion y
cuantia de las prestaciones. La respuesta de CCOGTyfue la convocatoria de una
huelga general (12 horas) por CCOO y UGT el 28 @&gande 1992 contra “el
decretazo”.

Habria que esperar hasta el 16 diciembr&d$2 para que se hiciese realidad un
nuevo acuerdo tripartito entre el Gobierno y logrags sociales, CEOE-CEPYME,
UGT y CCOO. Se trata dePAcuerdo Nacional sobre Formacién Profesional

Continua (ANFC) con vigencia cuatrienal entre 1993 y 1996, y,fereincia del ANE,

centrado exclusivamente en la formacion profesioealos trabajadores ocupados. Se
firman sucesivamente los afios 1996 y 2000, hastasgufirma el Real Decreto
1046/2003, de 1 de agosto, por el que pasa a regukubsistema de formacién

profesional continua.

34 bidem.
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En junio de 1993 se celebran las elecciones gasedainde el PSOE de Felipe
Gonzélez gana por cuarta vez consecutiva pero nogran aumento del PP de José
Maria Aznar, consiguiendo 159 y 141 diputados retsmemente, lo que refleja un claro

desgaste electoral por parte del PSOE que piem@yaria absoluta.

En 1994 el Gobierno plantea una nueva Reforma lehlsomo respuesta a la
mayor crisis del empleo registrada en veinticinos®. En contra de ésta CCOO vy
UGT convocan una nueva una huelga general (24 heird3 de enero de 1994, aunque
con menor seguimiento que las anteriores, y laopaltrse opuso frontalmente a la
actitud sindical. Sin embargo, el Gobierno aprueiséintas normas de rango de Ley
hasta junio de 1994, considerandose la mas amg@rabjciosa de todas las aprobadas
desde el Estatuto de los Trabajadores de 1980.nSsgrecoge textualmente en el
primer parrafo de la Exposicion de Motivos de |y 1€/1994, de 19 de mayo, sobre
medidasurgentes de fomento de la ocupacién: “La gravedath dituacion econémica
y su incidencia en el mercado de trabajo conceideigaid a la necesidad de acometer,
de marera decidida y urgente, la reforma de |lagimies laborales con el objetivo de

luchar contra el paro y potenciar nuestra capadjgaeradora de emplet.”

Las medidas mas relevantes de esta reforma ibdgidds a limitar la
contratacion temporal (salvo para los colectivododeparados de larga duracion, los
desempleados de mas de 45 afios y las personapatitadas), nuevas medidas de
recorte de las prestaciones por desempleo (tantel @eceso como en la cuantia),
flexibilizacién de las condiciones de trabajo (dimicion irregular de la jornada a lo
largo del afo y de la movilidad funcional y geogr@fde los trabajadores), ampliacion
de las posibilidades del despido individual por sesuecondmicas objetivas (sin
necesidad de la autorizacién administrativa), asspin de las competencias de la
negociacion colectiva pasando a ser objeto dedanmaspectos que anteriormente eran
regulados por la Ley (desregulacion de las relasdaborales), aprobacion de una
nueva modalidad de contrataciéon con bajo nivel deepcion social, dirigida a los

jovenes, la de aprendizaje, muy similar a la querseeia en el Plan de Insercion

35 Véase Espina Montero, Alvaro (1998). La emergemnish sistema de relaciones industriales y la
modernizacion econdémica: Espafia, 1977-19QAIS PAPER SERIESh® 46, Columbia University,
February 1998. Pg.14

36 Ley 10/1994, de 19 de mayo.
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Juvenil de 1988, y la mayor flexibilizacion y deguacion de la normativa reguladora

del contrato a tiempo parcial.

En resumen, la reforma persiguid cuatro grandegtigbg’”: a) devolver
facultades de regulacion del mercado (especialmamt@ateria de salarios, jornada y
condiciones de trabajo y movilidad laboral) desald ¢y a la negociacién colectiva
entre empresarios y trabajadores; b) suprimir ehapolio del Instituto Nacional de
Empleo (INEM) en la intermediacion del mercado dab&jo y reforzar su
especializacion en las politicas de formacion pmiofeal; c) reordenar y simplificar las
modalidades de contratacion para fomentar la distathien el empleo, introduciendo el
contrato de aprendizaje y, d) introducir mecanisg@dlexibilidad para los contratos

indefinidos.

El dialogo social quedd verdaderamente dafiado ypundieron alcanzarse
acuerdos sociales que enfrentaran la crisis dedmei992-1996. Los Unicos acuerdos

relevantes alcanzados en ese periodo fueroAceérdo Administracion—Sindicatos

para el periodo 1995-1997, sobre condiciones de lv@o en la Funcion Publica de
15 de septiembre dE994 firmado por los sindicatos UGT, CCOO, Confedeyadie
Sindicatos Independientes y Sindical de Funciosa(iBS-CSIF) y Confederaciéon

Intersindical Galega (CIG), con el objeto de avanea la modernizacion de las
Administraciones Publicas y propiciar un marco d@ogo que permita adaptar el
modelo de Funcion Publica a los nuevos esquemaaniaedivos, y elAcuerdo

Interconfederal sobre Ordenanzas y Reglamentaciond®IOR) de 7 de octubre de
1994 entre CEOE-CEPYME, UGT y CCOO para sustituir dadenanzas laborales y

reglamentaciones de trabajo por convenios colegtinarcando el papel relevante de

las organizaciones sindicales y empresarialesfgrtaleza del principio de autonomia
colectiva y de regulacién convencional de las adodes de trabajo, frente al de
regulacion normativa. También se consiguié en 189dcuerdo entre el Gobierno y los

sindicatos para la Reforma del Plan de Empleo R(@P&ER) con importantes

37 Véase Espina Montero, Alvaro (1998). La emergerisa sistema de relaciones industriales y la
modernizacion econdmica: Espafia, 1977-19QAIS PAPER SERIESh® 46, Columbia University,
February 1998. Pg.14
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modificaciones en el régimen de prestaciones paerdpleo de los trabajadores

agrarios eventuales de Andalucia y Extremadura.

El 6 de abril de 1995 el Pleno del Congreso deDipaitados ratificd el texto
aprobado por la Comisién de Presupuestos el dae3@arzo de 1995, para el analisis
de los problemas estructurales del sistema dedarffad Social y de las principales
reformas que deberan acometerse para garantizéadéidad del sistema publico de
pensiones y evitar mayores déficits publicos eRrelsupuesto del Estado, conocido
como “Pacto de Toledo”. Este surgio fruto del @ns® entre todas las fuerzas politicas
representadas en el Parlamento con el objetivocipah garantizar la viabilidad
financiera del modelo de Seguridad Social, denodunde reparto y solidaridad
intergeneracional, eje central en los paises delsaios de las politicas de bienestar
social que se dirigen a mantener y mejorar el nilelida de los ciudadanos, y que
contribuyen a evitar la aparicion de situacionesndeesidad y marginacion en la
sociedad. El informe contaba con quince recomendasi sobre las cuales se

fundamentarian las politicas sociales relativasaénsiones.

Mediante la Ley Orgénica 11/1985, de 2 de agostolibertad Sindical se
desarrolla uno de los principios juridicos fundatakss en que se basa el actual sistema
de relaciones laborales en Espafia como es el cdotem el articulo 28.1 de la
Constitucion Espafiola de 1978, el cual reconoaertcho de libertad sindical como

un derecho fundamental de «todos a sindicarsavidmée».

Las organizaciones sindicales habian sufrido urgad#s apreciable como
consecuencia de la ruptura de los grandes acuesdcisles manifestado en las
elecciones sindicales de 1995, en las que las izagannes mayoritarias perdieron casi
cuarenta mil delegados, y recuperando CCOO eldmigr que habia perdido en 1982,
consiguiendo un 37,8% de los delegados totalesfefra un 34,7% de UGH El
mensaje electoral fue que los electores favoretiartos representantes no alineados,
optando implicitamente por una negociacion masipréa las realidades especificas
de la empresa y haciendo aparecer, por primereeneZspafna, la amenaza de otras

38 Sa4nchez Mosquera, M. (2014). “De los acuerdos géamde renta a la concertacion social competitiva
europea. El caso espafiol, 1977-20I&baja 0(28), pag. 129.
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terceras vias sindicales que constituyeran el pripaso hacia la descomposicion del
sistema neocorporativista que se saldd con lapecacion a sus 6rganos directivos de
lideres sindicales partidarios de abandonar laeila confrontacion.

Este periodo de confrontacion coincidido con lagpesion de reconversiones
industriales, el aumento del desempleo y la codacidon de las nuevas formas de
organizacioén flexible del trabajo que afectaronrer@mente el poder de los sindicatos
en la empresd A su vez, la introduccion de la temporalidad habegmentado
apreciablemente la fuerza de trabajo, generandoaeparte de ella, singularmente

jévenes, caracterizada por la precariedad labodakgonectada de los sindicatos.

3.4Tercera Etapa (1994/1995 en adelante) — Competitdad.

Tras el duro enfrentamiento social surgido trampeobacion de la Reforma
Laboral de 1994 y salvo los acuerdos puntualestiog en 1994, se inicia una etapa de
concertacion favorecida por los intentos del desgasGobierno socialista por lograr
pactos sociales. Sin embargo, no es hasta 199@@yanece asentarse esa nueva etapa
sostenida de dialogo y concertacion que parecagsaghacia acuerdos fragmentarios,

en mesas separadas, y pactos autonémicos por fsettwdad y el empled.

El inicio de esta nueva etapa esta influenciadavaoos factores. Por un lado,
la economia la comienza un proceso de recuperacidgartir de la segunda mitad de
1994. Por otro lado, en una democracia ya constdidéos interlocutores sociales
habian alcanzado un nivel de protagonismo sufieidohde la negociacién colectiva ya
habia desarrollado un papel en la fijacién de taglciones de trabajo, que sirvid para
favorecer un importante proceso de moderacion ighlay que ya no hacia tan
imprescindible alcanzar grandes Acuerdos o Paaloc&l8s, sobre todo en materia de

fijacion de salarios.

% |bidem, p. 130

40 yéase Sanchez Mosquera, M. (2014). “De los acuerdos géweide renta a la concertacién social
competitiva europea. El caso espafiol, 1977-20t&bajo, 0(28), pag. 130.

41 véase J. |. Pérez Infante (2006). “La concertacién yielafjo social en Espafia: 1977-200Revista
del Ministerio de Trabajo e Inmigracion?® 81. pag. 60.
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La crispacion politica también hizo reflexionar as | organizaciones
empresariales y sindicales que hicieron un llamatoia las fuerzas politicas para la
resolucion rapida y eficaz de una situacion queesgba haciendo insostenible,
comprometiéndose a seguir negociando para alcaexazerdos y para el normal

desarrollo de la negociacion colectiva.

El 25 de enero de 1996 se puso de relieve la \edude las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas, ESEEPYME, UGT y CCOO, de
afianzar un sistema de relaciones laborales cadstsuadministrado desde la propia
autonomia de los interlocutores sociales con ladirdel Acuerdo sobre Solucion
Extrajudicial de Conflictos Laborales (ASEC).

El 3 de marzo de 1996 se celebran las elecciomesa@es que dieron la victoria
por mayoria simple al Partido Popular (PP), lideradr José Maria Aznar, con 156
escafios por delante del PSOE, en el gobierno desde 14 afios, con 141 escafios. El
Gobierno del PP sustituye el escenario de confcaittay unilateralidad de las reformas
anteriores de PSOE por otro de consenso con ledaatitores sociales, en un marco
donde los sindicatos pasan a no cuestionar latgaslineoliberaléd, presentando los
pactos como necesarios para salvaguardar los dsreciciales y laborales minimos y
las garantias contractuales y de negociacion cedeeh medio de las reformas, también
necesarias. Fruto de ese consenso en el segundsteehe 1996 se alcanzan diversos

acuerdos con los interlocutores sociales.

El 18 de julio deL996 se firma por el Gobierno y los agentes social&QE-
CEPYME, UGT y CCOQOQO, el acuerdo que complementasanella elAcuerdo sobre

Solucién Extrajudicial de Conflictos Laborales (ASEC) que se habia alcanzado el 25

de enero de ese mismo afio entre los interlocusweisles, antes mencionado. Este
acuerdo se renueva posteriormente en los 26064 (ASEC IlI), 2004 (ASEC III),
2009 (ASEC 1V) y 2012 (V Acuerdg) sustituyendo en este ultimo el calificativo de
Extrajudicial por el de Autébnoma y vigente hast@8Elde diciembre de 2016. De este
acuerdo nace el Servicio Interconfederal de Mediagi Arbitraje (SIMA), que es el

42 yéase Encarna Ruiz Galacho (2006) “Las Reformas Labomte&spaiia (1977-2002)"aberinto n°20
1°" cuatrimestre 2006Pag. 16
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instrumento bipartito permanente fijado por laggemgue sustrae del ambito judicial la
solucién de conflictos colectivos mediante la meidia, conciliacion o arbitraje. El
acuerdo incluye la mediacién obligatoria cuandopseduce una convocatoria de

huelga, dando asi un ultimo instrumento para resala conflicto inevitable.

El 9 de octubre del996 se firma el Acuerdo sobre Consolidacion y

Racionalizacion del Sistema de Seguridad Soctélpor el Gobierno y los sindicatos

CCOO y UGT que implicaba el desarrollo y aplicacdm las recomendaciones del
Pacto de Toledo que habia aprobado el Congresbriénl@ 1995 a iniciativa del altimo
Gobierno socialista. En realidad este acuerdo tagaexclusivamente de la reforma de
las pensiones, especialmente de la de jubilaciémadgmas, trata del tema de la
viabilidad de nuestros sistemas de proteccion bpaabre la posibilidad de sustituirlos
por sistemas de capitalizacion privada, determiaanee nuestro sistema, basado en el
reparto y no en la capitalizacion, es perfectamemdble, si bien necesita algunos

retoques para su consolidacién y racionalizacion.

El 14 de noviembre d&996se firman dos acuerdos paralelosielierdo para

el _empleo vy proteccion _social agrarioentre el Gobierno y CCOO y UGT, vy el

Acuerdo sobre politica de inversiones y empleo agia entre el Gobierno y ASAJA

(vinculada a CEOE), que significaron una nuevarnefodel sistema de proteccion por

desempleo de los trabajadores agrarios eventualdsdhblucia y Extremadura.

El 19 de diciembre d&996se firman eAcuerdo de Bases sobre la Politica de

Formacion Profesional entre el Gobierno y los agentes sociales, CEOEXBHE,

UGT y CCOQO, elll Acuerdo Nacional de Formacion Continua, entre CEOE-
CEPYME, UGT, CCOO y CIG, y elAcuerdo Tripartito sobre Formaciéon

Continua que regula las condiciones de colaboracién entre el Gobierno y CEOE-
CEPYME, UGT, CCOO y CIGy establece la constitucién de una Comisién
Tripartita de Formaciéon Continua para la Administracién y el seguimiento del II

Acuerdo Nacional.

43 Véase J. |. Pérez Infante (2006). “La concertacién yielafjo social en Espafia: 1977-200Revista
del Ministerio de Trabajo e Inmigracion?® 81. pag. 61.

Cmno. de La Hornera, s/n. C. 38071. La Laguna. Tenerife. E-mail: facder@ull.edu.es TIf. 922317291. Fax. 922317427 - www.ull.es 37



Universidad
de La Laguna

Facultad de Derecho

£
X, \
DAD pE L

Ya en 1997 el 28 de abril de se firmaron tres acuerdos bipar
interconfederales entre CEOE-CEPYME, UGT y CC6O0

El Acuerdo Interconfederal sobre Estabilidad en el Em{go (AIEE) que

recoge un conjunto de propuestas de reforma detangue regula la contratacion
laboral, con el objetivo explicito de contribuirraducir el peso de los contratos
temporale®. Definid con un caracter mas abierto que la lagiéh anterior las
circunstancias legales del despido colectivo prextxl(indemnizado con veinte dias de
salario por afo trabajado, frente a cuarenta yoaitias en el despido improcedente, con
limites maximos de doce y cuarenta y dos mensutdgjaespectivamente). Segun se
recoge textualmente en su introduccion; “el preséwuerdo y las medidas que en el
mismo se proponen pretenden contribuir a la conmngdad de las empresas, a la
mejora de empleo y a la reduccion de la tempormlideotacion del mismo”, “CEOE,
CEPYME Y CC.0OO0. y UGT apuestan decididamente ea Astierdo por potenciar la
contratacion indefinida; favorecer la inserciondegh y la formacion practica de los
jovenes; especificar y delimitar los supuestostdeacion de la contratacion temporal,
produccion; mejorar conjuntamente con el Gobiernactual marco de la proteccion
social del trabajo a tiempo parcial, entre otroEsSte acuerdo, considerado como una
reforma “modélica”, fue asumido totalmente por ebb{@rno y trasladado sin
modificaciones al RD-Ley 8/1997, de 16 de mayomdelidas urgentes para la mejora
del mercado de trabajo y de fomento de la conid@taadefinida, y complementado
por el RD-Ley 9/1997, también de 16 de mayo, pguel se regularon los incentivos en
materia de Seguridad Social y de caracter fisced gh fomento de la contrataciéon
indefinida, ambos convertidos posteriormente emdemediante el oportuno tramite

parlamentario.

El Acuerdo Interconfederal sobre Cobertura de Varios AICV) cuya

finalidad era dotar de regulacion laboral aquellasios generados a consecuencia de la

44 Ibidem.

4 Vvéase Espina Montero, Alvaro (1998). La emergenish sistema de relaciones industriales y la
modernizacion econdmica: Espafia, 1977-19QAIS PAPER SERIESh® 46, Columbia University,
February 1998. Pg.14
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finalizacion de la vigencia de las Ordenanzas yldegntarios Laborales a finales de
1995 segun lo previsto en la reforma laboral de41%® los casos en que éstas no
hubieran sido sustituidas por convenios colectiBestrata de definir las condiciones
minimas a aplicar en estos casos de ausencianggdeiacion colectiva en las materias
de clasificacion profesional, promocion profesiogabcondémica de los trabajadores,

estructura salarial y régimen disciplinario.

El Acuerdo Interconfederal sobre Negociacion ColectivAINC) que trata de

racionalizar la estructura de negociacion a pddisu mayor centralizacion en el nivel
sectorial para su posterior tratamiento en loslesvanferiores, segun el modelo de los
Acuerdos Marco anteriores como el AMI, ANE, Al y 8Fevitando la atomizacién y

proliferacion de convenios. Este acuerdo tuvo oomition en elAcuerdo para la

Negociacion Colectiva (ANCYirmado par&2002y prorrogado anualmente hag@08

Durante los siguientes afios se firman pocos acsestciales, y solo dos
tripartitos'®, de renovacion de acuerdos anteriores, el de Fadmaontinua en 2000
(viene de 1992) y el de Solucion Extrajudicial de Conflictos Laborales en 2001
(viene de 1996).

El resto de acuerdos firmados hasta 2001 fuemartiios:

El 13 de noviembre d&998 se firma elAcuerdo sobre el trabajo a tiempo

parcial y fomento de su actividadentre el Gobierno y los sindicatos CCOO y UGT

con la oposicion de las organizaciones empresari@lleeho acuerdo se tradujo en el
RD Ley 115/1998, de 27 de noviembre, de medidagnteg para la mejora del
mercado de trabajo en relacion con el trabajo mpiee parcial y el fomento de su
estabilidad, que se mantuvo vigente hasta la posteforma de 2001, y que comporta
un conjunto de modificaciones legales en la regitadel contrato de trabajo a tiempo

parcial, basicamente contenida en el articulo 1Eskatuto de los Trabajadores.

46 Véase J. |. Pérez Infante (2006). “La concertacién yielafjo social en Espafia: 1977-200Revista
del Ministerio de Trabajo e Inmigracion?® 81. pag. 63.

Cmno. de La Hornera, s/n. C. 38071. La Laguna. Tenerife. E-mail: facder@ull.edu.es TIf. 922317291. Fax. 922317427 - www.ull.es 39



Universidad
de La Laguna

Facultad de Derecho

£
X, \
DAD pE L

A finales de1998 se firma elAcuerdo sobre el programa de incentivos al

empleo estable para el afio 199%irmado Unicamente entre el Gobierno y CCOO, en

el que se establecian incentivos para la contéatandefinida y penalizaciones en las

cotizaciones para el contrato temporal y a tiemgpuaigl.

El 9 de abril d&2001 se firma elAcuerdo para la mejora v el desarrollo del
Sistema de Proteccion Sociantre el Gobierno, CEOE-CEPYME, y CCOO, en el que,

de acuerdo con las Recomendaciones del Pacto ddolale establecen varias medidas
como: la ubicacion de los complementos a minimoapamtaciones consignadas en los
Presupuestos Generales del Estado, establecindentoa cuantia idonea para el Fondo
de Reserva de la Seguridad Social, introducirbbédguaion flexible, seguir avanzando en
la contributividad y equidad del Sistema, asi canola mejora de las prestaciones,
prestando atencion a las situaciones de dependeeciee otras. Cuanta con la
oposicion de UGT por el establecimiento de compsomidirigidos a incentivar el
retraso de la jubilacion y al aumento del numeroafles a tener en cuenta para el

calculo de las pensiones.

Un afio antes, el 12 de marzo de 2000 se habiabraéte las elecciones
generales que propiciaron al Gobierno del PP, dé WMaria Aznar, la mayoria absoluta
con 183 escarios frente a los 125 del PSOE. Ardenesstva situacion politica, ya no era

tan necesaria la consecucion de acuerdos parargépmiento de reformas.

Finalizada en abril de 2001 la vigencia del Acuetdterconfederal para la
Estabilidad del Empleo (AIEE), se plante6 su net&sanovacion pero no se consiguio
un acuerdo entre los agentes sociales y el Gobhipordo que éste presento la reforma
por el RD Ley 5/2001, de 2 marzo, de Medidas Umggenle Reforma del Mercado de
Trabajo para el incremento del empleo y la mejoea s calidad, convertido
posteriormente en la Ley 12/2001, de 9 de julidaBsforma pretendia, segun su
exposicion de motivos, “reducir las aln excesiesag de temporalidad existenfés”
con medidas orientadas hacia el fomento de un enmpées estable y de mayor calidad,

y en la préctica redujo el tiempo méximo de lost@ios eventuales, amplié los

47 Encarna Ruiz Galacho (2006) “Las Reformas Laborate&spafia (1977-2002)aberinto n°20 ¥
cuatrimestre 2006Pag. 18
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colectivos que se podian acoger al contrato indiefirde fomento, generalizo la
conversion de contratos temporales en indefinidosppuso una indemnizacion de 8
dias de salario por afio trabajado a la finalizad®fos contratos temporales. Aunque la
UGT propuso una huelga general, no conto con elade CCOO prefiriendo trasladar

la lucha al marco de la negociacion colectiva.

Renovado el 20 de diciembre de 2001 el Acuerdo lpaksegociacion Colectiva
(ANC) para 2002 por los agentes sociales, ya eR2,26l0Gobierno plantea una nueva
reforma laboral mediante el RD Ley 5/2002, de 24ndgo, de medidas urgentes para
la reforma del sistema de proteccion por desemplauejora de la ocupabilidad,
denominado “decretaz?. Ante esta decisiébn, CCOO y UGT convocan una Huelg
General el 20 de junio de 2002 (24 horas) a lasgusuman los sindicatos minoritarios.
Esta reforma prende proseguir la tendencia reduck®ios costos del despido mediante
la eliminacion de los llamados “salarios de trapmi@a” en los despidos no seguidos de
readmision junto con ciertas restricciones en ginnén de desempleo. La oposicion
sindical consigue algunos frutos ya que la Ley @822 de 12 de diciembre, de Medidas
urgentes para la reforma del sistema de protecp@ndesempleo y mejora de la
ocupabilidad modera algunas medidas del RD Ley(2@unque supuso cambios
perjudiciales para los trabajadores, especialmmaiaeniendo la posibilidad de que el
empresario despida improcedentemente sin necedepdtificarlo, siempre que pague
la indemnizacion correspondiente, sin otras coresegas judiciales ni econdémicas,

como es el pago de los salarios de tramitacion.

No obstante; “Lejos de paliarse la “excesiva teraldad”, los trabajadores
eventuales pasaron de 3,5 millones a casi 5 mélemere 1997 y 2003, uniéndose en
ese periodo a la temporalidad alimentada por laesapprivada, la desarrollada por las

administraciones Publicas, sobre todo la localtgramica*®

En las elecciones sindicales de 2003, CCOO coR%I|BUGT con el 36,7% de

los delegadd$, renuevan su condicion de Gnicos sindicatos meayas.

8 |bidem, p. 19

4% |bidem, p. 19

50 Sa4nchez Mosquera, M. (2014). “De los acuerdos géamde renta a la concertacion social competitiva
europea. El caso espafiol, 1977-20I&baja 0(28), pag. 129
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Con las elecciones generales celebradas el 14adeorde 2004 que dieron el
triunfo por mayoria simple al PSOE de José LuisriRoez Zapatero, con 164 escafos,
por delante del PP de Mariano Rajoy, con 148 es;giavece iniciarse una nueva etapa

de concertacion social, de forma similar a lo ddoren la primera legislatura del PP.

Fruto de ese nuevo clima de entendimient® ele julio de2004 se firma la
Declaracion _para el Didlogo Social 2004: Competitidlad, empleo estable vy
cohesion sociglentre el Gobierno, CEOE-CEPYME, UGT y CCOO, ¢aky como

indica su titulo, se trata de una declaracion tEngiones de los firmantes para abordar

desde el dialogo social las materias conteniddssetmece apartados que contiene y con
el objetivo de aumentar la competitividad de lapm®as, elevar el nivel de empleo,
hacerlo més estable, y reforzar la cohesiéon dediedad espafiola.

Tal y como se indica en su preambulo: “El dialegoial constituye uno de los
activos mas importantes en el proceso de constmgcconsolidacion de Espafia como
un Estado Social y Democréatico de Derecho.”. “Coexpresion de una voluntad
compartida de fortalecer el didlogo social asi catearansmitir a la sociedad en su
conjunto un inequivoco mensaje de confianza ingthal, el Gobierno, la
Confederacion Sindical de Comisiones Obreras, leUeneral de Trabajadores, la
Confederacion Espafiola de Organizaciones Emprisagida Confederacion Espariola
de la Pequefia y Mediana Empresa han convenidosentstla presente Declaracion,
gue define las materias, objetivos y orientaciogeserales conforme a las que ha de
desarrollarse una nueva etapa del dialogo sociaEspana, ordenada, de manera
inmediata, a la consecucion de acuerdos para feeote Competitividad, el Empleo
Estable y la Cohesién Social.”. A su vez, parabdstar las prioridades, el calendario y
el método de trabajo para abordar los asuntos mioioe en la Declaracién, asi como
para evaluar las medidas que se adopten, propanissdsiones si es pertinente,

acuerdan crear una Comision de Seguimiento y Evidina

Del dialogo surgido a proposito de la Declaraci@ 2004, se materializan

numerosos acuerdos tripartiths

51 véase J. |. Pérez Infante (2006). “La concertacién yiaelajjo social en Espafia: 1977-200Revista
del Ministerio de Trabajo e Inmigracion?® 81. pag. 64.
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- Desarrollo vy _aplicacién_de los aspectos laboralede la LO de derechos y

libertades de los extranjeros en Espainé004).

- Recuperacion de la facultad para los convenios destablecer clausulas de

jubilacion obligatoria por objetivos coherentes deempleo(2004).

- Institucionalizacion del dialogo social sobre losfectos productivos v de empleo

del cumplimiento del Protocolo de Kioto(2004).

- Incremento de la cuantia del SMI v racionalizaciénde su regulacion (IPREM)
(2009.

- Acuerdo sobre el nuevo Reglamento de extension denvenios colectivo$2004).

- Revalorizacion de pensiones minima&004).

- Desarrollo y aplicacion de los derechos laboralessdos extranjeros en febrero de
2005

- Acuerdo Tripartito para la Solucién Extrajudicial de Conflictos de marz&®2005

- Acuerdo Marco de colaboraciéon para impulsar el dgarrollo y modernizacion de

los sectores industrialegObservatorios sectoriales), de aBfiD5

- Acuerdo sobre la Accidon protectora de la atencidna las situaciones de

dependencia de diciembr005

- Reforzamiento de la prevencién de riesgos laboed Fundacion para la Prevencion

de Riesgos Laborales, habilitacion de funcionarigznicos CCAA, control
cumplimiento normas salud laboral, planes de chogueCCAA, modificacion del
Reglamento de los Servicios de Prevencion, acusstre la estructura y funciones del
INSHT, nueva lista de enfermedades profesionalesyantarifa de accidentes de trabajo
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y enfermedades profesionales, Estrategia Espaiofeduridad y Salud en el Trabajo
(2007-2012).

- Acuerdo sobre Formacion Profesional para el Empte de febrer@006

- Aspectos laborales v de Seguridad Social del Ampiyecto de LO de igualdad

entre mujeres y hombresde marzd®2006

- Acuerdo para la Mejora del Crecimiento y del Empéo (AMCE), de 9 de mayo de

2006 que supone la primera Reforma Laboral del Gobiel® Zapatero materializada
en el RD Ley 5/2006, de 9 de junio, para la mepehcrecimiento y del empleo y
posteriormente en la Ley 43/2006, de 29 de diciembuyos objetivos son los del
aumento del nivel de empleo y la reduccién de mptgalidad, con medidas para su
limitacion, obstaculizando el encadenamiento suoesy abusivo de contratos
temporales, e incentivando la contratacion indééiniextendiéndola y abaratandola.
Ademas, incluia medidas para potenciar las paoditecdivas de empleo y los Servicios
Publicos de Empleo y a ampliar la proteccion pmedgleo de algunos colectivos,

como los mayores de 45 afos.

- Acuerdo sobre Medidas en materia de Sequridad Sat (AMMSS), de 13 de julio
de 2006 donde se incorporan diversas iniciativas quel@atien cinco grandes ambitos

de actuacion: Garantia de la adecuacion entre rigeesos y gastos del sistema,
plasmacion del principio de solidaridad, iniciasvque afectan al area de proteccion
contributiva, actuaciones dirigidas a incentivamplalongacién voluntaria de la vida
laboral, y avance en el proceso de racionalizagiémplificacion de la estructura del

sistema de Seguridad Social.

- Acuerdo sobre Responsabilidad Social de las Emmas de enero d2008

En ese periodo también se firman acuerdos biparéihtre los agentes sociales,
CEOE-CEPYME, UGT y CCOO, elll_Acuerdo de Solucion Extrajudicial de
Conflictos (ASEC llI), de diciembre2004 y el IV_Acuerdo Nacional de Formacién

de febrero de2006 y el Acuerdo Interconfederal para la Negociacion Colectia
(ANC) para2007y su prérroga para008
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4- MOMENTO ACTUAL Y PREVISIONES DE FUTURO.

A mediados de 2007 comienza un nuevo ciclo de gcages economica mundial
provocada por décadas de aplicacion de politicascatécter neolibersd y su
concrecién en la explosion de burbujas especukaffiu@anciera e inmobiliaria) debidas
a la mala gestion de los mercados financieros giases de los Bancos centrales y los
organismos reguladores y auditores. Comienza e 20(EEUU debido al colapso de
la burbuja inmobiliaria, contagiandose al resto meindo con un efecto directo en el

deterioro del empleo, traducido en aumento del pat® la precariedad laboral.

A la vista de los problemas econdémicos se firm& de febrero d@007, el
Acuerdo Interconfederal para la Negociacion Colectia (ANC-2007) entre CEOE-
CEPYME, UGT y CCOO, de vigencia anual, con el abgetde impulsar la

competitividad de la economia espafiola y mejoramglleo. Se prorroga pa2808

El 9 de marzo de 2008 se celebran nuevas eleccliegstativas en las que el
PSOE de Zapatero revalidd la mayoria simple conebgafios frente a los 154 escafios
del PP de Rajoy.

El 29 de julio de2008 se firma laDeclaracion para el impulso de la

Economia, el Empleo, la Competitividad y el Progres Social entre el Gobierno,
CEOE-CEPYME, UGT y CCOO donde se sigue apostando gbodialogo y la
concertacion con los interlocutores sociales, nmeial compromiso del Gobierno,

para impulsar la economia, la creacion de emplaagduccion del desempleo.

Sin embargo, la crisis seguia empeorando y extedds® y, aunque el
Gobierno de Zapatero pretendia seguir aportandwisoles desde el dialogo social, la
situacion a finales de 2008 se hace patente coartanies efectos sobre el empleo. En

el propio prélogo del RD 1975/2008, de 28 de noweansobre las medidas urgentes a

52 véanse Harvey, D. (2007Breve historia del neoliberalismdadrid, Akal; Brenner, R. (2009),a
economia de la turbulencia glohalladrid, Akal; Recio, A. (2009), “La crisis dekaliberalismo”,
Revista de Economia Critica® 7; y Rodriguez Guerra, J. (2018)xden liberal y malestar social.
Trabajo asalariado, desigualdad social y pobreletadrid, Talasa.
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adoptar en materia econdmica, fiscal, de emple@ yateso a la vivienda, se dice
textualmente, en su segundo parrafo; “En Espafarisés ha producido una fuerte

ralentizacion de la actividad y un aumento consibler del desempleo en los dltimos
meses. En parte, el aumento del desempleo se axpiicel fuerte ajuste del sector
inmobiliario, que ha cobrado especial intensidatch@aesultado de la propia situacion
financiera.”. Esta situacion lleva al Gobierno m&p una serie de medidas legislativas
durante el afio 2008 y 2009 para intentar reaclevagconomia y el empleo, como

dotacion de subvenciones y fomento de obras p@&bhliaai como mejoras en las

prestaciones por desempleo.

El 9 de febrero de201Q se firma ell Acuerdo para el Empleo v la
Negociacién Colectiva 2010, 2011 y 2012 (I AENCentre CEOE-CEPYME, UGT y

CCOQO, sucesor de los ANC anteriores. En él los tagesociales reiteran “Que el

Dialogo social y la negociacion colectiva son loétados de trabajo mas apropiados
para el buen funcionamiento del sistema de relasitatborales en todos los niveles...”,
orientando a su vez la negociacion colectiva heldiamento del empleo.

Las medidas legislativas del Gobierno y la volurdadios agentes sociales de
reconducir la situacion mediante la negociaciorecola no consiguieron remontar la
crisis y la destruccion de empleo. El Gobierno a@ta ante la situacion econémica y
las presiones internacionales, en especial de laddkin giro a su politica econémica
gue supone una nueva ruptura del didlogo social laoaplicacion de una nueva

Reforma Laboral durante los afios 2010 y 2011.

En enero de 2010, segln datos de Eurds&ltdesempleo se sitlla en una tasa
del 19% y continta subiendo hasta llegar al 26,8%narzo de 2013, cuando comienza

a bajar hasta llegar al 22,7% en abril de 2015.

53 Véase Pérez-Amoros, Francesc (2014): “Concertesndral para el empleo en Espaiia (2008-2014)".
Anuario IET de Trabajo y Relaciones Laboralesl. 2, 95-108. Pag. 99

54 Datos de Eurostat, disponibles en:

http://www.google.es/publicdata/explore?ds=z80ffi6na6 &ctype=I&strail=false&bcs=d&nselm=h&
met_y=unemployment_rate&fdim_y=seasonality:sa&sogdin&ind y=false&rdim=country group&id
im=country:es&ifdim=country group&hl=es&dl=es&indsike

Cmno. de La Hornera, s/n. C. 38071. La Laguna. Tenerife. E-mail: facder@ull.edu.es TIf. 922317291. Fax. 922317427 - www.ull.es 46



Universidad
de La Laguna

Facultad de Derecho

£
X, \
DAD pE L

La Reforma Laboral se articula, tras la frustracttah dialogo social, en dos
fases, en 2010 con el RD Ley 10/2010, de 16 dejule medidas urgentes para la
reforma del mercado, y la Ley 35/2010, de 17 déiesmpre, de medidas urgentes para
la reforma del mercado de trabajo, y en 2011 cax RD Ley 7/2011, de 10 de junio,

de medidas urgentes para la reforma de la negéniaoiectiva.

Reconocida abiertamente una situacién insostembbdle el punto de vista
economico y social se articulan en 2010 una sesiemédidas para tedricamente
recuperar la creacion de empleo y reduccion deerdpko pero que en realidad
suponen recortes drasticos de derechos laboraledicades y sociales de los
trabajadore®. Contra estas medidas se convoca una Huelga G¢éizoras) el 29 de
septiembre de 2010 por CCOO, CGT y UGT, contreefarma laboral, la reduccion

salarial en el sector publico y la congelacionadedensiones.

Las medidas que se proponian fueron: restringicdatratacion temporal,
intensificar la flexibilidad interna en las emprgsancentivar la contratacion de los
grupos con mas dificultades para insertarse en excado de trabajo, facilitar la
celebracién de contratos para la formacion, mejasmecanismos de intermediacion
laboral, ampliar el ambito del contrato de fomedt la contratacion indefinida, e
imputar transitoriamente al Fondo de Garantia Bdlparte de las indemnizaciones por
despidos por causas econdmicas, técnicas, etcugdod en contratos indefinidos,
redefinir dichos motivos de extincién contractuafforzando su causalidad, revisar el
régimen de la movilidad geografica y las modifioaes sustanciales de condiciones de
trabajo y la regulacion del llamado “descuelgudaral de las empresas frente a los
convenios colectivos, fomentar las medidas de @docdel tiempo de trabajo e
introducir algunas modificaciones en la legislactim empresas de trabajo temporal.
Ademas, contenia medidas de incentivacion de l&ra@acion laboral: la bonificacion

de las cuotas de la Seguridad Social, especialnageniéa a los jovenes desempleados.

A comienzos de2011 el 2 de febrero, se suscribe &tuerdo Social y

Econdmico para el crecimiento, el empleo vy la gardia de las pensiones (ASE-

5 Véase Baylos, A. (2013), “La desconstitucionaliagacdel trabajo en la reforma laboral de 2012”,
Revista de Derecho SociaP 61.
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2011¥5, por el Gobierno, CEOE-CEPYME, UGT y CCOO, partntar recuperar la

concertacién social tripartita perdida, y en el gaentegran distintos tipos de acuerdos

de diferente contenido, remarcando la importan@é “®idlogo Social como un

elemento esencial de nuestro modelo socio-laboratieamocracia” y estableciendo
como primer objetivo el favorecer la creacion deplem, ademas de insistir en la
conveniencia de agilizar la concertacion bilatepara reformar la negociacidon

colectiva, figura esencial para fomentar el empleo.

Los cinco acuerdos que contiene el ASE-2011 sositpgentes (tres tripartitos
y dos bipartitos): Acuerdo para la reforma y etdtacimiento del Sistema Publico de
Pensiones; Acuerdo sobre Politicas Activas de Empleotras materias de indole
laboral; Acuerdo sobre Politica Industrial, PotitEEnergética y Politica de Innovacion;
Compromiso bipartito entre el Gobierno y las Orgaciones Sindicales para el
tratamiento de cuestiones relativas a la Funcidoli@j Acuerdo bipartito entre las
Organizaciones Sindicales y Empresariales sobterios basicos para la Reforma de la
Negociacién Colectiva.

Los objetivos que vienen enunciados en la Introidimcdel propio ASE son los
siguientes: asegurar la sostenibilidad del Sistdm&eguridad Social, reformular la
politica industrial y energética, reformar las podis activas de empleo y otras materias
de indole laboral, abordar el tratamiento de dagrmsuestiones relativas a la Funcion
Publica, y finalmente, reformar la negociacion ctle.

Una vez transcurrido sin éxito el tiempo previsargpque los interlocutores
sociales acordaran la Reforma de la Negociaciéediioh segun se preveia en la Ley
35/2010, el Gobierno aprueba el RD Ley 7/2011, @eld junio, de medidas urgentes
para la reforma de la negociacidén colectiva, quélifita el sistema de negociacion
colectiva al cambiar la estructura de la mismayigulacion, el contenido y la vigencia
(arbitraje obligatorio versus autonomia colectiwaligal) de los convenios colectivos.

La consecuenciaera que desvirtia parcialmente la fuerza vincealaet los convenios

56 véase Pérez-Amoros, Francesc (2014): “Concertasndral para el empleo en Espaiia (2008-2014)".
Anuario IET de Trabajo y Relaciones Laboralesl. 2, 95-108. Pag. 100

57 Véase Baylos, A. (2013), “La desconstitucionaliagacdel trabajo en la reforma laboral de 2012”,
Revista de Derecho SociaP 61.
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colectivos sectoriales para favorecer los convedeosmpresa (prioridad aplicativa en
distintas materias, como en la salarial) en basena supuesta descentralizacidén
negocial que provoca la atomizacion de condiciola®rales, y que potencia la
autonomia individual del empresafioSe trata de cambios que poco favorecen la
practica de la concertacion social y la trasladénsus compromisos a los convenios

colectivos.

El 20 de noviembre de 2011 se celebran eleccieggslativas anticipadas con
el triunfo del PP de Mariano Rajoy por mayoria éltsocon 186 escafios por 110 del
PSOE de Alfredo Pérez Rubalcaba.

El regreso a la confrontacion y el alejamiento didlogo y la concertacion
coinciden con el creciente desprestigio socialageckntrales sindicales mayoritatfas
cuestidon que se refleja en las elecciones sindicie2011 donde CCOO vuelve a ganar
con el 37,9% de los delegados frente al 35,8% ahdgyor UGT, pero con un descenso
conjunto de unos 10.000 delegados, mientras quas GBimdicatos sube del 22% al

24,4% con unos 6.700 delegados mas.

Seguidamente, mientras contintan las altas tasaesmpleo, el 25 de enero
de 2012 se suscribe dl Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectia 2012,
2013 y 2014(ll AENC-2012/2014%° entre CEOE-CEPYME y CCOO y UGT con los

objetivos de mejorar el empleo y la moderacionrsd/amediante la adquisicion de

compromisos para cambiar la estructura de la nagdci colectiva, mediante su
descentralizacion potenciando los convenios de esapre incrementar la flexibilidad
interna negociada en la empresa para asegurarntenooon salarial, incluidos los
descuelgues salariales. Sin embargo, al carecehAE®IC de eficacia normativa
inmediata, sino que sus directrices se irian iredidp en los convenios firmados

durante su vigencia de tres afios, sus efectosideritos y débiles.

58 véase Pérez-Amoros, Francesc (2014): “Concertasndral para el empleo en Espaiia (2008-2014)".
Anuario IET de Trabajo y Relaciones Laboralesl. 2, 95-108. Pag. 105
59 véase Sanchez Mosquera, M. (2014). “De los acsegdmerales de renta a la concertacién social
competitiva europea. El caso espafiol, 1977-20t2bajo, 0(28), pag. 134
60 VVéase Pérez-Amorés, Francesc (2014): “Concertasigial para el empleo en Espaiia (2008-2014)".
Anuario IET de Trabajo y Relaciones Laboralgsl. 2, 95-108. Pag. 102
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Por esa razén y ante los datos de desempleogebrobierno del PP decide
plantea una nueva Reforma Laboral mediante el RpP3[2012, de 10 de febrero, de
medidas urgentes para la reforma del mercado d@jraransformado en la Ley
3/2012, de 6 de julio, ignorando el planteamier@bldAENC y sin consensuar con los
interlocutores sociales. El propio preambulo dé.dg ofrecia la cifra de paro de la
entonces ultima EPA: el 22,85% y recordaba la esbiecidencia del desempleo entre
los jovenes y los parados de larga duracion, elpeque denunciaba la alta tasa de

temporalidad (casi un 25%) de la contratacion labor

En 2012 se convocan dos huelgas generales, e 28adzo de 2012 (24 horas)
por ELA, LAB, USO, CIG, CUT, CSI, CGT, CNT, CCOQUGT, entre otras, contra la
séptima reforma laboral aprobada, y el 14 de nawende 2012 (24 horas) por los
sindicatos UGT, CCOO, USO, CIG, CGT, CNT, CUT, ertros, contra las politicas
de ajuste del Gobierno. Se considera la primergaueternacional del siglo XXl y la
primera huelga general europea al convocarse camemte el mismo dia en Portugal,
Italia, Grecia, Chipre y Malta.

La Reforma de 2012 profundiza en los canfdiastroducidos en la de 2011,
trastocando el sistema y la estructura de la nagigei colectiva, limita la ultractividad
de los convenios denunciados y vencidos a un gitmsiza los convenios de empresa
frente a los sectoriales 0 de ambito superior. Aeraumenta la autonomia individual
unilateral del empresario que no requiere, comtarggneral, negociacion alguna con
los representantes de los trabajadores en la eapitesvirtuando asi la flexibilidad
interna negociada, y remite los posibles desacgseada via judicial, dificultando aun
mas la concertacion social. “Asi cercenada la negmm colectiva y asi perturbada la
concertacién social —reforma estelar de las refatend012-, bien se puede afirmar que
la Ley 3/2012: limita la autonomia colectiva de $irsdicatos de tal manera que podria
entenderse que afecta negativamente a la promddda sindical; y, conduce a un

nuevo modelo de relaciones laborales alejado dapaemocratica8® Las siguientes

61 véase Baylos, A. (2013), “La desconstitucionaliagacdel trabajo en la reforma laboral de 2012”,
Revista de Derecho SogciaP 61.

62 Pérez-Amor6s, Francesc (2014): “Concertacion s@eied el empleo en Espafia (2008-201Ajiuario
IET de Trabajo y Relaciones Laboral&®l. 2, 95-108. Pag. 106
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modificaciones normativas impuestas por el Gobidrao ido en la misma linea de la
Reforma de 2012.

El 23 de mayo de 2013 se suscribe el Acuerdo @ofaision de Seguimiento
del 1l Acuerdo para el empleo y la negociacion ciiva sobre ultraactividad de los
convenios colectivos entre CEOE-CEPYME y CCOO y UGT

El 8 de junio de2015 se ha suscrito dll_Acuerdo para el Empleo v la
Negociacion_Colectiva 2015, 2016 y 2011l AENC-2015/2017), entre CEOE-
CEPYME y CCOO y UGT. En su propia introduccion séiéa que; “En 2015 se esta
consolidando la recuperacién de la actividad yrdeipa una continuidad en 2016. No

obstante, la situacion todavia es compleja debiddganos factores que limitan el
crecimiento y hacen a la economia espafiola maenallle ante cualquier episodio de
incertidumbre. Entre los mas destacados cabe laitalta tasa de paro, el abultado
déficit publico, el elevado nivel de endeudamierts dificultades al acceso de
financiacion y los altos niveles de desigualdadayekclusion social.” “Respecto al
mercado laboral, éste ha dejado atras el fuertdeajegistrado en los ultimos afios y
comienza a generar empleo a tasas significativasguee todavia debe aumentar su

estabilidad y los niveles de ocupacion estan légpms maximos alcanzados en 2007”.

En el propio Il AENC se sigue apostando por el l@ja Social y la
negociacion colectiva para el buen funcionamiemicsistema de relaciones laborales y
aborda un conjunto de cuestiones y criterios eremaade empleo y contratacion,
formacion y cualificacion profesional, procesos aeestructuracion, derechos de
informacion y consulta, igualdad de trato y opoidades, seguridad y salud en el
trabajo, estructura salarial y determinacion deeimentos salariales, necesidades de
informacion, prevision social complementaria, instentos de flexibilidad vy
condiciones de trabajo, clasificacion profesionahgvilidad funcional, ordenacion del
tiempo de trabajo, inaplicacion de determinadasdictones de trabajo en los
convenios, teletrabajo, incapacidad temporal, alssea, ultraactividad y proceso
negociador, comisiones paritarias y sistemas autésale solucion de conflictos.
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En cuanto a las previsiones de futuro del Diadlpga Concertacion Social, la
crisis econdmica y financiera de 2007 parece hiddnerdo a los interlocutores sociales
a una situaciéon irreconciliable en materia laboEll.intervencionismo politico del
Gobierno para frenar la destruccion de empleo haragglo por completo incluso los
contenidos de los acuerdos bilaterales suscritoopanterlocutores sociales, como es

el ejemplo de la Reforma Laboral de 2Hlithpuesta tras la firma del 1| AENC.

Roto el consenso, cuestion que se manifiesta pdueste retroceso en los
derechos sociales, por una recuperacion del dékemgude fuerzas en las relaciones
laborales en perjuicio de los trabajadores y lagamizaciones sindicales, por el
desmontaje del Estado del Bienestar, y por elgeso de la capacidad de participacion
de la sociedad en el proceso de toma de decis{doesle se enmarca la concertacion

social) hace augurar un futuro muy poco esperamzado

Sin embargo, “En este sentido, debe tenerse msemie desde un punto de
vista juridico, que la Constitucion define el Estacbmo social y democratico de
Derecho y que la participacion de la sociedad ¢onea de decisiones que le afectan —y
la concertacion no es mas que una de las mas m&dsvibrmas de participacion- es un
elemento esencial de todo Estado que se defina sogial y como democratico. La
definicion del articulo 1.1 del texto constitucibna es meramente declarativa y debe
tener consecuencias a multiples niveles. En estiiddee la CE reserva un papel muy
relevante a los sindicatos y a las asociacionesesapales en su articulo 7, que por su
ubicacién —titulo preliminar- da una idea clara ldeimportancia otorgada a tales

organizaciones. Asimismo, el principio de particiga se desprende del articulo 9°2.”

Por ello, debemos entender que los interlocutaremles deben seguir jugando
un papel fundamental de participacion en la debnide las normas que regulen los
intereses econodmicos y sociales en general y rlgséllaborales. Sin embargo, los

tiempos recientes de imposiciones normativas hammesario reformular el actual

63 véase Guaman, A. y lllueca, H. (201E) huracan neoliberal: una reforma laboral contrarabaijo,
Madrid, Sequitur.

54 Ysas, Helena (2014): “Algunas reflexiones sobreciigis de la concertacién social en Espafia y
Europa”. Anuario IET de Trabajo y Relaciones LatesaVol. 2, 127-130. Pag. 130
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sistema de Dialogo y Concertacion de tal manerasquecupere el protagonismo que

los interlocutores sociales tienen encomendado.

5- CONCLUSIONES.

En primer lugar me gustaria reflexionar sobre @imento de la Concertacion
Social en Espafia. En mi opinién, mas que un prosasgido de la voluntad de las
fuerzas politicas presentes durante el momenta dednsicion, fue un proceso que
nace de la necesidad de legitimacion por partends tinterlocutores sociales”, a su
vez, todavia no suficientemente legitimados, deserge de decisiones tomadas en un

delicado momento, tanto politico como econdmico.

Ese interés o necesidad, politico y “popular’” deseguir una estabilizacion,
fundamentalmente politica, pero también econdniiaeen posible que el fenbmeno de

la Concertacién Social emerja y se consolide estnusistema democratico.

Fruto de esa primera experiencia, la Concertactboossolida posteriormente en
nuestra Constitucion, tal y como hemos visto ertrabajo, al menos de manera

institucional en algunas ocasiones.

Esta reflexion sobre sus comienzos y el estudisudevolucion hasta nuestros dias,
me hace llegar a la conclusién de que el proces®idbgo Social, en ocasiones
materializado en acuerdos de Concertacion, es stmuimento que los diferentes
Gobiernos, independientemente de su color, hazadd en su beneficio en diferentes
momentos cuando lo han necesitado, dejandolo ade &dunas ocasiones porgue no
era necesario, caso de las mayorias absolutasptyanocasiones justificados por unas
situaciones de “extraordinaria y urgente necesidat® normalmente coinciden con
crisis econémicas aprovechadas para la implantatgdpoliticas neoliberales. Por eso

ha sido un proceso discontinuo en el tiempo.

A su vez, los interlocutores sociales (tanto sialéie como empresariales) que han
logrado una suficiente representatividad para forpaate de ese Dialogo Social, han

hecho todo lo posible para perpetuarse en eseisitude privilegio y legitimacion.
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Prueba de ello es que, desde sus origenes, natradaenuevos actores representativos

en el perimetro nacional de Concertacion.

En cuanto a mi opinién sobre las perspectivas deolacertacion Social, creo que
seria recomendable articular un proceso de patmdp necesaria para los
interlocutores sociales, habilitados en cada momei¢ manera que éstos siempre
deban participar formalmente, o al menos opinabresda toma de decisiones que
afecten al interés general. Obviamente, dichosscdsben estar previamente tasados en
un acuerdo de Concertacion, e incluso se podriemges determinadas excepciones

para casos extraordinarios.

El problema que veo es que, en un entorno cadengszylobalizado e influenciado
por los intereses financieros, no creo que ning@bi€&no opte por formalizar el
Dialogo Social méas alla de las declaraciones ajpios generales recogidos en nuestra
Constitucion y que permiten, en la actualidad, abla voluntad e incluso la opinion de

los interlocutores sociales en determinadas sinasi.

En cuanto a los interlocutores sociales, y en esjpezferencia a los sindicatos,
creo que han jugado un papel fundamental en la €t@widn Social, que ha sido un
instrumento fundamental y muy importante en nuestt®ma de relaciones laborales, y
en un sentido mas amplio, en la representaciorals@m solo de los trabajadores) que
éstos asumen. Por eso, los sindicatos deben tamdvigsar sus objetivos y reflexionar
sobre su papel, evitando situaciones desagradahles tanto dafio les hace vy

desprestigia.

Incluso, creo que se deberia estudiar la posidilide reconocer a otros
interlocutores sociales, aparte de los sindicajas, también representen los intereses
econdmicos y sociales de la sociedad. Los sindicastan formados por trabajadores
afiliados, pero dentro de la sociedad hay otrosat®os, por ejemplo, las amas de casa,
que no son considerados trabajadores por cuenta geno participan en la vida

sindical.
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ACUERDO KARCOD INTERCONFEDERAL
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‘ ACUERDO MARCO INTERCONFEDERAL

[ ACTA DE FIRMA DEL ACUERDO MARCO INTERCONFEDERAL PARA LA

NEGOCIACION COLECTIVA SUSCRITO POR LA UNION GENERAL ‘DE

- R TRABAJADORES (UGT) Y LA CONFEDERACION ESPANOLA DE ORGANIZA-
! . CIONES EMPRESARIALES (CEOE) -

{5 de enero de 1980)
f ’ e COMISION NEGOCIADORA

José Maria Romerc (UGT), José Maria Zufiaur (UGT), Manuel
Chaves (UGT), José Luis Corcuera (UGT), César Brafa (UGT),
Matilde Ferndndez (UGT), José Maria Cuevas Salvader (CECE),
" : Arturo Gil Pérez Andljar (CECE), José Antonio Segurado
: ' Garcia '(.CEOE‘), Javier Ferrer Dufol {CEQE) y Julio San Mi-
{ guel Arribas  (CEOE). '

ASESORES TECNICOS

’ I José Loira (UGT), Fernando Méndez de Andes (UGT), Julio

? ‘Rodriguez (UGT), Alvaro Espihg (UGT), Luis Fabiin Mirguez

t S&nchez (CEOE) y Julio Sinchez Fierro (CEQE). '

: _ - 'En Madrid, a 5 de enero de 1980, en e) Instituto de Estu-
J 4 divs Sociales y siendo las 12 horas, se refine la Comisidn
I [ ' negociadora, asistida de Bus ‘respectivos asasores técnicos,
todos ellos relacicnados anteriormente, del Acuerdo Marco
Interconfederal para la negociacidn colectiva. ‘La referida
Comision negociadora, .en representacidn de la Unién General
de Trabajadores (UGT) y de ia. Confederacidén Espafiola de
[ . Organizaciones Empresariales (CEOE), un&nimemente.
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= : ACUERDA:

= 5 Que examinande en toda su integridad el texto del Acuerdo

‘ Interconfederal para la negociacidn colectiva queé se adjun-
ta .a la presente Acta, ambas representaciones' consideran
totalmente conforme el misme con lo convenido en las nego-
ciasciones llevadas a cabo desde el pasado dia 22 de noviem- -
bre de 1979 y, en consecuencia,  aprueban el referido texto
cop toda su integridad. ' ‘

j; . f ' Y en prueba de conformidad, ambas partes firman la. presente

‘ Acta, asi como diez ejemplares del texto que se adjunta del

Acuerdo Marco Interconfederal para la negociacidn colecti-

va, remitiéndose uno de ellos al Instituto de Mediacidm,

Arbitfaje y Conciliacién en cumplimiento de lo dispuesto en

el articulo 1e, apartado 1, “letra c) del 'Real‘ Decreto

; 2756/79, de 23 de noviembre, por el que el genalado Institu-

to asume parte de las funciones qué tiene encomendadas, en
el lugar ¥y fecha supraindicados. ‘

% Por UGT o Por CEOE

i o L |
El Secretario General ' ' E] Presidente
Fdo.: Nicolds Redondo 'deo.z Carlos Ferrer Salat

; Comisidn Negociadora Comisidn Negociadora

! Fdo.: José M@ Zufiaur Fdo.: José M2 Cuevas Salvador
'Fdo.: José M2 Romero Fdo.: Arturo Gil Andijar
'Fdo.: César Brafia "Fdo.: José Antonio Segurado G.
Fdo.: Matilde Fernéndez Fdo.: Javier Ferrer Dufol
Fdo.: Jogé Luis Corcuera Fdo.: Julio San Miguel Arribas
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TEXTO DEL ACUERDO MARCOQ INTERCONFEDERAL SOBRE NEGOCIACION
COLECTIVA . .

I.” INTRODUCCION

Las Organizaciones firmantes del presente Acuerdo. han desa-

rrolladoc ¥ concluido su negociacidn con pleno ¢onocimiento

de su incidencia positiva en el actual .panorama socio-

econdmico espanol.

La ‘UGT y la CEOE son conscientes de gue. un Acuerdo de esta
naturaleza tiene un cardcter de excepc;onalldad en la nego-
ciacién colectiva, excepcionalidad que viene dada por la
gréve crisis econdmica que atraviesa nuestro pais, asi como
por la urgente necesidad de establecer una nueva dinémica

en las relaciones laborales acorde con la democracia.

Ambas partes coincider en la necesidad de despejar el vacio
Yy Ja incertidumhre que todavia pesan sobre el marco legal
de las relaciones laborales, que tiene upa incidencia nega-
tiva, como un factor més, en el desarrollo de nuestra econo-
mia y en el propio comportamiento de las' fuerzas soclales.
En este sentido, UGT y CEOE consideran que iesulta necesa-
rio incidir desde el Ambito de la negociacian colectiva en
el.proceso que se ha iniciado también desde el Parlamento
para constrnir unos cauces por donde discurran las relaczo—
nes laborales cén menos traumas y desajustes que hasta el

presente,

En este 1inea, la CEOE y la UGT estiman que es un dato
positivo y esperanzador que, tras décadas de intervencionis-
mo. estatal en ‘las relaciones obrero-patronales, las Orgapi-
zaciones sindicales y empresariales asuman todo el protago—
nismo gue les corresponde, logrando establecer a través de
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la autonomia de las partes las pautas de comportamiento
laboral, sentando con ello unas bases sblidas para el desa-
rrollo econdémico y social de nuestro pais. Mas allé de su
contenido concreto, enumerado en los apartados correspon- )
dientes, este Acuerdo Mareo Interconfederal tieme una clara 4
virtualidad para'abordar'cuestiones que resultan importan- .
tes para los trabajadores y las empresas, tales como el
- empleo, la competitividad de las empresas, Ja ordenacidn de
las relaciones laborales y el fortaleclmlento de los Sipdi=-

catos y Organlzaciones Empresariales.

La UGT y 1la CEbE estan convencidas de que los compromiscs
contemplados en este Acuerdo sobre jornada, horas extraordie
narias, jubilaéién yjprodugtividad, sop medidas qgue van a
‘ tener una incidencia inmediata en e)] mantenimiento y crea-
! cion de puestos de trabajo,‘objetlvo primordial en Ja actua-
‘ lidad, ‘

i Por otra. parte, se ha abordado en toda su dimensidn el

tema, tabl hasta el momento, de la productividad y e} absen-
‘l tismo, cuyo adecuado tratamiento resulta imprescindible
’ p&ra alcanzar un nivel de competitividad gque hoy no tienen
las empresas, asl como para lograr mayores niveles de inver-
siGn capaces de generar una mayor seguridad en el empleo de

los trabajadores. B} o L ‘ f

La consecucidn de este Acuerdo Marco Interconfederal tiene
asimismo,‘como un objetivo esencial, una mayor racionaliza-
cidn y ordenacidn del -proceso de la negociacién colectiva
tendentes a crear un clima de confianza mutua y de mayor
transparencia en ‘lag. relaciones laborales, evitando, de

esta manera, la conflictividad innecesaria que se deriva de
la atomizacidn de los convénios, de la repeticidn de todos
log  temas . contractuales anualmente, de las prigticas
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pactado, con quebranto para la act1v1dad productiva y para

I
|
| ] .
_ [ " obstrucionistas a la negociacién o del incumplimiento de lo
l
' la economia de los trabajadores.

‘ En este sentido, este Acuerd6 contempla la  ecreacién de
f Comisiones Paritarias gue institucionalicen la relacidn v
[ ' el didlogo entre empresarios Yy trabajadores, lo que redunda~- ;
rd en beneficio de los inferesés de ambos. ’ ﬂ

Por dltimo, éEOE ¥y UGT cdpinciden en que el fortalecimiento iﬁ
de las Organizaciones Empresariales y Sindicales que se
deriva de las cldusulas contempladas en este Acuerdo es
consustancial al cbjetivo de ldgrar unas relaciones labora- k -
les basadas en la negociacidn de intereses contrapuestos en =
un marco de estabilidad y responsabzlldad de las partes.

A los efectvs de conseguir los objetivos  antes sefialados,
las Organizaciones firmantes ajustaran su comportamiente al
cumplimiento de lo pactado en este Acuerdo Marce Interconfe-
deral. '

II. NATURALEZA DEL ACUERDO MARCC INTERCONFEDERAL

las Organizaciones firmantes asumen las presentes estipula-
ciones y compromisos. En todo caso, lo agordado tepdri
paturaleza contractual, y, por tanto, generara obligaciones
para ambas partes. | :

’ El. presente Acuerdo Marco interconfedera] queda abierto a
la adhesiGn de otras  Organizaciones Sindicales o
Empresariales, previo acuerdo de las partes signatarias.
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III. DURACION DEL ACUERDO MARCO

La duracién serd de dos afios, admitiéndose vigencias dife-
renciales para temas concretos gue por su naturaleza asi o
gquieren, y que quedhn especificados en los eplgrafes corres- 1
pondientes a Salarios y a Sindicatos y Comités de Empresa. '

IV. BALARIOS

- sustituido el texte de 1980 por el que figura como anexo I
en el Acta de revisidn firmada el 3 de febrero de 1981 (*).
V. REVISION SALARIAL

:Sustituido el texto de 1980 por el que figura como anexo I

! en'el Acta de revisifn firmada el 3 de febrero de 1981 (*). B

VI. JORNADA ‘ = .

Sobre la jornada mixima' legal, gue representan 2.006 horas
de- trabajo efecto al afio, se reducirdn, en 1980, veintigéis e
horas en cémputo anual, qgedanéo, por tanto, fijado en
dicho afio ‘el tiempo dé trabajo efectivo anual en 1.980 L
horas, , ' , £

. En enmeroc de 1982 la jornada laboral alcanzara las 1.880
horas de trabajo anual, permaneciendo su vigencia durante

dicho afio, haciBndose esta reduccidn, en principio, a razdn

de 50 horas afic. No obstante, durante 1981, en los cenve-
nios colectivos, se podrd negociar el ritmo de reduccidn B
sefalado en fupecidén de las circunstancias que concurran en '

o ottt . Ly

{*} Ver pigina 54.
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i l _cada caso,. para llegar al cémputo de las 1.880 horas anua- ‘ i*
les. S ’ ‘ N

j l Dentro del concepto tr;bajo efectivo se antenderéﬁ compren=-
: didos los tiempos horarics empleadoz en las jornadas conti-
nuadas como descanse ("e) bocadillo") u otras interrupcio-
E ' ; " nes cuande mediante ndmativa legal, o acuerdo entre partes
R o por la propia organizacién del ' trabajo, se entiendan
integradas en Ja jornada diaria de trabajo. !

i - VII. HORAS EXTRAORDINARIAS

Ante 1z grave situacién de paro existente, y con el objeto
r ‘de favorecer la creacifn de empleoc, ambas partes acuerdan

la conveniencia de reducir al wminimo indispensable las
horas extrao:dinarias con arreglo a los siguientes crite-
’ rios: ' o
1. Horas extraordinarias habituales: supresidn,
. 2, Horas extraordinarias que vengan exigidas por la nece-
t ' sidad de reparar siniestros u otros dafios extraordina-
rios y ﬁrgentes, asl como en caso de riesgo de pérdida
de materias primas: realizacién.
Horas extraprdinarias por pedidos o periodos punta de
produccién, ausencias imp:evistas, cambios de turmo u
) otras circunstapcias de cardcter estructural derivadas
{ de la naturaleza de Jla actividad de que se trate:
] mantenimiente, siempre gue no Quepa la utiiizacidn de
las distintas modalidades de contratacidn temporal o

("4

partial previstas en la ley.
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. La Direccidn de. la Empresa informard periddicamente . al
= . Comité de Empresa, a los Délegados de Personal y Delegados
sindicales sobre el nimero de horas extraordinarias realiza-

das, especificando las causas y, en su caso, la distribu-

'cién por secciones. Asimismo, en funcién de esta informa-
cidén y de los criterios mis arriba sefialados; la Empresa y
los representantes legales de los trabajadores determinarin
i ) el caracter y maturaleza de las horas extraordinarias.

VIII. PRODUCTIVIDAD Y ABSENTISMO

A} Productividad
Conscientes las partes '_\de la necesidad de ﬁna méjor‘a gene-
ral de la eficacia del sistema productivo y de conseguir de .
ello la incorporacidn de todos los agentes de la produccidn
!y 1z adecuacifn del marco social e institucional a la conse-
cucién de tales mejoras, las Oréanizaciones’ firmantes consi-
deran imprescindible clarificar los objetivos a alcahzar,_ ‘
asi como les factores que ingiden’ sobre' los mismos y los ' i

instrumentos basicos para lograrle, de cara a orientar y

facilitar las negociaciones en los distintos niveles

Los objetivos a alcanzar son: . ' . il
T \ ‘

- Elevar la competitividad y 1la rentabilidad de . las
s E’mprésas. . . : -
- Optimizar la capacidad productiva de acuerdo con las ‘
orientaciones del mercado, cob lg' finalidad de ‘;

maximizar la rigueza y el bienestar de todos los agen-
tes de la produccidén y de la sociedad en su conjunto, it
~ _ Maximizar el empleo. )
- Mejorar las condiciones de trabajo. - I
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.Las partes consideran. gue sobre la consecucidn de estos

objetivos influyen distintes 6rdenés de factores interncs y'

externos al sistema productivo, Entre los segundes es im-
prescindible sefialar la situacidn de crisis econémica mun-
dial y el nivel y la forma de desarrollo alcanzado por el

-pals, asi como el clima social relativo & log problemas de

la productividad,

Por eso miémo, ]as‘pértes estin de acuerdo en‘llamaf la
atencidbn de Ja‘Administraciép sobre la necesidad de abordar
de forma permanente la sensibilizacidn de la opinidn plbli~
ca sobre los factores gque influyen en la productividad,
afrontando con la intensidad necesaria la recogida de medi-
das concretas en orden a la comsecucién de los objetivos,

"contando para ello con la opinién ¥ la- colaboraclon de las

partes flrmantes.

Las partes consideran gue los prlnclpales factores que

inciden sobre la productividad son:

- La.poﬁitica de inversiones.

- La racionalizacién de la organizacidn productiva.

-  La mejora tecnoldgieca.

- . La programacién empresarial de la produccidn y la
productividad. ’

- El clima y la situacidn de las relaciones laborales.

- Las condiciones y la calidad de la vida en el trabajo,
- La politica salarial y de ihcentivaciédn materiai.

- La cualificacidn y adaptacidén de la mano de cbra.

- El absentismo. ' .

"En copsecuencia, es neéesario‘arbitrér, mediante el estable-

cimiento de compromisos concretos, mecanismos y procedimien-
tos instrumentales para generar un proceso que dé lugar a
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- la mejora de la productividad y permita alcanzar los objeti-
vog seBalados, teniendo en cuenta, entre otros, la aplica~.
i cidén de los siguientes instrumentes y criterios:

1. Negotiacidn de los asuntos relacionados con la produc-
tividad en los Convenios y/o cuapdo ambas partes lo conside- . _gf
i . ren oportnnoja través de acuerdos especificos a nivel de L
Empresa., La introduccidn. de .estos temas se realizard de ‘
forma progresiva y tomando en consideracifén las circunstan- ' 5:
" clas que conéurran en cada caso.

Cuando a juicio de las partes resulte conveniente, por la
homogeneidad de los sistemas o por desbordar el marco de ia
empresa, el tratamiento de tales problemas se hard a escala
territorial o sectorial.

2. Establecimiento de sistemas de medicidn de la produc—
tividad, adecuados a - las circunstancias sectoriales y/o de
-Empresa, que perinita.n hacer el seguimiento de la misma.
Estos sistemas contemplardn al menos dos niveles: el de la
Empresa en su conjunto y el del grupo de trabajadores gue
lleve a cabo una operacidén o proceso diferenciado.

La medicién a escala de Emprésa se hard a través de un
indice de productividad total de los factores productivos.

3. Establecimiento, con la participacién de los repre- ;*
sentantes de los trabajadores, del nivel del indice de |
productividad que . se considerard como normal, o periodo

" base para las comparaciones. : i

4, Participacidn de los représentaptes de los trabajado-
res en el seguimiento de las mediciones de productividad.
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‘5. " Receptividad de las Empresas a las peticiones de
cerreccidn de aquellos obsticulos que frenen los avances de
— productividad emitida por los trabajadores.

AL

6. Establecimiento de garantias acerca de la distribu-
| cidn de las mejoras de rentabilidad obtenidas por aumentos
- ' de productividad, aplicdndolas al restablecimiente y/o. N b
incremento del excedente empresarial, inversiones gué creen '
puestos de trabajo e incentivos salariales vinculados a la i
mejora de la productividad. ‘ §

Durénte el periodo de vigencia de este Acuerde Marco

b Intérconfedeial se establece el giguiente orden de priorida=-

"des en los cupuestos en que. ellp sea posible, para tal
distribucidn: '

a) Restablecimiento del excedente empresarial para
aguellas Fmpresas en situacidn de crigis cuyo nivel

no alcance el consxderado como normal..
b) Inversiones que creen puestos de trabaio

c) Incentivos salariales vinculados a la mejora de¢ la |
productividad., Para la distribucidn de los mismos ’H
se tendrdn en .cuenta tanto el indice generalchmo '
los indices de productividad de cada grupo de traba~
jadores.

7. Los niveles normales de productividad se remuperan a
‘través del salario paetado y sop exigiblés a cambio del
mismo, excepto cuando n6 se alcanzan por circunstancias no
imputables al trabajador. ‘
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8. Los planes de mejora de productividad, a los que se
aplicard lo establecide en el apartado 6, se implantarédn
teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) Informacién previa de los mismos a 1os trabajadores.

b} Que objetivamente tales planes #io supongan discrimi-
nacién de unos trabajadores sobre otfos.

c) Establecimiento de petiodos de prueba y de adapta-
cién, cuando se introduzcan ruevos sistemas, garan-
tizaéndose durante los mismos a los trabajadores gue

, 8¢ vean afectados por el cambio las percepéiones
habituales que les vinieran siendo abonadas con
anterioridad. ‘ ' '

B} Absentismo

Las partes firmantes reconocen el 'grave problema gque para
nuestra sociedad supone el absentismo ¥y entiehde_n Ggque su
reduccidn implica tanto un aumento de .Ja éresencia del
trabajador en el puesto de trabajo como la correcta org.ani-l
zacidén de la medicina de empresa y de la Seguridad Social,
junt_o con unas  adecuadas condiciones de seguridad, higiene
'y ambiente de trabajo, en orden a una efectiva proteccidn
de l1a salud fisica y mental de los trabajadcres‘.

De igual forma, las partes son conscientes del grave que-
brante gue en la economia produce el absentismo cuando se
superan determinados niveles, asi como de la necesidad de
reducirlo, dada su negativa incidencia en la productividad.

Para conseguif adécuadamente estos ebjetivds
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el

ACUERDAN

Al

1. Requerir de las autoridades compete‘n‘tes gue se tomen
medidas eficaces tendentes a eliminar las circunstancias
externas a la Empresa favorecedoras del absentismo y, en
i : particuiar, abrir el Proceso de elaboracidn de una normati-
; -va& que dé sentido y operatividad a lo sefialado en el pream-
i bulo de este epigrafe B). '

2, Hacer todo lo posible para suprimir e] absentismo
debido a causas relacionadas con el ambiente de trabajo, en
orden a una efectiva mejora de las condiciones de trabaje,
seglin 10s procedimientos previstos en la normativa aplica-

. ble en cada caso. En este s’eni:;'.do se aplicardn los conve- v

nios de la OIT. ) o

’ “
- . H
- . . i+

S|

3. . Llos representantes legales de los trabajadores debe-
Tén ser consultados en todas aquellas decisiénes relativas
a tecnoleogia, organizacidén del trabajo ¥ utilizacién de
materias primas que tengan repercusmn ‘sobre la salud fisi-
ca y/o mental del trabajador. s

4, Necesidad de cuantificar y catalogar las causas del :
absentirsmo, entendido como la no presencia del ‘trabajador ' ,
‘en el 'puesto de trabajo. No serin‘computables a efectos de 'g"
; - tal cuantificacidn los siguientes supuestos: .
Las ausencias, previa y debldamente justificadas, dentro de
lo establecido Iegalmente, en log siguientes casos:
o . a
- Matr:.mon;c. : . ‘ i
- Nacimiento de hijo o enfermedad grave o fallecimiento i
de parientes hasta segundo grado de consanguinidad o : Xl
afinidad,
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- Traslado de demicilio habitual. ,

- Por el tiempo indispensable para el cumplimiento de un
deber de caricter pﬁblico y'personal. '

- Realizacifn de funciones sindicales o de representa~-
cidon del personal en los términos establecidos legal o
convencionalmente.

- Las trabajadoras, por lactancia de un hijo, menor de
nueve meses.

- - Las ausencias deriﬁadas de hospitalizacidn.

- Las ausencias debidas a accidente laboral. .

- Las ausencias ocasionadas por 1la -suspensién de la
actividad en caso de riesgo de accidente, ocuando asi
se decrete por la. Zutoridad Laboral o lo decida el
propio empresario, sea o ne a instancia de los repre-
sentantes legéleé de los trabajadores.

- Los permisos de materpidad de la trabajadora..

- Los supuestos de suspensidén de contrato de trabajo por
causas legalmente establecidas. : '

5. En las unidades de contratacidn se negociacidn medi-’

das correctoras del absentismo en funcidn de circunstancias
sectoriales, territoriales o de Empfesa, partiendo de crite=
rios objetivos para su medicidn, para corregir el nivel de
absentismo y alcanzar un coeficiente normal.

6. Para reducir el absentismo'injustificado (entendien-
do por tal tanto el debido a causas injustificadas como los
supuestos fraudulentos) se negociard libremente este tema
chande las partes asi lo acuerden, o bien cuando se sobrepa-
sén_determinados niveles acordados a nivel séctorial, terri-
torial o de_Empkesa. S
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A efectos de tal negoczacion se tendran en cuepta como
criterios bdsicos, entre otros, los siguientes:

- Reduccidn de las caﬁsas que lo generan,

- Instrumentacidn de campafias .de exélicaciéh sobzre los
- efectos negativos gque el absentismo tiene tanto para

_ la Empresa como para los trabajadores.

- Reneggociacidn de los comp]emeﬁtos econfmicos en gsitua-
ciones de Incapacidad Laboral Transitoria (ILT) a
carge del  empresario, de acuerdo con los sigdientes

" eriterios: .

a} Con el importe de dichos complementos se buscara la
adecuada aplicacidn para cubrir efectivas necesida-
des de los trabajadores enfermos y evitar asignacio-
nes que fomenten situaciones fraudulentas, .E]l desti-
no gue se d4é al importe de estos‘fondoé se decidiréd
con la partic1p3010n de la representacidn de los

trabajadores.

b} Para renegociar estos complementss en un ambito
superior al de Empresa serd condicién necesaria que
se den en tal &mbitc e¢dircunstancias homogéneas
generadoras de absentismo.

¢) Para medir el absent;smo se establecerdn dos blo-
ques de causas diferenciales: 1), aquellas sobre
las que no estd al alcance de las partes actuar con
plena eficacia ep su disminucién, y 2), aQuellas en
las que una actuacibn realista .y negociada de las
partes puede conseguir su reduceidn a corto y medio

plazo.
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Tanto unas como otras se definird@p y cuantificarén
en cada dmbito de negociacibn en funcidn de cuanto
ha quedado antes sefialado. ‘

d) Ep orden a la reduccidn v control del absentismo
por causas injustificadas y fraudulentas, los repre~
sentantes legales de los trabajadores y la Empresa
actuardn conjuntamente en la aplicacién de cual-
guier tipo de medidas.

e) Establecimiento de gradaciones en funcién de los
supuestos.,

"7 Recabar de la Administracién la aplicacidn de las

medidas legales de control y comprobacidn correspondientes.
8. © Las partes firmantes acuerdan la necesidad del segui-
mientc de la problemdtica del absentismo a través de las
respectivas Comisiones Mixtas de los Convenios.

IX¥, CONTRATACION COLECTIVA

Los Convenios Colectivos conétitpyen‘el cauce fundamental a

través del cual, y mediante la concertacidn de las condicio~

nes de trabajo, debe producirse el necesario didlogo 'y

'negociaciSn entre las Organizaciones representativas de los

trabajadores y empresaries.

Poseeran capacidad para constituirse como interlocutores en

los Convenios Colectivos los Sindicatos u Organizaciohes

empresariales que afilien un 10 por 100 de los Delegados de
Personal o miembros de los Comités de las Empresas afecta-
das por el ambito de obligar de 108 respectivos Convénios.

w
*
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La capacidad de otorgar a lo pactado eficacia general ven-
dré determinada por la ley. . )

|
| I

Analiza la estructura social de la negociacidn éolectiva en
la totalidad del pals, las partes signatarias del presente
Acuerdo Marco Interconfederal, ante la atomizacidn de unida-
des de contratacidn, manifiestan su deseo y coinciden en la
necesidad de tender en el futuro a superar tal situacidn.

Para ello, las partes firmantes fomentarén.durante la vigen=
i cia del presgente. Acuerdo Mar;o Interdonfedgral un proceso
— .. de concentracién de Convenios. de Centro, a fin de alecanzar
: racionalmente como &mbito menor el de la Empresa.

8in perjuicic de considerar necesarioc el mantenimiento de
los actuales marcos de contrataciér por ramas territoriales
y de Empresa, y a los efectos de gonseguir el obfetivo
antes @dicho, las Confederaciones firmantes del presente
‘Acuerdo Marco Interconfederal promdverén durante la‘ vigen-
cia del mismo en sus respecéivas estrategias 1a unidad
sectorial de &mbito nacional, pero dejando siempre a salvo
el pleno respeto a la voluntad de las partes en cada unidad
de contratacidn y atendiendo en todo caso a las exigencias
de la seguridad juridica y el cumplimiento de los requisi-
tos legales sobre la legitimidad y representaclén de las
partes negociadoras.

Los Convenios sectoriales cuyo &mbito Qbarque'a la totali-
dad del territoric nacional irdn abeorbiendo el contemide
de lags Reglamentaciones de Trabajo Yy Ordenanzas Laborales,
graduindose en el tiempo tal proceso.

Las Confederaciones firmantes estiman fundamental abordar
el andlisis de la actual estructura de la negociacidn colec=

E2
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tiva, a los efectos de propiciar el establecimieéntc de otra
= : mis adecuada, atendidas las circunstancfas‘que concurran en
cada caso. Epn esté sentido, las partes, respetando los
principios de autopomia colectiva, representatividad- y
: seguridad juridica, podrdn mantener o abrogar unidades de
i ) contratadién o reenviar y aplicar compromisos suscritos en
las unidades superiores a otras de ambito mis reducido.
E Asimismo, las unidades inferiores, en funcidn de iguales
principios, podrén recibir o aceptar reenvios de las supe-
riores o referir parte de sus contenidos a lo que pudiera
negociarse en unidades de contratacién gue excedan de su

) propio‘émbito.
Deberid tenderse a. agotar las materias Qgue por ‘su pxopia
naturaleza pueden ser objeto de negociacidn sectprializada,
'y espe&ificamente aguellas encargadas de cohfigpiar un
marco de condiciones sociolaborales lque, sin dificultades
econdmicas o &ehCOSto, pueda ser implantado péra’la totali-
dad de los trabajadores de un sector o rama de produccidn.

Los Convenios sectoriales, en sus distintos &mbitos, exclui-
ran agquellas materias en las gue, por su compléjidad, no
pudiesen'adoptarse acuerdos o compromisos gue racionalmente
budieran vincular a todos los tvabajédores y Empresas. En
tales Supuestos, dos son las alternativas por las gue las
partes bsignatﬁrias de ' los respectivos Convenios pueden

optar:

a) Exceptuar literalmente tales materias

b) Referir la negociacidn de dichas materias a unida-
des inferiores o al nivel de la Empresa, pero esta-
bleciende .en el Convenioc secterial vias o crite=-
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rics que de algiin modo encaucen la negociacidn de

I

tales factores o extremos en los niveles inferiores.
i Modo de operar

A& los efectos de instrumentar operativamente lo antes di-
cho, las Confederaciones s:.gnatarias del . presente Acuerdo
‘Marco Interconfederal se comprometen ‘a mantener lasg consi-
gu:.entes conversac;\.ones o contactos con las Organizaciones
federadas de rama o sector respectlvas, en sus distintos
niveles nacional o territorial.

Duracidén de los Convenios

En funcidn del espiritu qﬁe anima al presente Acuerdo Marco
Interconfederal, .del comiin desec de conseguir una mayor
- racionalidad en la estructura de la negeciacidén colectiva y
de la necesidad de contar con un plazo suficiente que permi-
ta valorér adecuadamente los resﬁltadds que se 'alcancen,
las o.rganlzaclones firmantes estdn de acuerdo en que es

oportuno Y conv:.ene recomendar que Ios Convenios Colectivos
tengan una vigencia no inferior a dos afios, excepto en los
aspectos salari&les, gue serén objete de negociacidn anual.
‘Todo ello. se entiende sin perjuicio de lo establecido en el
Capitulo IV scbre SINDICATOS Y COMITES DE EMPRESA. '

Clausula de no violencia

Las Copfederaciones firmantes se cbmpio_meten a coadyuvar a
la realizacibn préctica de una politica de no vi'olencia.-
tanto Asobre las personas como sobre  log bieneg, que, de
incumplirse, originari en todos 1685 casos en que ambas
pérte‘s comprueben su existencia la inmgdiata suspensidn de
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las negociaciones en curso, hasta la desaparicidn de agué-~
ila, '

X. MEDIACION, CONCILIACION Y ARBITRAJE

Con independencia de la competenciaz de los Organismos plbli-
cos constituidos a fin de ofracer sistemas de mediacibn,
conciliacidn y arbitraje, las partes firmantes.

ACUERDAN::

1. - Constitnir un Comité Paritario Interconfederal  de
Mediacidn, Arbitraje y Conciliacidn. El citado Srgano cum~
plird asimismo las funciches de interpretacidn y aplicaciép
'd_e lo'pactado y de seguimiento de aguellos ac¢uerdes cuyo

desarrcllo deba producirse en el -tiempo y durante la ‘totali- .

dad de la vigencia de los mismos. Por su espegial importan-
‘cia e incidencia en las relaciones laborales velard por el
desarzollo de las establecidas en el Capitulo IX.

2. Las Confederaciones firmantes acordarin el reglamen-

. to de funcionamiento del citade Comité.

3. ' Mediante acuerdo subsiguiente, podrdn constituirse

Comités Paritarios Interfederativos que reproducirdn en su

esquema de funcionamiento las competencias y ‘atribuciones.

del Comité Paritario Interconfedeéxal. Asimismo, - podrén
constituirse mediante acuerdos Comités Paritarics Territo-

‘riales.

4. En supuesto de conflictos de cardcter colactivo, Yy

dentro del contexto de Jo pacta@o en el 'presen_te Acuerdo
Marco Interconfederal, a ipstancia de una de Jas partes
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podrad solicitarse la inmediata reunién. del Comité Paritario
Interconfederal, a los efectos de interponer su mediacidn,
interpretar lo acordado y ofrecer su arbitraje.

XI. DE LQS SINDICATOS Y DE LOS COMITES DE EMPRESA

AY De los sipdicatos

Las partes firmantes, por las presentes estipulaciones
ratifican una vez mas su condicidn de interlocutores wvali-

.dos, y se reconocen asimismo coma tales, en»orden a instru~
mentar a travdés de sus .organizaciones, unas relaciones

1aboraies racionales, basadas ep el respeto mutuo, y tenden=-
tes a facilitar la resclucidn de cuantos conflictes y pro-
blemas suscite nuestra dindmica social.

CEDE admite la conveniencia de que todas las Empresas.afi-
liadas a sus Orgapizaciones consideren a los sindicados

. debidamente implantados en los sectores y plantillas como

elemaentos bésicos vy consustanciales péra afrontar a través
de, ellos las necesarias relaciones entre trabajadores. y

‘empresarios. Todo ello sin demérito de las atribuciones
‘conferidas por la Ley y de desarrolladas en los presentes

acuerdos, a los Comitds de Empresa,

A los efectos anteriores, las Empresas regpetaradn el dere-
cho de +todos los trabajadores a sindicarse libremente;
admitirdn que ios_ trabaiadores afiliados - a un sgindicato
puedan celebrar reuniones, recaudar cuotas y distribuir
informacidn sindical fuera de horas de trabajo y sin pertur~
bar la actividad normal de las Empresas; no podrdn sujetar
el emplec de un trabajador a la condicidén de que ho se
afilie o renuncie a sn afiliacidn sindical, y tampoco despe-
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o dir a un trabajador o perjudicarle de cmalquier otra forma,
" a causa de su afiliacidn o actividad sindical. los sindica-

tos podrdn remitir informacién a todas aguellas Empresas en
las que dispongan de suficiente y apreciable afiliacién, a

-fin de que ésta sea distribuida, fuera de las horas de
trabajo, y sin que, en todo caso, el ajexrcicio dg tal préc-

tica pudiera interrumpir el desarrcllo del procéso producti-
vo. En los centros de trabajo que' posean una plantilla
superior a 100 trabajadores existirdn tablones de anunclos
en los gue los sindicatos dehidamente implantados podrén
insertar comunicaciones, a cuyo efectb dirigiran copias .de
las mismas previamente a la Direccidn o titularidad del
centro. ‘ i ‘

‘En aquellos centros de trabajo con plantilla gue exceda de

250 trabajadores, y cunando los Sindicatos-o Centrales po-~
sean en los mismos upa afiliacidn superior al 15 por 100 de
aquélla, la representacidn del Sindicato o Central .serd

ostentada por un Delegado.

El Sindicato que alegue poseer derecho a hallarse represen-—
tado mediante titularidad personal en cnalyulier Empresa,

'deberi acreditarlo ante la misma de modo fehaciente, recono=

ciendo &sta, acto seguido, al ecitado Delegado su condicién
de representante del sindicato a todog los efectos.

El Delegado Sindical deberd de ser trabajador en activo de
las respectivas Empresas, y designado de acuerdo con los

. Estatutos de la Central o S$indicato a quien represerite.
‘Sera preferentemente miembro del Comité de Empresa.
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- - Funciones de los Delegados sindicales

- 1.  Representar y defender loé intereses del sindicato a
quien representa; y de los afiliados del mismo en la Empre-
! ' sa, y servir de. instrumento de comunicacidén entre su Cen-
tral sindical o Sindicato y la bPireccidn de las respectivas
Empresas.

2. . Podrén asistir a las reuniones del Comité de Empre-
i sa, Comités de seguridad e higi:ene en &l trabajo y Comités
= paritarios de interpretacién, con voz y sin voto, y siempre
gue tales drganos admitan previamente su presencia.

3. Tendran acceso. 2 la misma informacidn y documenta~
cibn 'que }a Empresa deba poner a disposicidn del Comité de
Empresa, de acuerdo gon 1o regulado a través de la Ley,
estando obligades a gnardar sigilo profesional en las mate-
rias en - las gue Jegé]mente proceda. Poseerd las mismas
garantias y derechos reconocidos por la Ley, convenioé
colectivos y por el. presente Acuerdo Marco Interconfederal
8 los miembros de los Comités de Empresa. -

4.  Berdn .oidos por la Empresa en el tratamiento de
aguellos problemas de caricter colectivo que afecten a los.
trabajadores en general y a los afiliados al sindicato,

5. Serdn asimismo informados y oidos por la Empresa con

_ cardcter previo:

a) Acerca de los despidos y sanciones que ‘afectan a
los afiliados al sindicato.
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b) Eh materia de reestructuraciones de plantilla,
regulaciones de empleo, traslado de trabajadores
cuando revista cardcter colectivo © del centro de
trabajo general, .y sobre todo proyecto o accifn
empresarial que pueda afectar sustancialmente a los
intereses de los trabajadores.

¢) La implantaciSn o© revisidn de sistemas de organiza-
cibén del trabaje y‘dualquiera de sus posibles conse~-
cuencias., .
6. Podrdn recaudar cuotas a sus afiliados, repartir
propaganda sindical 'y manteper reuniones con los mismos,
todo ello fuera de las horas efectivas de trabajo.

7. Con la finalidad de facilitar la difusidén de aque-

llos avisos que pudieran interegsar a los respectivos afilia-
dos al sindicato y a los trabajadores en general, la Empre~
sa pondrd a disposicidn del sindicato cuya representacién
osténte el Delegado un tabldn de anuncios que deberid esta=
blecerse dentro de la Empresa y en lugar donde se garanti-
ce, en la medida de lo pesible, un adecuado acceso al mismo
por todos los trabajadores.

8. En materia de reuniones, ambas partes, en cuanto al
procedimiento se refiere, ajustar@n su conducta a la norma-

~tiwa legal vigente.

9. En aquellos centros en los gue ello sea materialmén-

te factible, y en los gue posean una plantilla guperior a
1.000 trabajadores, la Direccidn de la Empresa facilitard

la untilizacidén de un local, a fin de gque elvbelegado iepre-‘

sentapte del sindicato ejerza las funciones y tareas gue
como tal le corresponden. ’
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10. Los Delegados cefiirdn sus tareas a la realizacidén de
las funciones sindicales gue les son propias,

11. Cuota sindical. A requerimiento de los trabajadores
afiliados a las Centrales .o Sipdicatos gue ostenten 1la
representacidn a que se refiere este apartado, las Empresas
descontaxdr er la némina mensual de los trabéjadores el
importe de la cuota sindical corresbohdiente.'nl trabajador
interesado en la realizacidn de tal operacidn remitird a la
Direccién de la Empresa un escrito en el gue se expresard
con claridad la orden de descuento, Ja Central o Sindicato
a que pertenece; la cuantia de la cuota, asi como el nimero
de la cuenta corriente o libreta de Caja de Ahorros a la
que debe ser transferida la correspondiente cantidad. Lag
Empresas efectuaridn las antedichas detracciones, salvo

indicacidn en contrario, durante periodos de un afio.

La Direcci6n de la Empresa entregard copia de la transferen-
cia a la representacidén sindical en ‘la Empresa gi 1la
hubiere. '

12, Excedencias. Podrd solicitar l1a situacién de exceden-
cia aguel trabajador en activo gque ostentara cargo sindical

de relevancia ?rovinciai, a nivel de secretario del Sindica~-

to respectivo, y pacional en cualguiera de sus modalidades.
Permanecerd en tal situacién mientras se encuehtre en el
ejercicio de dicho cargo, reincorporindose a su Empresa si

lo solicitara en el término de un mes al finalizar el desem—

pefio del mismo. Ep las Empresas con plantilla inferior a 50

' trabajadores, los afectados por ¢l término de su excedencia

cubriran la primera vacante giue de su grupo profesional se
produzca en su plantilla de pertenencia, salvo pacto indivi-
dual en contrario. ‘ .
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13. Participacidn en las negociaciones de cenvenios

colectivos. A log Delegados Sindicales o garges de relevan-

cia pacional de las Centrales reconocidas en el contexto
del presente Acuerdc Marco Interconfederal, implantadas
nacionalmente y que participen en las Comisiones negociado-

- ras de convenios colectivos, manteniendo su viseculacidn

como trabajadores en active de ‘alguna Empresa, les sgerdn
concedidos permisos retribuidos por las mismas, a fin de
facilitaries su labor'como negociadores y durante el trans-~
curso de la antedicha negociacién, siempre que la Empresa
esté afectada por la negociacidn en cuestidn.

B) .De los Comit@s de Empresa

1. Sin perjuicio de los derechos'y,facultades concedi-

dos por las Leyes, se reconoce a los Comités de Empresa las

siguientes funciones:
A) Ser informado por la Direccidn de la Empresa:

-a)  Trimestralmente, sobre la evolucitn general del
sector econdmico al gque pertenece la Empresa, svobre 1la

evolucidén de los negocios y la situacidn de la produceidn y

ventas. de la entidad,  sobre su programa de prqduccién_ y
evolucidn probable del empleo en. la Empresa.

b) Anualmente, conocer y tener a su -disposicidn, el
balance, la cuenta de resultados, la memoria y, .en el caso
de gue la Empresa revista la forma de sociedad por acciones

] parficipaciones, cuantos documentos se den a conocer a

los socios.

c) Con carécter previo a su ejecucidn por la Empresa,

sobre las reestructuraciones de plantilla, &ierres totales

B
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o parcviales, definitivos o tempprales, 'y‘.l.’as reducciones de
“jornada: sobi:e el traslado total o parcial de las instala<
‘ciones empresariales y sobre los planes de formacidn. profew
sional de la Empresa. ’ B b

8) Ep funcidn de la materia de que se tratas

1) Sobre 1a implantaciéno o revisién de sistemas de
organizacién del trabajo y cualquiera de sus posi-
bles consecuencias: estudios de tiempos, estableci~
mientos de sistemas de ‘primas o incentivos y valora=
¢idn de puestos de trabajo. ) :

2) sobre la fusién, absorciém o modificacién del “sta-
tus” Jjuridico de la Empreésa, cuando ello suponga
cualguier incidencia que afecte al volumen de em-

- pleo. ' L -

3) Bl empresario facilitard a) Comitd de Empresa el
modelo o modelos de contrato de. trabajo que habi-
tualmente utilice, estando legitimado el Comité
para efectuar las ré’clamaciones oportunas ante la
Empresa y, en su éaso, la Autoridad Laboral compe-
tente., . ‘ -

4) Sobre. sanciones impuestas por faltas muy ‘graves, 'y
- en especial en supuestos de despido. '

5} En lo referente a las estadisticas sobre el Indice
de absentismo y sus causas, los accidentes de traba-
jo y‘ enfermedades profesionales y sus consecuen~
cias, los indices de siniestralidad, el movimiento
Qe ingfesos y veses y los ascensos.

B) Ejercer una labor de vigilancia sobre las siguientes '
materias: |
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a) Cumplimiento de ias normas vigentes en materia labo-
7 ral y de Seguridad Social, asi como el respeto de los pac-
tos, condiciones o usos de Emprésa en vigor, formulande en
su casc las accdiones legale: oportunas ante la Empresa y
i . los organismos o tribunales competentes.

- b) La calidad de la dopencia y de la efectividad de la
misma en los ceptros de formacidn y capacitacidén de la
Empresa.

c) Las condiciones de seguridad'de higiene en el desa-
Trollo del trabajo en la Empresa,

e

! 'C} Participar, como reglaﬁentariamente se determine, en la
: gestidn de obras sociales establec;das en Ja Empresa en
beneficio de los trabajadores o de sus familiares.

D) Colaborar con la Direccidn de la Empresa para conseguir
el cumplimiento de cuantas medidas procuren el mantenimien=
to v el incremento de la productividad de la Empresa.

E} Se recomoce al Comité de Empresa capacidad procesal,
‘como Srgane colegiado, para ejercer acciones administrati-
vas o judiciales en todo 1o relative al &mbito de su compe-

tencia.

. F} Lbs miembros del! Comité de Empresa, y éste en su conjun~
to, observardn sigile profssional en todo Jo referente a
los apartados a} y <) del punto A) de este atrticulo, aun
K después de dejar de pertehecef al Comité de Empresa, y epn
‘espec;al en todas aquellas materias sobre las gue la Direc-
¢idn sefiale expresamente el carfieter reservado.
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G) Bl Comité velard no sélo porque en los procesos de selec-
= cién de personal se cumpla la normativa vigente o
paccionada, sino tambi&n por los prinvipios de no discrimi-
nacidn, igualmente de sexo, y fomento de una pelitica racio-
nal de empleo. '

2. Garantias., a) Ningln miembio del Comiﬁé_de Empresa o
Delegado de personal podrd ser despedido o sancionade duran-
te el ejercicio de sus funciones, ni dentro del afio &iguien-
te a 2u cese, salvo gue é&ste se produzca por revocacidn o
— dimisidn, y siempre que el despido o la sancidn se basen en
: la actuaciép del trabajador en el ejercicio legal de su
| representacibén. Si. el despido o cualquier otra sancidn por
supuestas faltas graves o muy graves obedecieran a otras
causas, deberi tramitarse expediente contradictorio,. en el
que serdn oidos, -aparte del interesado, el Comité de Empre=-
sa o restantes Delegados de personal y el Delegado del
sindicato al que pertenezca, en él supuesto de gue se halla=

ra reconocide gomo tal en la Empresa.

Poseerin pricridad de permanencia eh la Empresa o centro de
trabajo, respecto de los demds trabajadores, en los supues-
tos de suspensidén © extincidn por causas tecnolégicas o

econdmicas,

b)) No podrédn ser discriminados en su promocidn econd-
mica o profesional por causa © razén del desempeno de su
represertacidn.

c} Podran ejexcer la libertad de eXpresién en el inte-
rior de la Empresa, en las materias §ropias de su represen-
tacidn, pudiendo publicar o distribuir, eip perturbar el
ﬁo;mal desenvolvimiento del prbceso productivo, aquél]as
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publicaciones de interds laboral o social,- comunicando todo
ello previamenite a la Empresa y ejerciendo tales tareas de
acuerdo con la norma legal vigente sl efecto.

d) Dispondrin del crédito de horas mensuales re_t;ibui—
das que la Ley determina. -

"En los convenios colectivos se establecerén pactos © siste-.
mas de acumulacidn de horas de los distintos miembros gdel
Comité y Delegados de personal, en uno o en varios de sus

componentes, sin rebasar el miximo total que determina la

-Ley, pudiendo guedar relevado o relevados de los trabajos,

sin perjuicio de su remuneraciodn.

Asimismo, no se computarié dentro del maximo legal de horxé
el exceso que sobre el mismo se produzea cop motivo de la
designacidén de Delegados de pergonal o miembros de Comités
COmO component'es de Comisiones  negociadoras de convenios

~ colectivos en los que sean afectados, y por 1o gue se refie-
" re a la celebracidn de sesiones ,oficiale's, a través de ]as

cuales transcurran ‘tales negociaciénes 'y cuando la Empresa
en cuestién se vea afectada por el Ambito de negociacién

referido.

"e) Sin rebasar el méximo legal, .podrin ser consumidas

"las horas retribuidas de gue disponen lus miembros de Comi-

tés o Delegados de personal, a fin de prever la agistencia
de los mismos a Cursos de Formacidn organizados por. sus
Sindicatos, Institutos de Formacidn u otras Entidades.
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C) Practicas antisindicales

En cuanto a los supuestos de pricticas que a juicio de
alguna de las partes quepa calificar de antisindicales, se
estaré a lo ‘dispuesto en las Leyes.

D) Vigencia
Lo agui pactado mantendrid la vigencia general de dos afios,

salvo gue en el transcurso de dicho periodo medie una Ley
acerca de este tema, en cuygc caso las partes deberdn reali-

— zar las acomodaclones y reajustes correspondientes medlante
nuevo pacto acerca de esta materia,

XiX. DI SPbS ICION PINAL

Las presentes estipulaciones serin insertadas, a través de
las negociaciones coléectivas a llevar a cabo por las Organi-
zacioneés miembros de las Confederacicnes signatarias del
presente Acuerdo Marco Interconfederal vy por las que poste=-
rlormente ge adhieran al mismo, en los respectlvos Conve=
nios Colectivos, constituyendo a estos efedkos lo acordado

en todo, y correlacionandose las cbligaciones asumldas pox-

unha y otra parte.

Otros supuestos contractuales mo contemplados en este Acuer—
do Marco Interconfederal quedan a la libre negoc1ac1on de
. las partes. '
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XIII. DISPOSICION ADICIOWAL PRIMERA
(5in efecto en 1981) -

Al

El contenido de esta clausula hacias referencia a la revi-
sidn correspondiente al segundo semestre de 1979, en fun~
cibén del Real Decreto 1955/1979, de 3 de agosto.

XIV. DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA SOBRE PROP-U:ESTA AL
GOBIERNO EN RELACION CON LA JUBILACION ORDINARIA DE
LOS TRABAJADORES ) '

- . .Ambas partes estan de acuerde en presentar al Gobierno,
para su posible consideracifn, una propuesta que permita
establecer las condiciones juridicas, econdmicas y asisten-
ciales necesarias para conseguir que-la jubilaci6n ordina~

; ' ria pueda practicérse a los 64 afios. ‘

En el estudio de las consecuencias econdmicas de esta medi-
da deberd considerarse el aspectsc positivo que la misma ha
de tener para ampliar la contratacidn de nuévos trabajado-

res.

- En .conformidad con. cuanto antecede, firman en Maﬁrid, a s
de enero de 1980. ‘ :
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