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Resumen

Se estudia la evolucién de la nacién ucraniana ypatencial de crecimiento
economico desde la caida de la Union Soviéticaahalspresente, comparando con
paises periféricos, discutiendo los problemas dehgo y del presente, asi como los del
futuro préximo. El analisis presta especial atemc& movimiento revolucionario
Euromaidan en contra del Presidente Yanukovich,llgué a la invasion de Crimea y
posteriormente al combate armado contra miliciayagas por Rusia. Se concluye que
Ucrania dispone del potencial necesario para @utdnto en agricultura como en
industria, pero la falta de liderazgo politico yesiceso de corrupcién estan lastrando
sobremanera el potencial de crecimiento del pais.

Palabras claveUcrania, potencial de crecimiento, inestabiligatitica, corrupcion.

Abstract

We study the evolution of the Ukrainian nation sirtbe fall of the Soviet Union
until present day, comparing it with neighbor coigst and discussing its problematic
past, present and near future. The analysis pagsiadpattention to the Euromaidan
revolutionary movement against President Yanukowitat led to the invasion of
Crimea and armed combat against Russian supportiia.mit is concluded that
Ukraine has the potential to excel in agricultunel andustry, but the lack of political
leadership and corruption are weighing greatlylendountry’s growth potential

Keywords Ukraine, growth potential, political instabilitgprruption.



1 INTRODUCCION

Desde su independencia, Ucrania ha vivido un caméisistema econdmico junto
con el resto de exrepublicas soviéticas. A priparecia que partia desde una posicién
ventajosa, ya que posee amplias reservas de recunaturales, una poblacion
cualificada y una posicion geografica envidiable guede servir de puente entre Asia y
Europa. Sin embargo, problemas internos y extenm$an permitido al pais sacar
partido de estas ventajas (Sutela, 2012). Todass estpectos hacen que sea muy
interesante estudiar el potencial real de crecitnide este pais, que ha sufrido mas que
sus vecinos, teniendo todos ellos menos medioglmente. Por ello, el objetivo de
este trabajo es averiguar las causas de no hadiegseera acercado al potencial que
prometia y, si es posible, encontrar las clavea pasarrollar dicho potencial en un
horizonte de largo plazo. Por eso, con los acamieatos sucedidos en Kiev desde el
21 de noviembre de 2013 (conocidos como Euromaidamno reiteracion de la
llamada Revolucion Naranja de noviembre 2004 acep@05,en contra del presidente
Viktor Yanukdvich, la totalidad de la economia wmiaaa se ha visto afectada de
manera negativa, y su evolucion futura es inciétta.tanto, creemos de interés analizar
la evolucion global y el potencial de crecimientouwh pais que experimentd un cambio
de sistema econémico en el momento de su creacigue veinticinco aflos mas tarde
continta con dificultades.

El presente trabajo analiza el potencial de cresitoi de la economia ucraniana, es
decir, sus fortalezas y debilidades para crecdomhea sostenida a lo largo del tiempo.
Los factores que juegan un papel en el logro de @sjetivo son numerosos y muy
variados, de tal manera que un analisis globalstie tema requiere tener en cuenta
aspectos geogréficos, histéricos, sociales, imstihales, politicos y, por supuesto,
econdémicos. En una economia con caracteristicgsetailiares como las descritas en el
parrafo anterior, las cuestiones que no son puriTreEaonomicas no deben dejarse de
lado en el analisis, dado que el éxito o fracasm@uwico del pais puede depender mas
de ellas que de los motores clasicos del crecimiéntversion, educacion, 1+D, etc.).
No pueden implementarse politicas efectivas sitexisbilidad institucional, no puede
haber desarrollo econdmico en medio de un conflamtmado, dificilmente puede
aumentar el bienestar social si el poder y la dguestan en manos de una oligarquia,
etc.

Este estudio se articula en tres grandes bloqugsirker bloque ofrece una imagen
general del pais, describiendo sus caracteristieagraficas, sociales, politicas y
econdmicas. El segundo bloque repasa la evoluciénsul economia desde la
independencia de la Unién Soviética hasta la adal prestando especial atencién a
los acontecimientos mas relevantes. Por ultimotesder bloque se centra en las
potencialidades de crecimiento a largo plazo des@anto de vista de la productividad
total de los factores y sus determinantes (educadapital publico, 1+D y calidad
institucional). Asimismo, este bloque también ofrecun compendio de
recomendaciones para alcanzar el potencial dentiestio, y de las fortalezas del pais
para lograr este objetivo. El analisis esta basarlgolo en una revision de literatura
relevante y en la informacion estadistica dispengubre la economia ucraniana, sino
también en una revision de articulos de la prentarnacional y la espafiola. Esta
ultima fuente de informacién resulta clave paraedér la situacion real del pais, mas
alld de las estadisticas oficiales y de los infarmamitidos por organismos
internacionales.



Entre los estudios previos sobre Ucrania destacke &utela (2012), que sigue un
enfoque similar al del presente trabajo para ifleatilos motivos del fracaso de la
economia ucraniana. Aunque se trata de un estagtarite completo, no incorpora los
altimos acontecimientos vividos en el pais y, adenmd estudia los determinantes
clasicos del crecimiento sostenido. Cabe tambiénciopar los informes del Banco
Mundial sobre Ucrania (World Bank, 2010, 2015c)hque se centran mas en
cuestiones econdmicas, dejando de lado otros aspggee, como ya se indicd, resultan
de vital importancia para analizar las potencialetade crecimiento en esta economia.

Se mostrara, a lo largo de este estudio, una fEsliena de dificultades que ha
llevado a Ucrania a una situacion en la que apfraresu potencial no resulta facil. El
territorio ucraniano es de gran valor, para lacadjura por la fertilidad de sus llanuras,
y por su localizacion, ya que histéricamente saliesde Kiev las rutas comerciales con
el este. Por eso, ha sido escenario de numerosasguTurcos otomanos, mongoles,
tataros y cosacos lucharon por el control de ésteat en la que la tension parece ser
una constante, en la que la prosperidad no peedpesar de su abundancia. Asi como
en el pasado, cuando el control de las rutas camescdesde el este era motivo de
conflicto, hoy en dia lo es el sistema de oleo-dastos que se extiende por el pais,
llevando combustible de este a oeste, dandoleabtastivo estratégico a la tierra. La
inestabilidad parece estar ligada al territori@ymas un problema de falta de cohesién
humana que de cualquier otro factor. Es por elle gste trabajo da cuenta de la
importancia de conocer el pasado politico, paraalstar el liderazgo politico eficiente
como llave del bienestar y el crecimiento a larga de la nacion.

El resto del trabajo estd organizado como sigue.skecion 2 describe las
caracteristicas geograficas, sociales, politic@egnomicas del pais. La seccion 3 se
centra en la evoluciébn econdmica de Ucrania desdendependencia de la Unién
Soviética hasta la actualidad, describiendo losit@comientos mas significativos. La
seccion 4 estudia la evolucion de la productivittadl de los factores y de los factores
que la determinan. Por ultimo, la seccion 5 expaseonclusiones del trabajo.

2 CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS, SOCIALES,
POLITICAS Y ECONOMICAS DE UCRANIA

2.1 CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS

Ucrania pertenece a los paises de Europa del éfistada al norte del Mar Negro y
el Mar de Azov. Como podemos ver en la Figura @ehg frontera al noreste con Rusia
y, yendo en contra de las agujas del reloj, conloBigsia, Polonia, Eslovaquia,
Hungria, Rumania y Moldavia. Es el segundo pais gnasde de Europa, detras de
Rusia y seguido por Francia, con una extension03e760 kilometros cuadrados. Su
orografia consta principalmente de llanuras fé&tillamadas estepas y mesetas por las
cuales corren varios rios de los que destacan &pBmn el Donéts, el Dniéster y el
Danubio, sirviendo este ultimo de frontera con Ruia@or el sur. Las Unicas montafias
del pais son los montes Carpatos al oeste del miademas del sistema montafioso
situado en la peninsula de Crimea (Wikipedia, 2014)

La poblacién es aproximadamente de 45,5 millondstdretes, niumero que esta
cayendo afio tras afio debido a su alta tasa de li@adtay baja natalidad. Estos
habitantes son, segun el censo ucraniano de 2007%,8% originarios del territorio
ucraniano, seguidos por la poblacion de etnia ngsapoco mas de un 17% vy, en



mucho menor medida, seguido por bielorrusos, moklay tataros de Crimea, con
menos de medio punto porcentual cada uno (Archige2®15).

Figura 2-1: Mapa de Ucrania
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Casi el 70% de la poblacion reside en las urbesntnais que el 30% restante lo hace
en territorio rural. Un ucraniano medio tiene uspeganza de vida de unos 71 afios, de
las mas bajas de Centroeuropa, y sabe leer y iequeitfectamente debido al énfasis
gue puso la Unién Soviética sobre el acceso adaamibn, tanto primaria y secundaria
como superior para todos los ciudadanos, hech@®afios después de la disolucion de
la unién continla. Aunque cabe recalcar que en amiic superior es comun la
corrupcion segun Ararat Osipian (Osipian, 2007, 920@n importante economista
ucraniano residente en Estados Unidos, siendo ushldibs sobornos para aprobar,
exigidos por el profesorado. Esto es debido ereparielevado nimero de pequefias
universidades, pero sobre todo al reducido sal&mo comparacion con otras
ocupaciones.

El territorio ucraniano es muy afortunado en lo geerefiere a recursos naturales,
puesto que estos se encuentran en elevadas caoiemds y en proximidad las unas de
las otras, esto forma la base de su industriaeteohy acero. Comenzando por tierra de
cultivo fértil, casi el 45% del territorio ucraniaresta cubierto por tierras ricas en
minerales de alto valor para el cultivo. Tambiéncatbon bituminoso y carbdn
antracitoso se extraen en las cuencas del rio BonéDniéper, en parte para la
produccion de electricidad en plantas térmicas. bi@mdispone de granito y grafito,
productos quimicos, porcelana para la produccionceidmicas y materiales de
construccion, asi como yacimientos de piedras @sasi y semipreciosas (KosivArt,
2015).

Cabe destacar que las minas ucranianas son dedmpmfundas y peligrosas de
Europa, por ello han muerto un gran nimero de m#er lo largo de la historia
(Tsvetkova, 2015). El terreno ucraniano tambiénmi@s en distintos metales para la
industria metallrgica; hierro, titanio, bauxita, rm&io y un gran depoésito de
ozoqueritas, que son ceras de parafina naturafe$a Eegion Subcarpatia, fronteriza
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con Eslovaquia, Hungria y Rumania, posee grandassites de sales de potasio y roca
de sal, ademas de fosforitos y sulfuro natural ifkes\Brininstool y Wallace, 2007).

Vemos en la Figura 2-2 las tres areas principalela® que se extrae gas natural y
petréleo. Son, en primer lugar, la region de Sylaia, el area de las cuencas de los
rios Dniéper y Donéts y, por ultimo, la regiéon de@a.

Los combustibles fosiles extraidos en Ucrania grlargia nuclear son insuficientes
para abastecer la demanda interna para produdédétnien, por lo que esta sometido a
la importacion de petréleo y gas natural de origesio.

Figura 2-2: Depositos naturales de hidrocarburos
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La explotacion de este gas natural y petréleo mécks creacion de un complejo
sistema de transporte por oleo-gasoducto, que sstralen la Figura 2-3.



Figura 2-3: Sistema de oleo-gasoductos por territay ucraniano
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Este sistema conecta las extracciones siberiamagkgmpa y sirven de gran peso
para las negociaciones de importacion desde Rumiga HUcrania. Sin embargo,
disputas y desacuerdos en el pasado han llevadoasez e incluso se ha llegado al
corte completo del suministro, poniendo en apuaogota Ucrania como al resto de
Europa.

También son comunes las plantas térmicas y lagatestnucleares, las primeras
repartidas por todo el territorio, mientras que sagundas se concentran cerca de
Khmelnytskyy, Rivne y Zaporizhzhya, ademas de dalgo del rio Bug. Es bien
conocida la tragedia de Chernobyl por la explosiéruno de sus reactores nucleares,
pero lo que no es tan conocido es que este suceserdg un movimiento
medioambiental que ademas impulso la ideologigpei@entista en contra de la Unidn
Soviética.

2.2 BREVE HISTORIA

La historia de Ucrania esta fuertemente ligada delalmperio Ruso y la Unién
Soviética. Por ello, para crearnos un marco tenhpm@ao, comencemos por el siglo
XX, en el que la revolucién rusa de 1917 provoceal@a del Imperio Ruso. Dos afios
mas tarde, en 1919, se crea la Republica SoviBicaalista de Ucrania, parte de la
Union Soviética desde su formacién en 1922 hastaoswpleta disolucion en 1991
(Wikipedia, 2015e). Uno de los mas grandes perssngpliticos de la historia,
Vladimir Lenin, nombrado en 1922 presidente del$&pmde Comisarios del Pueblo, se
convirti6 en el primer y maximo dirigente de la Gmide Republicas Socialistas
Soviéticas. Propuso que se llevara a cabo unaaaifin de las naciones soviéticas para
llegar a la etapa final del comunismo en la quEsthdo se extingue, aunque no tuvo
éxito. Fue pionero en la legalizacion del aborsohbmosexualidad y el divorcio de
mutuo acuerdo, ademas de implantar sanidad y eiducgcatis a cargo del Estado.
Aplicé unsistema econdémico de planificacion central basadel eomunismo de corte
marxista-leninista, en el que los factores de promun eran propiedad del Estado,
nacionalizando las tierras anteriormente propietdmperio. El objetivo principal era
satisfacer las necesidades basicas del pueblon L@mipuso unaNueva Politica



Econémica(NPE) que llamo capitalismo de Estado, basadon@negonomia mixta en
la que se permitia el establecimiento de algungwesgas privadas, generalmente en el
sector agrario (Wikipedia, 2015d). Se permitiasadgricultores pagar un impuesto en
forma de materia prima agricola, quedando asi wed®nte que podian vender para
generar un beneficio privado, mientras que el Bstahuia controlando el comercio
exterior, la banca y las grandes industrias. Eslé&iqga fue vista por parte de sus
contemporaneos como una traicién a las bases dalriemo. Tras su muerte en 1924
quedo un vacio de poder que asumi6 losif Stalinguen Lenin no confiaba, y que
sustituyd esta NPE por Igdanes quinquenaled.as actividades industrial y agricola
eran su fuerte, aunque en 1932 las agresivasqgaglitie agricultura del régimen de
Stalin causaron una hambruna considerada de laseatastrofes de la historia de
Ucrania. Esta hambruna fue llamadalodomor y se estima que causo entre 2,6 y 10
millones de muertes (Wikipedia, 2015c), dependiahelta fuente consultada.

El fin de la Segunda Guerra Mundial en 1945, adedeasna gran destruccion fisica
para el pais, supuso también la ampliacion derdeddras. Por el oeste se extendio por
territorio anteriormente polaco, y por el sur paritorio previamente rumano.

En 1953 muere Stalin, Secretario General del Co@etétral del Partido Comunista
de la Unidén Soviética. Le sucede un gobierno coeceéncabezado por Jruschov,
Gueorgui Malenkov, Vyacheslav Mélotov y LavrentirBe los cuales comenzaron un
proceso de descentralizacion.

Tras una serie de cambios de gobierno, llega atmpbtijail Gorbachov en 1985.
Pretendia emprender dos reformasrestroikay glasnost(Wikipedia, 2015b). La
primera significa reconstruccion y consistia en rgfarma de la estructura econémica
con el objetivo de conservar el sistema socialst@que no fue llevada a cabo en la
practica. La segundglasnost que significa liberacion o apertura, se concéatren la
liberalizaciondel sistema politico. En esta se estipulaban maybbertades a los
medios de comunicacién para que criticasen als@{mlitico.

Estos intentos por parte de Gorbachov para penmpelisistema no fueron exitosos.
La catéstrofe de Chernobyl en 1986, el crecienseatdgento por el mal estado de las
viviendas, los problemas de abastecimiento de atimsey el empeoramiento general
del nivel de vida, acrecentaron el grado y cantidadcriticas hacia el gobierno
comunista y el sentimiento nacionalista, primero las republicas balticas y
seguidamente en Ucrania, Georgia y Azerbaijangenitas.

En junio de 1991 fue elegido Boris Yeltsin comosptente de la Republica
Socialista Federativa Soviética de Rusia, que seideraba a si mismo demdcrata. Tras
resistir el Golpe de Agosto, como se conoce ahtotele golpe de estado que duré tres
dias, del 19 al 21 de agosto del mismo afio poe mErtcomunistas de linea dura del
gobierno soviético en contra de Gorbachov, Yelggind simpatizantes internacionales
por aparecer en publico valorando el acto comonisiiticional, hecho que catapultd su
protagonismo en el Partido Comunista en detrimdatGorbachov (Wikipedia, 2015a).

En diciembre se firmaron primero el Tratado de Bedh entre Rusia Bielorrusia y
Ucrania, y posteriormente el Protocolo de Alma-Atae confirmo el desmantelamiento
final de la URSS el dia de navidad.

En este ambiente de desmantelamiento de la URSByaea cabo un Referéndum
por la independencia de la nacion ucraniana coB49a de participacion y un 94% a
favor, para posteriormente elegir como primer jpi&sie a Leonid Kravchuk. De mano
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de Kravchuk, Ucrania inicia su transicion lenta glodosa hacia una economia de
mercado.

2.3 PROBLEMAS SOCIALES, POLITICOS Y ECONOMICOS

El mayor problema que tiene Ucrania en estos marsesd el conflicto armado al
este del pais, con milicias apoyadas por Rusidanvksion de la peninsula de Crimea.

El control sobre estas tierras ha cambiado de manasultitud de ocasiones a lo
largo de la historia. En 1954, el entonces lider laeUnion Soviética, Nikita
Khrushchev, ucraniano de nacimiento, transfirid hdicterritorio a la Republica
Socialista Soviética Ucraniana. Esta cesion geatigt la peninsula dejaba desprotegida
la flota, con lo que fue necesario un acuerdo diightentre Lednidas Khravchuk, lider
ucraniano, y el entonces lider de Rusia, Borissteltpor el cual se dividié la Flota
Soviética del Mar Negro entre ambas naciones e #88el acuerdo de Yalta.

Cinco afios més tarde, en mayo de 1997, Rusia skripdel 80% de la flota del
mar Negro a cambio del reconocimiento de las nuereaseras y el mantenimiento de
la base naval de Sebastopol por 20 afios, adenatsaddnstalaciones. Posteriormente,
el ahora expresidente de Ucrania, Viktor Yakunovycél de Rusia, Vladimir Putin,
firmaban el 21 de abril de 2010 un nuevo acuerdeepgue la base naval de Sebastopol
seguiria en manos rusas otros 25 afios mas, a catabicual Ucrania recibiria el
equivalente a 40.000 millones de ddlares por ubajaedel 30% en el precio del gas
ruso los préximos 10 afios (Trevifio, 2015).

Entre noviembre de 2004 y enero de 2005 se llevaroabo una serie de protestas,
conocidas como Revolucién Naranja, por las elees@residenciales de ese afo entre
Yushchenko y Yanukdvich para favorecer a este dltimue fueron tachadas de
fraudulentas por diversos observadores nacionalesxtganjeros (Llerena, 2004).
Finalmente, Yushchenko fue declarado ganador y @&lgargo de presidente hasta
febrero de 2010.

En 2010 Yanukdvich se convierte en presidente yeiawsus intenciones de llevar a
cabo la integracion en la Unién Europea, al misirampo que un estrechamiento de
lazos con Rusia, una incompatibilidad de la queserdia le informé el jefe de la
Comision Europea, José Manuel Durao Barroso (LagWardia, 2013).

En marzo de 2013 Putin intenta negociar con YanigkOpara que se sume a la
Union Aduanera, de la que ya forman parte Rusi@loBusia y Kazajistan, uno de los
grandes proyectos de Putin para reintegrar a lssepajue en el pasado formaron la
Union Soviética. Yanukdvich tratdé por aquel entende renegociar los contratos de
importacion de gas ruso firmados en 2009 por la pexnera ministra Yulia
Timoshenko, por los cuales fue juzgada y condenasiate afios de carcel. Pero Putin
no acepta la renegociacion de estos contratos itraprestaciones por parte de
Yanukovich, al que le insiste en la integracionngeoica (Bonet, 2013). Ademas, el
presidente ruso chantajea al presidente ucranianoqce el mercado laboral ruso
cerrara sus puertas a los paises que no formes gt Union Aduanera, y que en el
futuro la inclusion de Ucrania seria mas complicada

Putin ha decidido tomar el control de Crimea comutgecion de la Flota y como
posicionamiento estratégico, ademas del acceso anam lleno de reservas de
combustible. Segun acuerdos internacionales, Restha acceso a 200 millas nauticas,
unos 370 kilobmetros perpendiculares a la nuevaacdstque significa algo mas de
92.000 kilometros cuadrados en los que extraeo tgas como crudo, a las cuales ya
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habia intentado tener acceso solo dos afios antesgeciaciones con Ucrania. En los
dos mapas siguientes que muestra la Figura 2-Bpraldos por la Universidad de
Columbia, se puede ver la diferencia.

Segun estudios geoldgicos realizados por Exxon Md@hell y otras grandes
petroleras, el potencial de estas reservas puéddizar con las que en los setenta se
encontraron en el Mar del Norte, las cuales levantédas economias de Inglaterra y
Noruega, entre otros paises (Broad, 2014).

Figura 2-4: Derechos de explotacion submarina antgsdespués de la anexién de
Crimea
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Fuente: Broad (2014).

Otro gran problema que tiene el pais es la existede grandes oligarcas que
aparecieron practicamente de la nada, aprovecHaadmenas relaciones con el poder
militar, irrumpiendo en la escena econdmica y malitras la disolucién de la Union
Soviética en 1991. Estas oligarquias también ajgmogcen el resto de Estados post
soviéticos, dificultando asi el reparto de la rmpuentre la poblacién, como veremos
mas adelante en la comparacién con los paisesogediim 2008, la riqueza combinada
de los 50 oligarcas mas opulentos era equivaléi@g%a del PIB ucraniano.
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Estos oligarcas son empresarios con influencia@ir@nto en la politica como en la
economia. Durante los afios 90, estos empresargws rblacionados comenzaron a
aprovecharse de sus contactos en el gobierno plrrdasorecidos de la privatizacion
de las grandes industrias, principalmente metauygenergia, aunque también estan
presentes en banca y medios de comunicacion.

El actual presidente, Petro Poroshenko, es projmeda la corporacion chocolatera
Roshen, por la se le apodado el Rey del Choc@dtmas de los astilleros. Posee una
riqueza estimada de 1,3 billones de ddlares y esrar® a Putin(The Economist,
2015).

El hombre mas rico del pais es Rinat Akhmetov awen fortuna de 12,5 billones de
dolares, relacionada principalmente con la metauygla energia termoeléctrica. Era
cercano al expresidente Yanukovich y su influeresiael este del pais, zona ruso-
parlante en la que se concentra el conflicto, lmaeesu apoyo al gobierno ucraniano
sea de vital importancia (Kuzio, 2008).

Ihor Kolomoisky es propietario de UkrNafta, emprgsavada de petréleo y gas,
ademas de fundador de PrivatBank. Fue hasta haceGuubernador de la provincia de
Dnipropetrovsk, regidon que controla con una milwizvada fuertemente armada.

El mas mediatico es Victor Pinchuk. Creo su fortueadiendo tuberias de acero, asi
como con la financiera EastOne Group. Se le estinefortuna de 3,2 billones de
dolares y es un gran coleccionista de arte. Adestasyegro es el expresidente Leonid
Kuchma.

Para terminar con la lista de oligarcas, Dmitrtdsh, propietario de RosUkrEnergo,
un gigante de los recursos naturales y energianEi@ a Yanukovich hasta su caida y
esta detenido en Viena acusado por el FBI, luchaondtra la extradicion a EE.UU. por
cargos de soborno y crimen organizado. Se sospgehas pro-Putin (Kochan, 2014).

Los pesos de estos personajes en la realidad idedqapiezas clave para la solucion
hacia un lado u otro. Se habla en Ucrania que venBrisia es solo la primera parte de
la revolucion; la segunda es luchar contra la odjgea, la corrupcion y sus abusos sobre
las industrias y la concentracién de la riqueza. ®wm lado, otra solucién que se
propone es gque estos oligarcas paguen una compengac los afios de explotacion,
ademas de ceder una parte del beneficio anualmeeigeanbio de que se les concedan
derechos de propiedad sobre los recursos (AslQtd)2

2.4 COMPARACION CON PAISES VECINOS

El analisis de la evolucion de la economia ucraniaecesita una referencia para
establecer comparaciones. Aqui consideramos cupdlises que, aparte de la
proximidad geografica, tienen en comun con Ucrahlzaber experimentado el paso de
una economia planificada a una de mercado.

Mas concretamente, en esta seccion repasaremdsidai@ que se vive en estos
paises de la zona, enumerados en el mapa que s&arer la Figura 2-5: Ucrania (1),
Bielorrusia (2), Estonia (3), Kazajistan (4) y Robo(5).

Bielorrusia, con el numero 2 en el mapa, es vedadrusia, Letonia, Lituania,
Polonia y, por el sur, de Ucrania. En primero lugaestacar que este pais ha
permanecido muy proximo a Rusia, politica y ecomdmiente hablando, teniendo una
condicion de favor, sin la cual seria una econocoia grandes problemas. Asi se
explica por qué se ha situado por encima de laanedicuanto a PIB respecto a las
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demas exrepublicas de la URSS (ABC, 2015), y entoua PIB per cépita (Gréfico 2-
8) muy cercana a Kazajistan. Estos tres paisesgcipdo, han formado una Unién
Aduanera con el objetivo posterior de crear la Urisiroasiatica para rivalizar con la
Union Europea, afiadiendo paises como Armenia, ktdn Tayikistan (Rusbaltika,
2015).

Volviendo a Bielorrusia, su presidente Aleksandkdshenko es considerando por el
resto del mundo un dictador autoritario, ya quedde994 permanece en el puesto de
Presidente y ha modificado la constitucién del pais perpetuar su gobierno (Mulvey,
2001). En 1995 redacto leyes para fortalecer efrgbestatal sobre el sector privado.

Figura 2-5: Mapa de Ucrania y paises vecinos: Ucram (1), Bielorrusia (2),
Estonia (3), Kazajistan (4) y Polonia (5).

Fuente: Google Earth y elaboracion propia.

Bielorrusia depende de Rusia para la importacidmeterias primas para producir
los bienes que mas tarde vendera a la propia RBBi@, 2011). La situacion politica
de este pais es digna de estudio, aunque no vaemisaa en detalle por no ser el tema
de este proyecto. Sin embargo, cabe resaltar faagiabilidad politica del pais pese a
tener un gobierno autoritario. Esta estabilidad féeorecido al pais en cuanto a
continuidad y mantenimiento de las politicas adgstazo. Al contrario que en Ucrania,
donde en un clima de inestabilidad politica, hamado las politicas cortoplacistas para
ganar votos rapidamente, lo que ha supuesto, emepiugar, el aumento del gasto
publico y, en segundo lugar, se han pospuesto ésdulorosas y lentas reformas de
fondo tan necesarias en el pais. Ahora la discis6ia si es aceptable 0 sano que ese
objetivo sea el que decide su presidente, sin apidiscusion real en el pais, ademas
de sus métodos autocraticos.

Estonia, nimero 3, es la mas préspera de las ékliegs soviéticas, en gran medida
por su reorientacion hacia las TIC y porque optdlagrivatizacion de practicamente
la totalidad de la economia, salvo el puerto y dédéctricas. Entre los paises
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considerados, es el cuarto mayor receptor de iidversxtranjera directa (IEB)
(Grafico 2-6). Resulta muy atractivo para cualqpieis atraer a este tipo de inversores,
y especialmente los paises que se encuentran anraes Esto es asi porque la IED
posibilita llevar a cabo proyectos que, en ausedeida misma, serian dificiles de
financiar por falta de medios del pais receptorebie los efectos positivos de la IED
destacan: la formacion de capital, la creacionrdpleo, la mejora de competitividad
empresarial y de la capacitacion técnica, la teaestia de tecnologia y, en general, la
mejora del bienestar de la sociedad del pais recept

Siguiendo con Estonia, tiene una industria muy rgetepuntera en electronica y
telecomunicaciones. También es un importante exgortde madera y tiene como
socios comerciales principales a Finlandia, Sugéilemania (Estonia.eu, 2015).

Grafico 2-6: Inversion extranjera directa, entradaneta, 2000-2013
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Fuente: World Bank (2015d).

Kazajistan, con el 4 en el mapa, tiene una enouperfcie que se reparte entre los
continentes europeo Yy asiatico. Fue la primeraepxblica soviética en pagar su deuda
con el FMI, 7 afios antes de lo previsto. Con utose@mergético como principal motor
economico, se ha visto favorecido por el aumentocdstidad y valor de los
hidrocarburos. El pais tiene por presidente a NtarsiNazarbayev, que ocupa el cargo
desde 1991 y, segun analistas politicos, va aseguel cargo de forma vitalicia (El
Mundo, 2007). A pesar de las criticas por la fdikatransparencia en las elecciones,
Nazarbayev ha sido elogiado por Barack Obama paotenar la paz y la prosperidad
en la region (Kazinform, 2014). Es esta estabiligaalcias a la cual Kazajistan ha
recibido desde 2005 casi de 98 mil millones derddlan forma de IED, siendo después
de Polonia, el mayor receptor de los paises deessidio (Grafico 2-7).

Polonia, con el nimero 5 en el mapa, es considanadade las economias mas
saludables de las post-comunistas, mostrando urergaonen la renta per capita
continuo desde principios de los afios 1990, apslecian el Gréafico 2-8, cuando
introdujo el sistema de economia de mercado moment@l que comenzaron a

! Este tipo de inversion se define como una partédpaprolongada en una empresa o un control
efectivo de su gestion por lo que se requiere W ©0mas de sus acciones con derecho a voto. Puede
incluir la compra de acciones de una empresa erpatis, la reinversion de utilidades de una emptesa
propiedad extranjera en el pais donde ésta se mingugbicada y la concesion de préstamos de una
empresa matriz a sus filiales extranjeras (Worldk32015b).
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solucionar los problemas del sector indus{i@mision Europea, s.f.) que, al igual que
en Ucrania, eran una alta concentracion en la tndupesada, la sobredimension
empresarial y la tecnologia obsoleta. Tiene un aggrénterno fuerte y no depende de
un solo sector de exportacion. Es, curiosamentéo juon Eslovaquia, la Unica

economia europea en evitar la recesion desencaguad_ehman Brothers (Sheets,
2012).

Solo entre 2010 y 2013 fue receptor de mas de @Inillones de ddlares en forma
de inversion extranjera (Grafico 2-7), lo cual hdosposible gracias a su estabilidad
politica y la confianza en la suavidad en los casdie gobierno. Por ello y por su bajo
coste laboral, hay muchas fabricas de compafniaangattas situadas en el pais, por
ejemplo Volkswagen (Expansion, 2014) y MAN (El Gdehcial, 2007) en el sector de
la automocion. Este aspecto es muy positivo pairadisstria polaca, creando en el caso
de VW unos 3.000 puestos de trabajo y unos 650 e MAN.

Grafico 2-7: Inversion extranjera directa neta entante acumulada, 2005-2013
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Fuente: World Bank (2015d).

En cuanto a PIB per capita (Grafico 2-8), vemosadteente dos grupos. El primero
formado por Estonia y Polonia, como formulas deoéxituados por encima del nivel
de los 10.000% por habitante. Al contrario, lospsien el segundo grupo, Bielorrusia,
Kazajistan y, en peor situacion, Ucrania, se hdgetante por debajo en este indicador.
El buen comportamiento del PIB por habitante dertatllama la atencidén, pasando de
unos 7.000$ a méas de 10.000%$ en tan solo cincq afinque con una importante caida

en 2007 para recuperarse en 2009, al contraridPglania que permanece mostrando
un patron de crecimiento desde 1990.
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Grafico 2-8: PIB per capita de Ucrania y paises vaws (US$ de 2005), 1990-
2013
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Fuente: World Bank (2015d).

También resulta interesante que las dos econommslestacan en cuanto PIB por
habitante sean tambien las mas desiguales enastaafe la renta, medido a través del
indice de Gini (Grafico 2-9), que es el indicadpicamente usado para la desigualdad,
gue va desde cero (igualdad absoluta) hasta 16@y(@#d#dad absoluta). Para hacernos
una idea mas clara, el indice de Gini de Espafi2Z0&f era 35,8, superando al de los
paises estudiados, siendo el indice de Estonia®kercano al de Espafia.

Grafico 2-9: indice de Gini de Ucrania y paises véwos, 2000-2011
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Fuente: World Bank (2015d). Nota: El indice de Gomna valores entre 0 y 100; en el gréafico se
restringe el rango para mostrar la variabilidadodedatos.

Vemos en el Grafico 2-10 que el porvenir de estpge paises resulta prometedor,
segun las previsiones de crecimiento del Banco Miljndugurando un crecimiento
medio moderado para 2016 del 2,47% y para 201 eayor, del 2,97%. La excepcién
es Ucrania, que tras mostrar un crecimiento nularda 2012 y 2013, cae a -8,2% en
2014 y estaba previsto que rebotara a un 3,5%iyamsih 2016. Esta prevision ya ha
cambiado, siendo ahora mucho peor, de manera queudaa prevision da un
crecimiento negativo de -7,5%, en contraste coan&rior de -2,3% para 2015. Esta
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revision se ha debido principalmente al empeoratmide la situacion de conflicto al
este del pais, pues la prevision previa asumianqueumentaria la tension, pero con el
curso del tiempo se ha visto que ambas partes egganan para una guerra mayor
(World Bank, 2015a, 2015c).

Para finalizar la comparacion, podemos ver comosegéises, que comparten una
procedencia comun y caracteristicas similares gaehban llevado hasta este punto,
estdn en mejor situacion que Ucrania. Algunos tiemejores recursos naturales y
humanos que otros, unos estan orientados a seatodiss avanzados, otros a la
agricultura. Lo que les une es la estabilidad jgalitiuradera, elemento del que carece
Ucrania y sin el cual parece que no es posibldlkestar una economia sana, equilibrada
y sostenible. Esta estabilidad politica hemos vigie no tiene por qué requerir una
democracia ya que, en casos como el de KazajistBrelprrusia, gobiernos muy
cercanos a dictaduras son capaces de sentar les thelsdesarrollo econdmico, con
carencias en muchos aspectos, pero economicamahtesv

Gréfico 2-10: Evolucién y prevision del crecimientodel PIB real en Ucrania y
paises vecinos, 2010-2017
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Fuente: World Bank (2015d). Nota: (*) Actualizadoabril de 2015.

3 EVOLUCION DE LA ECONOMIA UCRANIANA

Esta seccion describe la evolucion de la economianiana desde la caida de la
Unidn Soviética hasta el momento actual. El arsils& centrard en las cuestiones y
acontecimientos mas significativos. Al final deskccion, y a modo de resumen, se
expondra de forma resumida el panorama econémiaalatel pais.

3.1 EVOLUCION DE LA ECONOMIA UCRANIANA DESDE LA CAIDAD E
LA UNION SOVIETICA

Hemos dividido esta seccion en tres periodos, rdascpor dos puntos de inflexion.
El primer periodo acaba con el fin de la llamad&si€del Rublo, que sufri6 Rusia entre
1998 y 1999. El segundo periodo termina en 2008, e€ocomienzo de la Gran
Recesion. Cerramos el tercer periodo con las wdtipeevisiones disponibles.
Expondremos los datos mas llamativos de los Ultinkds afios, mayormente
relacionados con la agricultura y la industriat@ess en los que Ucrania tiene especial
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potencial. También se describira situaciones eaf@scly cuestiones importantes, como
los periodos de hiperinflacion y los flujos de |IEdhtre otros.

3.1.1 Periodo 1990-1999

Con el fin de la Unidn Soviética, a principios @8 B0, se aprecia una caida en el
nivel de PIB (Gréfico 3-1), I6gica por el colapso la produccion y la hiperinflacién
sufrida en el periodo, llegando a superar el 4.7@9%01993 (Grafico 3-3), lo que
provoco un deterioro considerable en el nivel dia\del pais. La adaptacion al cambio
desde el sistema de economia planificada a la edantde mercado, y la necesidad de
una reorientacion de su industria y de su la aljuiay generaron un desplome hasta
caer en 2000 por debajo de la mitad del PIB pravaindependencia.

Gréfico 3-1: PIB real de Ucrania (base 2005), 1992013
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Fuente: World Bank (2015d).

En este periodo, la agricultura se enfrentd al mayablema en cuanto al cambio de
sistema: la reforma de la propiedad de la tierealémta y confusa. La primera reforma
de la tierra data de diciembre de 1990 y, posteeote, en 1992 se reconocieron
distintas formas de propiedad: propiedad estatddctiva, privada, entre otras. Habia
grandes problemas de financiacién por la escaseapltal y los altos tipos de interés.
La maquinaria estaba obsoleta y en muchos casamviible por la falta de
mantenimiento y piezas de recambio. Con todo s#oyieron a lo largo de los afios 90
dos picos en cuanto a la creacion de granjas @s/acho en 1995 y otra en 2000, tras
el decreto presidencial de diciembre de 1999 sfrogtido los procesos de registro de
estas (Shpak, 2013).

Por su parte, el sector industrial cay6 principait@een las areas que no tenian una
buena localizacién para la exportacion o cuya moidn fue afectada por falta de
inputs. Por el contrario, no se vieron tan afecddsa regiones donde la industria pesada
estaba bien desarrollada, como la mineria, el pemngnto de materias primas o la
generacion de electricidad (Stone, 2002).

El aumento del desempleo (Grafico 3-2) ligado endda situacién econdémica hizo
que tan solo el periodo 1995-1998 el niumero deajaalores en la economia sumergida
creciera un 54,4% (Mduller, Finka y Lintz, 2006)bs® todo en la capital. La economia
informal es el resultado de la redistribucion defdarza de trabajo tras el cambio
estructural de la economia nacional. Aunque la @oda informal ayuda a reducir los
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niveles de pobreza, en términos generales susvan@ntes, como el desincentivo a la
formacion de los trabajadores, la reduccion deesmg fiscales, el aumento de la
tension social, etc., terminan dafiando la economia.

Grafico 3-2: Tasa de paro de Ucrania, 1995-2012
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Desde la independencia, hubo una reduccion de @oblaen parte por el
empeoramiento del nivel de vida, el aumento dekmgdeo, sanidad deficiente y
peligros medioambientales (Chernobyl). Estos fastdricieron que la natalidad pasara
de 13,3 por mil en 1989 a 7,8 por mil en 1999 mtatalidad aumentara de 12,1 a 14,8
por mil. También, el aumento de la movilidad degptdlacion favorecié migraciones
masivas motivadas por la inestabilidad de la regié@n poblacion restante sufrid un
proceso de empobrecimiento y marginacion, siendopkor parados los jovenes. El
crimen juvenil aument6 drasticamente; en 1999 seudeieron mas de 200 bandas
criminales en las regiones de Dniepropetrovsk ydigknal este del pais.

Entrando méas en detalle en cuanto la inflaciondiEt®s historicos nos revelan una
primera fase post-comunista de hiperinflacion digrah cambio del rublo de la Union
Soviética a la nueva moneda ucraniana, la grivoa, la que se pretendia generar
confianza, reducir la inflacion y aumentar la irsién. Se introdujo una moneda
temporal de transicion en 1992 llamada karbévamets)bre de la moneda histérica
ucraniana usada en varias etapas en el pasadobigrmgp ucraniano pretendia que el
karbovanets fuera usado durante tan solo seis mesesla grivna ya impresa
esperando a la estabilizacion del mercado de deera camara acorazada del Banco
Nacional.

La moneda temporal cred nerviosismo entre la pablaen parte por la falta de
interés que pondria el gobierno para proteger uoaeda de transicién, y en parte
porque las anteriores reformas habian resultadastcéficas. El momento de su
introduccion era clave para minimizar las posibitlds de una rapida devaluacion y
causar un dafio aun mayor para la ya débil economadaonal. Por lo que Viktor
Yushchenko, supervisor del Banco Nacional de Uatdogr6 aplazar la introduccion
de la grivna para establecer un sistema de regulesipara la actividad bancaria que
acelerd el retroceso de la inflacion y rebajo laificaciones de riesgo inversor.
Finalmente, en 1996 se introdujo la grivha y, coramos en el Gréfico 3-3, se acaba
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con la hiperinflacion y se muestra una inflacibnsméducida aunque inestable desde
este momento hasta los ultimos datos oficialesodigbes de 2013.

Gréfico 3-3: Tasa de inflaciébn anual en Ucrania, 193-1999
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Fuente: World Bank (2015d).

3.1.2 Periodo 2000-2008

A pesar de no llevar a cabo grandes reformas ¢stales para solucionar los
problemas de fondo, en este periodo Ucrania maostrérecimiento similar a los paises
de la region, con una media del 7% de PIB anuale Esecimiento se explica
fundamentalmente por factores externos y tempqrat@so es la salida de Rusia de
una crisis financiera que terminé en 1999. Por, @laumento de la demanda de este
inmenso pais vecino auxilié a las exportacioneanianas, aprovechando estas de una
relacion real de intercambio (RRI) mas favorecedpra la mayoria de los paises de la
region. También la combinacion de salario bajoangrapacidad productiva ayudoé a las
exportaciones del sector industrial, como el acé&m.importacion de gas natural
también era favorable hasta 2009 (World Bank, 20di6hdo esta vital para un pais con
una estacion invernal tan dura.

Con la mejora de la situacion respecto al perioatersor, comenzé la entrada de
IED, principalmente a partir de 2005, por la espeaade que el cambio de gobierno
ucraniano reformara los derechos de propiedadar&evolucion Naranja (aunque no
llegaron a cambiar las instituciones ni las leykesk sectores preferidos para este tipo
de inversiones fueron servicios financieros (un 2#%4a IED) e industria (un 23% de
la IED), invirtiendo tan solo un 2% en agricultudssi, se incrementd el acceso al
capital en forma de préstamos, contribuyendo acieda pobreza, también por el
aumento del salario real y las transferencias paeplel Estado.

El origen de estas inversiones es un problemat@ue® no hay informacion sobre
quien es concretamente el inversor. El pais numeoodelranking de procedencia del
capital es Chipre. Segun Oleksiy Kononov (Kosor2810), lo mas probable es que
muchos de estos inversores sean compafias ucmroansas, usando este tipo de
inversiones como proteccion para su capital. Paue no queda claro si es una IED
realmente o una forma de proteccidn contra poséigsargos por los gobiernos.

También se llevaron a cabo timidas reformas eistalfy financiero que no llegaron
al fondo del problema de la economia sumergidaolRes este problema es muy
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necesario, puesto que el mercado negro se estimdiene un peso de entre 51%
(Schlosser, 2003) y 60% (Nations Enciclopedia, 208 PIB, por lo que el Estado
pierde ingresos fiscales, empeorando asi las cupntdicas.

3.1.3 Periodo 2009-2015

En 2009 la crisis econémica mundial alcanza al, paisudiéndolo con una caida de
casi el 15%, afectado negativamente al consum® tpablico como privado, a la
inversion y a las exportaciones netas. Sin embdogajos afios siguientes muestra una
recuperacion (Grafico 3-4), debido a elementosmiote la demanda interna crecio, se
obtuvo una buena cosecha con lo que el preciogdalilmentos bajé y la inflacion bajo
de un 15,8% en 2009 a un 9,3% y 7,9% los dos afjagstes gracias a la politica
monetaria restrictiva (Gréfico 3-5).

Grafico 3-4: Evolucion y prevision de crecimiento dl PIB real de Ucrania,
1990-2017
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Fuente. World Bank (2015d).

Mas recientemente, en abril de 2015, el Banco Matide Ucrania ha anunciado
una contraccion del 15% en el PIB, principalmenéeisado por la caida de la
produccion industrial, del comercio al por mayodey la construccion (Télam, 2015).
Las industrias estan paradas ya que estan siteadasregion del conflicto, al este del
pais. A esto se le suma la caida en el consumeaderide la devaluacion de la grivha y
el aumento del precio de la cesta de la corffRpg noticias, 2015).

Sin embargo, fuentes no oficiales sefialan que flacidn (Grafico 3-5) puede
haberse situado desde principios de 2015 en 272%,aralculada mediante la paridad
de poder adquisitivo que, segun explica Steve Hikelanos puede mostrar cuanto han
subido los precios, ya que la ratio de los nivelegrecios es igual al cambio entre las
dos monedas (Hanke y Kwok, 2009). Antes del ina&b conflicto, se cambiaba 8:1
grivnas por cada dolar y con la inestabilidad ewets, el valor de la moneda ucraniana
se ha desplomado hasta 33,5 grivnas por cada adlbgando al Banco Central de
Ucrania a aumentar los controles para el capitarohibir el comercio de divisas.
Posteriormente, levantd la prohibicion para intemveel mercado directamente,
mejorando la situacién escasamente, puesto quadnejacambio a 20,2 grivhas por
cada ddlar a fecha 13 de mayo.
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Grafico 3-5: Tasa de inflacion anual de Ucrania, 200-2015
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Fuente: World Bank (2015d). Nota: El asteriscodadina estimacion basada en la paridad del poder
adquisitivo.

Este repunte de la inflacién ha sido un duro gp@ muchas familias, empeorando
aun mas la situacion para aquellas que tienendupstsuscritas en moneda extranjera,
principalmente euros y dolares. Estas hipotecdscgsron antes de la crisis financiera,
alrededor de 2008, cuando el cambio con el doamder5:1. Como solucion, algunas
bancos ucranianos estan trabajando con asociadenafectados para renegociar parte

de estos créditos fijando un tipo de cambio m&xd@@:1, que era el valor a 1 de enero
de 2014 (Euronews, 2015).

Los tipos de interés tambien se ha visto elevadoemtemente del 19,5% al 30%
por el Banco Nacional de Ucrania, como respuestaepunte de la inflacion,

evidenciando una vez mas la inestabilidad econdpucda que esta pasando el pais (El
Economista, 2015).

En cuanto al empleo, su distribucién por sectooem@micos es la que muestra el

Grafico 3-6. Casi dos tercios en el sector sersigicel tercio restante dividido entre
agricultura e industria.

Grafico 3-6: Empleo por sectores en Ucrania, 2012

Agricultura
17%
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Servicios ____ 21%
62%

Fuente: World Bank (2015d).

Igualmente preocupante es la corrupcion en elgp#idos los niveles; en educacion,
politica, industrias e incluso en el mercado labda las universidades los profesores
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inundan a los alumnos con trabajos como chantagerpaibir dinero por los aprobados,
con lo que el alumno se encuentra ante dos opcipagar o realizar un gran niumero
de entregas. A la hora de lidiar con las admirsgtres publicas para realizar cualquier
gestion, un visado, por ejemplo, los empleadoasatr o dan prioridad a los tramites en
funcién del pago de sobornos (Walt, 2014). Estalgs comun en el pais, que parece
haberse quedado con mentalidad de pais en tramgicdde cada uno se busca la
manera de obtener un pequefio sobresueldo. Segarticmo deRussia Beyond the
Headlines(RBTH, 2012), un cuarto del trabajo registrado Epags cobra el salario
minimo y recibe el resto en sobres, con lo queal&ss fiscales y los fondos de
pensiones estan sufriendo y buscando la manerarkiela vuelta a la situacion.

Los datos de paro oficiales ofrecidos por el BaWtimdial llegan tan solo hasta
2012 y son bantante optimistas (Grafico 3-2). Edaiss muestran una Ucrania con un
paro inferior al 10% desde 2001, e incluso baj®,4Po para 2008. El ultimo dato
corresponde a enero de 2015 y es de 9,7%.

Sin embargo, segun Oleh Bohomolov, economista iaran el desempleo no
registrado es al menos diez veces superior al legloyor la agencia de estadistica del
pais, que era un ridiculo 1,6% en 2014. Tambiéa gli en Ucrania los que se apuntan
a las listas de desempleo son obligados a partieip@rogramas de trabajo que pagan
1.000 grivhas mensuales, y por tanto, por ese dilesrsale mas a cuenta quedarse en
casa (Levine, 2014). De esta manera, el Estadoagmamo hace mucho por evitar la
economia sumergida, muy extendida en el pais, mias ciudades con trabajadores
sin contrato o con menos horas de las que realnertgjan, como entre la poblacion
rural al oeste del pais. Estas regiones funcionancasiones mediante trueque o pago
con favores, permaneciendo fuera del sistema coiomal y subsistiendo mediante lo
que cada uno puede cultivar, intercambiar y almarceara el invierno.

3.2 PANORAMA ECONOMICO ACTUAL Y PERSPECTIVAS FUTURAS

Ucrania esta en un circulo vicioso del que tiericiisalida en el corto plazo. El
valor de la moneda esta por los suelos, la deudmma se acumula, se agotan las
reservas de divisas, y todo esto al tiempo queweslida por un vecino mas poderoso y
con aliados en su propio terreno (World Bank, 2015)

En este ambiente, la economia no tiene mucho hpecodonde florecer, las
importaciones resultan mas caras y la demandanag=sta muy debilitada. La inversion
extranjera en este ambiente de incertidumbre ga,llg las ayudas internacionales son
escasas o timidas, en nuestra opinion, por miéciciar una guerra mundial.

Ucrania esta dividida entre los que desean un aceento a Europa y los pro-rusos,
siendo estos ultimos mas activos militarmente.jéicéo ucraniano da verdadera pena,
con armamento rescatado de los restos de la Urndrétiea, soldados con apenas
equipo, vehiculos sin combustible y oficiales lsaevioscu.

No parece que el futuro proximo del pais sea manptedor. Aunque tiene los
recursos necesarios para para salir adelante, emamas tendra que empezar
practicamente desde cero, con unos desequilibriesmios que actiian como lastre.

4 POTENCIAL DE CRECIMIENTO A LARGO PLAZO DE LA
ECONOMIA DE UCRANIA

El objetivo de esta seccion es analizar el potédeidJcrania para crecer en el largo
plazo. En el primer apartado nos centraremos gmdductividad total de los factores
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(PTF) y sus determinantes, también comparando a®mpaises vecinos seleccionados
en la seccion 2.4. En el segundo expondremos flasras mas urgentes que deben ser
acometidas por el pais, asi como una serie de mrmtamniones del Banco Mundial para

lograr el crecimiento sostenido en el largo plazo.

4.1 CRECIMIENTO A LARGO PLAZO: LA PRODUCTIVIDAD TOTAL D E
LOS FACTORES Y SUS DETERMINANTES

La PTF se asocia al residual de Solow y es la ¢orde output no explicada por la
cantidad de los inputs empleados en la producdi&té determinada por como de
eficiente e intensamente se utilizan los inputslamproduccién. Segun Solow, el
crecimiento sostenido de la renta per capita eyolptazo requiere necesariamente del
crecimiento de la PTF. Si no hay crecimiento deT&, la renta per capita se estanca en
el largo plazo (Comin, 2006).

El crecimiento de la PTF viene explicado por unaesde factores, entre los que
destacan la educacion, las infraestructuras p@lita 1+D y la calidad de las
instituciones.

A continuacion analizamos el crecimiento de la RIEFUcrania y de los paises
vecinos, asi como el comportamiento de los factexpicativos del mismo.
4.1.1 Crecimiento de la productividad total de los factsr

El Gréfico 4-1 muestra las tasas de crecimienttad@TF de Ucrania y los paises
vecinos en el periodo 1991-2011. Hay que mencigoarno habia datos disponibles
para Bielorrusia.

Grafico 4-1: Tasa de crecimiento de la PTF de Ucraa y paises vecinos, 1990-
2011

Estonia emle=Kazajistdn esi@=Polonia e=@=Ucrania

Fuente: Penn World Table (PWT) 8.0 y elaboraci@pja. Nota: Bielorrusia no tiene informacion.

Lo primero que destaca es la caida de la PTF eprio®ros afios de la década de
1990, lo que se asociaria al cambio del sistemecdeomia planificada a la economia
de mercado. El decrecimiento de la PTF se ha feepaagresivamente hasta alcanzar
tasas positivas. También se observa decrecimienta ®TF en los afios de la crisis
econdémica que comenzo6 en 2007-2008, seguido deegnperacion considerable del
crecimiento de esta variable. Sin embargo, hayetifdas notables entre los paises.
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Entre ellos, Polonia es el primero en alcanzariieato positivo, ya en 1992, y es
el que muestra un crecimiento de la PTF mas estalidargo del tiempo. El caso de
Polonia es digno de mencién, ya que desde 1992trauasas de crecimiento positivas
constantes entre el 0 y el 5%, a excepcion delda®009 (-0,63%). Es sorprendente la
capacidad de la economia polaca para mostrar ststigilelad a lo largo de 20 afos, lo
cual se explica por el comportamiento de los fast@xplicativos del crecimiento de la
PTF, que analizaremos a continuacion.

Estonia y Kazajistdn son el segundo y el terceespectivamente, en alcanzar
crecimiento positivo dela PTF, aunque el segundexXpeerimentado mayores avances
de la PTF. Ucrania es el que presenta un compatdamimas irregular en cuanto a
crecimiento de la PTF. M&s concretamente, fue eé euxperimentd mayor
decrecimiento de la PTF a principios de los afioy @ que mas tardo en alcanzar
crecimiento positivo, a finales de la década. Adenfide el pais que sufridé la mayor
caida de la PTF durante la crisis de finales dafims 2000. Aun asi, la PTF de Ucrania
crecio a tasas considerables durante la décadasd20D0, hasta el comienzo de la
crisis, llegan a superar en 10% en 2004.

En general, la PTF ha crecido de forma apreciaotéoten Ucrania como en los
paises vecinos, aunque con altibajos en alguneia$e A continuacion, analizamos los
factores que pueden sostener este crecimientoRIEHa

4.1.2 Capital humano

El capital humano, entendido como todas las haulkd de las personas que pueden
utilizarse en el proceso productivo, es vital parerecimiento de la PTF. Una mano de
obra bien preparada es capaz de asimilar conodiosigrreplicar procesos productivos
nuevos, de ahi la importancia de la educacion yrdamision de conocimientos.
Asimismo, el estado de salud repercute positivaenentla PTF, dado que trabajadores
sanos son mas productivos; de igual forma, nifigévgnes sanos tendran mayor
capacidad de aprendizaje (Isaksson, 2007).

En esta seccién analizaremos el gasto publico ewaetn (Gréafico 4-2), como
medida de inversion en capital humano, la mediafes de estudio (Tabla 4-1), como
medida delstock de capital humano, y el gasto en sanidad peradfitafico 4-3),
como medida de inversién en salud y por tanto gutatahumano, de Ucrania y los
paises vecinos.

En el Grafico 4-2 vemos que Ucrania recorté el@asiblico en educacion durante
la década de 1990, debido a la coyuntura econOpacda que pasaba, siendo el pais
qgue destinaba menor porcentaje de su PIB a educa&rid1999, a exceptcion de
Kazajistan. Esto cambio en el periodo 2000-200%leque casi duplico el porcentaje
de PIB dedicado a gasto publico en educacion, rsinla por encima de los demas
paises del estudio. Este comportamiento pone ddiesan la intencion del Estado de
mejorar el nivel educativo de la poblacion.

Respecto a los afios medios de estudio de la pobladulta, los cinco paises
tienden a converger, aumentando la media graduédmBgrania con poco mas de 11
afos de escolarizaciéon de media se encuentra eplengima de Kazajistan, pero con
una proximidad al resto que resulta destacabl@ragresion de estos paises indica que
estan haciendo importantes esfuerzos para mejoraivel educativo. A modo de
comparacion, EE.UU. tenia en 2013 una media de 4208 de estudios, y Espafia
apenas tenia 9,6 afios de media.
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Grafico 4-2: Gasto publico en educaciéon (%PIB) de tlania y paises vecinos,

1990-2012
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Fuente: World Bank (2015d). Nota: Solo entre 192099 hay datos para los 5 paises.

Tabla 4-1: Media de afios de estudio de Ucrania y fses vecinos, 1990-2013

1990 2000 2005 2013
Bielorrusia - - 9,3 11,5
Estonia 9,3 11,7 11,9 12,0
Kazajistan 7,7 9,9 10,2 10,4
Ucrania 9,1 10,7 11,1 11,3
Polonia 9,7 11,1 11,3 11,8

Fuente: UNDP (2014). Nota: Se refiere a la poblacié 25 o més afios.

Grafico 4-3: Gasto en sanidad privado y publico (%MB) de Ucrania y paises
vecinos, 1995-2013
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Fuente: World Bank (2015d).

El Grafico 4-4 muestra que Ucrania, junto con Bieisia y Polonia, es el pais que
mayor porcentaje del PIB dedica a gasto en sar(d@chdo y publico). Ademas, en
linea con el comportamiento del porcentaje del H#glicado a gasto publico en
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educacién, también aqui a partir de mitad de ladkEde los 2000 Ucrania es el pais
gue mayor porcentaje del PIB dedica a gasto enladni

4.1.3 Investigacion y desarrollo (1+D)

La inversion en I+D posibilita la generacion de vage conocimientos, materiales,
métodos de produccion, etc. Por esto, destinarcantidad apropiada a este apartado
contribuye al crecimiento de la PTF en el largozplaTambién, la generacion de
conocimientos a través de la 1+D debe ser cercalaeaucacion para que, de esta
manera, los conocimientos se actualicen y puedandiise de manera mas rapida.

Grafico 4-4: Gasto en |+D privado y publico (%PIB) de Ucrania y paises
vecinos, 2000-2012
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Fuente: World Bank (2015d).

Vemos en el Grafico 4-4 como Estonia decide apdeti2007 elevar enormemente
el porcentaje de PIB que destina a I+D. Este cotapoento se debe a la reorientacion
de su economia hacia tecnologias punteras TICaglgue ya hablamos previamente.
También podemos ver como Polonia se mantiene tigamge por encima del medio
punto porcentual, también hasta 2007 para aumehwasto en 1+D, pero de manera
muy progresiva. Por otra parte, Ucrania BielorrugiaKazajistan muestran una
tendencia a la reduccion de este gasto. A estecesprabe mencionar que en el caso
de paises en desarrollo, la capacidad de replicarepos ya existentes resulta mas
interesante que embarcarse en I+D, ya que la esdasecursos no da espacio al error
y siempre sale mejor dejar que otro haga el gasledjcarse a copiar procesos con
resultados ya probados.

4.1.4 Capital publico

El capital publico, en forma de infraestructurasn¢ un importante efecto en el
crecimiento de la PTF con una alta tasa de retoBwpapel es el de ampliar la
capacidad productiva, aumentando la productividaldcdpital privado. No sorprende
que la mejora de carreteras, saneamiento, redesisg, etc., vayan asociadas a un
aumento de la productividad (Destefanis y SenabR@or todo esto, analizamos el
gasto publico en capital fijo como porcentaje d& &n el Grafico 4-5.
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Grafico 4-5: Gasto publico en capital fijo (%PIB) de Ucrania y vecinos 1990-
2013
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Fuente: World Bank (2015d) y elaboracién propiataNdNo hay datos para Estonia y Polonia. La
variable ha sido calculada como la diferencia elatfermacion bruta de capital fijo total y la delctor
privado, ambas como porcentaje del PIB.

Ucrania es el pais que menor porcentaje del Plicder gasto en capital publico,
mostrando ademas una tendencia al decrecimiergstdevariable. Se situaba en apenas
el 1,5% de PIB en el afio 2011. Como veremos posteente, existe un déficit de
infraestructuras publicas en la economia de Ucrémigue puede lastrar el crecimiento
de largo plazo en caso de no corregirse. Por aitte,dlama la atencién que Kazajistan
sea la que mayor porcentaje de PIB dedica a gastamtal publico, con un 6,1% del
PIB en 2012. Sin embargo, esta serie muestra tsesreaciones negativas, lo que
puede deberse a desinversion publica en estosadiesrores en los datos.

4.1.5 Calidad de las instituciones

El nivel de eficiencia con el que los recursos a&gatizan hacia sectores altamente
productivos esta fuertemente afectada por el entimstitucional (Chanda y Dalgaard,
2003). Unas instituciones bien gestionadas creaamibiente mas favorable para el
aumento de la productividad, asignando los recugdmsentemente, repartiendo el
gasto de manera eficiente entre educacion, sanididestructuras, 1+D, etc., y con
ello, fomentando el progreso econdmico. Las liltkssaecondmicas, como la apertura al
comercio, el balance fiscal y un reducido interv@msmo, también favorecen la
productividad (Quijada, 2006).

Para analizar la calidad del marco instituciondilizaremos los 6 indicadores
mundiales de gobernanza del Banco Mundial: vozngiogbn de cuentas, estabilidad
politica y ausencia de violencia, efectividad dabigrno, calidad regulatoria, estado de
derecho y control sobre la corrupcién. Estos irdtices toman valores dentro del rango
-2,5 (la peor calidad de las instituciones) y 2ebniejor calidad de las instituciones).
Los valores de estos indicadores en 2013 para ldcydns paises vecinos se muestran
en el Gréfico 4-6.

No sorprende que Polonia y Estonia, los paisesunanmejor situacion econémica,
sean también los que mejor puntuacion obtienewdwstlos indicadores. En el caso de
Ucrania destaca la mala puntuacion en el apartadmutrol de la corrupcion, aspecto
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gue ya hemos resaltado con anterioridad y quelast@ando las potencialidades de
crecimiento del pais.

Grafico 4-6: Indicadores Mundiales de Gobernanza deBanco Mundial:
Ucrania y paises vecinos, 2013
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Fuente: World Bank (2014).

4.2 REFORMAS PARA GENERAR CRECIMIENTO Y PROSPERIDAD

Viendo los recursos que tiene, parece que el pés muy por debajo de sus
potencialidades de crecimiento, puesto que dispengna localizacion geografica muy
favorecedora, abundantes recursos naturales y m@nobra educada y barata. Sin
embargo, no podra alcanzar su potencial sin unfanmta reforma fiscal y estructural,
tan importante como un liderazgo politico a laraltde tal hazafia, mediante politicas
duraderas que llevan al crecimiento equilibrado.

El crecimiento a largo plazo, de calidad y duradéebe comenzar, como se ha
comentado previamente, por conseguir un marcoi@okistable ademas de reducir el
peso de las oligarquias o buscar que de algunaaf@eninteresen por el bienestar
general, ademas de llevar a cabo un reparto dejlaza mas equitativo. Para ello,
también debera esforzarse para aflorar la econarfdemal y poner al dia su sector
agrario, puesto que sus feértiles tierras son clzw@ devolver al pais su estatus de
“cesta del pan de Europa”.

A continuacion se exponen una serie de recomenuzgialel Banco Mundial,
recogidas en su informe sobre Ucrania de 2010 @\Bathk, 2010).

» Liderazgo politicoEs necesario para mejorar la relacion entre teldgsy el pueblo.
La clase de politicas que necesita Ucrania sonilégide llevar a cabo, por lo lentas y
dolorosas para la obtencion de los resultados dese&n el pasado, la competencia
politica ha acostumbrado a la poblacién a politpagulistas por parte del gobierno,
usando transferencias y aumentando el gasto putsitcda intencion de contentar a las
masas de votantes antes de las elecciones. Estadeaoliticas cortoplacistas no hacen
nada por el crecimiento a largo plazo, y si hadga es dificultar mas aun el cuadre de
los presupuestos nacionales. Las reformas estalesua las que tendra que enfrentarse
el pais requieren un fuerte liderazgo y apoyo p=abr del circulo vicioso de
corrupcion. Las areas en las que debe actuar mrien las finanzas publicas, y
también la educacion, la sanidad y las infraestrastpublicas.
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 Reforma institucional Debe ser reformado el sistema legal, endurecidndo
castigos a la corrupciéon y la economia sumergitira@ente, las reducciones de estos
dos problemas van de la mano y son de especialriampia. La reforma de las
Administraciones Publicas debe arrancar de raia tgpad sobornos. Si las oficinas del
Estado funcionan asi, no puede esperarse que lacpob siga las normas. Las
Administraciones Publicas deben dar ejemplo y fummi de manera mas rapida y
eficiente. Como hemos visto previamente, se estjngala economia informal tiene un
peso del 51% del PIB. Esto es un 51% que no apugtasos al Estado, y por ello la
parte para invertir en los deteriorados servicidblipos no esta disponible. Realizar
campafas de concienciacion podria ayudar. Precdana@ora, estando en guerra, el
sentimiento patriota esta en el corazon de losniamas y seria un gran momento para
acabar con los corruptos. Esto es sumamente campbejque los que tienen el poder
para cambiarlo suelen ser precisamente los quesen@grovechan de la situacion, y los
menos interesados en cambiar el funcionamientsisteima.

* Mejora del clima inversorPara esto, debera reducirse la burocracia, diogpido
los obstaculos para que las empresas se establdéaoém locales como extranjeras.
Modernizar las infraestructuras publicas es uneatameludible, dado que aumenta el
atractivo del pais de cara a atraer inversoremiat@®nales. El gobierno ucraniano debe
esforzarse para atraer IED enfocada a nuevas tegaslde gran valor afadido, puesto
que si se dispone de las materias primas, resultd@isi beneficioso procesar estas
materias y exportarlas a precio final mas altdugar de exportar solo la materia prima
sin transformar. Ucrania tiene los recursos humareagsarios para llevar su industria
al siglo XXI, compaginandolo con las industriasgus con las que ya cuenta.

* Modernizacion la agriculturaEntre 2000 y 2009 solo un 2% de la IED fue ampara
la agricultura (Kononov, 2010); mejorar esta ini@rgepercutiria positivamente en el
sector. Ademas, hace falta una politica de agurltlara. También es importante
mejorar la preparacion de los agricultores, dad® sucualificacion es muy baja. Otro
problema es que en las universidades la ciencéasestarada de la ensefianza, por lo
que los avances no llegan a la educacion. Estasdasedienen que impulsar el
desarrollo rural, para lo que es imprescindibleadefiar unas infraestructuras que
permitan la implantacion de medidas de control aledad para conseguir productos
competitivos en el mercado internacional. El Estizelte también la responsabilidad de
preservar la naturaleza y el entorno (Fellmann khisg, 2012).

Para terminar, se exponen las fortalezas de laoeti@anen cuanto a potencial de
crecimiento:

» Nivel educativo de sus jovendss alto con un bajo coste salarial. Ademas, E© pa
esta en el numero 4 mundial por nimero de esp&tagll IC (Interfax-Ukraine, 2013).

» Produccion de cerealedJcrania esta entre el top 3 de exportadores a®ogitrigo
papas, entre otros, y nimero uno en aceite deogjiras

» Siderurgia En 2011 estaba en el octavo puesto mundial emt@ua paises
productores de acero (UNESID, 2013), construyenamés y maquinaria pesada.

» Defensa Ucrania esta actualmente desarrollando su industie defensa
internamente, ya que las exportaciones de armaraeRtesia han sido prohibidas por el
parlamento ucraniano. Las industrias estan buscamelos mercados a los que vender.
Curiosamente el 30% de las exportaciones de Ucefasia son unicas y no pueden
ser reemplazadas actualmente (Lara, 2014), conudovgn a echar en falta estos
componentes clave como motores para aviones deptdr, misiles, carros de
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combate, e incluso el 20% del uranio natural prearge de Ucrania. El fabricante de
armamento polaco llamado Lubawa estan ayudanderaite ucraniano a alcanzar los
estandares de la OTAN; esto reducira la dependemxtéxna y las importaciones de
armamento y mejorara el equipo de los soldados 2015).

El mercado aun se esta formando y necesita liderpalitico por encima de todo.
La inestabilidad politica no deja que perdurendalticas reformistas. Con la actual
guerra es imposible predecir cudl sera el futurditipo de la nacién, pero asumiendo
una ligera mejora en cuanto al poder autocratitwaida posibilidad de orientarse en
un rumbo apropiado en el medio y largo plazo pwedeina realidad.

5 CONCLUSION

- El objetivo de este trabajo ha sido identificar dasisas por las que Ucrania no ha
desarrollado su potencial de crecimiento, y eneonas fortalezas para desarrollar
dicho potencial y crecer de forma sostenida emrgiol plazo. Mas concretamente, los
principales factores que estan actuando como fraha@secimiento de la economia

ucraniana son:

- El poder excesivo de los grandes oligarcas, quaramefortuna durante la turbia
privatizacion de las industrias a comienzos de9@s Estas oligarquias controlan el
poder politico y econémico, y actian a favor de mapios intereses, actuando como
freno a las mejoras del bienestar de la poblacion.

- La mala relacion con Rusia, de la que Ucrania dégpemergéticamente, ha pasado
factura, rebajando el nivel de vida y elevandopiesios a una sociedad empobrecida.
La situacién de conflicto armado e invasion deattmios, tanto al este del pais como de
la Peninsula de Crimea, hacen que mejorar lasioaks con su vecino mas poderoso
parezca una mision imposible. Sin embargo, la mmdad econdmica no llegara al pais
si no mejoran estas relaciones, dado que la sitmaonomica no podra mejorar con
las regiones industriales inactivas.

- La corrupcidn esta ampliamente extendida, desdeedacacion hasta las
administraciones publicas, pasando por los corgrate trabajo y la economia
sumergida, con un volumen superior al 50% del PIB.

- Por dultimo, la falta de liderazgo y el exceso dampeticion politica han
acostumbrado al pueblo a que el gobierno realispilfi@ros y politicas cortoplacistas
para ganar votos en periodos de campafa, parargerste abandonar las reformas
profundas y dolorosas, sin las cuales no se alcafeaas el potencial nacional.

No obstante, Ucrania también cuenta con fortalpaaa desarrollar su potencial de
crecimiento, entre las que destacan:

- Destino atractivo de fabricas internacionales,quobajo coste salarial, siguiendo el
ejemplo polaco.

- La capacidad de modernizar y optimizar la capacyadlidad de la agricultura,
para volver a ser la “cesta del pan de Europa”.

- Alto nivel educativo de la poblacion joven, conmgraimero de especialistas en las
TIC.

Una serie de cuestiones analizadas en este trabajecerian un estudio mas
profundo. Por ejemplo, resultaria interesante rtidd¢aaveriguar el origen de la IED, ya
gue no queda claro qué cantidad es realmente @day cual no. Si resultara cierto
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qgue la IED es mayormente dinero de los grandesrchg reintroducido en el pais, el
gobierno deberia negociar con estos una estrgtagiaasignar estos recursos de forma
qgue beneficiara mas al bienestar nacional, y no solviera para agrandar las ya
grandes cuentas corrientes de los oligarcas.

Mas alla de los datos econdmicos, la poblacionni@na esta dolida por el escaso
apoyo que ha recibido. Cuando se libraron de Yaviakpparecia que se abria el cielo,
aungue sucedio todo lo contrario. Ahora se enfreatan enemigo mucho mayor y mas
poderoso, al que el resto del mundo respeta y tepaates iguales, y que se ha puesto
como objetivo recuperar el poder de los afios daderla Unién Soviética, empleando
ejércitos sin bandera para invadir Crimea y apaylas pro-rusos al este del pais. Este
podria ser, esperemos que no, el inicio de unictmfinas importante, e incluso de una
Tercera Guerra Mundial, por el tamafo, situaciépego de las partes implicadas.
Aunque, por el momento, se trata mas una gueaafria que oficialmente ninguna de
las potencias extranjeras parece querer involE@rvamente. Resulta evidente que
este no es el clima idéneo para desarrollar ehp@tkde crecimiento econdémico.
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