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Resumen:

La industrializaciéon como camino para conseguir el desarrollo fue la obsesion
en la Espafa de los afios 60 del siglo pasado. Con esta intencion, en Canarias,
los Cabildos Insulares se centraron en la instalacién de poligonos industriales,
gue habia sido el mecanismo basico aplicado durante el periodo en otras zonas
del pais, en el convencimiento de que en Canarias también funcionaria. Sin
embargo, las condiciones estructurales de las Islas no parecian las adecuadas,
como pusieron mas tarde de manifiesto diversos estudios que se encargaron
sobre la cuestion.

En este contexto, a finales de los sesenta del pasado siglo, con el impulso
principal del Cabildo Insular de Tenerife, se emprendié el proyecto de crear una
zona industrial en la zona costera de los municipios de Candelaria, Arafo y
Gilimar.

Tras realizar todos los trdmites legales y administrativos necesarios para la
puesta en marcha del Poligono Industrial del Valle de Giimar, y a causa de que
la crisis del petroleo habia llevado la economia occidental a una fase recesiva,
la instalacion de las empresas tardé en responder a las expectativas que el
proyecto habia despertado.

Simultaneamente se va desarrollando un sentimiento ecologista que se
transformara en un movimiento organizado cuyos objetivos, entre otros, era la
defensa de la zona conocida como el Malpais de Guimar, que en principio
estaba incluida en el rea que se habia proyectado el Poligono.

La asuncion por el Gobierno Autbnomo Canario de competencias
medioambientales fue dando lugar a diversa legislacion que paulatinamente
aumentd tanto el nivel de proteccién de dicha zona, como su extension, lo que
obligd a adaptar el plan del Poligono, reduciendo su tamafio.

Con la recuperacion de los afios noventa, la instalacion de empresas va
aumentando, lo que unido a la reduccion del proyecto, caus6 que, para el afio
2006 en que se declard la zona como Reserva Natural Especial, la ocupacion

del Poligono fuera completa.



Abstract:

Industrialization as the way to achieve economic development was an
obsession in Spain during the sixties in the last century. Following that idea,
Island Councils promoted the creation of industrial parks, as it was the basic
mechanism applied during that period in other regions of the country, hopping to
get the same positive result in the Canary Islands. However, the structural
conditions of the Islands did not seem adequate, as it was later proven by
various researches that analyzed the situation.

In this frame, during the late sixties and mainly supported by the Council of
Tenerife, a project was initiated with the purpose of creating and industrial area
along the coast of the Municipalities of Candelaria, Arafo and Guimar.

Following all the necessary legal and administrative procedures to establish the
Valle de Guimar Industrial Park, and because of the economic recession in
which the western countries were immersed due to the oil price crisis, the
establishment of companies in the area did not meet the initial expectations.
Simultaneously, an ecological feeling awoke and developed an organized social
movement. The purpose of which was, among others, the preservation of an
space known as El Malpais de Guimar, initially included in the area planned to
accommodate the industrial park.

The assumption of environmental jurisdiction by the Autonomous Government
of the Canary Islands lead to the emergence of legislation that gradually
increased both the level of protection and the extent of the preserved area,
forcing to readjust the industrial park’s plan by reducing its size.

With the economic recovery of the nineties, the number of companies settled in
the industrial park increased. This, in connection with the reduction of the
planned project caused that, in 2006, when the area was declared a Special

Nature Reserve, the occupancy of the industrial park reached its full capacity.



1.- INTRODUCCION

El presente Trabajo de Fin de Grado titulado Los intentos de industrializacion
en Canarias: El caso del Poligono Industrial Valle de Guimar integrado en la
linea de investigacion "Cambios sociales, econdmicos y politicos en Canarias
en la época contemporanea” tiene un doble objetivo. En primer lugar, cumplir
con la finalidad académica que requiere su redaccion para la obtencion del
Grado en Historia, y en segundo lugar, satisfacer la curiosidad intelectual
motivada por el interés en un periodo como el desarrollista en la isla de
Tenerife.

El elegir el Poligono de Guimar no es fruto de capricho. Al contrario, el caso
tinerfefio me parecié adecuado para profundizar en las nuevas lineas de
actuacion del gobierno tecnécrata en uno de sus objetivos basicos, como era
suplir las deficiencias estructurales aplicando medidas que favorecieran la
industrializacion de las diversas zonas.

Sin embargo, desde la fecha en que comenz6 este proyecto la sociedad ha
experimentado un cambio de paradigma en torno a la cuestiéon del desarrollo,
considerando que este debe ser respetuoso con valores no econémicos.
Ademds, ya no se considera que la Industria sea la Unica via para llegar al
crecimiento.

En este trabajo analizo el camino que este proyecto ha seguido desde sus
primeros planteamientos, las gestiones administrativas y proceso legal para su
creacion y puesta en marcha y como estos cambios en la sociedad han influido
en el desarrollo del Poligono Industrial Valle de Giimar.

Para poder enmarcar adecuadamente este tema, considero necesario explicar
la evolucion de la economia espafiola, sobre todo la industrial, comenzando
con el conocido como Plan de Estabilizacion, cuya proyeccion permitio
establecer las politicas que posibilitaron este proyecto, y condicionaron su
marcha en sus diferentes fases.

También es necesario establecer los planteamientos basicos de la economia
de las Islas Canarias y su evolucion durante el periodo estudiado.

El limite cronoldgico inicial del estudio sera desde la puesta en marcha del Plan
de Estabilizacién en 1959, y su finalizacion cuando se aprueba la Ley de

ampliacion de la reserva natural especial a la totalidad del Malpais de Guimar,



en 2006, que cierra el proceso de la intervencién de la Sociedad Civil en su
evolucion.

Desde el punto de vista metodolégico he seguido los trabajos de Pan-Montojo,
Martinez Ruiz y Garcia Delgado que presentan gran densidad analitica y
ofrecen una visiébn pormenorizada de aspectos cercanos al tema que
abordamos.

En cuanto a la evolucion de la economia de las Islas Canarias, he seguido
principalmente los trabajos de los profesores Macias Hernandez y Rivero
Ceballos, y sobre el tema de la industrializacién de Canarias, la obra del
profesor Bergasa Perdomo.

En relacion a la aplicacién de los Planes de Desarrollo en las islas, dada la
escasa bibliografia, me he basado en las obras de Rodriguez y Rodriguez de
Acufa, y Gonzalez Pérez.

Para aquellos aspectos, que son muchos, en los que aparece implicado el
Cabildo Insular de Tenerife, he seguido las aportaciones que realiza Alejandro
Cioranescu en su Historia del Cabildo Insular de Tenerife.

Dado que se trata de un proyecto publico, ha sido necesario revisar la
abundante legislacién que ha afectado, tanto en su puesta en marcha como en
la posterior evolucion del Poligono.

Mi hipétesis de partida es que la puesta en marcha del proyecto era
perfectamente consecuente con la ideologia dominante en el periodo
tecndcrata, que basaba el desarrollo principalmente en la industrializacion. Y
gue precisamente ha sido la evolucion de esos planteamientos lo que ha
determinado su desarrollo.

Por dltimo, puntualizar que el método de citas y bibliografia es el de la norma
Harvard APA, segun las directrices del curso establecido por la Biblioteca de la
Universidad de La Laguna, previo a la realizacion de este Trabajo de Fin de
Grado.



2.- LA EVOLUCION DE LA INDUSTRIA ESPANOLA

Para poder comprender las circunstancias y planteamientos que impulsaron la
creacion del Poligono Industrial Valle de Giimar, es conveniente dar primero
un somero repaso a la evolucion del proceso desarrollista que, aparte del
crecimiento econdémico, posibilité un gran cambio social, comenzando desde el
Plan de Estabilizacion de finales de la década de los cincuenta.
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GRAFICO 1
Evolucion del PIB per capita como tanto por ciento del de la CEE-UE

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial

En el medio siglo que comienza en los afios sesenta, Espafia consiguid unos
niveles de incremento de la riqueza de gran magnitud, multiplicando por 7 el
Producto Interior Bruto (PIB) real, y como puede apreciarse en el Grafico 1, con
la aproximacién a los valores europeos en la mayoria de los indicadores de
desarrollo.

Esta convergencia no era solo el objetivo de las élites politicas, sino de la
mayor parte de la poblacion e implicaba un cierto europeismo colectivo que
consiguié cambiar el pais de una manera y a una velocidad impensables en
cuanto a lo econémico (Pan-Montojo, 2017), y las mentalidades.

En 1953 con los acuerdos con los Estados Unidos y el Concordato con la Santa
Sede, termind el aislamiento tanto politico como econémico que siguié a la
Guerra Civil, y pese a que nuestra politica econdmica continud
desenvolviéndose en un marco autarquico e intervencionista, la economia
espafiola comenzd a experimentar un notable crecimiento, aumentando la
importancia del sector industrial, que en dicho periodo increment6é un 10 % su

participaciénen el PIB (Martinez et al, 1982).



Sin embargo, en 1959, al final de este "decenio bisagra" (Garcia Delgado y
Jiménez, 2001: 125) que comenzd en 1951, aparecen los defectos de un
sistema que se hace insostenible sobre todo por el agotamiento de las
reservas y la inflacion. Y es en esta coyuntura cuando una generacion de
tecnécratas, con el magisterio espiritual del fundador del OPUS, Josemaria
Escriva de Balaguer, y bajo la proteccion e influencia del Almirante Luis Carrero
Blanco, entran en el Gobierno (Pan-Montojo, 2017).

En 1957 fueron nombrados Alberto Ullastres Calvo y Mariano Navarro Rubio
como ministros de Comercio y Hacienda, respectivamente, y plantearon
cambios de calado, cerrando el periodo autarquico con la Ley de Liberalizacion
y Estabilizacion Econdémica de julio de 1959, que supuso un verdadero punto
de inflexion, dando paso a una etapa de expansién en lo econémico, basada en
la estabilidad monetaria, la liberacién interior de la economia y la aceptacién de
las reglas del mercado internacional (Franco, 2010). En este periodo, que
durara hasta 1973, la economia espafiola va a mostrar un intenso desarrollo
cambiando no solo su capacidad productiva, sino los habitos de consumo y de
comportamiento (Garcia Delgado y Jiménez, 2001).

Desde un punto de vista politico, dado su tinte liberalizador, hubo una fuerte
resistencia a estos cambios, comenzando por la del propio Franco y siguiendo
por la de Juan Antonio Suanzes, Director del Instituto Nacional de Industria
(INl) que habia sido el principal instrumento de intervencién estatal en la
actividad productiva del periodo autarquico (Martinez, 2017). Pero estas trabas
se vieron reducidas por la reciente incorporacion de Espafia al Fondo
Monetario Internacional (FMI) y a la Organizacion Europea para la Cooperacion
y el Desarrollo (OECE), germen de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), como reconocia Ullastres (Garcia Delgado y
Jiménez, 2001).

En los afios siguientes, estos cambios implicaran una de las principales
contradicciones en la evolucién del régimen. Si al adoptar estas decisiones
econdmicas se pretendia su supervivencia, el éxito de las mismas creara las
condiciones para la desruralizacion, el consumismo, la creacion de una clase
media y en general la modernizacion de la sociedad en su conjunto que

impediran su continuidad (Garcia Delgado y Jiménez, 2001).



Pero no solo la sociedad cambid. Pese a suinmovilismo, la propia clase politica
sufri6 una importante remodelacién. Algunas de las llamadas familias del
régimen, como aquellos monarquicos mas vinculados a Don Juan y los
carlistas, se vieron marginadas. Ante la institucionalizacion del Estado y las
perspectivas de sucesién en la jefatura del Estado, se produjo un juego
aperturista en la que el sector falangista, vinculado sobre todo a los sindicatos,
asumié un cierto populismo, mientras los tecndcratas centraban su proyecto en
el desarrollo econémico y la configuracién de un Estado Social de Derecho sin
democracia (Mateos y Soto, 1997: 46-47).

Para orientar mejor la politica econdémica, en 1962 se cred la Comisaria del
Plan de Desarrollo siguiendo las recomendaciones del Banco Mundial y la
OCDE, segun el propio Lépez Rodé (1992) titular de la misma.

Estos Planes de Desarrollo seguian los planteamientos de Frangois Perroux
sobre los polos de desarrollo, es decir; regiones que gracias a la inversion
publica crecen mas que las otras, ejerciendo luego un efecto de arrastre y que
desde la planificacién indicativa francesa "pasan al ordenamiento espafiol sin
incluso traducirlas" (Lépez y Arcos, 2005: 186) asi los pbles franceses, con
sentido de centro geografico, se convierten directamente en polos en nuestra
legislacion. La planificacion indicativa significaba establecer programas
tedricamente fijos de actuacion para el sector publico, mientras se
proporcionaba informacién al sector privado, sobre el que ademas, se intentaba
influir con medidas que favorecerian a los sectores considerados prioritarios
(Mateos y Soto, 1997). Estas medidas consistian principalmente en
subvenciones, facilidad de acceso al crédito oficial y descuentos en
determinados impuestos.

En Espafia se realizaron tres. El Primer Plan de Desarrollo Econémico y Social
fue de 1964 a 1967, el segundo de 1968 a 1971 y el tercero de 1972 a 1975.
Es necesario puntualizar que en general, y sobre todo en esa época, cuando se
habla de desarrollo, sin abandonar el desarrollo rural, se consideraba
primordial el desarrollo industrial. Efectivamente, la experiencia de otros paises
habia llevado a considerar el sector secundario como aquel que marca la
diferencia “y calificar de industrial a un pais conlleva catalogarlo de

desarrollado” (Franco, 2010: 257) y que "el desarrollo econdmico general
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Efectivamente, el sector fabril tom6 un papel central en la expansion de la
economia espafiola, con un crecimiento medio del 10 % anual acumulativo
entre 1960 y 1973 (Garcia Delgado y Jiménez, 2001). Como puede apreciarse
en el grafico 2, incremento el tanto por ciento de participacionenel PIB yen la
mano de obra ocupada casi ininterrumpidamente hasta 1975 (Martinez et al,
1982) a la vez que se iba modificando la estructura interna del sector
secundario, perdiendo importancia los subsectores tradicionales, como
alimentacion o textil, y ganandolo otros considerados basicos como bienes de
equipo, metallrgico o el subsector quimico (Franco, 2010).

La propia Ley de aprobacion del Primer Plan, dedica un significativo apartado a
los polos y poligonos industriales, lo cual da indicios de la importancia que se

concedia a este mecanismo como motor economico (L. 194/1963), ya que en
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palabras del propio Lépez Rodd, “Se trataba de instrumentar la politica de
desarrollo regional en su vertiente industrial, concentrando los esfuerzos en
unos nucleos de poblacion estratégicos, dotandolos de la infraestructura
necesaria” (1992: 158).

Asi, estos poligonos funcionarian como impulsores de crecimiento, “en la
conviccion de que la industria traeria consigo el desarrollo econémico”
(Climent, 1990: 77).

Respecto a la efectividad de este sistema para conseguir el desarrollo, la
mayoria de los autores consultados consideran que dependidé de cudl era la
coyuntura econémica en el momento en que se pusieron en marcha.
Efectivamente aquellos que se crearon a comienzos del ciclo de crecimiento
pudieron aprovechar dicha coyuntura y consiguieron mejores resultados que
los que lo hicieron al final de dicha etapa (Climent, 1990).

El mecanismo utlizado fue la declaracion de Zonas de Preferente
Industrializacion, cuyo régimen se habia creado en la Ley 152/1963 de
Industrias de Interés Preferente.

Cierto es que este crecimiento se vio favorecido por cuestiones ajenas a lo
industrial. El turismo aumentd considerablemente lo que junto a las remesas de
los emigrantes proporciond las divisas necesarias para la modernizacion del
equipo industrial, y ademas esa misma emigracién proporciond un colchdn de
seguridad para el desempleo en un periodo de grandes cambios en la
estructura sectorial del mercado de trabajo.

Sin embargo, este crecimiento tenia también aspectos negativos, como el
endeudamiento general de las empresas, la excesiva dependencia energética
del petrleo y la pervivencia de rigideces en el mercado laboral y de un sector
publico industrial sobredimensionado y en el que no siempre se siguieron
criterios de rentabilidad (Franco, 2010). Todos estos aspectos se pondran de
manifiesto a partir de 1973 cuando a la crisis internacional provocada por el
incremento en el precio del petroleo se sume la propia crisis institucional del
régimen, con el asesinato de Carrero Blanco, lo que reducira la capacidad del
Estado para tomar medidas de ajuste (Garcia Delgado y Jiménez, 2001).

Esta crisis del petroleo fue especialmente desfavorable para la economia
espariola. Por un lado, la recesién mundial redujo el turismo, las exportaciones

y las posibilidades de emigracion; por otro lado, puso de manifiesto nuestra
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excesiva dependencia energética exterior, con lo que el déficit de nuestra
balanza de pagos se duplico entre 1973 y 1974 (Mateos y Soto, 1997) y esta
conjuncién se cebd especialmente con el sector industrial en el que
predominaban sectores con escaso dinamismo, poco refinamiento tecnolégico
y muy consumidores de energia (Garcia Delgado y Jiménez, 2001).

Ademas, la situacion politica, con el final biolégico del régimen y la entrada de
la democracia, retraso el afrontar la crisis de manera decidida hasta 1977 con
los Pactos de la Moncloa (Mateos y Soto, 1997). De hecho fue la situacion
econdmica, con el incremento del desempleo y la inflacion disparada, la que
forz6 un consenso que luego se amplié a la cuestibn constitucional. (Soto,
2005). Esta situacion de paralisis lleg6 al punto que hasta que se consiguieron
estos acuerdos, los salarios reales no solo no se redujeron, sino que
aumentaron, pese a la inflacién.

También por decisiones politicas, los precios de los productos energéticos
para usos industriales no crecieron de manera proporcional a los costes, pese
a que la industria espafiola dependia del petr6leo en mayor medida que la de
los otros paises desarrollados (Martinez et al, 1982). Junto a estas ineficiencias
se produjeron algunos errores de prevision de la politica industrial de los
primeros afios setenta, ya que centraron su inversion en sectores como el
siderargico o el naval, que quedaron con enormes problemas de
sobrecapacidad y competitividad (Martinez et al, 1982).

Durante los gobiernos de la UCD, las actuaciones para el sector industrial se
centraron en la nacionalizacion de empresas. Mas tarde, con la entrada del
PSOE, se tuvo que realizar una fuerte reconversion, especialmente en los
sectores mas basicos ya citados, mientras que la inversion se desplomé
(Franco, 2010).

Pese a que la politica de saneamiento cumplié su funcién de reducir la inflacién
y produjo una cierta recuperacion, tuvo un elevado coste en términos de
desempleo, sobre todo en la industria (Pan-Montojo, 2017) que ya entre 1977 y
1982 habia perdido 600.000 empleos, desapareciendo innumerables empresas
del sector.

Ante esta situacion se redact6é el Libro Blanco de la Reindustrializacién, que
recogia en 1983 las principales propuestas del Ministerio de Industria,

centrando su actuacion en la supervivencia de aquellas industrias que pudieran
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sobrellevar la esperada incorporacion a la Comunidad Econémica Europea y
previendo una pérdida de 72.000 puestos de trabajo hasta 1990, focalizando
sus actuaciones en las regiones que mas habian sufrido, a través de las Zonas
de Urgente Reindustrializacion, ZUR (Marin Arce, 2006).

Tras afios dificiles de crisis y ajuste industrial, la integracion efectiva en la
Unién Europea el 1 de enero de 1986, facilito la entrada de fondos, tanto
publicos como privados que permitieron una fuerte expansién de las
infraestructuras y vinculé de manera notable nuestra economia a la de los otros
paises de la Unidn.

Vinieron asi sucesivas etapas de expansiéon y estancamiento, vinculadas a la
propia situacién del continente, con altas tasas de crecimiento en los ultimos
afios ochenta, seguidos de la desaceleraciéon a comienzos de la siguiente
década y que tocara fondo en 1994.

En esos afios las principales estructuras de la economia mundial habian
cambiado. La caida de los sistemas politicos de Europa del Este y la apertura
comercial, establecieron el dominio de la competencia global, a la que Espafa
se enfrentaba desde la ventaja de pertenecer a una de los principales grupos
regionales dada su, para entonces, completa integracién en la Unién Europea.
Esta globalizacion trastoc6 muchos conceptos y entre ellos la misma division
entre sectores econdémicos. El desarrollo tecnolégico que hasta entonces
estaba especialmente vinculado a la industria, fue aplicado a otros sectores
gue algunos autores consideran nuevos, llegando a definir un sector
cuaternario y otro quinario, que incluirian los servicios a las empresas, las
organizaciones no gubernamentales y la administracion publica (Rosengren y
Gersuny, 1975).

Lo que estd claro es que el sector de los servicios, que tradicionalmente y
sobre todo en Espafa se habia considerado un sector con trabajadores de baja
cualificacion y poca aplicacion de la tecnologia, cambi6 en esos afios.

Al incluir en este sector a los servicios financieros, la educacion, la sanidad, el
software, la distribucién o el transporte, ha incrementado su importancia y cada
vez se vincula mas a eso que llamamos +D+i, restando protagonismo a la
industria como motor econdmico.

Desde 1994 se comienzan a aplicar politicas de contencion vinculadas a las

exigencias de la entrada en la Union Econdmica y Monetaria, a las que se
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sumé una vez entrado el gobierno del Partido Popular, una politica de
privatizacion y de contencién fiscal. Todo ello propicié el cambio de ciclo (Pan-
Montojo 2017).

Volvié por tanto el crecimiento, ayudado por la bajada de los tipos de interés, lo
que facilité la inversién y a su vez ayudo a la aparicion de la burbuja de la
construccion, que se convirti6 en la locomotora de nuestra industria,
produciendo el periodo mas largo de crecimiento desde el desarrollismo.

Sin embargo, ya desde 2002, diversos observadores comienzan a sefalar los
problemas planteados por la especulacién inmobiliaria y el excesivo
endeudamiento de empresas y familias, factores a los que a partir de 2004 se
suma el excesivo déficit en la balanza de pagos (Pan-Montojo 2017).

En cualquier caso, en estas fechas ninguna administracién intentaba ya crear
poligonos industriales, dandose preferencia a los parques cientificos y
tecnologicos de los que se han creado mas de 60 por toda la geografia

espafiola (Asociacion de Parques Cientificos y Tecnoldgicos de Espafia).
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3.-LAS PARTICULARIDADES DE LA SITUACION CANARIA

Las singularidades de la economia insular que tienen su origen en el Real
Decreto de Puertos Francos de 1852, hacen necesario un analisis de su
evolucidn, aunque en este caso no trataré la politica industrial, tan relacionada
con la creacién y evolucion del Poligono Industrial del Valle de Glimar, que
sera ampliamente analizada en el apartado dedicado al mismo.

La economia canaria se habia basado en la apertura al comercio internacional,
lo que segun los profesores Macias y Rivero (2009), provoco problemas con
consecuencias posteriores:

e Por un lado, la llegada de productos agrarios del mercado internacional
levd a la ruina a aquellos agricultores que hasta entonces habian
cubierto la demanda interna de dichos productos.

e Asimismo, al buscar cada ambito insular asignar sus recursos a un
producto exportador, se rompié la unidad del mercado regional, al haber
islas que ademas de contar con mejores infraestructuras portuarias
tenian productos apropiados para la exportacién y que competian entre
si por captar recursos publicos o0 inversiones que potenciaran su
actividad y "nacio asi el pleito insular” (2009: 94).

e Ademas de contribuir a la implantacién de la industria pesquera y
tabaquera y abaratar las materias primas para la agroalimentaria
vinculada a la demanda interna, arruinaron de forma paulatina la
herencia protoindustrial, ya que “casi todo venia de fuera” (Macias,
1996: 12-13).

Tras la Guerra Civil, durante el periodo autarquico, se pretendia la
industrializacion por la sustitucién de importaciones, lo que en el caso canario
era absurdo por la indisponibilidad de recursos y la pequefiez del mercado
(Rodriguez, 1983). Esto supuso la eliminacién efectiva de la libertad comercial
y la mayor integracién con la economia peninsular, ademas de provocar que
entre 1936 y 1959 se produjera la segunda gran crisis de su historia (Macias y
Rivero, 2009).

Es necesario resaltar que desde el establecimiento del Mando Econémico en
1941 el intercambio con la peninsula aumenta rapidamente. De hecho, los
profesores Bergasa Perdomo y Gonzalez Viéitez consideran que ese era
precisamente el objetivo de dicho organismo (1995: 44).
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Entre 1946 y el Plan de Estabilizacion de 1959, la economia canaria intento sin
éxito recuperar su legado librecambista (Macias, 2010). Con este fin, citado por
el profesor Rivero Ceballos (2007: 60) la Camara de Comercio de Tenerife
elabor6 un documento que recoge como primera aspiracion el
"restablecimiento en la medida de lo posible, del régimen de libertad
comercial'. Durante este periodo se produce una fuerte emigracion
transatlantica, principalmente a Venezuela, que amortigud tensiones sociales,
al disminuir el desempleo a la vez que proporcioné una fuente de divisas
procedentes de las remesas de dichos emigrantes (Brito, 1981).

El Plan de Estabilizacion, devolvi6 a la economia canaria toda la riqueza
generada por su actividad exportadora y su capacidad de compra al exterior
(Macias, 2010), mientras se va produciendo una mayor interrelacion con la
economia del resto del Estado que se explica por la mayor competencia de la
oferta peninsular y la demanda de productos canarios, el incremento de los
servicios publicos y una mayor presencia de empresas peninsulares
(Rodriguez, 1983). De tal forma que en 1960 los envios de platanos al mercado
peninsular duplicaron los realizados al extranjero (Macias, 2010).

La apertura de la economia espafiola, el incremento de la renta de la poblacién
europea, la generalizacion de los periodos vacacionales y las mejoras en la
aeronautica propiciaron el crecimiento del turismo, que si bien beneficié a todo
el pais, fue de especial importancia en Canarias (Macias y Rivero, 2009).

El turismo transformo todo. Por un lado, alter6é la composicién y distribucion de
la poblacion activa, con una fuerte disminucion del sector primario, mientras la
fuerza laboral en los servicios se duplicard entre 1961 y 1977 (Brito, 1981). Por
otro lado, el PIB creci6 a una tasa anual del 7,2 % entre 1959 y 1975, aunque
per capita lo hizo solo al 5,1% por la recuperacion demogréfica y la disminucion
de la emigracion (Macias, 2010). La construccién también aumentd, empujada
por el turismo y por elincremento de la poblacion.

Se crearon nuevos emporios de rigueza donde antes habia eriales y la
poblacion se desplazé hacia las ciudades y a las zonas mas relacionadas con
el turismo. Esto propicié un proceso de proletarizacion (Macias y Rivero, 2009).
En 1972 la Ley del Régimen Econémico y Fiscal, recuperaba parte del espiritu
librecambista y establecia una libertad comercial superior a la peninsular,

incluyendo la no aplicacion de los monopolios y estableciendo un Arbitrio
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Insular, cuya finalidad no era proteccionista, sino recaudatoria (Rivero, 2007),
proporcionando financiacion a las corporaciones locales (Macias, 2001). Con
esta Ley se crea la Junta Interprovincial de Arbitrios Insulares, con la funcién de
recaudar y repartir estos fondos por igual entre las Mancomunidades
Provinciales, donde a su vez se repartian entre las Islas en funcion de sus
habitantes, correspondiendo un 60 % a los Cabildos Insulares y el resto a los
Ayuntamientos ( Rivero, 2007).

Sin embargo, los efectos de la crisis del 73 anularon lo que de beneficioso
hubiera podido tener este régimen. Sus efectos sobre el turismo la hizo
especialmente dura con las Islas, donde crecio el paro y la inflacion por encima
de la media espafiola (Macias y Rivero, 2009).

Entre 1978 y 1994 se producen una serie de cambios institucionales que
impulsaron las tendencias al crecimiento (Rivero, 2007). Ya desde 1976 se
habia reclamado un estatuto de autonomia con amplias competencias, lo que
no se correspondia con su tramitacion por la via del Art. 143 de la Constitucién.
Ademas, la incapacidad de superar antiguos enfrentamientos reprodujo la
dinamica insularista sobre la regionalista, al establecer la circunscripcion
electoral insular (Macias, 2010). La aprobacién del Estatuto de Autonomia en
agosto de 1982 gener6 un nuevo ambito de decision que determino las
politicas de asignacion de recursos y distribucion, y al menos en teoria,
garantizaba el diferente trato fiscal respecto a la peninsula (Rivero, 2007).

La posterior entrada de Espafia en la Comunidad Europea plante6 dos
cuestiones: la de la forma de integracion y la del encaje de las especificidades
del régimen fiscal canario en la normativa europea (Rivero, 2007).

En primer lugar, habia que decidir la forma en que Canarias se integraria en
Europa, optdndose por mantener la vieja posicion de pais tercero en materia
fiscal y aduanera, lo que en seguida mostré6 sus deficiencias, al quedar el
tomate y el platano como productos extracomunitarios, y perder ventajas sobre
sus competidores, a la vez que las importaciones de la Unién Europea
guedaban exentas del arbitrio de entrada (Macias, 2010).

Mas tarde el Parlamento de Canarias optd por una mayor integracion, que
implicaba su inclusién en la politica agraria y pesquera y en la politica

comercial y aduanera, en aquello que fuera necesario.
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De tal forma que en 1991 se formaliz6 esta integracion con la aprobacién del
Reglamento 1911/91 que, atendiendo a la lejania y la insularidad, incluia
determinadas especificidades, recogidas en el Programa de Opciones
Especificas para las Islas Canarias (POSEICAN), por el que se integraba a
Canarias en la politica agraria y pesquera en las mismas condiciones que a la
Peninsula, se permitia la no aplicacién del Impuesto sobre el Valor Afadido,
cuyo papel asumiria el Impuesto General Indirecto Canario que serviria para
financiar a la Comunidad Autonoma y a los Cabildos Insulares, y se establecia
un periodo transitorio para la integracion en el sistema arancelario europeo
(Rivero, 2007).

También se establecié un Régimen Especial de Abastecimientos que permitia
gue los productos basicos para el consumo siguieran adquiriéndose a precios
internacionales (Macias, 2001).

La reforma el Régimen Econdémico y Fiscal realizada en 1994 cre6 nuevos
incentivos como la exencion de determinados impuestos, la reserva para
inversiones o la creacién de la Zona Especial Canaria (ZEC) (Rivero, 2007).
Las consecuencias de todos estos cambios han sido notables. Las
infraestructuras y equipamientos crecieron enormemente, ayudados por la
llegada a la region de fondos comunitarios, y el cambio de ciclo internacional
ayudé al turismo, lo que junto a los bajos tipos de interés favoreciéo a la
construccion, consiguiéndose una notable reduccion de las diferencias de renta

con la peninsula y con Europa (Rivero, 2007).
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4.- EL POLIGONO INDUSTRIAL VALLE DE GUIMAR

4.1.- La ubicacion

Como ya sefialamos, en Canarias histéricamente el crecimiento habia venido
de la mano de la apertura comercial, y uno de los problemas que se derivaban
de este modelo era la dificultad de desarrollo industrial a causa de la
competencia de los productos extranjeros a precios internacionales. Pese a
esto, la ideologia econémica dominante en los afios sesenta, consideraba de
especial importancia el crecimiento del sector secundario como potenciador del
desarrollo, por lo que era légico el hacer lo posible por conseguirlo.

Hay que destacar que los diversos estudios que se realizaron sobre la
industrializacion en Canarias, sefalaban las dificultades para conseguirla. Sin
embargo, una vez tomada la decision de facilitar la creacion de industria, habia
gue buscar los mecanismos y localizaciones que las minimizaran en lo posible.
El mecanismo basico para la industrializaciéon era la creacion de poligonos
industriales, como establecia en su articulo séptimo la propia Ley por la que se
aprueba el Plan de Desarrollo Econdmico y Social para el periodo 1964/1967,
gue dice "Para el fomento de la industrializacion se crearan polos de desarrollo,
polos de promocién y poligonos industriales" (L 194/1963 p. 18191). La Ley
establecia que estos poligonos se instalaran en aquellas regiones de bajo nivel
de renta que no cumplieran las condiciones para crear en ellas polos de

desarrollo, por lo que fue la solucion aplicada en Canarias.

Imagen 2
Mapa de las posibilidades industriales de Tenerife
Fuente: Oficina de Promocion Industrial del Cabildo de Tenerife 1979
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El lugar elegido se encuentra junto al mar entre los municipios de Candelaria,
Arafo y Guimar, y ya en 1960 se habia planteado el emplazamiento del
segundo aeropuerto de la Isla en este lugar (Cioranescu, 1988) dadas sus
condiciones naturales y cercania a la capital. Ahora habia que esperar al
establecimiento de diferentes industrias. Habia que hacerlo atractivo.

La decision de la localizacion para una empresa tiene un caracter estratégico,
es decir; es una decision dificil de cambiar en el corto y medio plazo, por lo que
es de vital importancia asegurar que una vez tomada sea la acertada (Del Valle
y Gomez, 1998). Aun mas en el caso de una empresa industrial, al precisar
mayores inversiones en instalacién y determinar una serie de parametros que
condicionaran su desarrollo futuro y sus posibilidades de competir.

Pero para el emplazamiento de una industria hay factores, cuyo andlisis es
necesario. En esta cuestién seguiré los criterios sefialados al respecto por la
Profesora Moreno Perdigén (2013), que son:

e Coste del transporte: tanto de aquellos factores necesarios para la
produccion, como del acceso a la energia, el suministro de agua, las
materias primas o los trabajadores, como el de los productos una vez
terminados.

En el caso de Canarias, hay que resefiar que, como resaltaron tantos
estudios sobre la cuestion, las Islas tienen el problema de su lejania y
falta de materias primas.

Sin embargo, y una vez decidida la creacién de una zona industrial en
Tenerife, el emplazamiento del Poligono gozaba de las mejores
condiciones. Por un lado, desde 1963 estaba planificada la construccion
de la Autopista del Sur (Cioranescu, 1988) y en el momento de la decision
de poner en marcha una zona industrial, las obras avanzaban a buen
ritmo, dado que el Cabildo habia conseguido acelerar los plazos mediante
su implicacion en la financiacion, de tal forma que en abril de 1971 se
inauguraba su tramo final (Gonzalez Pérez, 2014). Por otro lado, en
1967, el Ministro del Aire se comprometié con el proyecto del nuevo
aeropuerto, cuyos terrenos en Granadilla habian sido ya adquiridos casi al
completo en 1971. Asi que gracias a la combinacion de estos proyectos,
el Poligono contaria en el futuro con buenas comunicaciones con dos

aeropuertos y el principal puerto de la Isla.

18



A esto habria que sumar la posibilidad de obtencion en la zona de
recursos hidrolégicos y la cercania de una central eléctrica, la de
Caletillas, que proporcionarian los imprescindibles suministros.

Distancia al mercado: considerando no solo la distancia geografica, sino
la disponibilidad de las adecuadas infraestructuras de transporte, de esta
manera, la autopista del Sur TF-1, proporcionaba al Poligono un medio de
comunicacién rapido a la mayor aglomeracion de poblacion situada en
Santa Cruz, capital de laisla.

Aglomeracion: es decir, la ubicacion de industrias en una misma zona, lo
gue dependiendo de las caracteristicas de la empresa puede ser de
importancia. Algunas empresas pueden precisar de industria auxiliar o
determinados servicios prestados por otras empresas. En realidad era la
concentracion de empresas la filosofia implicita en la creacion de
cualquier poligono industrial.

Infraestructuras: incluyendo las de transporte y comunicaciones de la
zona, pero también aquellas que afectan directamente su organizacién
interna; como por ejemplo, que el ancho de la calle permita la entrada de
camiones de gran tonelaje, etc.

La urbanizacién de un poligono industrial, requiere de espacio suficiente
para la creacion de las infraestructuras internas, lo que tratAndose de una
Isla con una orografia montafiosa, se da en pocos lugares, uno de los
cuales era el del Valle de Guimar.

Precio: No solo hay que considerar el coste del metro cuadrado de suelo,
sino que habra que tener en cuenta las facilidades de financiacion y los
costes de construccion e instalacion.

Los terrenos del Poligono Industrial Valle de Giimar comenzaron
ofreciéndose a un precio que oscilaba entre las 600 y las 800 pesetas por
metro cuadrado, segun el tamafio de las parcelas, pero ademas se daban
facilidades de pago, entregando un 40 % en el momento de la compra y
cuatro pagos semestrales del 15 % cada uno (Diario de Avisos,
07/07/1976) Por lo que respecta a los costes de construcciéon, el
emplazamiento elegido abarataba los costes de desmonte, al tratarse de

un terreno llano.
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e Fiscalidad: considerada por la mayor parte de la literatura como un factor
de importancia relativa.
Dados los antecedentes de un tratamiento fiscal diferenciado para
Canarias, era de esperar que se utilizara este recurso también en su
industrializacion, por lo que diversas leyes, desde la declaracion de
Canarias como Zona de Preferente Localizacién Industrial, utilizaron este

reclamo para las empresas.

4.2.-La gestacion del proyecto
En el debate generado por la elaboracion de los planes de desarrollo se
determind la conveniencia de redactar un Plan de Desarrollo Econdmico para
las Canarias (Gonzélez Pérez, 2014), que se plasmaria en el Anexo XXXI,
incluido en la propia Ley del primer plan y publicado en diversos Boletines del
Estado entre agosto y septiembre de 1964.
Este Anexo en su apartado sobre la industria, destaca las dificultades de
industrializacion de la regidon, que entre otras, serian el tamafio reducido del
mercado interno, la distancia a otros mercados, la escasez de energia y de
recursos hidraulicos y la falta de materias primas, hasta el punto que "no puede
pensarse a corto plazo en un intenso crecimiento de la industria” (Anexo XXXI,
p. 12094).
Con estos puntos de partida y con espiritu pragmatico, el Plan para Canarias,
se centrd en intentar paliar parte de estos condicionantes que afectaban a la
posibilidad de una futura industrializacién, concentrandose en la electrificacién
de las Islas y en la inversién en infraestructuras como carreteras, puertos y
aeropuertos (Gonzalez Pérez, 2014).
El segundo Plan de Desarrollo, ademas de continuar con la inversién en
infraestructuras, también comenz6 a plantear el estudio de las posibilidades
industriales de Canarias, que se concretaron en el Estudio sobre la
Industrializacién de Canarias Fase | (Rodriguez de Acufia, 2004), encargado
por la comisaria del Plan y la OCDE a la empresa Mitsui Consultants en 1971,
gue fue la base para la declaracion de Canarias como Zona de Preferente
Localizacién Industrial en marzo de 1969 (Rodriguez de Acufa, 2004), en la
gue se incluian solo una serie de actividades industriales, vinculadas al sector

agropecuario y la pesca (D. 484/1969).
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Sin embargo, volvia a remarcar los problemas estructurales de Canarias para
la industrializacion: escasez de materias primas, falta de recursos energéticos e
hidraulicos, dificultades de transporte y reducidas dimensiones de las empresas
y del mercado interno (Rodriguez de Acufa, 1979).

En estas circunstancias, toman la iniciativa las corporaciones locales, cuyos
primeros resultados son la realizacion de nuevos estudios sobre esta cuestion,
como el encargado al Banco Urquijo por el Cabildo Insular de Tenerife (Luxany
Bergasa, 2012).

Es en este contexto, es en el que se producen los primeros contactos sobre la
creacion de una zona industrial en Tenerife entre el Cabildo y la Caja de
Ahorros y Monte de Piedad de Santa Cruz de Tenerife, que el 2 de agosto de
1968 acuerdan ir comprando terrenos con el fin de crear un poligono industrial
en la costa de Candelaria, Arafo y Guimar (Cioranescu, 1988).

Complementa lo expuesto, la noticia que el 16 enero de 1969, recogia ABC en
su edicién de Madrid, sobre la intencion del Cabildo de establecer una gran
zona fabril en la zona Candelaria-Guimar, que incluiria un muelle.

Este mismo periddico se hace eco el 25 octubre de ese afio de la propuesta de
José Miguel Galvan Bello, presidente del Cabildo Insular de Tenerife desde
1964, de crear una empresa mixta para la promocion industrial de la Isla y de la
necesidad de delimitar el futuro Poligono en la zona de Glimar.

Para estas cuestiones se aprovechd que ya habia un acuerdo del Cabildo con
Doxiadis Ibérica SA, una empresa especializada en planeamiento urbano, para
la realizacion del Plan Insular de Ordenacién Urbana de Tenerife (Acta del
Pleno del Cabildo Insular de fecha 24 de mayo de 1967). Por lo que se decidié
encargar a esta misma empresa el Proyecto de Delimitacion del Poligono
Industrial, que fue entregado al Cabildo en mayo de 1970 y fue aprobado por el
pleno de esta institucion en una reunién extraordinaria celebrada el 16 de julio
de 1970, tras lo que pasé a un proceso de informaciéon publica y a los
ayuntamientos implicados.

Se observa a lo largo de todo el proceso que el promotor principal del proyecto
es el Cabildo de Tenerife, que hasta 1971 presidié José Miguel Galvan Bello,
considerado el impulsor de esta idea, asi como de la autopista del Sur y del
Aeropuerto de Granadilla (Fernandez del Castillo, 1984; Gonzalez Pérez, 2014;

Zurita, 2007). También es de destacar que en toda la documentacién generada
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se resalta que se trata de un proyecto de “ejecucion inmediata” (Actas del
Pleno del Cabildo Insular de fecha 16/07/1970, 28/10/1970 y otras).

En 1971 se presento el Informe sobre La Industrializacion en Canarias Fase I,
realizado por Mitsui Consultants, en el que se proponian algunas actividades
industriales no recogidas en el antiguo Decreto de Zonas de Preferente
Localizacion Industrial (Mitsui, 1971), que tendria su reflejo en un nuevo
Decreto 1560/1972 del mes de junio (Rodriguez de Acufia, 2004), que ademas
de ampliar las actividades promovidas, daba la posibilidad de tomar en
consideracion cualquier otra que se pudiera ver como adecuada por el
Ministerio de Industria.

El informe de Mitsui (1971) resaltaba las posibles ventajas de localizacién
industrial en Tenerife: situado en un importante cruce de rutas maritimas
intercontinentales, cuenta con abundante fuerza de trabajo, bajos salarios y la
preexistencia de una refineria que podria proporcionar materia prima a algunas
industrias. De mayor envergadura eran los inconvenientes: inexistencia de
materias primas, con escasas excepciones, irregularidad de suministro de agua
y energia, limitada capacidad de financiacion local y lejania de los mercados. Y
a todas estas deficiencias habria que sumar la inexistencia de trabajadores
especializados (Rodriguez de Acufia, 1979). Dicho informe ya recoge el
proyecto de 610 ha en los municipios de Candelaria, Arafo y Glimar como
zona de promocion industrial.

El dia 10 de enero de 1972, Diario de Avisos se hace eco de la dotacion
presupuestaria para afrontar los primeros gastos del Poligono y el 21 de julio
de ese afio, terminados ya los diversos tramites, fue publicada en el BOE la
aprobacion de la delimitacion, las previsiones de planeamiento y precios
maximos y minimos del Poligono Industrial del Valle de Guimar mediante el
Decreto 2177/1972. Simultaneamente, en julio de 1972, se aprob6 la Ley del
Régimen Econdémico-Fiscal de Canarias, que recuperaba el espiritu
librecambista y que en su articulo 7, sefiala que "se amplian sensiblemente,
tanto en el aspecto territorial como en el sectorial, las posibilidades que ofrece
la legislacién de industrias de interés preferente” (L. 30/1972: 13288).

Ademas, por estas fechas se estaban dando los pasos para la creacion de la
Asociacion Mixta de Compensacion del Poligono Industrial Valle de Guimar,

gue se constituyd en septiembre de 1972 y cuya funcion seria la urbanizacion
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de la zona y la venta posterior de las parcelas. El plan era que los propietarios
de los terrenos participaran en dicha asociacién, segun el procedimiento
establecido en el Decreto 1006/1966, de 7 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento de Reparcelaciones de Suelo afectado por Planes de Ordenacion
Urbana.

Esta Asociacion quedd compuesta por su
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Vivienda con un 30 % (Geodos, 2005). La Caja
aportaba buena parte de los terrenos, de los que
era propietaria. Imagen 3

Una vez creada la Asociacion Mixta fue Firmas del Acta de Constitucion
de la Asociacion Mixta

necesario corregir el Decreto de delimitacion _
Fuente: Foto de la autora

2177/1972, por otro de igual titulo de julio de

1973, dado que se habian observado ciertos defectos en el anterior. Ademas,
este segundo Decreto recoge que pese a haberse producido la invitacion a los
propietarios de los terrenos para sumarse a la asociacién; es decir, aportar sus
tierras y participar de la Asociacion Mixta, dicha invitacion no habia obtenido
resultado alguno, si exceptuamos los terrenos aportados por la Caja (D.
1887/1973).

4.3.- El Desarrollo del Proyecto
A partir de la creacion de la Asociacion Mixta y la promulgacion del Decreto de
delimitacion, se va produciendo la concrecién de los diferentes planes, que van
teniendo su reflejo en diversa legislacion:
¢Orden Ministerial de 7 de diciembre de 1973 que aprueba el proyecto de
expropiacion, de acuerdo al Decreto 2854/1964 sobre cdémo tramitar
dichas expropiaciones en los polos de desarrollo industrial.
¢Orden Ministerial de 15 de diciembre de 1973 en la que se aprueba el
Plan Parcial de Ordenacion.

¢Orden Ministerial de 23 de enero de 1974 que aprueba el proyecto de
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explanacion y pavimentacion, alcantarillado y abastecimiento de aguas.
¢Orden Ministerial 11 de octubre 1974 que aprueba el proyecto de
Depésitos Reguladores.
¢Orden Ministerial 24 de octubre 1974 que aprueba el proyecto de

Conduccion de Aguas.
En estos planes se recogia que la localizacion del Poligono estaba prevista
entre la Autopista del Sur y el mar, con un total de 610 ha, de las que 350 ha,
serian parcelas de uso industrial. De este espacio, un 60 % estaria ocupado
por industrias de gran tamafio. La zona administrativa se preveia de 5,4 ha y
para zonas verdes se destinaban nada menos que 142,6 ha, ya que en esta
zona se encuentra Montafia Grande, un gran cono volcanico de dificil
urbanizacién. También se proyectaba la construcciéon de zonas deportivas,
edificios docentes y religiosos y restaurantes, que en su mayoria nunca se
hicieron.
Hay que tener en cuenta que en los
terrenos previstos se encontraban
tres pequefios nacleos
poblacionales tradicionales, El
Socorro, Playa de la Viuda y Playa
de la Lima, que, pese a incluirse en
el Plan Parcial, ya en el Decreto de
delimitacion se les asignaba la
categoria de "usos especiales”
impidiendo su expropiacion (D. _' 0
1887/1973: 15496). L 5
En la fotografia aérea que muestra Hﬂfg;m
la imagen 4, se ve cual era la §

situacion de la zona antes de

comenzar los trabajos, y la posicion

de esos poblados. ~ ElSocorro {!
La obra se dividia en tres fases | .}nagen4 ‘
(Oficina de Promocién Industrial del Ortofoto de la zona en 1952

) . Fuente: Elaboraciéon propia con iméagenes de
Cabildo de Tenerife, 1979). Como IDE Canarias
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puede observarse en las imagenes 5 y 6, en la primera de ellas se urbanizaria

el total de la zona correspondiente al municipio de Candelaria y la mayor parte

de la de Arafo, en la segunda le tocaria al resto de Arafo y la dltima

corresponderia casi exactamente a la zona de Giimar.

POLIGONO INDUSTRIAL "VALLE DE GUIMAR®
PLAN DE ETAPAS
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Imagen 5

Plan de Fases
Fuente: Cabildo 1979

Las obras de urbanizacion de la primera
fase se iniciaron en noviembre de 1975,
estando previsto finalizar la explanacion, el
alcantarillado y abastecimiento de aguas
en agosto de 1977, esperando a que se
produjeran las primeras adjudicaciones
para comenzar las de electrificacion
(Diario de Avisos 07/07/1976). En la
imagen 7 se puede apreciar el estado de
las obras en estas fechas.

Para ese momento un Decreto de 8 de
abril y una Orden de 23 de diciembre de
1976 ampliaban el plazo y los beneficios
de la calificacion de Zonas de Preferente
Localizacion Industrial. Estos beneficios se

centraban en reducciones impositivas,

Imagen 6

Zonas de cada municipio
Fuente: elaboracion propia sobre imagen
de IDE Canarias

Imagen 7
Ortofoto de la zona en 1977
Fuente: Cartoarafia de Canarias

libertad de amortizacion durante los primeros cinco afios, acceso al crédito

oficial, y subvenciones vinculadas a la creacién de empleo (D. 1096/1976 y

OM. 3036/1973).

Los planes eran comenzar con la subasta de las parcelas en otofio de 1976
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(Diario de Avisos 07/07/1976) que se adjudicarian a un precio de 700 ptas./m2
con la posibilidad de financiarlas a través de préstamos concedidos por la Caja
de Ahorros que, como ya se sefald, era uno de los socios de la Asociaciéon
Mixta (Diario de Avisos 22/10/1976).

La primera gran industria que se instalé en el Poligono fue Litografias Romero
(Hidalgo, 2016), algo comprensible dado que el Cabildo y la Caja de Ahorros

estaban entre sus principales accionistas.

POLIGONO INDUSTRIAL
‘VALLE DE GUINMgR’

PROMOVIDO POR EL DXCMO CABLDO INSULAR DE TENERFE -CAUA GRAL DE AHORROS
E INSTITUTO NACIONAL DF URBANIZACION

ACOGIDO A TODOS LOS BENEFICIOS FISCALES Y
mmmmmw

000 M do sperfoe B0 parcets
2 FASE: 1.400.000 m2 | 29000007 50 zors ek, 1
o W 20N0G. B0 BETVICK

ASOCIACION MICTA DE COMPENSACION DEL POUGONO INDUSTRIAL VALLE DE GUIMAR®
C Embo Calzackila 1-2 Tho 47783 SANTA CRUZ DE TENERFE

Imagen 8
Anuncio publicado en Diario de Avisos en mayo de 1980

En septiembre de 1979 se ampli6 de nuevo el plazo para acogerse a los
beneficios de la Zona de Preferente Localizacién Industrial, lo que permitio dar
nuevos empujes en la colocacién de las parcelas.

En 1981 se produjo un cambio en los participantes en la Asociacion Mixta, ya
gue el SEPES asumio los bienes pertenecientes al extinguido INUR, lo que
también ocurriria en 1984 con la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Santa
Cruz de Tenerife que se fusiond con la Caja de Ahorros Insular de La Palma
para formar Cajacanarias (Carnero y Nuez, 2005).

Lo cierto es que en 1982 no se habia avanzado en la colocacion de parcelas,
(Bethencourt, 1982) y en 1984 solo se habian instalado 30 empresas y

vendido el 30 % del suelo Uutil.

4-4.- La Intervencion de la Sociedad Civil
Las primeras asociaciones de caracter ecologista en Canarias comienzan a
actuar a finales de los afios sesenta, constituyéndose la Asociacién Canaria de
Amigos de la Naturaleza (ASCAN) en 1970 y la Asociacion Tinerfefia de
Amigos de la Naturaleza (ATAN) en 1971. Pocos afios después, a mediados de
los setenta, se crean diversos colectivos con un marcado caracter sociopolitico
(Brito Diaz, 2015).
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En este ambiente de creciente preocupacién social por las cuestiones
medioambientales, aparecen las primeras muestras de preocupacion por el
posible perjuicio ecoldégico producido por una instalacion industrial, antes
incluso de que se terminaran las obras de acondicionamiento del Poligono.
Como ejemplo, en 1976, en una entrevista realizada a Julian Zafra Moreno,
entonces Alcalde de Guimar, aseguraba "EI Ayuntamiento... tiene la potestad,
el derecho de impedir el establecimiento de una determinada industria,
nosotros no queremos contaminaciéon” (Diario de Avisos 27/06/1976: 11).

A partir de los afios ochenta, diversos grupos ecologistas desarrollan una
importante actividad, marcada por su ambito de actuacion local (Brito Diaz,
2017). Estos grupos suelen combinar su preocupacion por la naturaleza con
otros de tipo social, feminista y pacifista (Ben Magec, 2011) y entre estos
grupos aparece en Guimar el Grupo Ecologista Tabona, que junto a ATAN, se
distinguira por sus actuaciones en defensa del Malpais de Guimar.

La atencion a esta cuestion provoca que el propio Cabildo, que habia sido el
principal impulsor del Poligono, comience a buscar formas de compaginar su
uso industrial con la proteccién de la naturaleza en la zona (Diario de Avisos
23/05/1984).

Dentro de la asuncion de competencias
por la Comunidad Autbnoma, el Real

Decreto 2614/1985 transferia a estas

las competencias en las cuestiones de
conservacion de la naturaleza, por lo
que dos afios después, el Gobierno de
Canarias por la Ley 12/1987 de
Declaracion de Espacios Naturales de
Canarias, declaré la zona como Paraje
Natural de Interés Nacional en el ambito

de la Comunidad Autbnoma y en esa

misma Ley, daba un afio para que las

Imagen 9
normas de planeamiento urbano se Ortofoto de la zona en 1987
Fuente: IDE Canarias

adaptaran a esta situacion (L 12/1987),
plazo que no se cumplio (Alonso, 1991).

En la imagen 9, que corresponde a ese momento, se aprecia que en 1987 solo
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se habian realizado trabajos en la primera fase, por lo que probablemente
dicha declaracion produjo una pérdida menor y como puede observarse,
muchas parcelas de lo urbanizado, continuaban sin ocuparse, por lo que a
finales de los 80 se decidid reducir su tamafio para facilitar su venta (Hidalgo,
2016).

A la cuestidon de la defensa de la naturaleza que planteaba limitar el desarrollo
previsto de la Zona Industrial, se sumé un movimiento de caracter cultural por
la defensa del Camino del Socorro.

En 1985 comienza a actuar la Asociacion Cultural Patrimonio de Glimar, cuya
constitucion oficial se realiz6 en enero de 1990, y cuyas primeras actuaciones
se centraron en la defensa de este Camino (Campos, 1994), convocando
manifestaciones que en muchos casos unian sus reivindicaciones a las de los
ecologistas, sobre todo cuando se planteé la posibilidad de alterar la ruta que
seguia la romeria conocida como Bajada de la Virgen (El Dia 18/10/1990 y
21/10/1990; La Gaceta de Canarias 23/10/1990).

En 1991 vuelve a plantearse el problema medioambiental, cuando el grupo
municipal de la Asamblea Canaria Nacionalista de Guimar presenta una
mocion para realizar la adaptacion del Plan Parcial requerida por la Ley
12/1987, a la vez que pide que se incluya la prohibicion de industrias

contaminantes.

La presion social va cada vez calando

mas en la actuacion politica, por lo que el
4 de diciembre de 1992, el Pleno del

Ayuntamiento de Gulimar decide asumir

como propia la propuesta de proteger
todo el Malpais, convirtiendo al Camino
del Socorro en el limite de dicha zona
protegida (Diario de Avisos 26/03/1994).

Como era de esperar, cuando entré en el

ANEXO CARTOGRAFICO T-5

RESERVA NATURAL
ESPECIAL DEL
MALPAIS DE GUIMAR

P Ao Potegida

Parlamento de Canarias para su debate

la nueva Ley de Espacios Naturales, los

.. Limie de ASE

ecologistas aprovecharon para presentar

55 !

un nuevo estudio sobre el Malpais de Imagen 10
Zona protegida por la Ley 12/1994

Fuente: BOC 24/12/1994
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Gulimar (Diario de Avisos 26/03/1994), lo que pudo influir en que la nueva Ley
12/1994 de Declaracion de Espacios Naturales de Canarias se reclasificara la
zona como Reserva Natural Especial, aumentando asi su proteccién, aunque
no se aumenté la superficie protegida hasta lo solicitado por los ecologistas,

como puede apreciarse en la imagen 10.

4-5.-Los cambios legales y la respuesta politica

En 1994 se hizo necesario adaptar el antiguo Régimen Econdmico-Fiscal
(REF) dada la adhesién de Canarias a las estructuras de la CEE, lo que se
realizd mediante la Ley 19/1994 de 6 de julio que, ademas de mantener
algunas de las tradicionales medidas librecambistas y algunas ventajas
fiscales, incluia la creacion de la Zona Especial Canaria (ZEC) a la que dedica
todo su titulo V y por el que se creaba una zona de baja tributacion, que en lo
referente a empresas industriales implicaba su instalacién en determinadas
zonas, una de las cuales era el Poligono Industrial Valle de Guimar.

Dadas las dificultades para encajar
la ZEC en el ordenamiento
comunitario, fue necesario reformar
el REF en 1996 y de nuevo en 2000
(RD 2/2000).

Como puede apreciarse en la
imagen 11, lo cierto es que pese a
que ya se habian iniciado los
trabajos de la segunda fase que
afectaria principalmente al
municipio de Guimar, el Poligono
seguia estando bastante vacio casi

20 afios después de su comienzo.

De hecho y pese a que aun no se

habia presentado la modificacion Imagen 11
Ortofoto de la zona en 1994

del Plan Parcial, lo realizado hasta ) .
Fuente: IDE Canarias

ese momento no interferia con la
Reserva Natural.

A medida que se incrementa la presion social sobre la cuestion, la actuacion
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politica se va adaptando a ella, de tal forma que en diciembre de 1995, el
Cabildo lanza el Proyecto de recuperacion de patrimonio ambiental en areas de
interés publico y social, dentro del cual se realizan diversas actuaciones de
limpieza en el Malpais de Guimar (El Dia 28/08/1996), y en enero de 1996 se
comienza también por parte del Cabildo la incoacion del expediente para la
declaracién de Bien de Interés Cultural con la categoria de sitio histérico del
Camino del Socorro (BOC 15/03/1996), pese a lo cual continua la presion, por
parte sobre todo del Grupo Tabona, para aumentar la superficie protegida (El
Dia 14/12/1996). Pese a ello, al afio siguiente se vuelve a plantear la
posibilidad de cambiar el trazado del Camino del Socorro, con el beneplacito de
los vecinos de la zona (Diario de Avisos 1/08/1997), lo que produce nuevos
choques con los ecologistas.

Dadas las crecientes dificultades en el desarrollo del proyecto, en 1998 se
constituyé Polguimar, Asociacion de Propietarios y Empresarios del Poligono
Industrial Valle de Giimar, principalmente para defender sus intereses, ante los
incumplimientos de la administracion y para conseguir tener voz en futuras
negociaciones (Polgudimar, 2007).

Los agentes sociales que habian intervenido RUEDA DE PRENSA

Arranque de la Camparia de recogida de firmas para la

més dlrectame nte en esta petICIGn’ es deCIr’ el ILP (Iniciativa Legislativa Popular) del Malpais de Giiimar y

Camino de El Socorro.
Reloj de Flores, Parque Garcia Sanabria, Santa Cruz de Tfe

Grupo Tabona vy la Asociacion Cultural Wiercoles 18 juio 2001 11:00 h

PERSONA DE CONTACTO: José Mesa. 678970136. josemesa@elmalpais.com

Patrimonio de Giimar, ahora convertida en la i riomacen soue s Peteloma el Malpeis de Guimary el Gamino de €

Asociacion Cultural Sureste de Tenerife, e o e
. . MALPAIS DE GUIMAR Y
deciden crear en noviembre del 2000 Ila l CAMINO DE EL SOCORRO

Plataforma Ciudadana en Defensa del Malpais

La Plataforma Ciudadana en Defensa del Malpais de Gliimar y Camino de El

de Gu imar y el Caml no del Socorro (Sabaté Socorro, en activo desde noviembre del 2000, sigue el camino que se ha tra-

zado con los mismos objetivos basicos: proteccion integral y alternativas de
usos sostenibles del Malpais de Guimar y del Camino de El Socorro, en su

200 1)’ q ue ade més d e Otras actuaC| 0 nes’ trazado original y su declaracién como Bien de Interés Cultural

Desde hoy (18 julio) hasta el 10 de octubre vamos a recoger all menos 15000
firmas con las que llevar al Parlamento de Canarias una ILP : Inicativa
Legislativa Popular.

comienza a recoger firmas para una Iniciativa

+ El niicleo de esta ILP es un ARTICULO UNICO:

1 1 1A Se declara Reserva Natural Especial la totalidad del Malpais de Giimar,
LegISIatlva Popu |ar (ILP) para |a Cata |OgaC| on desde ;u limite con el Puertito de Guimar hasta el Camino de El Socorro en
su tramo colindante con el Malpais, incluyendo al propio Camino, en el térmi-
no municipal de Glimar, pasando a denominarse Reserva Natural Especial

; Gui

de todo el Malpais de Guimar como Reserva e aminode €l Socora”

Natural Especial (EI Dia 23/08/2001). Imagen 12
Anuncio del arranque de la
campafia para la ILP
Sitio Historico, culmina en octubre de 2001  Fuente: Plataforma en defensa del
Malpais de Glimar y Camino de
El Socorro

Por otra parte, el expediente de declaracién de

cuando el Decreto 186/2001 declara el Camino
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del Socorro como Bien de Interés
Cultural. Ademas, el Ayuntamiento de
Glimar en su Plan de Ordenacién
Urbana determinaba la zona al sur de
dicho camino como suelo rustico de
especial proteccion.

Por fin en 2002 fue aprobada la
modificacion del Plan Parcial, cuya
tramitacion habia comenzado en 1998,
reduciendo notablemente la tercera fase
del Poligono, pasando el total de la
superficie urbanizable de las vya
mencionadas 610 ha a solo unas 205 ha
(Geodos, 2005).

Tras conseguir las firmas necesarias, la
Iniciativa Legislativa Popular llegdé al
Parlamento de Canarias el 28 de abril de
2004, donde fue defendida por José
Mesa Acosta, uno de los fundadores de
la Plataforma, contando con el voto
afirmativo de todos los grupos para ser
tenida en consideracién (Parlamento de
Canarias, 2004).

Finalmente, en diciembre de 2006, se
aprobaba la Ley 13/2006, de 29 de
diciembre, de ampliacion de la reserva
natural especial a la totalidad del Malpais
de Guimar.

Esta Ley determina en su articulo Unico

como limite de la zona protegida

Imagen 13

Delimitacion del BIC
Fuente: BOC del 5/10/2001

Imagen 14
En verde el area de la Reserva natural
En amarillo el Camino del Socorro

Fuente: Elaboracién propia con imagenes
de IDE Canarias

precisamente el Camino del Socorro (L.13/2006) por lo que los limites de la

ampliacién quedaban como se muestra en laimagen 14.

Dado que la imagen se ha realizado con una foto reciente, puede observarse

gue las limitaciones impuestas, impiden la prevista ampliacion del Poligono.
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La realidad es que a comienzos de 2007 ya se encontraban instaladas en el

poligono 180 empresas que daban trabajo directo 4.500 personas (Diario de

Avisos 23/05/2007). Es decir, tras el ciclo de crecimiento y poco antes de la

crisis que comenzd ese afio, el Poligono Industrial ya no podia crecer mas y se

encontraba ocupado en su totalidad, como puede apreciarse en la imagen 15

del 2006.

En resumen, a pesar de que desde su
creacion se han producido cambios en la
percepcion de la politica industrial, de
haberse modificado sus objetivos iniciales
y reducido significativamente su superficie,
el Poligono ha podido readaptarse a las
diferentes disposiciones legislativas, asi
como a la evolucién tecnologica, lo que le
permite cumplir con una funcién vital en el
campo de la recepcién y redistribucion de
mercancias al mercado canario y la
exportacion al continente africano, ademas
de proporcionar la logistica necesaria al

sector turistico.

Imagen 15
Ortofoto de la zona en 2006

Fuente: IDE Canarias
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5.- CONCLUSIONES

La creacion del Poligono Industrial Valle de Guimar, en Tenerife, constituyo
un claro ejemplo de la apuesta del gobierno nacional para integrar, dentro de
un programa de desarrollo regional, a la economia insular. Fue el resultado del
esfuerzo planificador del sector publico que vinculaba a las instituciones
publicas, como el del Cabildo Insular, a la vez que servia de cauce orientativo
y estimulo a la iniciativa privada, que en este caso representaba la Caja
General de Ahorros y Monte de Piedad de Santa Cruz de Tenerife. Ambos
fueron los verdaderos impulsores y animadores de aquella iniciativa que
pretendia reducir la gran cantidad de mano de obra dedicada al sector agrario,
para orientarlo hacia el sector secundario por entender que el mismo llevaba
implicito la potenciacién del desarrollo.

Tanto su creacion como su puesta en marcha fueron fruto de estudios
realizados por empresas especializadas. Primero por expertos del Banco
Urquijo, y después por las empresas Mitsui y Doxiadis, que en aquellos
momentos eran referentes en materia de planificacion econémica y ordenacion
del territorio. El resultado de los mismos, aparte de la necesidad de su
establecimiento, fue fijar su emplazamiento en terrenos pertenecientes a los
municipios de Candelaria, Arafo y Guimar. Los argumentos que apoyaron la
decisioén final fue su situacién proxima a zonas potenciales de mercado, las
facilidades en materia de transportes y comunicaciones ya que contaria con la
autopista, en aquellos momentos en avanzado estado de realizacion, con la
cercania del Puerto de Santa Cruz de Tenerife, asi como con el aeropuerto de
Los Rodeos y el de Tenerife Sur, que se proyectaba en aquellos momentos.
Finalmente, las facilidades orograficas para su realizacion, al ser terreno llano,
asi como el precio del suelo, fueron los elementos que aconsejaron su
ubicacion definitiva. Debe afiadirse también que se vio favorecido por
diferentes leyes que se convirtieron en estimulos significativos como fue el
Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias y la declaracion de Canarias como
Zona de Preferente Localizacion Industrial.

Respecto a su evolucion, las dificultades para atraer empresas asi como la
constatacion de la fragilidad de la economia insular constituyeron un constante
a lo largo de sus primeros afios. Luego habria que afadir la incidencia negativa

gue en el mismo proyectaron los cambios producidos por la crisis econémica
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de 1973 asi como los politicos derivados de la crisis final del franquismo y su
final en 1975 que apenas permitieron consolidar lo que en un primer momento
eran pequefios pasos en la direccion adecuada.

Con posterioridad, una vez consumados los cambios politicos que posibilitaron
la normalidad democratica, el Poligono Industrial Valle de Glimar se vera
afectado por cambios significativos dadas las competencias en materia de
industria asumidas por la Comunidad Autonoma de Canarias. lgualmente
incidieron los profundos cambios que, en materia econémica en general e
industrial en particular, aconsejaban las nuevas perspectivas econémicas para
la entrada y luego permanencia en la Union Europea. Por otro lado, los
cambios de mentalidad producidos por la sociedad espariola, en particular por
la sociedad tinerfefia, respecto a cuestiones medioambientales incidieron en su
evolucion. La declaracion de una parte considerable de su espacio como
Paraje Natural de interés nacional y la delimitacion y proteccion del Camino de
El Socorro, llevaron a redefinir los limites del mismo. Todos estos factores, en
conjuncién multiple, llevaron a considerar una importante readaptacién del
objetivo inicial puesto que la referida reduccion de su ambito y las nuevas
orientaciones de la economia insular, al calor de la nacional y europea, asi lo
aconsejaban.

Finalmente, pese a todos estos condicionantes, puede considerarse que el
Poligono, por su readaptacion a distintos patrones econdémicos y politicos,
estar ocupado en su totalidad por mas de 180 empresas y por su acercamiento
al pragmatismo que requiere la economia global ha cumplido con muchos de
los fines que inicialmente se le asignaron. Ha sido fundamental su actividad
para la reduccién de mano de obra rural y el paso del tiempo nos permite
constatar que, a pesar de las dificultades sefialadas en el desarrollo del trabajo
y de las adaptaciones a patrones econdémicos y politicos por los que ha
atravesado, el Poligono Industrial Valle de Guimar constituye un elemento
fundamental para la economia insular. Hoy, tanto por el nivel de ocupacion que
presenta, como por la naturaleza de las empresas alli instaladas constituye un

motor importante en la economia insular y del Archipiélago.
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