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ABSTRACT

The body of Inspector of the Social Seguig an institution firmly establish

in our country with a history of more than 100 rgeaf presence in the legal worjlng

environment , and it has been well known for itdilfment of the new requireme

according to the challenges of economy and sogvbrever was needed to unfold

actions in order to enforce the compliance of tve |

Since 1997 applies its competences undgpaticular legal principles as

1%

2d

S

ts

AN

organization with a body of civil servants cougtiwith its own means under the

government budget.

The Body of Inspectors of the Social Sdguruled according to its competenl[es

in all Spanish territory, in compliance with the opisions of th

International Labour Organization (OIT in Spanish

The regulating Act of the Body of Inspestof the Social Security (ley 23/2015

of 21 of July published in BOE of 22ND of July)shaeen the tool to update
system after almost 20 years of survival of theviones regulation.

the

RESUMEN (entre 150 y 350 palabras)

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Soegluna institucion firmemerﬂte

asentada en nuestro pais, con una presencia cadaioie mas de 100 afios en el m

de las relaciones laborales la cual ha debido adspten todo momento a

ndo

as

circunstancias y a la realidad econdémica y socidhajue ha tenido que desplegalr su

actuacion para el garantizar el cumplimiento deolamativa en el orden social.
Desde 1997 la Inspeccion de Trabajo y Segdrsocial se configura como
sistema, es decir, como un conjunto organizado wecipios legales, 6rgang

funcionarios y medios materiales.

El sistema de Inspeccion de Trabajo y Segdriocial ejerce sus funciones en hodo

el territorio espafol, dando asi cumplimiento a pasvisiones contenidos en

Convenios namero 81, 129 y 187 de la Organizacitermacional del Trabajo.

En la actualidad, es la Ley 23/2015, de 2ljulio (BOE de 22 de julid).

Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajegurilad Social moderniza €

oS




sistema tras casi 20 afios de vigencia del anterior.
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1.- INTRODUCCION.-

La Comisidon de Reformas Sociales fue creada por Beaeto de 5 de febrero
de 1883 para estudiar “todas las cuestiones qutaaén directamente a la mejora o el
bienestar de la clase obrera y las cuestionesfqutaa a las relaciones del capital y del
trabajo”.

La Comision, presidida por Madgziebia reunir todos los datos y antecedentes,
relativos al estado y condicion de las clases abrer de las industriales; a la
organizacién actual del trabajo, sus ventajas y isaenvenientes; al espiritu de
asociacion, su caracter y sus tendencias; y aukas|reciprocas de los obreros y de los
duefios de establecimientos fabriles y manufactsréra Comision trataba de analizar
los siguientes extremos: la invalidez a causardbhkjo; condiciones econdémicas de los
obreros; condicién moral de la vida de los obreassiciaciones; salario; participacion
en los beneficios; horas de trabajo; trabajo deeregj trabajo de los nifios; obreros
agricolas; labriegos propietarios; aparceria;tusgtnes de prevision, crédito y seguros;

emigracion; ...

En 1903, la Comision de Reformas Sociales se uegtimaliza como Instituto de
Reformas Sociales en virtud de un Real Decretd3edle abril de 1903, con 6rganos
estables, funciones definidas e incluso contabauwtn plantilla administrativa y un
presupuesto establecido. Se constituyé con 34 ewcdl8 de libre elecciéon del

Gobierno, 12 electos (6 por las asociaciones paliesry 6 por las obreras) y 4 natos.

Los fines del Instituto se definieron con gran dtagl preparar la legislacion
del trabajo, cuidad de su ejecuciéon y favorecermdaion social y gubernativa en

beneficio de la mejora o bienestar de las clasesah

El Instituto establecié una red de Juntas provieside reformas sociales y una
red alin mas tupida de Juntas locales. Las Juntate$oestaban presididas por el
alcalde, y con él, como asesor técnico, se nombuabaédico y seis vocales, en

namero paritario, de patronos y obreros. La Juptawvinciales, presididas por el

1 Pascual Madoz Ibafiez (Pamplona, 17 de mayo de-G8@6va,13 de diciembre de 1870), fue un
politico espafiol del siglo XIX.



gobernador, tenian también un técnico nombradmpupsta de la Real Academia de
Medicina y representantes elegidos por las Juatadds.

El Instituto no solo establecid un servicio ejempula estadistica de accidentes
de trabajo, huelgas, coste de vida y asociacioatesrales y obreras, sino que al mismo
tiempo constituyé una biblioteca con revistas,etolé, memorias y libros relacionados
con los trabajos del Instituto o con los probles@dales en general: monto un servicio
de inspeccion a partir de 1907, que entre esteydfl4 habia hecho mas de 86.000
visitas, con 2.620 actas y la constatacion de P@0iffracciones, y, junto a ello, atendié
una labor de dictamenes, proyectos de ley y mosiape han sido la base de la
legislacion laboral espafiola. Fue objeto de susanes o dictamenes: la legislacion de
accidentes de trabajo en la industria, en el cajnpo la minas; la constitucion de
sindicatos agricolas; el descanso dominical; Igkameentos de la inspeccién; el trabajo
de las mujeres y los nifios; el embargo de losisaldas jornadas mineras, mercantil y
textil; las modalidades especificas de accideetexntrato de trabajo y hasta la posible

creacion de un Ministerio de Trabajo.

El Instituto se encargé de divulgar la legislacidiorera, imprimié mas de
200.000 ejemplares de las leyes laborales que demdsimas importantes para que

estuvieran expuestas publicamente en las fabritaeyes.

Todas estas actividades se mezclaban al mismo dietop las visitas de
inspeccion a que hemos hecho referencia, primestadais y después con una
organizacion sistematica, y la constitucion deutnddes arbitrales y comisiones mixtas
para resolver algunos conflictos laborales en gaephrtes lo requerian como un juez

imparcial.

El Instituto de Reformas Sociales fundo instituercomo la Inspeccion de

Trabajo que fue asumida por el Ministerio de Trabaj

La Inspeccion de Trabajo nace en nuestro paisnaipios del siglo XX como

2 Hoy Ministerio de Empleo y Seguridad Social, seB&al Decreto 1823/2011 de 22 de diciembre, por
el que se reestructuran los departamentos mirakderiEl Real Decreto 343/2012, de 10 de febrero
desarrolla la estructura organica del Ministericctdepleo y Seguridad Social.



uno de los frutos mas importantes del InstitutdRééormas Sociales, aprobandose su
primer reglamento regulador por el Real Decretdld#ge marzo de 1906. Desde tal
fecha se le encomienda la vigilancia del cumplintiete la incipiente legislacion social
de la época (Ley de Accidentes de Trabajo de 3éndeo de 1900, Ley sobre Trabajo
de Mujeres y Menores de 13 de marzo de 1900, Lepedeanso Dominical de 3 de
marzo de 1904,...). Las funciones inspectoras $jpeta de regulaciéon ya en el afio
1909 vy, tras la creacion del Ministerio de Trabajde 20 de mayo de1920, se establece
una Inspeccion General de caracter regional queeertia en provincial con la re-

estructuracion de dicho Ministerio efectuada esrie 1932.

Una importante ampliacion de las competencias deslaeccion de Trabajo se
produce en el afio 1939 con la creacion del CuegmoNal de la Inspeccion de Trabajo
y la consecuente integracion en el mismo de laeedpn de Seguros Sociales y de la
Inspeccién de Emigracion. Nuevas integraciones redugen posteriormente como
consecuencia de la Ley Ordenadora de la Inspedeadirabajo de 1962, afectando a la

Inspeccidn Técnica de Prevision Social y a los ades de Trabajo.

En 1984 la Ley de Reforma de la Funcion Publicafaromb de nuevo la
Inspeccion de Trabajo, que se transforma en Ingpede Trabajo y Seguridad Social,
organizando la funcion inspectora en torno a despms, el Superior de Inspectores de

Trabajo y Seguridad Social y el de Controladordsokales, como cuerpo de gestion.

Finalmente en el afio 1997, a través de la Ley 42die noviembre y conforme
a la nueva organizacion territorial del Estado islargle la Constitucion de 1978, se
configura el Sistema de Inspeccion de Trabajo yuSégd Social como un conjunto
institucional integrado, cuyas funciones se ejercitle acuerdo con el ambito de
competencias propio del Estado y de las Comunidddgeénomas, por lo que se
establecen las condiciones de participacion deadi€@omunidades en el desarrollo del
sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad SoCiahsecuentemente, esta Ley
define un sistema institucional de Inspeccién dabd@jo y Seguridad Social que se
asienta conjuntamente en el ambito del Estado lsi€omunidades Autonomas, en
funcidbn de sus respectivas competencias y bajo reicipio de colaboracion

interinstitucional.



Después de una larga evolucién y sucesivos candi@nte todo el siglo XX,
desde su creacion por el Reglamento de 1 de mazbd986, pasando por la Ley
39/1962, de 21 de julio, de Ordenacion de la Ingpacde Trabajo, que redne en una
Unica Inspeccion Nacional del Trabajo la vigilangi@ontrol de la normativa social,
hasta entonces competencia de varios serviciossgedcion, la Ley 42/1997, de 14 de
noviembre, Ordenadora de la Inspeccion de Trab&eguridad Social, configuraba por
vez primera la Inspeccion de Trabajo y Seguridadab@omo un Sistema, es decir,
como un conjunto organizado de principios legateganos, funcionarios y medios

materiales.

Dicha ley conjugaba con correccion los principics wuhidad de funcion y
actuacioén inspectora con los de especializaciéoidnal y trabajo en equipo, al tiempo
gue incorporaba mecanismos Utiles de participagiénolaboracién de todas las

Administraciones Publicas, estatales y autondmemag| Sistema de Inspeccion.

En la actualidad, la Ley 23/2015, de 21 de juldgula el Sistema de Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social; el Real Decreto ACB8J, de 4 de febrero aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de nispdccion de Trabajo y

Seguridad Social.

2.-SISTEMA DE INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.-

2.1.- Definicion y Objeto del Sistema de Inspeccidte Trabajo y Seguridad Social.-

El Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridadabesta constituido por el
conjunto de principios legales, normas, organasgpal y medios materiales, incluidos
los informaticos, que contribuyen al adecuado cumiphto de la misién que tiene

encomendada, segun lo establecido en la presgnte le

Se trata de un servicio publico al que corresposjgecer la vigilancia del

cumplimiento de las normas del orden social y exag responsabilidades pertinentes,



asi como el asesoramiento y, en su caso, conoéiiaoiediacion y arbitraje en dichas
materias, lo que efectuard de conformidad con liscipios del Estado social y
democratico de Derecho que consagra la ConstitUegmanola, y con los Convenios
numero 81y 129 de la Organizacion Internacionbltabajo.

Las normas del orden social a que hace referencipagafo anterior
comprenden las relativas a materias laborales,reiepcion de riesgos laborales, de
seguridad social y proteccion social, colocacidgnpleo, formacién profesional para el
empleo y proteccion por desempleo, economia soeialigracion, movimientos
migratorios y trabajo de extranjeros, igualdad datot y oportunidades y no
discriminacion en el empleo, asi como cuantas adtabuyan la vigilancia de su

cumplimiento a la Inspeccién de Trabajo y Segurifadiaf.

2.2.- Principios ordenadores del Sistema de Inspéén de Trabajo y Seguridad
Social.-

El Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridadabee ordena, en su
organizacién y funcionamiento, conforme a los sgtes principios:

a) Eficaciay calidad en la prestacion del serviclosaciudadanos.

b) Concepcion unica e integral del Sistema, garandiase su funcionamiento
cohesionado mediante la coordinacion, cooperaciopagticipacion de las
diferentes Administraciones Publicas.

c) Unidad de funcion y de actuacion inspectora ensdda materias del orden
social, en los términos establecidos en esta ieypexjuicio de los criterios de
especializacion funcional y de actuacion programada

d) Imparcialidad, objetividad e igualdad de trato ydigcriminacioén en el ejercicio
de la funcion inspectora.

e) Reserva de la funcion inspectora en el orden sad@d funcionarios del Cuerpo
Superior de Inspectores de Trabajo y Seguridad aBocidel Cuerpo de
Subinspectores Laborales, en los términos previstasta ley.

f) Organizacion y desarrollo de la actividad conforanks principios de trabajo
programado y en equipo.

g) Ingreso y convocatoria unicos en los Cuerpos Natésnde Inspectores de

3 Art. 1dela Ley 23/2015, de 21 de julio.



Trabajo y Seguridad Social y de Subinspectores ladd® mediante procesos
selectivos unitarios de caracter estatal.

h) Movilidad entre las Administraciones Publicas es jwocesos de provision de
puestos de trabajo para funcionarios de los Cuddamsonales del Sistema de
Inspeccidn.

i) Participacién institucional de las organizacionieslisales y empresariales mas

representativas respecto del conjunto de las fassiatribuidas al Sistefha

2.3.- Personal del Sistema de Inspeccion.-

A) Personal con funciones Inspectoras.-

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social a guefiere esta ley se ejercera
en su totalidad por funcionarios de carrera delni&enico superior y habilitacion
nacional, pertenecientes al Cuerpo Superior deetisppes de Trabajo y Seguridad
Social, cuya situacion juridica y condiciones dwise® les garanticen la independencia
técnica, objetividad e imparcialidad que prescrilm=nConvenios niumero 81 y 129 de

la Organizacion Internacional del Trabajo.

A los funcionarios de carrera del Cuerpo de Sulecspes Laborales les
corresponde el ejercicio de funciones de inspec@anlos términos y con el alcance
establecidos en la presente ley, asi como lasdneside apoyo, colaboracion y gestion
gue sean precisas para el desarrollo de la labpedatora. Dichos funcionarios tendran
habilitacion nacional y su situacion juridica y damones de servicio les garantizaran,

asimismo, objetividad e imparcialidad.

Los funcionarios del Cuerpo Superior de Inspectaeslirabajo y Seguridad
Social pertenecen al grupo A, Subgrupo Al y los @ekrpo de Subinspectores
Laborales al grupo A, Subgrupo A2 de los previstosa Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico. Ambos tieredncaracter de Cuerpos
Nacionales, de acuerdo con lo dispuesto en ebdotieintiocho de la Ley 12/1983, de

14 de octubre, del Proceso Autondmico.

4 Art. 2 de la Ley 23/2015, de 21 de julio.
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El Cuerpo de Subinspectores Laborales contard @eitsdcalas especializadas:
» Escala de Empleo y Seguridad Social.

» [Escala de Seguridad y Salud Laboral.

Debido a la diversidad material de las funcioneoerendadas a los integrantes
de cada Escala de acuerdo con el articulo 14.2a/r@pvilidad entre las mismas soélo
podra producirse cuando se disponga de la titula@querida y se supere el proceso

selectivo especifico previsto para el ingreso elaacma de ellas.

B) Personal técnico y administrativo.-

El Sistema de Inspeccion de Trabajo y SeguridataBoantara con los recursos
humanos necesarios para el correcto ejercicio sliéusgiones, tanto de caracter técnico
como de apoyo administrativo, de conformidad coprkvisto en las correspondientes
leyes de presupuestos y de acuerdo con lo estdblesilas correspondientes relaciones

de puestos de trabajo.

Para el desempefio de la labor inspectora, a digreompal se le podra
encomendar, en el ambito de sus funciones, lagef@cion de actuaciones, y otras
auxiliares de apoyo y colaboracion, en los términpe reglamentariamente se

determineh

2.4.- Derechos y Deberes del personal del Sistema thspeccion de Trabajo y

Seguridad Social.-

A) Derechos.-

Le corresponden los derechos individuales y colestestablecidos con caracter

general para los empleados publicos.

En el ejercicio de su funcion se les garantizagtegcion frente a cualquier

violencia, coaccién, amenaza o influencia indebida.

B) Deberes.-

5 Arts. 3y 7 delalLey 23/2015, de 21 de julio.
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El personal estd sometido con caracter general oajucto de deberes

establecido para los empleados publicos.

Deberan desempefiar con diligencia las tareas ggarteasignadas y velar por
los intereses generales con sujecion y observateila Constitucion y el resto del

ordenamiento juridico.

Observaran la maxima correccion en el ejercicicukefunciones y procuraran
perturbar en la menor medida posible el desarroéo las actividades de los
inspeccionados, sin merma de su autoridad ni delptbmiento de sus deberes.

Asimismo actuaran con celo en la custodia de lamentacion que les sea confiada.

Los funcionarios del Sistema consideraran confidgret origen de cualquier
gueja de gue conozcan, en el ambito de la funci$peictora, sobre incumplimiento de

las disposiciones legales.

También vendran obligados a observar secreto y eevelar, aun después de
haber dejado el servicio, los datos, informes e@tdentes de que puedan haber tenido
conocimiento en el desempefio de sus funcionesp gafira la investigacion o
persecucion de delitos publicos, en el marco legatemestablecido para la colaboracion
con la Administracion Laboral, la de la Seguridaati8l, la Tributaria, la de lucha
contra el fraude, en sus distintas clases, y comistones parlamentarias de

investigacion, en la forma que proceda.

Estaran sujetos a las incompatibilidades y a logivo® de abstencion y
recusacion de los funcionarios al servicio de ldshistraciones Publicas, y no podran
actuar cuando tengan interés directo o indirectoetation con los asuntos que se les
encomiendeh

2.5.-Funcionamiento del Sistema.-

La funcién inspectora de la Inspeccion de Trabafgeguridad Social, que sera

6 Arts. 8,9y 10 de la Ley 23/2015, de 21 de julio.
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desempenada por funcionarios del Cuerpo Superioindpectores de Trabajo y
Seguridad Social, en su integridad, y por los fomarios del Cuerpo de Subinspectores

Laborales, en los términos establecidos en estadeyprende los siguientes cometidos:

1. De \vigilancia y exigencia del cumplimiento des lanormas leqgales,

reglamentarias y del contenido de los acuerdosnyesnos colectivos, en los

siguientes ambitos:

1.1. Sistema de relaciones laborales.

a) Normas en materia de relaciones laborales indileduacolectivas.

b) Normas sobre proteccién, derechos y garantiasdesfiresentantes de
los trabajadores.

c) Normas en materia de tutela y promocién de la dadhlde trato y
oportunidades y no discriminacion en el trabajo.

d) Normas en materia de desplazamiento de trabajadorelmarco de una
prestacion de servicios transnacional.

1.2. Prevencion de riesgos laborales.

a) Normas en materia de prevencion de riesgos latsrat como de las
normas juridico-técnicas que incidan en las cood&s de trabajo en
dicha materia.

b) Ejercicio de las funciones de investigacion de dmties de trabajo y
enfermedades profesionales.

1.3. Sistema de la Seguridad Social.

a) Normas en materia de campo de aplicacion, insérpafiliacion, altas
y bajas de trabajadores, cotizacion y recaudaocgnudtas del Sistema
de la Seguridad Social.

b) Normas sobre obtencién y disfrute de las prestasialel Sistema de la
Seguridad Social, incluidas las prestaciones posermpleo y la
prestacion por cese de actividad, asi como deistsnsgas de mejoras
voluntarias de la accion protectora de la Segurifadial, ademas de
cualesquiera modalidades de sistemas complementaaduntarios
establecidos por convenio colectivo.

c) Normas sobre Mutuas Colaboradoras con la Segusieibl y sobre

otras formas de colaboracién en la gestiéon de tuigkad Social, asi

13



como la inspecciéon de la gestién y funcionamiergolad entidades y
empresas que colaboran en la misma o en la geiiotras prestaciones
0 ayudas de proteccion social, sin perjuicio defagio de las funciones
de direccién de la contabilidad y de control degéstion econémico-

financiera atribuida a los érganos de control caemes en la materia.

d) El ejercicio de la inspeccion de la Seguridad Sqmia el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social, de conformidad con lkabdscido en el
articulo 5.2.d) del texto refundido de la Ley Geahate la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativi®34, de 20 de junio.

e) La realizacion de otras funciones de inspecciomateria de Seguridad
Social, en los términos establecidos en su noraagiguladora.

1.4. Empleo.

a) Normas en materia de colocacion y empleo.

b) Control de la aplicacién de las subvenciones, ayutk fomento del
empleo o cualesquiera establecidas en programapay® a la creacion
de empleo o a la formacion profesional para el empde acuerdo con la
normativa establecida al efecto, sin perjuicio éercicio del control
financiero de las subvenciones por los 6rganos etenfes en la
materia.

c) Normas en materia de formacion profesional pasngdleo, distintas de
las sefialadas en el numero anterior, excepto cu#ndoormativa
autonémica disponga otras formulas de inspeccida prateria.

d) Normas en materia de empresas de trabajo tempomdeyncias de
colocacion.

15. Migraciones.

a) Normas en materia de movimientos migratorios.

b) Normas en materia de trabajo de extranjeros.

c) Cooperativas y otras férmulas de economia sockil,camo a las
condiciones de constitucibn de sociedades labgoraakvo que la
respectiva legislacion autonémica disponga lo e@wigtren su ambito de
aplicacion.

d) Cualesquiera otros ambitos cuya vigilancia se ermmhe legalmente a

la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

14



2. De asistencia técnica.

2.1. Dar informacién y asistencia técnica a las empresas ocasion del
ejercicio de la funcion inspectora, especialmenkesgpequefias y medianas
empresas, con objeto de facilitarles un mejor cumehto de las
disposiciones del orden social.

2.2.  Proporcionar informacion y asistencia técnica atlabajadores y a sus
representantes; comunicarles los resultados y coeseias de las
actuaciones inspectoras cuando medie denunciagota ge los mismos, en
los términos del articulo 20.4; e indicarles lagssviadministrativas o
judiciales para la satisfaccion de sus derechoandm estos hayan sido
afectados por incumplimientos empresariales conguod en las
actuaciones inspectoras.

2.3. Prestar asistencia técnica a entidades y organisieota Seguridad
Social, y a las autoridades competentes de la Adranion General del
Estado y de las Comunidades Autdnomas, cuandedesddicitada.

2.4. Informar, asistir y colaborar con otros drganoslage Administraciones
Publicas respecto a la aplicacion de normas delnosdcial, o a la vigilancia
y control de ayudas y subvenciones publicas.

2.5. Emitir los informes que le recaben los érganoscjatks competentes, en
el ambito de las funciones y competencias inspastocuando asi lo

establezca una norma legal.

3. De conciliacion, mediacion y arbitraje.

3.1. La conciliacion y mediacion en huelgas y otros bkoiols cuando la
misma sea aceptada por las partes.

3.2. El arbitraje en huelgas y otros conflictos labmwateiando las partes
expresamente lo soliciten, asi como en los supsiesegalmente
establecidos. La funcién de arbitraje por partéadespeccion, sin perjuicio
de las funciones técnicas de informacién y aseserdm) si lo solicita
cualquiera de las partes, sera incompatible cajeeticio simultaneo de la
funcidn inspectora por la misma persona que tetjjausla dicha funcion
sobre las empresas sometidas a su control y viggan

3.3. Los inspectores de Trabajo y Seguridad Social gwardla debida
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reserva sobre la informacion obtenida en el ejerciizecto de las funciones
de arbitraje o mediacién y no la comunicaran askrwicios de inspeccion
para el ejercicio de las funciones de vigilancieontrol a que se refiere el
apartado 1. Las funciones de conciliacion, medragidarbitraje de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social se ddka@an sin perjuicio de
las facultades atribuidas a otros 6érganos de lasidigtraciones Publicas y a
los 6rganos instaurados por los sistemas de solut@éconflictos laborales

basados y gestionados por la autonomia coléctiva

2.6.- Facultades de los inspectores de Trabajo y dieidad Social para el

desemperfio de sus competencias.-

En el ejercicio de sus funciones, los inspectore3rdbajo y Seguridad Social
tienen el caracter de autoridad publica y estaorizatlos para:

1. Entrar liboremente en cualquier momento y sirvipraviso en todo centro de
trabajo, establecimiento o lugar sujeto a inspecgi@ permanecer en el mismo.
Si el centro sometido a inspeccion coincidiese elotomicilio de una persona
fisica, deberan obtener su expreso consentimieném su defecto, la oportuna
autorizacion judicial.

2. Al efectuar una visita de inspeccion, deber@ntificarse documentalmente y
comunicar su presencia al empresario 0 a Su rapesge 0 persona
inspeccionada, a menos que consideren que dichtfickcion y comunicacion
puedan perjudicar el éxito de sus funciones.

3. Hacerse acompafar en las visitas de inspeccainep empresario 0 su
representante, los trabajadores, sus representaptedos peritos y técnicos de
la empresa o de sus entidades asesoras que esteoesario para el mejor
desarrollo de la funcion inspectora, asi como peritgs 0 expertos
pertenecientes a la Administracion u otros habiditaoficialmente.

a) Practicar cualquier diligencia de investigaciéramen, reconstruccion o
prueba que consideren necesario para realizar rleidiu prevista en el
articulo 12.1y, en particular, para:

b) Requerir informacion, solo o ante testigos,mapeesario o al personal de la

7 Art. 12 de la Ley 23/2015, de 21 de julio.
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empresa sobre cualquier asunto relativo a la ajdinade las disposiciones
legales, asi como a exigir la identificacidon, odrazle su presencia, de las
personas que se encuentren en el centro de tiabpgrcionado.

c) Exigir la comparecencia del empresario o de segresentantes y
encargados, de los trabajadores, de los percepreslicitantes de
prestaciones sociales y de cualesquiera sujetdgidos en su ambito de
actuacion, en el centro inspeccionado o en lasnaBcpublicas designadas
por el inspector actuante.

d) Examinar en el centro o lugar de trabajo togo tie documentacion con
trascendencia en la verificacion del cumplimiergédallegislacion del orden
social, tales como: libros, registros, incluidos frogramas informaticos y
archivos en soporte magnético, declaraciones td@&igy contabilidad;
documentos de inscripcion, afiliacion, alta, bfjestificantes del abono de
cuotas o prestaciones de Seguridad Social, docosgustificativos de
retribuciones; documentos exigidos en la normats/@revencion de riesgos
laborales y cualesquiera otros relacionados conmaserias sujetas a
inspeccion. El inspector esta facultado para reglaepresentacion de dicha
documentacion en las oficinas publicas correspoieke

e) Tomar o sacar muestras de sustancias y maseutiligados o manipulados
en el establecimiento, realizar mediciones, obteio¢ografias, videos,
grabacion de imagenes, levantar croquis y planes)yme que se notifique
al empresario 0 a su representante y obtener cgpiestractos de los

documentos a que se refiere el apartado 3.c).

4. Adoptar, en cualquier momento del desarrolldageactuaciones, las medidas
cautelares que estimen oportunas y sean propodasreasu fin, para impedir la
destruccion, desaparicion o alteracion de la dootsecen mencionada en el
apartado anterior, siempre que no cause perjuigodificii o imposible

reparacion a los sujetos responsables o impliquiacion de derechos.

5. Proceder, en su caso, en cualquiera de las $oaimgae se refiere el articulo®22

8 Art. 13 de la Ley 23/2015, de 21 de julio.
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2.7.- Funciones de los Subinspectores Laborales.-

Los funcionarios del Cuerpo de Subinspectores labsrestan facultados para
desarrollar las funciones inspectoras y ejercerclampetencias atribuidas en este
articulo, bajo la direccién y supervision técnia bhspector de Trabajo y Seguridad
Social responsable de la unidad, grupo o equipp@lestén adscritos, sin perjuicio de
su dependencia de los 6rganos directivos de laetasin de Trabajo y Seguridad

Social.

A los Subinspectores Laborales, pertenecientes &slzala de Empleo y

Sequridad Social, les correspondera actuar enidagstes materias, en los términos

que se establezcan reglamentariamente:

a) La comprobacién del cumplimiento en la contiatacde las normas en
materia de empleo, acceso al empleo, bonificacjosisvenciones, ayudas y demas
incentivos o medidas para el fomento del emplea tmacion profesional para el
empleo.

b) La comprobacion del cumplimiento de las normas grohiben la admision
al trabajo a los menores de dieciséis afios.

c) La comprobacion del cumplimiento de la normats@bre modalidades
contractuales, contratos de duracion determingdeporales.

d) La comprobacion del cumplimiento de las normasrateria de campo de
aplicacién, inscripcién de empresas, afiliaciotasaly bajas de trabajadores, cotizacion
y recaudacion del Sistema de la Seguridad Socsl,camo las de colaboracion
obligatoria de las empresas en la gestion de larrislegl Social, y las de obtencion,
percepcion y disfrute de prestaciones de la Segii®bcial, incluidas las de desempleo
y las de cese de actividad.

e) La comprobacion del cumplimiento de los reqossitexigidos por la
normativa sobre trabajo de extranjeros en Espafa.

f) La colaboracion en la investigacion y sefalatuede bienes susceptibles de
embargo para la efectividad de la via ejecutiva igéntificacion del sujeto deudor, o de
los responsables solidarios o subsidiarios cuamdeepa, en todos aquellos casos que
hagan referencia o afecten al cumplimiento de dashas del orden social.

g) El asesoramiento a los empresarios y trabajademeorden al cumplimiento
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de sus obligaciones, con ocasion del ejerciciacudearscion inspectora.

h) Cuantas otras funciones de similar naturalegaueren encomendadas por
los responsables de la unidad, grupo o equipajadaestén adscritos para el desarrollo
de los cometidos de la Inspeccion de Trabajo y & Social, en el marco de sus

competencias.

A los Subinspectores Laborales, perteneciente€adala de Sequridad y Salud

Laboral, les correspondera actuar en las siquiemigsgrias, en los términos que se

establezcan reglamentariamente:

a) La comprobaciéon del cumplimiento y control deybdicacion de la normativa
de prevencion de riesgos laborales en los aspegtesafecten directamente a las
condiciones materiales de trabajo.

b) La vigilancia del cumplimiento de la normativariglico-técnica con
incidencia en materia de prevencion de riesgos ddem

c) Programas de actuacion preventiva de la Inspeabe Trabajo y Seguridad
Social derivados del analisis de la siniestralidddral.

d) La informacion y asesoramiento a empresarioabajadores, con ocasion del
ejercicio de su funcion inspectora, sobre la fomés efectiva de cumplimiento de la
normativa de prevencion de riesgos laborales.

e) Cuantas otras funciones de analoga naturalezfuésen encomendadas por
los responsables de la unidad, grupo o equipajadaestén adscritos para el desarrollo
de los cometidos de la Inspeccion de Trabajo y & Social, en el marco de sus

competencias.

En ejecucion de las 6rdenes de servicio recibidaa pl desempefio de sus
funciones, los Subinspectores Laborales, que tandraonsideracion de agentes de la
autoridad, estan facultados para proceder en taaf@stablecida en los apartados 1 a 4

del articulo 13.

Como consecuencia de las funciones inspectoras rpadicen, los
Subinspectores Laborales de la Escala de Emplezgyriflad Social podran proceder
en la forma dispuesta en los apartados 1, 2, B, 8, 16, 17 y 18 del articulo 22. Los

Subinspectores Laborales de la Escala de SegwriBatlid Laboral podran proceder en
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la forma prevista en los apartados 1, 2, 5, 12 ydé8&icho articulo 22, asi como
comunicar internamente las actuaciones a que sFadbs apartados 7, 9 y 10 del

mismo articulo.

Las actas de infraccion y, en su caso, de liquithagiracticadas por los
Subinspectores Laborales, seran visadas por etdtmpde Trabajo y Seguridad Social
bajo cuya direccion técnica actuen, en los térmyagipuestos que se determinen
reglamentariamente, en funcion de la naturalezalibcacion de la infraccion o de la

cuantia de la sancién propuésta

2.8.- Auxilio y colaboracién con la Inspeccion der@ibajo y Seguridad Social.-

Las autoridades, cualquiera que sea su naturd¢eztitulares de los érganos de
la Administracion General del Estado, de las Adstiaciones de las Comunidades
Autonomas y de las Entidades Locales; los orgarsseudonomos y las entidades
publicas empresariales; las camaras y corporagiogekegios Yy asociaciones
profesionales; las demas entidades publicas, yngsjeen general, ejerzan funciones
publicas, estaran obligados a suministrar a ladospn de Trabajo y Seguridad Social
cuantos datos, informes y antecedentes que temgscenhdencia en el ambito de sus
competencias, asi como a prestarle la colaboragiérie sea solicitada para el ejercicio

de la funcion inspectora.

El Consejo General del Notariado suministrara dnkpeccion de Trabajo y
Seguridad Social, de forma telematica, la inforiactontenida en el indice Unico
informatizado regulado en el articulo 17 de la ldey Notariado de 28 de mayo de
1862, que tenga trascendencia en el ejercicio fils&adn inspectora.

La Administracion Tributaria cedera sus datos yeestientes a la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social en los términos estatdecen el articulo 95.1.c) de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributariam#sno, las entidades gestoras y
colaboradoras y los servicios comunes de la Seapii$bcial prestaran su colaboracion

a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Sociallifacdole, cuando le sean solicitadas,

9 Art. 14 de la Ley 23/2015, de 21 de julio.
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las informaciones, antecedentes y datos con redevamn el ejercicio de la funcién
inspectora, incluso los de caracter personal ohjetdratamiento automatizado, sin
necesidad de consentimiento del afectado. La Aditn&@ion Tributaria y la Inspeccidn
de Trabajo y Seguridad Social estableceran prograteanutua correspondencia y de

coordinacion para el cumplimiento de sus fines.

Los 6rganos de la Administracion General del Estatlis de las Comunidades
Autonomas colaboraran con la Inspeccion de Trap&eguridad Social y le prestaran

el apoyo y el asesoramiento pericial y técnico sade.

Las mutualidades de prevision social deberan codabgp suministrar a la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social los dato¥ormes que resulten necesarios
para el adecuado desarrollo de la actividad den$peccion, en lo relativo a su
condicion de entidad alternativa al Régimen Espeaigala Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos.

Las obligaciones de auxilio y colaboracion estatbs en los apartados
anteriores s0lo tendran las limitaciones legalmestablecidas referentes a la intimidad
de la persona, al secreto de la correspondenda,las informaciones suministradas a

las Administraciones Publicas con finalidad exalasiente estadistica.

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad competentamresibligadas a prestar
apoyo, auxilio y colaboracion a la Inspeccion dabgjo y Seguridad Social en el
desempeiio de sus funciones, a través de los maledagnados a tal efecto por la

autoridad correspondiente.

Mediante convenios u otros instrumentos se estatdiaclas formas de
colaboracion con la Inspeccion de Trabajo y Segdrf8locial por parte de otros 6rganos
de la Administracion General del Estado o de oddministraciones Publicas para los
supuestos en que, como consecuencia de su actusmigan conocimiento de hechos
presuntamente constitutivos de trabajo no declayagtapleo irregular.

Los hechos comprobados directamente por los fuadms que ostenten la

condicion de Autoridad o de agentes de ella, camdsnen comunicaciones que se
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formulen en ejecucion de lo establecido en los enios o instrumentos indicados en el
parrafo anterior, tras su valoracién y calificacipar la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social, podran ser aducidos como pruglb@serocedimientos iniciados por

esta y seran tenidos por ciertos, salvo pruebaminasio de los interesados.

Los Juzgados y Tribunales facilitaran a la Insptae Trabajo y Seguridad
Social, de oficio 0 a peticiéon de la misma, losodate trascendencia para la funcion
inspectora que se desprendan de las actuaciongaeenonozcan y que no resulten

afectados por el secreto sumarial.

La colaboracién de las Autoridades de los Estadesmidros de la Union
Europea con competencias equivalentes a las despeedcion de Trabajo y Seguridad
Social se regira por la normativa de la Unién Eaeop por los instrumentos o acuerdos

bilaterales o multilaterales de los que sea paEstado Espaiiol.

Los hechos comprobados por dichas autoridades @ml@to de la cooperacion
administrativa internacional que sean facilitaddasaautoridades espafiolas podran ser
aducidos como prueba por la Inspeccién de Trabaj8eguridad Social en los
procedimientos iniciados por esta y seran tenidosertos, salvo prueba en contrario

de los interesados.

La obtencién de datos de caracter personal no adoabdel interesado por los
funcionarios de la Inspeccion en el ejercicio de sampetencias, no requerira la
informacion expresa e inequivoca a los interesadegsta en el articulo 5.4 de la Ley
Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protea#dnatos de Caracter Persohal

2.9.- Colaboracion de la Inspeccion de Trabajo y §aridad Social.-

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social prastarcolaboracion y apoyo a
las Administraciones Publicas y, en especial,autaridad laboral, entidades gestoras y
servicios comunes de la Seguridad Social y a laiAdimacion Tributaria, a las que

facilitara las informaciones que requieran comacesagdas para su funcion, siempre que

10 Art. 16 de la Ley 23/2015, de 21 de julio.
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se garantice el deber de confidencialidad, si [lese.

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, egjegticio de las funciones de
inspeccion, procurara la necesaria colaboracionla®rganizaciones empresariales y

sindicales y con los representantes de los trabegad

Periodicamente, a través de los érganos estabteedoesta ley, la Autoridad
Central de la Inspeccion de Trabajo y Seguridadabdecilitara a las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativasmafidn sobre extremos de interés
general que se deduzcan de las actuaciones insgEctoemorias de actividades y
demas antecedentes, asi como las instruccionesrgamizacion de los servicios,
criterios operativos generales y criterios técnioosculantes, en los términos

establecidos en el articulo 20.2.

Si apreciase la posible comision de un delito, rlapéccion de Trabajo y
Seguridad Social, por el cauce organico que regitariamente se determine, remitira
al Ministerio Fiscal relacion circunstanciada de lechos que haya conocido y de los
sujetos que pudieren resultar afectados.

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social présaguda y colaboracion a las
autoridades de otros Estados de la Unién Europeacompetencias equivalentes,
mediante la remision de datos e informacion redatial ejercicio de sus funciones
inspectoras. Asimismo, podra cooperar con las matdes de otros Estados, cuando asi

esté previsto en los convenios y tratados en lesEgpania sea parte

2.10.- De la colaboracién con los funcionarios de linspeccion de Trabajo y

Seguridad Social.-

Los empresarios, los trabajadores y los represistate ambos, asi como los
demas sujetos responsables del cumplimiento dexdawas del orden social, estan
obligados cuando sean requeridos:

a) A atender debidamente a los inspectores de jorgt#deguridad Social y a los

11 Art. 17 de la Ley 23/2015, de 21 de julio.
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Subinspectores Laborales.

b) A acreditar su identidad y la de quienes se amicen en los centros de
trabajo.

c) A colaborar con ellos con ocasion de visitagrasoactuaciones inspectoras.

d) A declarar ante el funcionario actuante sobresttanes que afecten a las
comprobaciones inspectoras, asi como a facilitddesformacion y documentacion
necesarias para el desarrollo de sus funcionesen@siirepresenten a los sujetos
inspeccionados deberan acreditar documentalmehteotalicion si la actuacion se

produjese fuera del domicilio o centro de trabagitado.

Toda persona natural o juridica estara obligad@pgpcionar a la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social toda clase de datoscadéentes o informacién con
trascendencia en los cometidos inspectores, siequeese deduzcan de sus relaciones
econémicas, profesionales, empresariales o finexgigon terceros sujetos a la accién
inspectora, cuando a ello sea requerida en foralaobligacion alcanza a las entidades
colaboradoras de los érganos de recaudacion degiariSad Social y a las depositarias
de dinero en efectivo o de fondos en cuanto adatificacion de pagos realizados con
cargo a las cuentas que pueda tener en dicha @rtdaersona que se sefale en el
correspondiente requerimiento, sin que puedan argmmen el secreto bancario. La
obligacion de los profesionales de facilitar infagidn no alcanza a aquellos datos
confidenciales a que hubieran accedido por sugmiést de servicios de asesoramiento
y defensa o0 con ocasion de prestaciones o atescsd@tarias, salvo conformidad
previa y expresa de los interesados. El incumplitniede estos requerimientos se
considerara como infraccion por obstruccion contorahtexto refundido de la Ley
sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Soafapbado por el Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto. Reglamentandenee determinara la forma y

requisitos aplicables a los referidos requerimignto

La colaboracion con la Inspeccion de Trabajo y 8dgd Social se llevara a
efecto, preferentemente, por medios electronicosfocme a lo dispuesto en la Ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso electronicoodecludadanos a los Servicios

Publicos.
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De conformidad con lo previsto en el articulo Baléey Organica 15/1999, de
13 de diciembre, la transmisién a la Inspecciéragieellos datos personales que sean
necesarios para el ejercicio de la funcion inspacten virtud de su deber de

colaboracion, no estara sujeta a la necesidadrdsnbtmiento del interesado.

Los datos que hubieran sido transmitidos Unicamemtamplearan para ejercicio
de las competencias atribuidas por esta ley adpebtion de Trabajo y Seguridad

Social?.

2.11.- Ambito de actuacion la Inspeccién de Trabajg Seguridad Social.-

La actuacion de la Inspeccion de Trabajo y SegdriBacial se extiende a las
personas fisicas y juridicas, publicas o privadak®s comunidades de bienes u otras
entidades sin personalidad juridica, en cuantda@bligados o responsables que sean
del cumplimiento de las normas del orden sociak gjerce en:

a) Las empresas, los centros de trabajo y, en @erles lugares en que se
ejecute la prestacion laboral, aun cuando est@ttdimente regidos o gestionados por
las Administraciones Publicas o por entidades dedw publico con personalidad
juridica propia vinculadas o dependientes de cgales de ellas, con sujecion, en este
ultimo caso, a lo previsto en la normativa que legdicha actuacion en las
Administraciones Publicas.

b) Los vehiculos y los medios de transporte en rgénen los que se preste
trabajo, incluidos los trenes, los aviones y aeresa&iviles, asi como las instalaciones y
explotaciones auxiliares o complementarias eretipara el servicio de aquéllos.

Los buques de pabellén espafiol de la marina mergalos buques de pabellon
espafiol de pesca, que se hallen en puertos dabrierespafnol o en aguas en las que
Espafa ejerza soberania, derechos soberanosdqgeins, asi como las instalaciones y
explotaciones auxiliares 0 complementarias parseelicio de estos que se hallen en
tierra y en territorio espanol.

c) Los puertos, aeropuertos, vehiculos y puntosatida, escala y destino, en lo
relativo a los viajes de emigracion e inmigracidtetior, sin perjuicio de lo establecido

en la anterior letra a) como centros de trabajo.

12 Art. 18 de la Ley 23/2015, de 21 de julio.
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d) Las entidades y empresas colaboradoras entiaméds la Seguridad Social.

e) Las entidades publicas o privadas que colabaren las distintas
Administraciones Publicas en materia de protecgipromocion social.

f) Las sociedades cooperativas en relacion a sstitaeion y funcionamiento y
al cumplimiento de las normas del orden socialetacion a sus socios trabajadores o
socios de trabajo, y a las sociedades laboralegamto a su calificacion como tales, sin

perjuicio de lo que establezca la legislacion aplie a la materia.

No obstante lo anterior, los centros de trabajéabéscimientos, locales e
instalaciones cuya vigilancia esté legalmente w@itldo a otros o6rganos de las
Administraciones Publicas se regiran por su nonaagispecifica, sin perjuicio de la
competencia de la Inspeccion de Trabajo y Segurifiadial en las materias no

afectadas por la misma segun lo que se estableglzanrentariamente.

La inspeccion de las Mutuas Colaboradoras condar&tad Social sera ejercida
por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, aweglo a lo dispuesto en el texto
refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciares| Orden Social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agoste,@umunicara al érgano de direccién
y tutela el resultado de las actuaciones desadasly los informes y propuestas que

resulten de las misnm@ds

2.12.- Normas generales, origen de las actuacionds la Inspeccion de Trabajo y

Seguridad Social y condicion de interesado.-

Las actuaciones inspectoras tendran por objetcesdrobllo de las funciones
previstas en el articulo 12. Dichas actuacionegegiean por lo dispuesto en esta ley, en
el texto refundido de la Ley sobre Infracciones an@ones en el Orden Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/20004 dk= agosto, y en la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, de Derechos y Libertaddssdextranjeros en Espafia y su

integracion social y en sus normas de desarrollo.

Se garantiza la efectividad de los principios deaidad de trato y no

13 Art. 19 de la Ley 23/2015, de 21 de julio.
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discriminacion en el ejercicio de la actividad iesfpra de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social mediante una aplicacion homogdada normativa del orden social.
A tal fin se estableceran las oportunas instru@sotle organizacion de los servicios,
criterios operativos generales y criterios técnigosculantes, que seran objeto de
publicacion, en su caso, conforme a lo previsttadrey 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publicagntgobierno.

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social actder&ficio siempre, como
consecuencia de orden superior, de orden de sedecivada de planes o programas de
inspeccidn, a peticion razonada de otros organogjreud de denuncia o por propia
iniciativa de los Inspectores de Trabajo y Seguri@acial, conforme a criterios de
eficacia y oportunidad, todo ello en los términas geglamentariamente se determinen.
En todo caso, la Inspeccion de Trabajo y Seguritaaial podra hacer uso de toda la
informacion disponible para la programacion de acittnes de inspeccion.

La accion de denuncia del incumplimiento de ladegion de orden social es

publica.

El denunciante no podra alegar la consideraciGntdeesado a ningun efecto en
la fase de investigacion, si bien tendra derecheem informado del estado de
tramitacién de su denuncia, asi como de los heghesse hayan constatado y de las
medidas adoptadas al respecto Unicamente cuangsudthdo de la investigacion afecte
a sus derechos individuales o colectivos reconscmiy la normativa correspondiente

al ambito de la funcion inspectora.

Los representantes unitarios o sindicales de &isajadores tendran derecho a
ser informados del estado de tramitacion de lasirgas presentadas por los mismos
en el ambito de su representacion, asi como deeldsos que se hayan constatado y de

las medidas adoptadas al respecto.

En el supuesto de que la denuncia diera lugariebimle un procedimiento
sancionador, el denunciante podra tener, en sy tmsondicion de interesado, en los

términos y con los requisitos establecidos ent&do 31 de la Ley 30/1992, de 26 de
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noviembre, de Régimen Juridico de las AdministraesoPUblicas y del Procedimiento
Administrativo Comuan. En el mismo supuesto, se mece expresamente la condiciéon
de interesados en el procedimiento a los represtestae las organizaciones sindicales
0 representantes de los trabajadores, en su condds titulares de los intereses

legitimos que derivan de su representacion.

No se tramitaran las denuncias andnimas ni las tgmgan defectos o
insuficiencias de identificacion que no hayan sdbsanadas en el plazo establecido

para ello.

Tampoco se dara curso a aquellas cuyo objeto daireon asuntos de los que
esté conociendo un 6rgano jurisdiccional cuyo pmeramiento pueda condicionar el
resultado de la actuacién inspectora, ni las queiifrestamente carezcan de

fundamento.

No obstante lo establecido en el apartado antegiorel supuesto de asuntos
coincidentes con cuestiones que con caracter peviwidental esté conociendo un
organo jurisdiccional y que pudieran dar lugar &xagencia de pago de cuotas de la
Seguridad Social, se iniciara actuacion inspecteratodos los supuestos a que se
refiere el apartado 3. El inicio de actuaciones, @anocimiento formal del empresario,
interrumpira el plazo de prescripcion previsto kardculo 21 del texto refundido de la
Ley General de Seguridad Social, aprobado por &l Recreto Legislativo 1/1994, de
20 de junio.

Una vez que sea firme la sentencia y sea esta ¢oadana la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, se iniciaré la trannitaalel expediente liquidatorio y, en
su caso, sancionador, o bien se archivaran laa@che¥’.

2.13.- Modalidades y documentacion de la actuacidnspectora.-

La actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Segdriflacial se desarrollara

mediante visita a los centros o lugares de trabsijo,necesidad de aviso previo;

14 Art. 20 de la Ley 23/2015, de 21 de julio.
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mediante requerimiento de comparecencia ante eldoario actuante de quien resulte
obligado, aportando la documentacion que se seafialeada caso, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 13.3.c), o para efectaaraclaraciones pertinentes; o en
virtud de expediente administrativo, cuando el eoiato de su actuacién permita iniciar
y finalizar aquélla. Las actuaciones inspectoradrdoo realizarse por uno o varios

funcionarios y podran extenderse durante el tiengoesario.

Igualmente la Inspeccion de Trabajo y Seguridadabpodra actuar mediante
comprobacién de datos o antecedentes que obras Adininistraciones Publicas. A tal
efecto, podra utilizar los datos o antecedentedajgaministren otras Administraciones

Publicas de la Union Europea.

Cuando iniciada visita de inspeccion no fuese pesdu prosecucion y
finalizacion por no aportar el sujeto inspecciondd® antecedentes o documentos
solicitados, la actuacion proseguira en virtud etpierimiento para su aportacion en la

forma indicada en el apartado 1.

Las actuaciones comprobatorias no se dilataraneppacio de mas de nueve
meses salvo que la dilacidbn sea imputable al swgetospeccion o a las personas
dependientes del mismo. No obstante, podra amgliaen el alcance y requisitos
establecidos reglamentariamente, por otro periag®d p excedera de nueve meses,
cuando concurra alguna de las siguientes circucissin

(a) Cuando las actividades de inspeccion revistpaota dificultad y complejidad.

Se entiende que se produce atendiendo al volumepetaciones de la persona

o de la entidad, por la dispersion geogréafica deaatividades, y en aquellos

otros supuestos que indique una norma reglamentaria

(b) Cuando en el transcurso de las mismas se desqubrel sujeto inspeccionado
ha obstruido u ocultado al érgano inspector algimaus actividades o de las
personas que las desempefien.

(c) Cuando la actuacion inspectora requiera de caof®m administrativa

internacional.

Asimismo, no se podran interrumpir por mas de cinweses, salvo que la
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interrupcién sea causada por el sujeto inspeccmoadersonas de él dependientes, o
cuando se constate la imposibilidad de proseguiadtuacion inspectora por la
pendencia de un pronunciamiento judicial que pusmmlaicionar el resultado de la

misma.

Las comprobaciones efectuadas en una actuaciéaciosp tendran el caracter

de antecedente para las sucesivas.

Cualquiera que sea el origen de la actuacion ingreconforme al articulo
20.3, el computo de los plazos establecidos enagstdado se iniciara a partir de la
fecha de la primera visita efectuada o, en casegieerimiento de comparecencia del
sujeto inspeccionado, desde la fecha efectiva dmiaparecencia, siempre que haya
aportado la totalidad de la documentacién requearadatrascendencia en la actuaciéon
inspectora. No se considerara incluido en ningso @n el computo de los plazos, el
tiempo transcurrido durante el aplazamiento comitedil sujeto obligado en los
supuestos de formularse requerimientos de subsandeiincumplimientos previos por

parte del 6rgano inspector.

Con ocasion de sus visitas a los lugares de trali@gofuncionarios de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social solicitdeapresencia de los representantes
de los trabajadores cuando legalmente procedagmroefa la normativa de prevencién
de riesgos laborales, o cuando asi lo aconsejedlael de la actuacion a realizar de
acuerdo con las instrucciones que se dicten atctsp

Los funcionarios actuantes extenderan diligenciagsarito de cada actuacion
gue realicen con ocasion de las visitas a los aente trabajo o de las comprobaciones
efectuadas mediante comparecencia del sujeto icispacio en dependencias publicas.

Mediante Orden del titular del Ministerio de EmplgoSeguridad Social se
determinaran los hechos y actos que deban incaogmosalas diligencias, su formato y
su remision a los sujetos inspeccionados, tenierd@uenta que, en lo posible, se
utilizaran medios electronicos y que no se impomdshligaciones a los interesados

para adquirir o diligenciar cualquier clase dedgo formularios para la realizacion de
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dichas diligencids.

2.14.- Medidas derivadas de la actividad inspectora

Los inspectores de Trabajo y Seguridad Social, lifmda la actividad
comprobatoria inspectora, podran adoptar las siggsemedidas:

1) Advertir y requerir al sujeto responsable, en deziniciar un procedimiento
sancionador, cuando las circunstancias del caso asbnsejen, y siempre que
no se deriven perjuicios directos a los trabajaglora sus representantes.

2) Requerir al sujeto responsable para que, eragbpjue se le sefale, adopte las
medidas en orden al cumplimiento de la normativarden social o subsane las
deficiencias observadas en materia de prevenciamedgos laborales, incluso
con su justificacién ante el funcionario actuante.

3) Informar o proponer la sustitucibn de sancionescjpales o accesorias, de
acuerdo con lo establecido en el texto refundidtadesy sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Realeto Legislativo 5/2000,
de 4 de agosto, asi como en la Ley Organica 4/2(00] de enero.

4) Requerir a las Administraciones Publicas por mmglimiento de disposiciones
relativas a la salud o seguridad del personal aigill servicio.

5) Iniciar el procedimiento sancionador mediante eletension de actas de
infraccién o de infraccién por obstruccion.

6) Efectuar requerimientos de pago por deudas aetpritlad Social, asi como
iniciar expedientes liquidatorios por débitos eéSkguridad Social y conceptos
de recaudacion conjunta o bonificaciones indebidasdiante la practica de
actas de liquidacion.

7) Promover procedimientos de oficio para la insiéip de empresas, afiliacion y
altas y bajas de trabajadores, asi como para ebdramiento de empresas y
trabajadores en el régimen de la Seguridad Sodeduado, sin perjuicio del
inicio del expediente liquidatorio a que se refierke apartado anterior, si
procediese.

8) Instar del correspondiente organismo la suspensiéese en la percepcion de

prestaciones sociales, si se constatase su oltemciisfrute en incumplimiento

15 Art. 21 de la Ley 23/2015, de 21 de julio.
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de la normativa que las regula.

9) Instar del 6érgano administrativo competente lelatacion del recargo de las
prestaciones econOmicas en caso de accidente Hajotra enfermedad
profesional causados por falta de medidas de skglyi salud laboral.

10) Proponer recargos o reducciones en las primaselguramiento de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales, en relaaiGempresas por su
comportamiento en la prevencion de riesgos y daloorales, con sujecion a la
normativa aplicable.

11) Iniciar el procedimiento para la correcta amliéa o para la devolucion de
cantidades indebidamente aplicadas en los casoslaeoracion en la gestion
de la Seguridad Social.

12) Ordenar la paralizaciéon inmediata de trabajdareas por inobservancia de la
normativa sobre prevencién de riesgos laborales;omeurrir riesgo grave e
inminente para la seguridad o salud de los trabegad

13) Comunicar al organismo competente los incumplinas que compruebe en la
aplicacion y destino de ayudas y subvenciones phaifamento del empleo,
formacion profesional para el empleo y promociérciap e iniciar el
correspondiente expediente de devolucién de ayydasbvenciones cuando
proceda.

14) Proponer a su superior jerarquico la formulaciércomunicaciones y demandas
de oficio ante la Jurisdiccion de lo Social endarfa prevista en la Ley 36/2011,
de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdicciom$oc

15) En los supuestos en que la actuacion inspeafecte a empresas establecidas
en otros Estados Miembros de la Union Europea déabos comprobados sean
sancionables por el Estado miembro de origen denlpresa, estos hechos
podran ponerse en conocimiento de la autoridad etenfe del Estado
Miembro de origen para que inicie el procedimies@ocionador, sin perjuicio
de que pueda adoptar otras medidas que consideireepees.

16) Informar al érgano competente de los resultadida investigacion para la
identificacion de los distintos sujetos responsalpler los incumplimientos de
las normas a que se refiere el articulo 12.1, ymrido los supuestos de
responsabilidad solidaria o subsidiaria, asi coara gl sefialamiento de bienes

para la efectividad de la via ejecutiva.

32



17) Informar a los Servicios Publicos de Empleo ectefs del reconocimiento de
acciones de orientacion, capacitacion y formacidfegional para el empleo
para los trabajadores en situacion de trabajo wta@elo, empleo irregular u
otros incumplimientos detectados por la actividapectora, de acuerdo con la
legislacion aplicable.

18) Cuantas otras medidas se deriven de la legislari vigot®.

2.15.- Presuncion de certeza de las comprobacionespectoras.-

Los hechos constatados por los funcionarios denspelccion de Trabajo y
Seguridad Social que se formalicen en las actasnfilaccion y de liquidacion,
observando los requisitos legales pertinentes, réengresuncion de certeza, sin
perjuicio de las pruebas que en defensa de logetgps derechos o intereses pueden
aportar los interesados.

El mismo valor probatorio se atribuye a los hechesefiados en informes
emitidos por la Inspeccion de Trabajo y Seguridadi&g® como consecuencia de
comprobaciones efectuadas por la misma, sin parjuie su contradiccion por los

interesados en la forma que determinen las normeaegimentales aplicables.

No se vera afectada la presuncion de certeza asguefieren los parrafos
anteriores por la sustitucion del funcionario ocionarios durante el periodo de la
actuacion inspectora, si bien se debera comunicéiempo y forma a los interesados
dicha sustitucion antes de la finalizacién de dgueh los términos que se establezcan

reglamentariamente

16 Art. 22 de la Ley 23/2015, de 21 de julio.
17 Art. 23 de la Ley 23/2015, de 21 de julio.
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3.- ACTIVIDAD REALIZADA POR LA INSPECCION DE TRABAJ O Y

SEGURIDAD SOCIAL EN ESPANA EN 2013, EN ORDENES DE §RVICIO .-

1. Actividad realizada por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en Espana en
232, en drdenes de servicio
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18 Memoria Publicada paginas web de la Inspecciéfraleajo y Seguridad Social.
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4.- NOTICIAS DEL ANO 2015 RELACIONADAS CON LAS ACTU ACIONES
DE LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL EN E SPANA.-

“PLAN DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE A LA SEGURIDAD SOCIA Y EL EMPLEO IRREGULAR

27/01/2015 - MEYSS

La ministra de Empleo y Seguridad Social, Fatima Bafiez,, y el ministro del Interior, Jorge Fernandez
Diaz, se han reunido en la sede del Ministerio del Interior para analizar conjuntamente los resultados del
convenio de colaboracion suscrito en abril de 2013 entre ambos ministerios en materia de lucha contra el fraude
a la Seguridad Social y el empleo irregular en Espafia.

En esta reunion, los ministros de Empleo y Seguridad Social y del Interior han estado acompafados
por el secretario de Estado de Seguridad Social, Tomas Burgos; el subsecretario de Empleo y Seguridad Social,
Pedro Llorente, el secretario de Estado de Seguridad, Francisco Martinez, y los directores generales de la
Policia y de la Guardia Civil, Ignacio Cosidé y Arsenio Fernandez de Mesa.

El Plan de Lucha contra el Empleo Irregular y el Fraude a la Seguridad Social que el Consejo de
Ministros aprob6 el 27 de abril de 2012, ha dado respuesta a la necesidad de intensificar la persecucion del
delito y el fraude en materia de los derechos laborales y sociales de los trabajadores y de las empresas. Estas
actuaciones conjuntas contribuiran a intensificar la lucha contra el fraude mejorando aln mas los resultados que
ya esta dando el plan.

Durante 2014, la Policia y la Guardia Civil han detenido e imputado a 4.631 personas y se han
realizado 46.304 investigaciones en materia de fraude a la Seguridad Social, lo que supone un aumento del
7,4% respecto a 2013. Ademas , fruto del trabajo conjunto de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social se han detectado 9.822 infracciones, lo que supone un aumento del
16,8% respecto a 2013.

El volumen de fraude descubierto conjuntamente en Espafia por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado y la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social se eleva a 257.120.621 euros en las operaciones
llevadas a cabo durante el afio 2014.

Por Comunidades Autobnomas, las investigaciones donde se han detectado mayor nimero de fraudes
a la Seguridad Social han sido Madrid, Comunidad Valenciana y Catalufia.

Ademas, a lo largo del pasado afio, se detectaron 1.576 trabajadores irregulares en Espafia y 60
victimas de trata de seres humanos con fines de explotacién laboral.

Los empleos aflorados en 2014 por las actuaciones inspectoras fueron 9.170, lo que supone un
aumento del 25% respecto a 2013.

Durante 2014, en las operaciones realizadas las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado han intervenido un
total de 69 vehiculos, 35 inmuebles y 11 Sociedades. Estas actuaciones contra el fraude a la Seguridad Social
han puesto al descubierto la existencia de 2.843 empresas ficticias.”

“LAS ACTUACIONES DE LUCHA CONTRA EL EMPLEO IRREGULAR Y EL FRAUDE A LA SEGURIDAD SOCIAL
HAN TENIDO UN IMPACTO ECONOMICO DE 9.271 MILLONES E EUROS HASTA MAYO DE 2014

02/01/2015 - MEySS

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social ha presentado al Congreso de los Diputados los resultados
de la evaluacién del Plan de lucha contra el empleo irregular y el fraude a la Seguridad Social, cumpliendo asi
con lo establecido en la Ley de lucha contra el empleo irregular y el fraude a la Seguridad Social.

Aprobado en abril de 2012, el Plan contenia una estrategia integral basada en cuatro ejes: la
prevencién a través de un marco normativo orientado a la creacion de empleo indefinido y de calidad; la
reordenacion y refuerzo de los medios de control disponibles; la cooperaciéon entre Administraciones Publicas; y
la sensibilizacion de la sociedad.

Cumplimiento de los objetivos fijados en el Plan

Hay que destacar que se han desarrollado progresivamente las medidas y acciones contenidas en el
Plan, cumpliéndose con los objetivos establecidos.

Asi, se ha dotado a la Administracion Publica y a Jueces y Tribunales de nuevos medios legales, con
cambios tanto en el ambito administrativo como penal, para prevenir y luchar contra el fraude laboral. En
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concreto, se ha modificado el Cédigo Penal, agravandose las sanciones por fraude a la Seguridad Social y los
delitos contra los derechos de los trabajadores, el Estatuto de los Trabajadores, la Ley General de Seguridad
Social, la Ley Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y la Ley de Infracciones y Sanciones
del Orden Social. Ademas se ha creado en lalnspeccién de Trabajo y Seguridad Social, una Unidad Especial de
apoyo y colaboracion con los Juzgados y Tribunales y con la Fiscalia General del Estado.

Particularmente destacable es la mejora en la estructura operativa y organizativa de la Inspeccion de
Trabajoy Seguridad Social en la lucha contra el fraude, a través del incremento de los medios personales.
Desde el inicio de la legislatura se han incorporado 150 nuevos efectivos entre Inspectores de Trabajo y
Seguridad Social y Subinspectores de Empleo y Seguridad Social. La Oferta de Empleo Publico de 2014
permitird seguir aumentando la plantilla en 88 nuevos Inspectores y Subinspectores, al igual que la proxima
Oferta de Empleo Publico de 2015, cuando la tasa de reposicion de efectivos podra ser de hasta el 50%.

Del mismo modo, se ha reforzado la coordinaciéon y la colaboracién entre los organismos y
administraciones involucradas, ordenando los medios disponibles para ganar eficacia. En este sentido, se han
firmado convenios de colaboracion con otros organismos estatales, como la Agencia Tributaria (AEAT) o las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, asi como con las Comunidades Auténomas y entidades como el
Consejo General del Notariado y el Colegio de Registradores de Espafia.

Entre los resultados del Plan destaca el afloramiento de 203.206 empleos irregulares desde enero
2012 hasta mayo de 2014, con sus consiguientes efectos positivos en la regularizacion de las condiciones de
trabajo y de pago de cotizaciones.

El informe sefala, entre otros datos, que en el ambito de las empresas ficticias -aquellas que se
constituyen con el Unico objeto de proporcionar fraudulentamente a los trabajadores el acceso a prestaciones,
mediante el pago de cantidades a su costa-, se han anulado 88.354 altas ficticias en el periodo correspondiente
a enero 2012-mayo 2014.

En conclusién, la evaluacion general del Plan resulta positiva, tanto desde el punto de vista los
resultados obtenidos como del impacto econémico de los mismos. El conjunto de actuaciones desplegadas
hasta mayo de 2014 han tenido un impacto econémico global de 9.271 millones de euros.

Un compromiso permanente de lucha contra el fraude

La lucha contra el empleo irregular y el fraude a la Seguridad Social ha constituido y constituye uno de
los objetivos prioritarios de la actuacion del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, junto la creaciéon de
empleo estable y de calidad, la activacién para el empleo de las personas desempleadas y la sostenibilidad del
sistema de Seguridad Social.

El Informe de evaluacién enviado al Congreso, que ha sido objeto de consulta previa con las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, recoge igualmente una serie de propuestas
para incrementar la eficacia y eficiencia de las actuaciones en este ambito: intensificar la colaboracion y
coordinacion entre organismos publicos; actualizar y definir adecuadamente la organizacion del Sistema
de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social; e implantar el nuevo Sistema de Liquidacion Directa de
cotizaciones a la Seguridad Social que recientemente se ha aprobado en las Cortes Generales.

De esta manera, el Ministerio de Empleo y Seguridad Social continuard trabajando en la consolidacion
de los logros obtenidos hasta la fecha en materia de lucha contra el empleo irregular y el fraude a la Seguridad
Social.”

“RESULTADOS DE LA 32 CAMPANA DEL CONVENIO ENTRE EIMEYSS Y EL GOBIERNO DE EXTREMADURA
(LUCHAS CONTRA LA ECONOMIA IRREGUAL Y EL EMPLEO SUNERGIDO)

13/02/2015 - IPTSS - Badajoz

EXTREMADURA: EN LA BAJADA DEL DESEMPLEO HA TENIDO ESPECIAL IMPORTANCIA LA
REALIZACION DE LA CAMPANA ESPECIAL CONTRA LA ECONOMIA IRREGULAR Y EL EMPLEO
SUMERGIDO DE LA INSPECCION DE TRABAJO

El mes de enero bajo el paro en tres comunidades autbnomas, registrando la mayor bajada Extremadura, con
1.113 parados menos.

La consejera de Empleo del GOBEX, Mujer y Politicas Sociales, Maria Angeles Mufioz, informé en
rueda de prensa sobre estos datos destacando que ..." en la obtencién de estos resultados ha tenido especial
importancia la realizacion de la campafa especial de actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
que se esta realizando desde el pasado 26 de enero, como sabemos con el auxilio de funcionarios procedentes
de otras provincias que refuercen las plantilas de las inspecciones de Badajoz y Caceres".

La campafia se realiza al amparo del CONVENIO ENTRE EL MINISTERIO DE EMPLEO Y S.S. Y EL

GOBIERNO DE EXTREMADURA DE LUCHA CONTRA LA ECONOMIA IRREGULAR Y EL EMPLEO
SUMERGIDO, comenzo el 26 de enero y finalizara el 15 de febrero.
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La incidencia de esta campafia, continud la Consejera, no puede cuantificarse de forma exacta, pues
se concreta en mayor nimero de altas en la Seguridad Social producidas de forma inducida ante el aviso
publico de que se realizaran entre dos y tres mil visitas de inspeccién en pocos dias y por tanto el incremento de
la posibilidad de ser objeto de una de ellas.

Ha comentado que esta es la tercera campafia que se hace, después de las realizadas en noviembre
de 2012 y 2013 con el propésito no sélo de hacer aflorar ese empleo sumergido, sino también luchar contra el
fraude, proteger los derechos de los trabajadores y garantizar la competitividad empresarial.

La consejera ha anunciado que el Gobierno de Extremadura va a continuar de manera permanente
con estas campafias de control sobre el fraude laboral y que las comprobaciones de la inspeccion sobre las
altas y bajas de los trabajadores se van a prolongar durante todo el afio en los distintos sectores.

ANALISIS PORMENORIZADO DEL SEXPE (GOBEX) SOBRE EL IMPACTO DE LA CAMPANA

Miguel Lozano Alia (Inspector de Trabajo y S.S. - Dtor. Gerente del SEXPE - Servicio Extremefio Publico de
Empleo)

En Extremadura en el mes de enero se ha producido un histérico descenso del paro en un mes
tradicionalmente negativo para el empleo en nuestra regién. El paro ha bajado en enero en 1.113 personas con
respecto al mes anterior, un 0,79%. (En enero de 2014 subié méas de 7.500 personas). En enero, el desempleo
bajé en cuatro de los cinco sectores. En esta ocasion, el mayor descenso se ha producido el colectivo sin
empleo anterior (1.200 parados menos, -10,43%). Le siguen la construccion (559 desempleados menos,
-3,51%), la agricultura (520 personas, -3,51%) y la industria (30 personas, -0,32%). El Gnico incremento se ha
producido en los servicios, con 1.196 desempleados mas (1,34%), un comportamiento relacionado con el fin de
la temporada navidefia. De hecho, Extremadura ha sido la comunidad auténoma en la que méas ha descendido
el numero de desempleados en este mes (sélo lo ha hecho en Extremadura, Canarias y Baleares). Por tanto, se
ha conseguido romper la estacionalidad de este mes.

Sin duda en la obtencién de estos resultados ha tenido especial importancia la realizacién de la
campafia especial de actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social que se estéa realizando desde el
pasado 26 de enero, como sabemos con el auxilio de funcionarios procedentes de otras provincias que
refuercen las plantillas de las inspecciones de Badajoz y Caceres. Campafia a la que se dio la oportuna difusion
previa a su inicio, pues la intencion no ha sido nunca la de imponer cientos o miles de sanciones a los
empresarios extremenfios, sino la de aflorar empleo sumergido.

La incidencia de esta campafia no puede cuantificarse de forma exacta, pues se concreta en mayor
namero de altas en la Seguridad Social producidas de forma inducida ante el aviso publico de que se realizaran
entre dos y tres mil visitas de inspeccion en pocos dias y por tanto el incremento de la posibilidad de ser objeto
de una de ellas. Esta incidencia se muestra muy especialmente en actividades que se realizan con mayor
exposicion al publico, pues se presume una mayor probabilidad de ser inspeccionado. Veamos algunos
ejemplos:

- En la actividad de comercio al por menor se han producido en el mes de enero 1.623 colocaciones; esta cifra
representa una disminucion del 23,1% respecto al mes de diciembre, lo que es légico si se tiene en cuenta la
especial repercusion de la navidad sobre esta actividad, pero si la comparamos con enero de 2014, vemos que
se ha producido un incremento de colocaciones del 26,4%.
- En la actividad de hosteleria (servicios de alojamiento y de comidas y bebidas) se han producido 5.118
colocaciones, lo que representa una disminucién del 22,8% respecto de diciembre, I6gica por el mismo motivo
que el caso anterior, pero representa 26,2% mas que en enero de 2014
- En la venta y reparacion de vehiculos de motor y motocicletas, como la navidad no tiene especial repercusion,
observamos un incremento espectacular del 73,6% de las colocaciones, tanto respecto a diciembre pasado
como respecto a enero de 2014, alcanzandose las 217 colocaciones nuevas.
- En la actividad de la construccion se han unido dos hechos; por un lado se observé en el mes de diciembre
una excesiva cantidad de terminaciones de contratos, probablemente por proceder un buen numero de
empresas a dar de baja a sus trabajadores durante las fechas de navidad y por otro la realizacién de la citada
campafia de ITSS. El resultado ha sido que se han registrado 4.900 colocaciones, un 63% mas que en
diciembre (1.800 colocaciones) y un 8,3% mas que en enero de 2014 (375 colocaciones).

En la actividad de creacion, artistica y espectaculos se han alcanzado las 464 colocaciones.
Probablemente hubiera sido l6gica una disminucion respecto a diciembre, por la razén que venimos repitiendo,
pero lo cierto es que se ha producido un incremento del 25,4% respecto del mes anterior y nada menos que del
73% respecto al mes de enero de 2014.

Para hacernos una idea del impacto inmediato de la campafia, digamos que sélo el dia 26 de enero
(primer dia) el paro registrado descendié en mas de 1.000 personas debido sin duda a esta exclusiva causa.”
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5.- CONCLUSIONES.-

La inspeccion de Trabajo y Seguridad social (IT$i8sde sus origenes con el
Instituto de Reformas sociales (1906) hasta nuesifas, es una institucion con una
antigiiedad superior a los 100 afios de historiausstro pais a la que se le habia
encomendado la vigilancia del cumplimiento de lgiskaciéon social, que en la
actualidad, comprende las normas relativas a raatdaborales, de prevencion de
riesgos laborales, de seguridad social y protec@onial, colocacion, empleo,
formacion profesional para el empleo y protecci@n gesempleo, economia social,
emigracion, movimientos migratorios y trabajo ddramjeros, igualdad de trato y

oportunidades y no discriminacion en el empleo.

El colofon de toda la progresion historica de 18$Tllega con la aprobacion en
el Consejo de Ministros de 27 de abril de 2012 mlé°lan de lucha contra el empleo
irregular y el fraude a la Seguridad Social enuws gsta institucion era el instrumento
fundamental para la consecucion de los principalgstivos trazados en dicho plan, es
decir, el afloramiento del empleo irregular, laestation y disfrute en fraude de ley de
prestaciones por desempleo con especial incideacidos casos de creacion de

empresas ficticias para poder acceder indebidamenpeestaciones de Seguridad
Social.

Para la consecucion de los objetivos en el Plati@embre de 2012, se regula
exigir responsabilidades penales como es el casosguipifica como delito por vez
primera en el Codigo Penal la ocupacion simultadeana pluralidad de trabajadores
sin comunicar su alta en la Seguridad Social o,sencaso, sin haber obtenido
autorizacion para trabajar en Espafa y, por otfo,lae incrementan las cuantias de las

sanciones a imponer en los casos de empleo irregédaude a la Seguridad Social.

Posteriormente, en noviembre de 2013, se firmaamvenio de colaboracion
entre los Ministerios de Empleo y de Interior papardinar la actuacion de la ITSS y
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado @rcha contra estas formas de

fraude.
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Analizando los datos de las memorias publicadadeplmspeccion de Trabajo y
Seguridad Social los resultado obtenidos tras éstauen marcha de estos planes: se han
aflorado 287.705 empleos, se han anulado 113.385 fitticias de trabajadores en la
Seguridad Social y se han detectado 36.378 tratm@adque compatibilizaban
indebidamente prestaciones de Seguridad Socialetdrabajo por cuenta propia o
ajena. Segun el Ministerio de Empleo y Seguridacighoel impacto econdmico de la

lucha contra el fraude laboral desde 2012 supelasyd2.800 millones de euros.

Todo ello justifica que la Ley prevea la creacide, una Oficina Nacional de
Lucha contra el Fraude que tendra funciones désanéalinvestigacion sobre las formas

de fraude y el modo de combatirlas.

Se abre, en suma, una nueva etapa para la ITSSgee,| seran Utiles y eficaces
las herramientas que proporciona la actual Leyrggala el Sistema de Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Soctal

19 Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del 8iatde Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social

39



BIBLIOGRAFIA

@

Lépez Cumbre, L. “La nueva Ley Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social” (Catedratica de Derecho del Trabajo y Seguridad Social
de la Universidad de Cantabria. Consejera académica de Goémez-
Acebo&Pombo). Disponible en: www.gomezacebo-pombo.com .

Montalvo Correa, J. “El Instituto de Reformas Sociales como precedente del
Consejo Econdomico y Social” (Catedratico de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social de la UNED. Presidente del Consejo Econdémico y Social)
Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.- Disponible en:
http://www.empleo.gob.es/es/publica/pub_electronicas/destacadas/revista/nu
meros/ExtraDTrab03/Estudios07.pdf

Sanchez Agesta, L. “Origenes de la Politica Social en la Espafia de la
Restauracion” (Catedratico de Derecho Politico Universidad Complutense).-
Revista de Derecho Politico, Num. 8. Invierno 1981.

“El Instituto de Reformas Sociales como precedente del Consejo Econdémico
y Social” Montalvo Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.-
Disponible en:
http://www.empleo.gob.es/es/publica/pub_electronicas/destacadas/revista/nu
meros/ExtraDTrab03/Estudios07.pdf

LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. (Ed.
Aranzadi). 1999. Ignacio Vazquez Gonzadlez (Coordinador). Ignacio
Bernardo Jiménez. Juan Calvente Menéndez. Manuel Gémez Orea.
Francisco Gonzélez de Lena Alvarez. Antonio Lain Dominguez.

Federacion Espaiiola de Auténomos. Disponible en:
http://www.ceat.org.es/index.php?id=85 .

Noticias relacionadas con las actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social: sala de comunicaciones de la ITSS.- Disponible en:
http://www.empleo.gob.es/itss/web/Sala_de comunicaciones/Noticias/Archi
vo_Noticias/index.html 378524955.html

Normativa reguladora:

v' Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social.

v" Real Decreto 138/2000, de 4 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social.

40



